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I.Opis systemu kontroli programu:
1. Struktura instytucjonalna.

Zgodnie z art. 74 Rozporzadzenia 2021/1060 ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu BezpieczefAstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr
231, str. 159 ze zm.) Instytucja Zarzgdzajgca zapewnia realizacje kontroli systemu zarzadzania i
kontroli, jak rowniez kontroli poszczegdlnych projektow w celu weryfikacji wydatkéw. Niniejszy Roczny
Plan Kontroli na rok obrachunkowy obejmujacy okres od 1 lipca 2026 r. do 30 czerwca 2027 r. dla
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 przedstawia ogdlny zakres
czynnosci podejmowanych w ramach realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Wytycznych dotyczacych
kontroli realizacji programéw polityki spdjnosci na lata 2021-2027 wydanych przez Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej.

Niniejszy dokument jako cato$ciowy RPK FEO 2021-2027 na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie
01.07.2026 r. obejmuje:

— RPKIZ FEO 2021-2027,
— RPKIP OCRG, zatwierdzony przez kierownika jednostki,
— RPKIP WUP — zatwierdzony przez kierownika jednostki.

IZ FEO 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. IZ FEO 2021-2027 jest Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego. Na podstawie uregulowan zawartych w regulaminie organizacyjnym UMWO
zatwierdzonym przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego obowigzki IZ FEO 2021-2027 petnia
odpowiednie komérki organizacyjne w ramach UMWO. Od 01.03.2023r. funkcje te petnia:

1) Departament Programowania Funduszy Europejskich i Departament Wdrazania Funduszy
Europejskich, ktére powstaty po podzieleniu Departamentu Funduszy Europejskich, ktéry do
28.02.2023 r. petnit funkcje IZ FEO 2021-2027,

2) Referat Certyfikacji i Ksiegowania Wydatkdw Europejskich Departamentu Finansow.

Zgodnie z art. 71 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 2021/1060, IZ moze wyznaczy¢ co
najmniej jedng instytucje posredniczaca do wykonywania niektérych zadan na jej odpowiedzialnos¢.

Delegacja uprawnien — zakres zadan i odpowiedzialnosci, prawa i obowigzki oraz wzajemne relacje
pomiedzy IZ FEO 2021-2027 a IP — odbywa sie w drodze pisemnego porozumienia zawartego
pomiedzy podmiotami. Powierzenie zadan zwigzanych z realizacjg programu nie wytacza
odpowiedzialnosci IZ FEO 2021-2027 za jego catkowitg realizacje.

W ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 na mocy
podpisanego porozumienia zostaty wyznaczone dwie instytucje posredniczace tj.:

1. Instytucja Posredniczgca — Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki
2. Instytucja Posredniczaca — Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

Zakres zadan i odpowiedzialnosci oraz wzajemne relacje pomiedzy IZ a IP regulowane s3 na podstawie
Porozumien zawartych pomiedzy podmiotami:



— Porozumienie pomiedzy IZ a IP (OCRG) z dnia 09 marca 2023 r. w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczqgcej (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki) w ramach programu

regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, ze zmianami;

- Porozumienie pomiedzy IZ a IP (WUP) z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczqcej (Wojewddzki Urzqd Pracy w Opolu) w ramach programu regionalnego

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, ze zmianami.

Tabela 1. Podziat wdrazania dziatari FEO 2021-2027 pomiedzy instytucje

Dz. cs Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajgca
Os 1 - Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci opolskiego - CP 1 -
1.1 i Infrastruktura B+R przedsiebiorstw OCRG
1.2 Opolskie innowacyjne OCRG
1.3 Infrastruktura B+R organizacji badawczych OCRG
1.4 ii Cyfryzacja i e-ustugi publiczne OCRG
1.5 iii Wsparcie dla nowopowstatych MSP OCRG
1.6 Internacjonalizacja i promocja gospodarcza MSP OCRG
1.7 Opolskie konkurencyjne OCRG
1.8 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu OCRG
1.9 Wdrozenie B+R przez MSP OCRG
1.10 iv Programy rozwojowe dla MSP OCRG
1.111F | Instrumenty finansowe w gospodarce OCRG
ii
iii
Os 2 - Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony srodowiska naturalnego w wojewddztwie -
opolskim - CP 2
2.1 i Poprawa efektywnosci energetycznej w wojewddztwie opolskim 1z
2.2 Europejska Inicjatywa Spoteczna dla klimatu 1z
2.3 iv Zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze zmiangq klimatu 1z
2.4 v Gospodarka wodno - Sciekowa 1z
2.5 vi Odpady i gospodarka o obiegu zamknietym 1z
2.6 vii Ochrona réznorodnosci biologicznej 1z
2.7 i, di Instrumenty finansowe w obszarze srodowiska OCRG
IF
Os 3 - Fundusze Europejskie na zréwnowazony transport miejski wojewddztwa opolskiego - CP 2 -
3.1 viii Mobilnos¢ miejska 1z
3.2 viii Mobilnos¢ miejska w ZIT 1z

Os 4 - Fundusze Europejskie na rzecz spojnosci i dostepnosci komunikacji wojewddztwa opolskiego -

cP3




Dz. () Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajqca

4.1 ii Infrastruktura drogowa 1z
4.2 Mobilnos¢ mieszkaricow 1z
4.3 Tabor kolejowy 1z
Os$ 5 - Fundusze Europejskie wspierajqgce opolski rynek pracy i edukacje - CP 4 -
5.1 a Aktywizacja zawodowa 0sob pozostajgcych bez zatrudnienia realizowana przez wuP

PUP
52 a Aktywizacja zawodowa realizowana poza PUP wuP
53 c Wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy 1z
54 d Ustugi zdrowotne dla pracujgcych i bezrobotnych 1z
55 Adaptacyjnosé¢ pracodawcow i pracownikéw oraz elastyczne formy zatrudnienia wup
5.6 f Edukacja przedszkolna wuP
5.7 Ksztatcenie ogdlne wuP
5.8 Program pomocy stypendialnej wuP
5.9 Ksztatcenie zawodowe wup
5.10 Edukacja wiqczajgca wuP
5.11 g Ksztafcenie ustawiczne wup
Os 6 - Fundusze europejskie wspierajgce wigczenie spoteczne w opolskim - CP4
6.1 h Wsparcie ekonomii spotecznej wuP
6.2 Aktywizacja spotfeczno-zawodowa 0sob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem wuP

spotecznym
6.3 Budowanie potencjatu partnerow spotecznych oraz organizacji spoteczeristwa 1z

obywatelskiego
6.4 i Wspieranie integracji spofeczno-gospodarczej obywateli paristw trzecich wWuP
6.5 j Wsparcie integracji spotecznej spotecznosci romskiej wWuP
6.6 / Wsparcie osob w kryzysie bezdomnosci wWuP
6.7 Wsparcie rodziny i pieczy zastepczej 1z
6.8 Profilaktyka zachowarn spotecznych dzieci i mtodziezy 1z
Os 7 - Fundusze Europejskie wspierajgce ustugi spoteczne i zdrowotne w opolskim - CP4
7.1 k Ustugi zdrowotne i spoteczne oraz opieka dtugoterminowa 1z
Os 8 - Europejski budzet dla spofeczeristwa opolskiego - CP 4
8.1 a, ¢, f, | Europejski Budzet Obywatelski 1z

g, h,
k, 1i

8.2 h Europejski Mtodziezowy Budzet Obywatelski 1z
Os 9 - Fundusze europejskie wspierajgce inwestycje spoteczne w opolskim - CP 4
9.1 ii Inwestycje w infrastrukture edukacyjng IP WUP
9.2 iii Inwestycje w infrastrukture spoteczng 1z




Dz. cs Nazwy dziatan Instytucja
wdrazajqca
9.3 v Inwestycje w infrastrukture zdrowotngq 1z
05 10 - Fundusze Europejskie na wzmacnienie potencjatéw endogenicznych opolskiego- CP 5 -
10.1 i Dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj turystyki na obszarach miejskich - 1z
Aglomeracja Opolska
10.2 Rewitalizacja na obszarach miejskich 1z
10.3 Europejska Inicjatywa Spoteczna 1z
- Aglomeracja Opolska
10.4 ii Dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwdj turystyki na obszarach innych niz miejskie | I1Z
- 4 subregiony
10.5 Rewitalizacja na obszarach innych niz miejskie 1z
10.6 Europejska Inicjatywa Spoteczna 1z
- 4 subregiony
11. Pomoc Techniczna EFRR (4,01% EFRR) -
12. Pomoc Techniczna EFS+ (4,03% EFS+) -
13 Fundusze Europejskie na rzecz odbudowy i odpornosci opolskiego po powodzi [RESTORE]
13.1 X Wsparcie OSP/PSP (odbudowa po powodzi) 1z
13.2 Infrastruktura drogowa drég wojewddzkich (odbudowa po powodzi) 1z
13.3 Infrastruktura spoteczno-publiczna (odbudowa po powodzi) IP OCRG
14. Fundusze Europejskie na rzecz zdolnosci obronnych Opolskiego
14.1 vii Rozwdj technologii dual-use IP OCRG
15. Fundusze Europejskie na rzecz ochrony i odbudowy ekosystemow i infrastruktury wodnej
15.1 v Ochrona i bezpieczeristwo zasobow wodnych 1z
16. Fundusze Europejskie na rzecz wzmocnienia odpornosci infrastruktury cywilnej na zagrozenia
militarne i kryzysowe
16.1 iii Nowoczesny tabor kolejowy dla mobilnosci cywilnej i kryzysowej mieszkarncow 1z
wojewddztwa opolskiego
16.2 iii Wzmocnienie gotowosci cywilnej mieszkaricow wojewddztwa opolskiego 1z
17. Fundusze Europejskie na rzecz edukacji w budowaniu odpornosci Opolskiego
17.1 d Edukacja w budowaniu odpornosci instytucji i przedsiebiorstw wup
17.2 f Edukacja w budowaniu odpornosci uczniow i pracownikow systemu oswiaty OCRG
17.3 g Edukacja w budowaniu odpornosci mieszkancdw regionu OCRG

2. Obowigzujgce dokumenty.

Procedury kontroli w ramach FEO 2021-2027 zawarte sg w nastepujacych dokumentach:

— Opisie systemu zarzgdzania i kontroli obowigzujgcego w Instytucji Zarzadzajgcej programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 2021/1060), przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr 8933/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zmianami,




Instrukcji Wykonawczej Instytucji Zarzadzajgcej programem regionalnym Fundusze Europejskie
dla Opolskiego 2021-2027, przyjetej przez Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego uchwatg nr
8934/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 3. Wdrazanie projektow, 4. Kontrola projektow,
8. Nieprawidtowosci,

Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki) w Ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, przyjetej Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 8940/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 2. Wdrazanie
projektéw, 3. Kontrola projektéw, 6. Nieprawidtowosci,

Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej (Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu) w Ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, przyjetej Uchwatg
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 8939/2023 z dnia 1 marca 2023 r. ze zm., Procesy: 2.
Wdrazanie projektéw, 3. Kontrola projektéw, 6. Nieprawidtowosci,

Listach sprawdzajacych i wzorach dokumentéw wykorzystywanych do realizacji programem
regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 [LSiWD], Tom 3A i 3B Wdrazanie
oraz Tom 4 Kontrola i nieprawidtowosci.

Ww. dokumenty zostaty opracowane na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr 231,
str. 159 z pézn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ogdlnym”,

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS++) oraz uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr1296/2013 (Dz. U. UE. L. 22021 r. Nr 231, str. 21 z pdin. zm.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz. U.
UE. L. 22021 r. Nr 231, str. 60 z pdzn. zm.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Dz. U. UE. L. z 2021 r. Nr
231, str. 1 z pézn. zm.),

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2022/2039 z dnia 19 pazdziernika
2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzen (UE) nr 1303/2013 i (UE) 2021/1060 w odniesieniu do
dodatkowej elastycznosci w celu przeciwdziatania skutkom agresji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
FAST (Flexible Assistance for Territories — elastyczna pomoc dla terytoriéw) — CARE (Dz. U. UE. L.
22022 r. Nr 275, str. 23),

Ustawe z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079 ze zm.), zwang dalej
»ustawg wdrozeniowg”.

Oraz w oparciu m.in. o nastepujgce dokumenty/akty prawne:

Wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego:
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e Woytyczne dotyczgce kontroli realizacji programoéw polityki spéjnosci na lata 2021-2027,

e  Woytyczne dotyczace kwalifikowalnosci 2021-2027,

e  Woytyczne dotyczgce warunkdw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej na lata 2021-2027,

e  Woytyczne dotyczace realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych na lata
2021-2027,

e  Woytyczne dotyczace realizacji projektow z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w regionalnych programach na lata 2021-2027,

e \Wytyczne dotyczace sposobu korygowania nieprawidtowych wydatkéw na lata 2021-
2027,

o Wytyczne dotyczace wykorzystania srodkdw pomocy technicznej na lata 2021-2027,

e Wytyczne dotyczace informacji i promocji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027,

— Risk based management verifications Article 74 (2) CPR 2021-2027 REFLECTION PAPER, wydany
przez Komisje Europejska,

—  Whytyczne dotyczace unikania konfliktéw intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie
rozporzadzenia finansowego (2021/C 121/01),

— Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

- Ustawe z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych,
— Ustawe z dnia 07 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

- Ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych,

- Regulamin Kontroli stanowigcy zatgcznik do Uchwaty nr 4467/2021 Zarzgdu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 22 marca 2021 r. ze zm.,

- Regionalny program Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, zatwierdzony przez Komisje
Europejskg 29.11.2022 r. decyzjg wykonawczg nr CCl 2021PL16FFPR008 oraz przyjety Uchwata
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego nr 8018/2022 z 14.10.2022 r. ze zm.,,

- Szczegdtowy opis osi priorytetowych FEO 2021-2027,

- Porozumienia w sprawie przekazania zadan podpisane z Instytucjami Posredniczagcymi: Opolskim
Centrum Rozwoju Gospodarki oraz Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu,

- Instrukcja dotyczaca realizacji projektéw pomocy technicznej programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027,

- Dokument ,Zapobieganie i sposdb postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢
finansowych, w tym konfliktu intereséw w ramach programu regionalnego pn. Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” przyjety uchwatg nr 10247/2024 Zarzagdu Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 22 sierpnia 2023 r. ze zm.

3. Zatozenia dotyczace kontroli.

Na potrzeby zapewnienia prawidtowosci wykorzystania srodkéw unijnych oraz sprawnego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli, zgodnie z zapisami art. 74 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 IZ oraz IP zobowigzane s3:
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— przeprowadzaé weryfikacje zarzadcze w celu sprawdzenia, czy dofinansowane produkty i ustugi
zostaty dostarczone, czy operacja jest zgodna z majgcym zastosowanie prawem, z programem
i warunkami wsparcia operacji,

— zapewnia¢, z zastrzezeniem dostepnosci finansowania, aby beneficjent otrzymat nalezng kwote
w catosci i nie pdzniej niz 80 dni od dnia przedtozenia wniosku o ptatnosé przez beneficjenta;

— dysponowac skutecznymi i proporcjonalnymi srodkami i procedurami zwalczania naduzy¢
finansowych, uwzgledniajgcymi stwierdzone ryzyka;

— zapobiegaé nieprawidtowosciom, wykrywac je i korygowac;
— potwierdzaé, ze wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw sg zgodne z prawem i prawidtowe.

Wskazane wyzej czynnosci sprawdzajgce obejmujg formalne, finansowe, techniczne oraz rzeczowe
aspekty projektu i polegajg na kontroli operacji, tj.:

— weryfikacji administracyjnej wszystkich wnioskéw o ptatnos¢ sktadanych przez beneficjentéw
(kontrola dokumentacji — ,,zza biurka”), oraz

— kontroli projektow w miejscu ich realizacji, podczas ktdrej sprawdzeniu podlega fizyczna realizacja
projektu oraz zwigzana z nig dokumentacja.

W ramach FEO 2021-2027 1Z/IP przeprowadzajg kontrole:

1) kontrole dokumentac;ji ,zza biurka”,

2) kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,
3) kontrole na zakoriczenie realizacji projektow,

4) wizyty monitoringowe,

5) kontrole trwatosci,

6) kontrole sprawdzajace,

7) kontrole dorazne,

8) kontrole instrumentow finansowych,

9) kontrole krzyzowe programu i kontrole krzyzowe horyzontalne jednego lub kilku programow
operacyjnych finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu
Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

10) kontrole systemowe (przeprowadzane wytgcznie przez IZ FEO 2021-2027).

Na dzien sporzadzania niniejszego RPK 1Z/IP nie planujg prowadzenia proceséw kontroli
fakultatywnych z punktu widzenia Wytycznych dotyczqcych kontroli realizacji programdw polityki
spojnosci na lata 2021-2027.

W ramach FEO 2021-2027 1Z/IP nie przewidujg zlecania kontroli podmiotom zewnetrznym.
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Il. Roczny Plan Kontroli IZ.
1. Zwiezty opis struktury instytucjonalnej (komérki odpowiedzialne za prowadzenie kontroli).

W ramach IZ zadania zwigzane z kontrolg wykonujg pracownicy WER, WES oraz RK w DWF. taczna
liczba etatéw - pracownikéw posiadajgcych w swoim zakresie obowigzek przeprowadzania kontroli
wynosi 38 osoby (38 etaty), wg stanu na 10.06.2026 r. w tym:

— WER - 14 oséb (14 etatéw), zajmujgcych sie weryfikacjg wnioskow o ptatnosé, kontrolami
dokumentacji ,,zza biurka” nie ujetymi w rocznym planie kontroli (kontrola na dokumentach,
kontrole na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu),

— WES - 13 0s6b (13 etatow), zajmujacych sie weryfikacjg wnioskdw o ptatnos¢ kontrole
dokumentacji ,,zza biurka” nie ujete w rocznym planie kontroli - kontrola na dokumentach,
kontrole na dokumentach na zakonczenie realizacji projektu),

— RK —12 0séb (12 etatéw) — pozostate kontrole

oraz kierownicy Referatéw — 3 osoby, a takze 1 koordynator w WER. Kierownicy oraz Koordynatorzy w
przypadku WER i WES posiadajgc w swoim zakresie obowigzkéw nadzér nad prawidtowoscia pracy
Referatéw. W przypadku WES — kierownik Referatu dtugotrwale nieobecny.

2. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IZ.

W ramach FEO 2021-2027 IZ przeprowadza kontrole:
1) kontrole dokumentac;ji ,zza biurka”,

2) kontrole projektéw w miejscu ich realizacji,

3) kontrole na zakoriczenie realizacji projektow,

4) wizyty monitoringowe,

5) kontrole trwatosci,

6) kontrole sprawdzajace,

7) kontrole dorazne,

8) kontrole krzyzowe programu i kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami jednego lub kilku
programéw operacyjnych finansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

9) kontrole systemowe,

10) kontrole instrumentow finansowych stanowigce element kontroli systemowej w IP OCRG.

W roku obrachunkowym 2026/2027 I1Z nie przewiduje zlecania przeprowadzania kontroli podmiotom
zewnetrznym.
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2.1 Kontrola dokumentacji ‘zza biurka” (dotyczy rowniez Pomocy Technicznej)

Kontroli dokumentacji ,,zza biurka” zwigzanej z realizacjg projektéw oraz dokumentéw sporzadzanych
przez Beneficjenta, podlegaja: kazdy wniosek Beneficjenta o ptatnos¢ wraz z zatgcznikami,
sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce czes¢ wniosku o ptatnos$é, wszelkie inne
dokumenty sporzadzane przez Beneficjenta dotyczace realizacji projektdw oraz wynikajace z zapiséw
umowy o dofinansowanie.

Ponadto, przy weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw konieczny moze by¢, w niektérych sytuacjach,
zwtaszcza w projektach wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS+, wglad do dokumentdw, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem, a ktére znajduja sie w dyspozycji kontrolowanego
Beneficjenta. Na podstawie regulacji zawartej w art. 24 ust. 9 ustawy wdrozeniowej, udostepnienie
przez Beneficjenta takich dokumentéw kontrolujgcym jest obligatoryjne.

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest dla 100% projektéw wg wynikdw analizy ryzyka stuzgcej
okresleniu, ktére wnioski o ptatnos¢ podlegaja weryfikacji kompleksowej, czesciowej lub minimalnej.
Metodyka przyjeta przez IZ w ramach procesu weryfikacji wnioskdéw o ptatnosé zapewnia
odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typow
beneficjentéw i projektow, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci z
prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkéw. Szczegdtowe zatozenia
przedmiotowej metodyki zostaty zawarte w pkt 3.1. niniejszego Planu.

IZ zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw do kontroli.

2.2 Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji.

Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji przeprowadzane sg przez IZ w ramach kontroli
zewnetrznych tj. kontroli planowych — na podstawie rocznego planu kontroli, kontroli doraznych — nie
ujetych w rocznym planie kontroli.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada sie z nastepujgcych
podstawowych etapow:

- zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie oswiadczen o bezstronnosci przez jego cztonkow,
sporzadzenie upowaznien do kontroli)};

- przekazania zawiadomienia o kontroli (za wyjatkiem kontroli doraznych);
- przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

- sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przekazania jej do podpisu beneficjentowi;

- rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 27 ustawy
wdrozeniowej;

- informowania o nieprawidtowosciach;
- monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Dokumentacja z kontroli projektu sporzadzana jest w aplikacji e-Kontrole, w zakresie przewidzianym
w instrukcji uzytkownika aplikacji e-Kontrole.

"1Z zapewnia wykonywanie kontroli w zespotach co najmniej dwuosobowych
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Cato$¢ dokumentacji weryfikowanej? w trakcie kontroli projektu na miejscu/wizyty monitoringowej, w
celu zachowania petnej sciezki audytu, zamieszczana jest w aplikacji e-Kontrole.

Procesy zarzgdzania kontrolami projektéw, prowadzenia kontroli projektéw, dokumentowania kontroli
oraz rejestrowania kontroli projektdw prowadzonych przez instytucje spoza systemu zarzgdzania i
kontroli FEO 2021-2027 w ramach dziatarh wdrazanych przez IZ, realizowane s3 przez aplikacje e-
Kontrole.

W szczegdlnosci aplikacja e-Kontrole wspiera:

— prowadzenie czynnosci kontrolnych — dzieki liscie sprawdzajacej i szczegétowym pytaniom
kontrolnym ujetym w liscie sprawdzajacej,

— dokumentowanie czynnosci kontrolnych i procesu kontroli poprzez uzupetnianie listy
sprawdzajacej, sporzadzanie informacji pokontrolnej (wersji pierwszej i ostatecznej) lub notatki
pokontrolnej, zataczanie zastrzezen podmiotu kontrolowanego, zatgczanie plikdw do listy
sprawdzajacej i dokumentu pokontrolnego, monitorowanie zalecen pokontrolnych,

— rejestrowanie i dokumentowanie kontroli zewnetrznych prowadzonych przez zewnetrzne
instytucje kontrolne, takie jak np. Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Instytucja Audytowa oraz podglad szczegdtdw zarejestrowanych kontroli.

Szczegobtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli projektow w miejscu ich realizacji
zostaty okreslone w Instrukcji wykonawczej 1Z.

IZ dopuszcza mozliwos$é przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji projektu
w systemie dwustopniowym t;j.:

letap - zdalnie w oparciu o skany dokumentéw przestane przez Beneficjenta oraz

Il etap — wizyta w miejscu realizacji projektu, przeglad oryginatéw dokumentdéw oraz
sporzadzenie dokumentacji fotograficznej z ogledzin przedmiotu projektu, zaréwno w przypadku
biezgcych kontroli jak réwniez w przypadku pojawienia sie sytuacji nadzwyczajnej/trudnej do
przewidzenia, wystgpienia sity wyzszej.

Zakres kontroli projektu na miejscu obejmuje:

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z umowa o dofinansowanie / decyzjg
o dofinansowaniu i obowigzujacymi przepisami prawa,

— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspdlnotowych, w tym:
polityka dotyczacg partnerstwa i wielopoziomowego zarzgdzania, propagowania rownosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
zréwnowazonego rozwoju, zamoéwien publicznych, pomocy panistwa i przepisow srodowiskowych,

— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamodwienia publicznego lub
potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez Beneficjentéw, ktdrzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwienia,

— sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis,

2 Dotyczy rowniez dokumentacji sporzadzanej w trakcie kontroli/wizyty, np. protokotéw z ustnych
wyjasnien.

15



— ocena kwalifikowalnosci wydatkdw, sprawdzenie, czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,

— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkdw poniesionych w ramach realizowanego
projektu, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej

— sprawdzenie zgodnosci wnioskow o ptatnos¢ Beneficjenta z oryginatami dokumentéw
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczgcej projektu,

— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez Beneficjenta,
— kwalifikowalnos$¢ uczestnikow projektu (w zakresie projektéw wspoétfinansowanych z EFS+),

— sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposéb zgodny z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikdéw,

— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji / przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu i
zapewnienia Sciezki audytu,

— prawidtowosc realizacji projektéw partnerskich, w tym réwniez sposdb wyboru partneréw
projektu’.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegaé standardowej weryfikacji w projektach
zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajgcej do kontroli na miejscu (zakres EFRR i EFS+) zawartej w
dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentow do Instrukcji Wykonawczych IZ. Tom 4. Kontrola i
nieprawidfowosci. Ponadto, opracowane zostaty szczegdtowe listy sprawdzajgce: do kontroli
zamowienia realizowanego w ramach FEO 2021-2027 na podstawie przepisow ustawy Prawo
Zamowien Publicznych oraz do kontroli zamdwienia realizowanego w ramach FEO 2021-2027 —
ZASADA KONKURENCYJNOSCI.

W zakresie kontroli prawidtowosci realizacji zadarn w ramach Planéw Dziatania Pomocy Technicznej
FEO 2021-2027 w IP kontrola na miejscu przeprowadzana przez IZ obejmuje weryfikacje faktycznej
realizacji zatozen Planu Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027, tj.: weryfikacje zgodnosci
zapisOw umowy zawartej pomiedzy IZ a IP o natozeniu praw i obowigzkdw wynikajgcych z otrzymania
srodkéw z PT przez IP:

o weryfikacje zgodnosci zatozen zawartych w sprawozdaniach oraz we wnioskach o ptatnosé IP (w
tym weryfikacja dokumentéw potwierdzajgcych wydatki) z faktycznym postepem rzeczowym,

¢ weryfikacje kwalifikowalnosci wydatkdow.

3 W przypadku projektow realizowanych w partnerstwie, kontrola przeprowadzana jest u lidera projektu, ktory
powinien zapewni¢ kontrolujgcym dostep do catosci dokumentacji projektowej. Jednostka kontrolujgca moze
réwniez zadecydowac o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych u partnera. W projekcie, w ktérym uczestniczy
duza liczba partnerdw, jednostka kontrolujgca wybiera prébe partneréw do kontroli, zgodnie z metodologia
opisang w niniejszym RPK;

4 W ramach przedmiotowych list wskazany jest m.in. sposdb weryfikacji w zakresie przypadkdw potencjalnego

konfliktu intereséw w ramach badanych zaméwien publicznych (PZP/konkurencyjno$¢) oraz sposobu
dokumentowania przeprowadzonych weryfikacji.
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Realizacja Planu Dziatania Pomocy Technicznej FEO 2021-2027 IP stanowi odrebng kontrole projektu,
a projekty podlegajg kwartalnej analizie ryzyka.

Z uwagi na specyfike projektdw realizowanych w ramach Pomocy Technicznej FEO 2021-2027, 1Z
opracowata odrebng liste sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu realizowanego w ramach
Pomocy Technicznej FEO 2021-2027, ujetg w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentow
wykorzystywane do realizacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-
2027. Tom 4. Zakres: Kontrola i nieprawidfowosci.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli projektow w miejscu ich realizacji
zostaty okreslone w Instrukcji wykonawczej 1Z.

2.3 Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest przez IZ po ztozeniu
przez Beneficjenta wniosku o ptatnosé koricowg, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym
rozliczeniem projektu. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajacej kontrole, kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi
procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej), dotyczacej wydatkow
ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.
Przedmiotowe kontrole nie s3 ujmowane w RPK. Przy dokumentowaniu wynikéw kontroli na
zakonczenie realizacji projektu, zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy wdrozeniowej, nie stosuje sie art. 27
tej ustawy. Kontrola na zakonczenie realizacji projektu jest prowadzona w aplikacji e-Kontrole.

2.4 Wizyty monitoringowe.

Kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego mogg by¢
prowadzone w formie wizyt monitoringowych, bedgcych forma kontroli projektu. Celem wizyt
monitoringowych moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen i
nieprawidtowosci, monitorowanie postepu w realizacji projektu, weryfikacja sposobu realizacji
projektu w miejscu wykonywania zadan merytorycznych.

IZ szczegdlny nacisk ktadzie na przeprowadzanie wizyt monitoringowych w zakresie EFS+. Majg one na
celu weryfikacje sposobu realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatann merytorycznych (np. w
miejscu szkolenia, stazu, konferencji). Co do zasady, wizyty monitoringowe sg przeprowadzane bez
zapowiedzi. |1Z zaktada przeprowadzanie wizyty monitoringowej w ramach kazdego projektu EFS+
wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym w ramach kwartalnych analiz ryzyka
projektow do kontroli, z zastrzezeniem, ze mozliwe jest odstgpienie od przeprowadzenia wizyty
monitoringowej w przypadku, gdy przeprowadzenie wizyty nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien
zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatari/form wsparcia.

Ponadto, majac na uwadze zapewnienie odpowiedniego poziomu nadzoru nad wdrazaniem
projektdw EFS+, przeprowadzana bedzie odrebna kwartalna analiza ryzyka tych projektow pod katem
wytonienia préby projektéw do przeprowadzania wizyt monitoringowych. Populacje do wyboru préby
stanowic¢ bedg projekty EFS+, w ramach ktérych w danym kwartale zostat zatwierdzony pierwszy
whniosek beneficjenta o ptatnosc i wyptacona zaliczka. Préba projektéow wytonionych w ramach
przedmiotowej analizy zgodnie z metodyka opisang w niniejszym Planie, ujmowana bedzie w RPK jako
projekty do przeprowadzenia wizyty monitoringowej na miejscu, odrebnie od projektow, w ramach
ktérych zaplanowane zostang kontrole na miejscu.
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W ramach projektéw nie ujetych w RPK mozliwe jest przeprowadzanie wizyt monitoringowych o
charakterze doraznym. Jezeli projekt, wybrany do préby projektéw do przeprowadzania wizyt
monitoringowych, zostanie nastepnie wybrany do kontroli na miejscu w ramach kwartalnej analizy
projektow do kontroli na miejscu, mozliwe jest odstgpienie od ponownego przeprowadzania wizyty
monitoringowej, pod warunkiem pozytywnego wyniku wczesniej przeprowadzanej wizyty/wizyt.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegac¢ standardowe]j weryfikacji w trakcie
wizyty monitoringowej zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajgcej do wizyty monitoringowe;j
zawartej w dokumencie Listy sprawdzajace i wzory dokumentéw do Instrukcji Wykonawczych 1Z.

Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg przeprowadzenia
kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do Beneficjenta nie jest
wysytane zawiadomienie o wizycie.

2.5 Kontrole trwatosci.

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach FEO 2021-2027 oraz w miare zaawansowania
realizacji Programu, 1Z przeprowadza kontrole trwatosci projektéw przez okres 5 lat od daty
dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz Beneficjenta lub korncowego rozliczenia wydatkéw

w projekcie. Okres ten moze by¢ skrocony do trzech lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc
pracy w projekcie beneficjenta, ktdry jest MSP. Kontroli trwatoéci podlega, co do zasady, projekt
obejmujacy inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku
operacji, o ktérych mowa w art. 65 rozporzgdzenia ogélnego, wspdtfinansowanych z EFS+.

Zgodnie z Podrozdziatem 2.6 ust. 2 Wytycznych dotyczqgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata
2021-2027,,...0bowiqgzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzqdzenia ogdlnego
dotyczy projektow EFRR/FS/FST obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne.
W przypadku projektow EFS+ zachowanie trwatosci projektu obowiqgzuje wytgcznie w odniesieniu do
wydatkdéw ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega obowigzkowi
utrzymania inwestycji zgodnie z obowiqgzujgcymi zasadami pomocy publicznej...”:

Natomiast w ust. 1) powyzszych Wytycznych (...) ,,Zgodnie z art. 65 rozporzqdzenia ogdinego, trwatos¢
projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP — w odniesieniu do projektéw,
Z ktorymi zwigzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci koricowej na
rzecz beneficjenta. W przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajq
inne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.) (...).
Trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. Za date
ptatnosci koricowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego, uznaje sie:

a) date obciazenia rachunku ptatniczego instytucji przekazujacej srodki beneficjentowi w przypadku,
gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koricowa beneficjentowi przekazywane sg srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatnos¢ koricowg — w przypadkach innych niz okreslone w lit. a.

Projekty, w ktérych pojawia sie cross-financing

W przypadku projektdw wspéfinansowanych ze srodkdw EFS+ zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-financing (zasada, o ktorej
mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia ogélnego, polega na tym, ze EFRR i EFS+ mogg finansowac,

w komplementarny sposdb oraz z zastrzezeniem ograniczenia do 15 % wsparcia z tych Funduszy na
rzecz kazdego priorytetu danego programu, catos¢ lub czes$¢ operacji, w przypadku ktérej koszty
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kwalifikujg sie do wsparcia z tego drugiego Funduszu w oparciu o zasady kwalifikowalnosci majgce
zastosowanie do tego Funduszu, pod warunkiem, ze koszty takie sg konieczne do celéw wdrazania.).

Wartos¢ wydatkow w ramach cross-financingu nie moze stanowic¢ wiecej niz 15% finansowania UE
kazdego priorytetu. Limit wydatkdw w ramach cross-financingu na poziomie projektu, grupy
projektow lub dziatania okresla IZ w SZOP — zgodhnie z programem.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytacznie:

a)

b)

c)

zakupu gruntu i nieruchomosci, o ile warunki z podrozdziatu 3.4 Wytycznych dotyczqcych
kwalifikowalnosci wydatkdw sg spetnione,

zakupu infrastruktury rozumianej jako budowa nowej infrastruktury oraz wykonywanie wszelkich
prac w ramach istniejgcej infrastruktury, ktérych wynik staje sie czescig nieruchomosci i ktére
zostajg trwale przytaczone do nieruchomosci, w szczegdlnosci adaptacja oraz prace remontowe
zwigzane z dostosowaniem nieruchomosci lub pomieszczen do nowej funkcji (np. wykonanie
podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku, renowacja budynku lub pomieszczen,
prace adaptacyjne w budynku lub pomieszczeniach),

zakupu mebli, sprzetu i pojazddw, z wyjgtkiem sytuacji, gdy:

zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu, z zastrzezeniem
podrozdziatu 3.7 Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci, lub

. beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcja, tj. wymaga mniejszych

naktadéw finansowych niz inne opcje, np. najem lub leasing, ale jednoczesnie jest odpowiedni do
osiggniecia celu projektu; przy poréwnywaniu kosztéw finansowych zwigzanych z réznymi opcjami,
ocena powinna opierac sie na przedmiotach o podobnych cechach; uzasadnienie zakupu jako
najbardziej optacalnej opcji powinno wynikaé z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie
projektu, lub

zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celdw projektu (np. doposazenie pracowni naukowych);
uzasadnienie koniecznosci tych zakupéw powinno wynika¢ z zatwierdzonego wniosku o
dofinansowanie projektu (za niezasadny nalezy uznac¢ zakup sprzetu dokonanego w celu
wspomagania procesu wdrazania projektu).

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
infrastrukture nalezy interpretowac jako warto$¢ materialng bedaca przedmiotem wtasnosci o
charakterze trwatym spetniajgca nastepujace warunki:

ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podtoza lub do nieruchomosci,

ma nieograniczonqg Zywotnosc przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym standardowq dbatos¢
i konserwacje,

zachowuje swdj oryginalny ksztatt i wyglgd w trakcie uzytkowania.

Natomiast inwestycje produkcyjng nalezy rozumied jako inwestycje w srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia, ktére to aktywa majq stuzyé
wytwarzaniu towardw lub ustug przyczyniajgc sie w ten sposob do akumulacji brutto lub zatrudnienia.

Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci projektu
co najmniej jednej z ponizszych przestanek:
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a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalnosé produkcyjng poza region na poziomie NUTS 2, w ktérym
dany projekt otrzymat wsparcie,

b) nastgpita zmiana wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezng korzys¢,

c) nastgpifa istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celdw.

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego, upadtosé wynikajgca z oszustwa potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktéry zaprzestat prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej
oznacza naruszenie trwatosci projektu.

Metodyka prowadzenia kontroli trwatosci projektow zostata przedstawiona w podrozdziale Analiza
ryzyka i metodyka doboru préby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,
w tym kontrole trwaftosci.

Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach kontroli trwatosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na
miejscu realizacji projektu.

2.6 Kontrole sprawdzajace.

Kontrole sprawdzajgce mogg by¢ przeprowadzane przez IZ w celu weryfikacji wykonania zalecen
pokontrolnych/rekomendacji, bedgcych wynikiem nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w
trakcie kontroli projektéw/kontroli systemowej. Sposdb ich realizacji podlega monitorowaniu poprzez
weryfikacje korespondencyjng na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentéw lub
poprzez czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego. Decyzje dotyczacg sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych 1Z podejmuje, biorgc
pod uwage charakter tych zalecen i moze:

— przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajgce na miejscu realizacji projektu/w siedzibie jednostki
kontrolowanej. Czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu
kontrolowanego, prowadzone przez upowaznionych kontroleréw, nie wymagajg sporzadzenia
informacji pokontrolnej. Jezeli informacja pokontrolna nie jest sporzadzana, z przeprowadzonych
czynnosci sporzadzana jest notatka pokontrolna, ktdra nie podlega procedurze kontradyktoryjnej i
jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu do wiadomosci,

— dokona¢ weryfikacji na podstawie przekazanej przez beneficjenta/jednostke kontrolowang
dokumentacji potwierdzajacej wykonanie zalecen/rekomendacji. Z weryfikacji sporzadzana jest
lista sprawdzajaca.

Informacja z monitoringu zalecen pokontrolnych uzupetniana jest w aplikacji e-Kontrole.

Szczegobtowe zasady wykonywania czynnosci w ww. zakresie zostaty okreslone w Instrukcji
wykonawczej 1Z.

2.7 Kontrole dorazne.

Zaréwno w przypadku kontroli systemowych, jaki i weryfikacji wydatkéw przewiduje sie mozliwos¢
przeprowadzania przez IZ kontroli doraznych.

Kontrole dorazne to kontrole:
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w odniesieniu do kontroli systemowych nie ujetych w rocznym planie kontroli, ktérych potrzeba
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybien/nieprawidtowosci w pracy
IP,

w odniesieniu do weryfikacji wydatkow, ktorych potrzeba przeprowadzenia wynika z przestanek
dajacych podstawy do podejrzenia popetnienia nieprawidtowosci przez beneficjenta, w tym w
szczegdblnosci na podstawie informacji otrzymanych z WER/WES, wynikow kontroli zewnetrznych,
oraz z uwzglednieniem informacji o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przekazywanych przez IK
UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspdtpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finanséw
a Prokuratorem Krajowym lub pozyskanych z Bazy podmiotdéw zgtoszonych do organdw scigania.

Kontrola dorazna przeprowadzana jest z uwzglednieniem w odpowiednim zakresie procedur
dotyczacych kontroli systemowej, jak i weryfikacji wydatkdéw opisanych w niniejszym dokumencie.

Kontrole projektéw w trybie doraznym prowadzone sg w aplikacji e-Kontrole.

2.8 Kontrole Krzyzowe.

IZ przeprowadza kontrole krzyzowe:

- programu — przeprowadzane poprzez weryfikacje grup faktur skorelowanych w aplikacji Kontrole

Krzyzowe®. IZ przewiduje prowadzenie kontroli krzyzowych w cato$ci przy uzyciu ww. aplikacji;

programu — w zakresie personelu projektu. Kontrole krzyzowe personelu projektu przeprowadzane
na podstawie danych wygenerowanych z raportu [613] z systemu SR2021. Weryfikacja
zaangazowania personelu projektu dokonywana bedzie przez IZ m.in. na podstawie: osSwiadczenia
personelu projektu sktadanego przed zaangazowaniem do projektu - dot. limitu 276 godzin
miesiecznego tgcznego zaangazowania zawodowego personelu projektu w realizacje wszystkich
projektow finansowanych z funduszy UE oraz dziatan finansowanych z innych zrédet, w tym
srodkéw wtasnych Beneficjenta i innych podmiotéw (niezaleznie od formy zaangazowania) oraz
dokumentacji takiej jak: umowy o prace/wolontariat; aneksy / porozumienia do umow o prace,
zakresy czynnosci; opisy stanowisk pracy; listy obecnosci; miesieczna ewidencja czasu pracy w
projekcie / projektach realizowanych przez dany podmiot. Kontrolom krzyzowym podlegaé bedzie
préba personelu projektu wytypowana do kontroli na podstawie analizy ryzyka, opisanej w dalszej
czesci niniejszego Planu;

horyzontalne - z wykorzystaniem danych udostepnianych IZ przez ARiMR. Ponadto, zaréwno 1Z
FEO 2021-2027, jak i IP (OCRG i WUP) przeprowadzajac kontrole projektéw na miejscu,
uwzglednia¢ bedg fakt realizowania przez Beneficjentéw projektéw réwnolegle w ramach FEO
2021-2027 oraz programu finansowanego w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 lub programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027. 1Z
przekazywacé bedzie do IP wykaz Beneficjentow realizujgcych projekty w ramach ww. programu. Na
tej podstawie IP identyfikowa¢ bedg beneficjentow realizujgcych projekty w ramach wdrazanych

5 aplikacja Kontrole Krzyzowe — aplikacja wchodzaca w sktad systemu teleinformatycznego, narzedzie
analityczno-algorytmiczne korzystajgce ze zbioru BigData (dokumenty finansowo-ksiegowe ujete we
wnioskach o ptatnosc¢ oraz formularzach sprawozdawczych Krajowego Planu Odbudowy) wyznaczajace
grupy faktur skorelowanych do weryfikacji mozliwosci wystepowania podwdjnego finansowania wydatkéw
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przez siebie Dziatan oraz uwzgledniac¢ powyzsze w analizie ryzyka oraz podczas kontroli projektéw
na miejscu.

Kontrolom krzyzowym z ww. programami podlega¢ bedzie préba beneficjentéw wytypowanych do
kontroli na podstawie analizy ryzyka, ktdrej zatozenia opisane sg w dalszej czesci niniejszego Planu.

2.9 Kontrole systemowe.

IZ w ramach kontroli systemowych na miejscu przeprowadza:

systemowe kontrole planowe - na podstawie rocznego planu kontroli,

systemowe kontrole dorazne, tj. nieujete w rocznym planie kontroli, a potrzeba ich
przeprowadzenia wynika z podejrzenia wystgpienia istotnych uchybier/nieprawidtowosci w
pracy IP.

Kontrola systemowa moze odbywac sie w siedzibie instytucji kontrolujgce;j.

Zakres kontroli systemowej na miejscu obejmuje w szczegdlnosci sprawdzenie (odpowiednio do
zakresu funkcji delegowanych do poszczegdlnych IP):

prawidtowosci przeprowadzenia naboréw, oceny i wyboru wnioskéw o dofinansowanie projektow,
w tym zgodnosci procesu wyboru projektéw konkursowych i pozakonkursowych z:

= FEO 2021-2027,

= Szczegbtowym Opisem Priorytetow FEO 2021-2027,

= Wytycznymi horyzontalnymi,

= Kryteriami wyboru projektéw, okreslonymi przez Komitet Monitorujgcy FEO 2021-2027,
=  Procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,

=  Innymi dokumentami majgcymi zastosowanie;

prawidtowosci wykonywania obowigzkéw dotyczgcych procedury odwotawczej, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 1 ustawy wdrozeniowej,

prawidtowosci zawierania umow o dofinansowanie projektéw/aneksow, w tym sprawdzenie
i weryfikacja sktadanych zabezpieczen prawidtowej realizacji umowy,

prawidtowosci rozliczania projektéw — weryfikacji wnioskéw beneficjentdéw o ptatnosé (w tym
weryfikacji wnioskdw o Wktad Programu),

prawidtowosci wystawiania na rzecz beneficjentéw zlecen ptatnosci, o ktérych mowa w art. 188
ust. 1 Ustawy o finansach publicznych,

prawidtowosci wykonywania biezgcego nadzoru nad realizacjg projektu,

prawidtowosci wykonywania nadzoru nad podmiotem petnigcym funkcje menedzera funduszu
funduszy w ramach dziatann FEO 2021-2027 wdrazanych w formie instrumentow finansowych,

prawidtowosci sporzadzania i przekazywania do 1Z poswiadczen i deklaracji wydatkow,
prawidtowosci prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci w ramach Programu,

prawidtowosci wykonywania czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi
od beneficjentdw (w tym prowadzenia: rejestru kwot odzyskanych oraz rejestru obcigzen na
projekcie),

funkcjonowania systemu informowania o nieprawidtowosciach,
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funkcjonowania informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapiséw ksiegowych dla
kazdego projektu oraz gromadzenie danych na temat wdrazania, niezbednych do celéw
zarzadzania finansowego, monitorowania, audytu i oceny,

prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych,

prawidtowosci przeprowadzania kontroli w ramach dziatarn FEO 2021-2027, w tym réwniez kontroli
w zakresie realizacji zawartych przez IP umoéw o finansowanie w ramach wdrazanych
instrumentdow finansowych (tj. kontroli podmiotu petnigcego funkcje menedzera funduszu
funduszy, w tym prawidtowosci realizacji umoéw operacyjnych zawartych z posrednikami
finansowymi),

prawidtowosci stosowania procedur zarzgdzania ryzykiem (w tym przeprowadzania samooceny
w oparciu o zalecane przez KE narzedzie oceny ryzyka naduzy¢ finansowych),

funkcjonowania procedur zapewniajacych, przechowywanie zgodnie z wymogami art. 69 ust. 6
oraz art. 82 Rozporzadzenia nr 2021/1060 wszystkich dokumentéow dotyczgcych wydatkow
wymagane do zapewnienia wtasciwej $ciezki audytu,

funkcjonowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych,
uwzgledniajgc stwierdzone rodzaje ryzyka, a takze przeciwdziatania przypadkéw konfliktu
interesow,

funkcjonowania systemoéw informatycznych, wewnetrznego systemu obiegu dokumentéw oraz
wewnetrznych baz danych,

wdrozenia zaleceri/rekomendacji bedacych wynikiem przeprowadzonych kontroli i audytow
wewnetrznych i zewnetrznych,

wykorzystania Bazy podmiotdw zgtoszonych do organdw scigania.

Proces systemowej kontroli sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o zakresie
obowigzkdow danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie oswiadczen
bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub
rekomendacjami i przedstawienia jej do podpisu instytucji kontrolowanej;

rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z ewentualnym
sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej, zgodnie z art. 27 ustawy
wdrozeniowej;

informowania o nieprawidtowosciach;

przekazania ostatecznej wersji informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami do wiadomosci ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego wykonujacego kontrole, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy wdrozeniowej,
o ile stwierdzono nieprawidtowosci systemowe majgce skutek finansowy;

monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji (jesli dotyczy).
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Przebieg czynnosci podejmowanych przez IZ w ramach kontroli systemowej w IP, oraz zwigzane

z procesem kontrolnym elementy takie jak: zawiadomienie o kontroli, upowaznienie do kontroli,
informacja pokontrolna, zalecenia pokontrolne s3 realizowane odpowiednio zgodnie z procedurami
okreslonymi przez IZ. Szczegdtowe zasady wykonywania poszczegdlnych czynnosci zostaty okreslone
w Instrukcji wykonawczej |Z. Wykaz najwazniejszych elementdw, ktére powinny podlegaé
standardowej weryfikacji w trakcie kontroli systemowej na miejscu zostat przedstawiony w Liscie
sprawdzajgcej do kontroli systemowe] na miejscu zawartej w dokumencie Listy sprawdzajqce i wzory
dokumentow do Instrukcji Wykonawczych IZ. Tom 4. Kontrola i nieprawidfowosci.

Kontrole systemowe przeprowadzane sg poza aplikacje e-Kontrole oraz co do zasady nie podlegaja
rejestracji w CST2021. W sytuacji dokonania ustalen o charakterze finansowym, gdy w trakcie kontroli
systemowej skontrolowano prébe projektéw, informacja o kontroli projektu, w ktérym dokonano tego
ustalenia, podlega rejestracji w aplikacji e-Kontrole.

3. Analiza ryzyka i metodyka doboru préoby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosc.

3.1 Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, ktére wnioski o ptatnos¢ podlegajg weryfikacji
czesciowe] w odniesieniu do projektéw wspotfinansowanych z EFRR

W analizie ryzyka DWF/WER uwzglednia miedzy innymi czynniki w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenie, rodzaj beneficjentdw rozliczanych przez 1Z, wyniki dotychczasowych kontroli. Analiza
ryzyka przyjeta przez DWF/WER w ramach procesu weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ zapewnia
odpowiednig wielkos¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla typéw
Beneficjentéw i projektéw. Na bazie dotychczasowego doswiadczenia w realizacji programu
regionalnego RPO WO 2014-2020 oraz FEO 2021-2027, tj. fakt wystepowania niewielkiej liczby
nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wnioskow o ptatnosé (w wiekszosci stwierdzane
byty uchybienia formalne), w zwigzku z faktem, iz w ramach FEO 2021-2027 wystepujg zblizone
rodzaje projektow do tych realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020, a takze w wiekszosci te same
rodzaje beneficjentéw, w opinii DWF/WER co do zasady nie przewiduje sie koniecznosci
kompleksowej weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w ramach FEO 2021-2027. W ramach programu
regionalnego ,,Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” co do zasady przewiduje sie
czesciowg weryfikacje wnioskow o ptatnosc (w oparciu o metodyke doboru préoby) oraz weryfikacje w
zakresie minimalnym.

W przypadku wnioskdéw rozliczajgcych wydatki 1Z nie dopuszcza weryfikacji w zakresie minimalnym
wyznaczonym przez CST bez koniecznosci wypetniania i zatgczania listy sprawdzajace;j.

Analiza ryzyka stuzaca okresleniu rodzaju weryfikacji poszczegélnych wnioskéw o ptatnosé
w odniesieniu do projektéw wspoétfinansowanych z EFRR (dla 1Z)

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujgcego po dniu
wptywu whniosku o ptatnos¢ do 1Z. Termin weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rozpoczyna sie od dnia
nastepujgcego po dniu wptywu do 1Z wniosku o ptatnos¢ od Beneficjenta.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajgcych na przestanie dokumentéw, Beneficjent
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przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania

za posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa
powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach 1Z moze dopuscic¢
ztozenie dokumentéw w innej formie niz za pomocg CST2021.

Analiza ryzyka sporzgdzana jest niezwtocznie po ztozeniu przez Beneficjenta pierwszego wniosku o

ptatnos¢ w ramach projektu.

W sytuacji, gdy podczas weryfikacji wniosku o ptatnos$é, zostanie stwierdzone, iz istniejg zgtoszenia
dot. Beneficjenta lub partnera do odpowiednich organéw, zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skargi, donosy, ktére nie istniaty na etapie sporzadzania pierwotnej analizy ryzyka,
woéwczas sporzadzana jest AKTUALIZACJA analizy ryzyka w zakresie CZESCI Il. Wnioski o ptatno$¢ w

ramach projektu sg weryfikowane zgodnie z wynikiem powyzszej AKTUALIZACII.

Tabela 2. Czynniki ryzyka wykorzystywane w analizie ryzyka stuzacej okresleniu rodzaju weryfikacji poszczegélnych
wnioskow o ptatnosé w ramach EFRR dla 1Z

CZESC |

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielko$¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

1. Wielkos¢ srodkow
finansowych
(Waga 10%)

Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych

w projekcie jest nizsza lub
réwna 5 min PLN

Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych

w projekcie miesci sie
w przedziale

5-10 min PLN

Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych

w projekcie wynosi powyzej
10 min PLN

2. Doswiadczenie beneficjenta
(jako Lidera lub partnera) w
projektach realizowanych w
ramach EFRR FEO 2021-2027
wdrazanych przez IZ (Waga
20 %)

Posiada duze doswiadczenie
we wdrazaniu projektéw w
ramach FEO 2021-2027-
EFRR

(5 i wiecej projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie®)

Posiada mate
doswiadczenie

we wdrazaniu projektéw
w ramach FEO 2021-2027-
EFRR

(mniej niz 5 projektow
zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji
projektu podlegajacego
analizie?)

Nie posiada doswiadczenia
we wdrazaniu projektow w
ramach FEO 2021-2027-
EFRR8

3. Liczba partnerow
zaangazowanych
w realizacje projektu

(Waga 20%)

0-1

nalezy podaé nazwe
partnera

2-4

nalezy podaé nazwy
partneréow

5iwiecej

nalezy poda¢ nazwy
partnerow

4. Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez Beneficjenta w
ramach EFRR FEO 2021-2027
wdrazanych przez I1Z oraz
RPO WO 2014-2020

Wynik kontroli pozytywny —
odstapiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono btedy/
uchybienia

Wynik kontroli negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci

5 Na podstawie danych z SL2014, dotyczy projektéw EFRR wdrazanych przez 1Z

7 jw.
8jw.
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CZESC |

Mate ryzyko -

Czynnik ryzyka

wskaznik ryzyka 10

wielkos¢ przypisanej wagi:

Srednie ryzyko - Duze ryzyko -

wielkos$¢ przypisanej wagi: | wielkosc¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

wdrazanych przez IZ w
ramach EFRR?

(Waga 30 %)

5. Liczba projektow
w FEO 2021-2027 bedacych
w trakcie realizacji u
beneficjenta (jako Lidera lub
partnera) w ramach EFRR
FEO 2021-2027 wdrazanych
przez I1Z

(Waga 20%)

0-2

3-4 5iwiecej

czesc i

Czynnik ryzyka

TAK (ilo$¢ zgtoszen + nazwa podmiotu ktérego dot.
zgtoszenie — osobno dla kazdego podmiotu)/NIE

Zgtoszone odpowiednim organom zawiadomienia

o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, skarg, donoséw
dot. danego Beneficjenta/partnera (brane sg pod uwage
informacje z Bazy podmiotow zgtoszonych do organéw
scigania) — czynnik ryzyka badany jest dla faktow
zgtoszonych, do momentu rozstrzygniecia przez
odpowiedni organ; w sytuacji gdy istnieje juz
rozstrzygniecie odpowiedniego organu i brak jest
potwierdzenia zgtoszonych faktow, takie zgtoszenie nie jest
brane pod uwage jako zgtoszone.

W przypadku odpowiedzi TAK, niezaleznie od wyniku
analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie CZESCI I:
- jezeli zgtoszenie dot. Beneficjenta - czesciowe;j
weryfikacji podlega kazdy wniosek o ptatnos¢

- jezeli zgtoszenie dot. partnera, czesciowej weryfikacji
podlega kazdy wniosek o ptatnosé, w ktérym sg rozliczane
wydatki tego partnera, a pozostate wnioski o ptatnosé
zgodnie z przyporzgdkowaniem do grupy | lub Il, na
podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie
CZESCI |

W przypadku odpowiedzi NIE weryfikacja wnioskéw o
ptatnos¢ w ramach danego projektu odbywa sie na
podstawie wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej na
podstawie CZESCI |

® weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST 2021. Czynnik uwzglednia wyniki kontroli przeprowadzonych w
ciggu trzech lat obrachunkowych poprzedzajgcych rok, ktérego dotyczy RPK oraz roku biezgcego.
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Tabela 3. Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do najbardziej

ryzykowne (EFRR) dla 1Z:

Mate ryzyko -

wielko$¢ przypisanej

Czynnik ryzyka wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - Duze ryzyko -

wielko$¢ przypisanej
wagi:

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

1. Wielkosc srodkow 1
finansowych

(Waga 10%) (10*10 %)

2 3

(20*10 %) (30*10 %)

2. Doswiadczenie beneficjenta
(jako Lidera lub partnera) w
projektach realizowanych w
ramach EFRR FEO 2021- 2
2027 wdrazanych przez 1Z

(Waga 20 %)

3. Liczba partneréw
zaangazowanych
w realizacje projektu 1

(Waga 10%)

4. Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez Beneficjenta w 2
ramach EFRR FEO 2021-
2027 wdrazanych przez IZ w
ramach EFRR

(Waga 20 %)

5. Liczba projektéw bedacych
w trakcie realizacji u
beneficjenta (jako Lidera lub
partnera) w ramach EFRR 1
FEO 2021-2027 wdrazanych
przez IZ

(Waga 20%)

taczna liczba uzyskanych punktéw | 10

20 30

CczeSC 1l

Czynnik ryzyka

TAK (ilo$¢ zgtoszen + nazwa podmiotu ktérego dot.
zgtoszenie — osobno dla kazdego podmiotu)/NIE

Zgtoszone odpowiednim organom zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, skarg, donoséw
dot. danego Beneficjenta/partnera (brane s3 pod uwage
informacje z Bazy podmiotow zgtoszonych do organéw
scigania) — czynnik ryzyka badany jest dla faktow
zgtoszonych, do momentu rozstrzygniecia przez
odpowiedni organ; w sytuacji gdy istnieje juz
rozstrzygniecie odpowiedniego organu i brak jest

W przypadku odpowiedzi TAK, niezaleznie od wyniku
analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie CZESCI I:
- jezeli zgtoszenie dot. Beneficjenta - czesciowe;j
weryfikacji podlega kazdy wniosek o ptatnos¢

- jezeli zgtoszenie dot. partnera, czesciowej weryfikacji
podlega kazdy wniosek o ptatnos¢, w ktdrym sg rozliczane
wydatki tego partnera, a pozostate wnioski o ptatnosé
zgodnie z przyporzadkowaniem do grupy | lub Il, na
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czesc i

Czynnik ryzyka

TAK (ilos¢ zgtoszen + nazwa podmiotu ktérego dot.
zgtoszenie — osobno dla kazdego podmiotu)/NIE

potwierdzenia zgtoszonych faktéw, takie zgtoszenie nie jest
brane pod uwage jako zgtoszone.

podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie
CZESCI |

W przypadku odpowiedzi NIE weryfikacja wnioskow o
ptatnos¢ w ramach danego projektu odbywa sie na
podstawie wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej na
podstawie CZESCI |

Zgodnie z analizg ryzyka CZESC |, projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujacy sposéb:

I 25 — 30 pkt — projekty, w ktérych kazdy wniosek o pfatnos¢ podlega czesciowej weryfikacji

1. 10-24 pkt — projekty, w ktérych czesciowej weryfikacji podlegajg nastepujgce wnioski:

1) pierwszy wniosek o ptatnosc rozliczajgcy wydatki;

2) pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy wydatki, w ktédrym narastajgco w projekcie
beneficjent wykaze realizacje co najmniej 30% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych;

3) pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy wydatki, w ktdrym narastajgco w projekcie
beneficjent wykaze realizacje co najmniej 60% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych;

4) wniosek korncowy.

Pozostate wnioski o ptatnos¢ w danym projekcie bedg podlegaty weryfikacji w zakresie
minimalnym, ktéra bedzie obejmowata weryfikacje formalno-rachunkowa, weryfikacje postepu
rzeczowego oraz weryfikacje zestawienia wydatkow.

1Z w kazdym momencie moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu liczby wnioskéw do weryfikacji
czesciowej lub liczby dokumentéw wzietych do proby.

W przypadku zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie/zmiany decyzji o dofinansowaniu w
trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, ktéra powoduje zmiane % realizacji wydatkow
kwalifikowalnych (tj. poziom rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych) wykazanego w tym wniosku o
ptatnosé¢, pomiedzy pierwszg wersjg wniosku o ptatnosc a wersjg zatwierdzang tego wniosku o

ptatnos¢, w sytuacji:

1) gdy pierwotnie ztozony wniosek o ptatnos¢ spetniat warunki okreslone dla Il grupy projektéw pkt.
2) lub 3) i w zwigzku z tym I1Z dokonata doboru préby, a w kolejnej wersji tego wniosku
o ptatnosé, w ktorej % realizacji wydatkow kwalifikowalnych spada ponizej poziomdéw okreslonych
w w/w pkt. 2) lub 3), wowczas IZ proceduje ten wniosek o ptatnos¢ w oparciu

o dokonany wczesniej dobor préby.

2) gdy pierwotnie ztozony wniosek o ptatno$¢ nie wymagat dokonania przez 1Z doboru préby,
a w kolejnej wersji tego wniosku o ptatnosé, w ktérej % realizacji wydatkow kwalifikowalnych
wzrosnie w sposdb powodujacy, iz ten wniosek o ptatnos¢ bedzie spetniat warunki okreslone dla Il
grupy projektow pkt. 2) lub 3), wéweczas IZ dokonuje doboru préby dla tego wniosku o ptatnosé.

IZ analizuje czynniki ryzyka co najmniej raz w roku obrachunkowym i dokonuje w razie potrzeby ich
aktualizacji. Analiza ta jest dokonywana réwnolegle z pracami nad nowym RPK na dany rok

obrachunkowy.
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3.2 Metodyka doboru préby dokumentdéw do kontroli wnioskéw o ptatnos¢ w odniesieniu
do projektéw wspétfinansowanych z EFRR

Weryfikacja wnioskdw o ptatnos¢ wynikajacych z przeprowadzonej analizy ryzyka dokonywana jest
przez pracownikéw WER (niezaleznie od rodzaju weryfikacji na podstawie listy sprawdzajgcej)

z zastosowaniem metody ,,dwéch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej jako weryfikacja
whniosku o ptatnos¢ przez osobe do tego wskazang i akceptacja wyniku tej weryfikacji przez jej
przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe. Nastepnie wynik tej weryfikacji zatwierdzany jest
przez Zastepce Dyrektora DWF lub inng upowazniong do tego osobe.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ zostaty
okreslone w Instrukcji Wykonawczej I1Z.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos$¢ przez CST2021. W przypadku wnioskow podlegajgcych
czesciowej weryfikacji, pracownik WER dokonuje doboru préby wydatkéw do szczegétowej
weryfikacji (sposréd dokumentdw zawartych w zestawieniu wydatkéw) do kazdego wniosku o
ptatno$é, w ramach ktérego wykazane zostaty wydatki, zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa
Beneficjenta do przedtozenia za posrednictwem CST2021 skanéw dokumentéw lub dokumentdéw
elektronicznych potwierdzajgcych kwalifikowalnos¢ wydatkéw. W zaleznosci od rodzaju dokumentu
podlegajgcego weryfikacji mogg to by¢ m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej,
e dokumenty potwierdzajace odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,
e umowy, zakres obowigzkow, ewidencja czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktére nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania,

e wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowg lub
rozbudowg obiektu) mogg by¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci
Srodka trwatego po zakoniczeniu inwestycji,

e inne niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowa realizacje Projektu w tym
potwierdzajgce, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow,

e inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow.

Wydatki, ktére Beneficjent przedstawia we wniosku o ptatnosé, a ktére nie zostaty objete doborem
proby, sg weryfikowane w takim samym zakresie, w jakim weryfikowane sg wszystkie wydatki we
whioskach o ptatnos¢, ktére zgodnie z analizg ryzyka nie zostaty objete prébg dokumentéw.

W przypadku wnioskéw podlegajacych czesciowej weryfikacji, w ramach wniosku o ptatnosé
szczegotowej weryfikacji podlega 5%, 10% lub 30% dokumentdéw ksiegowych, oraz 1 lub 2 dokumenty
dobierane w sposdb losowy, przedstawionych

do rozliczenia dotyczgcych wydatkéw kwalifikowalnych, albo 1 dokument dobierany w sposéb
losowy.

Zatozenia dotyczgce metodyki doboru dokumentdw przy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ ujete w RPK
co najmniej raz w roku obrachunkowym podlegajg przeglagdowi a metodyka podlega ewentualnej
aktualizacji. Przeglad zatozen i aktualizacja metodyki odbywajg sie rownolegle z pracami nad howym
RPK na dany rok obrachunkowy.
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Tabela 4. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby, w odniesieniu do projektéw wspétfinansowanych z EFFR (dla 1Z)

Populacja (krétki opis)

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100% projektow. Pracownik
WER przeprowadza analize ryzyka, z ktérej bedzie wynikato w ramach jakich
whnioskow o ptatnosé zweryfikowana zostanie préoba dokumentow
poswiadczajgcych prawidtowos¢ wydatkow ujetych we wniosku. Do doboru
préby uwzglednia sie 100% dokumentéw wykazanych przez Beneficjenta w
zestawieniu wydatkow we wniosku o ptatnos¢, w ramach ktérego dokonywany
jest dobdr préoby (w przypadku Osi Priorytetowej dot. Pomocy Technicznej
ktérej Beneficjentem jest Instytucja Zarzadzajaca, gdzie dobierajac prébe
dokumentow, nalezy przyjac zasade, ze jezeli do préby zostanie wybrany
dokument dot. wynagrodzen, niniejszy dokument jest usuwany z préby i
dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego kryterium). Wydatki, ktére
Beneficjent przedstawia we wniosku o ptatnos¢,

a ktdre nie zostaty objete doborem préby, sg weryfikowane w takim samym
zakresie, w jakim weryfikowane sg wszystkie wydatki we wnioskach o ptatnos¢,
ktore zgodnie z analizg ryzyka nie zostaty objete prébg dokumentéw.

Dobér préby

TAK

Minimalna wielko$¢ préby (%)

5 %, 10% oraz 30% w zaleznosci od przedziatu kwotowego oraz 1 lub 2
dokumenty dobierane w sposéb losowy

albo

1 dokument dobierany w sposéb losowy.

Metoda doboru préby:

Udziat w prébie (%)

na podstawie ryzyka NIE -

dobor losowy TAK 1 lub 2 dokumenty

ocena ekspercka NIE -

inny (jaki?) TAK dobér dokumentdw do préby

nastepuje w oparciu

o przynaleznos¢ dokumentu do trzech
grup wg kryterium wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych dokumentu

Szczegbétowa metodyka doboru préby dokumentéw w odniesieniu do projektéw

wspotfinansowanych z EFRR (dla 1Z) - METODYKA PODSTAWOWA

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rGwnowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostac przyporzagdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkéw

kwalifikowalnych dokumentu.

Nr grupy Liczba dokumentéw ksiegowych zawartych dokumentéw ksiegowych
dokumentéw | w poszczegélnych przedziatach (W). w ramach danej grupy

Minimalna préba

podlegajaca kontroli (EFRR)

(1) (2) (3)
A. X < 200 tys. zt 5%
B. 200 tys. zt < x <1 min zt 10%
C. x21minzt 30 %
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Do weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposdb probie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumenty dotyczace tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg, do proby wybierany jest tylko jeden
dokument ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych, natomiast nastepnym
dokumentem dobieranym do proby jest dokument dotyczacy innego postepowania/umowy

z wykonawca wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych

(w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie
do proby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatnosé nalezy przyjac zasade, iz jezeli do
préby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawcg, ktére byty juz
weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z proby i dobierany jest
dokument dotyczacy innego postepowania/umowy z wykonawcg wg podstawowego kryterium,

tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw,
weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Osi Priorytetowej dot. Pomocy Technicznej, ktérej
Beneficjentem jest Instytucja Zarzadzajaca, dobierajgc probe dokumentéw przyjmuje sie zasade, ze
jezeli do préby zostanie wybrany dokument dotyczgcy wynagrodzen, niniejszy dokument jest
usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych. Dokumentacja dotyczgca wynagrodzen jest natomiast weryfikowana

w trakcie przeprowadzanej corocznie w IZ przez Biuro Kontroli i Audytu Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego kontroli na miejscu realizacji Planu Dziatarn Pomocy Technicznej FEO 2021-
2027.

Dobodr préby dokonywany jest przez pracownika weryfikujgcego wniosek o ptatnosc.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnos$¢ okresla wielkos¢ proby na podstawie ponizszego wzoru:

Perre = [(5% X AW) + (10% x BW) + (30% x CW)]

gdzie:

Perrr — wielkosé proby, tj. ilos¢ dokumentéw ksiegowych podlegajacych szczegdtowej weryfikacji
(EFRR);

5%, 10%, 30% — procent dokumentéw podlegajacych szczegdtowej weryfikacji (EFRR);

AW,BW,CW - ilos¢ dokumentdow ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych
w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w goére do liczby catkowitej.

Przykfady:

Whiosek wspotfinansowany z EFRR zawiera 7 pozycji kwalifikowalnych, w tym 4 pozycje dotyczace
grupy A, 2 dotyczace grupy B i 1 dotyczaca grupy C.
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P=[(5%x4)+(10%x2)+(30%x1)]=1+1+1=3

Weryfikacji podlegajg 3 pozycje.

Ponadto, dobdr préby dokumentédw w przypadku wnioskéw wspodtfinansowanych z EFRR uzupetniany
jest przez losowy dobdr jednego dokumentu ksiegowego. W celu dokonania doboru losowego
pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnosé, generuje na podstawie wersji elektronicznej
weryfikowanego wniosku o ptatnosé plik Excel (lub inny program) zawierajgcy wszystkie dokumenty
ksiegowe zawarte we wniosku, w ktédrym dokumentom przyporzagdkowane sg numery (od 1 do n,
gdzie n — numer ostatniego z elementéw). Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik generuje
liczbe losowa z danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzagdkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega
weryfikacji zgodnie z obowigzujgca dla danego wniosku o ptatnos¢ metodg. W przypadku, gdy
wylosowany dokument zostat juz wybrany do préby dokumentéw do weryfikacji, wytonionej na
podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie.

Jezeli w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, beneficjent zmieni liczbe dokumentéw, kwote
kwalifikowalng dokumentu lub zmieni dokumenty ujete w zestawieniu wydatkéw w tym wniosku

o ptatnosé, wowczas dokonywany jest ponowny dobér préby (nie dotyczy sytuacji, gdy zmiana

w zestawieniu wydatkow wynika z uwag 1Z). Wszystkie dokumenty, ktére znalazty sie w pierwotnym
doborze préby, a ktdre nie zostaty przez beneficjenta usuniete z zestawienia wydatkéw, nadal
podlegajg weryfikacji 1Z, nawet gdy nie zostaty wybrane do weryfikacji w ponownym doborze préby.

Szczegbétowa metodyka doboru préby dokumentdw w odniesieniu do projektow
wspoétfinansowanych z EFRR (dla 1Z) — METODYKA DODATKOWA (dot. projektéw, w ktorych istniejg
zgtoszenia dot. Beneficjenta lub partnera do odpowiednich organéw, zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, skargi, donosy).

W sytuacji, gdy na podstawie dokonanej analizy ryzyka dot. CZESCI Il zostanie stwierdzone, iz istniejg
zgtoszenia dot. Beneficjenta lub partnera, wowczas dobdr préby dokumentow do weryfikacji w
ramach wniosku o ptatnosé dokonywany jest w nastepujgcy sposdb:

a) zgtoszenie dot. Beneficjenta:

czesciowej weryfikacji podlega kazdy wniosek o ptatnos¢. Dobér préby dokonywany jest w sposdb
opisany powyzej w metodyce podstawowej. Jezeli w danym wniosku o ptatnos¢ sg rozliczane wydatki
Beneficjenta i nie zostaty na tej podstawie wybrane do préby, wéwczas dodatkowo z osobnego
zestawienia wydatkdw rozliczanych przez Beneficjenta nalezy w sposdb losowy dokonac wyboru 1
dokumentu.

b) zgtoszenie dot. partnera:

czesciowej weryfikacji podlega kazdy wniosek o ptatnosé¢ w ktérym sg rozliczane wydatki partnera,
ktérego dot. zgtoszenie, a pozostate wnioski o ptatnosé zgodnie z przyporzgdkowaniem do grupy | lub
1, na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie CZESCI I:

— jezeli na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie CZESCI | wniosek podlega
czesciowej weryfikacji, wéwczas dobdr proby dokonywany jest w sposdb opisany powyzej w
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metodyce podstawowej. Jezeli w tym wniosku o ptatnosc¢ sg rozliczane wydatki partnera ktérego
dot. zgtoszenie, i nie zostaty na tej podstawie wybrane do préby, wéwczas dodatkowo z
osobnego zestawienia wydatkdw rozliczanych przez partnera ktérego dot. zgtoszenie, nalezy w
sposéb losowy dokonaé wyboru 1 dokumentu (jezeli zgtoszenia dot. wiecej niz 1 partnera,
wdéwczas wymagane jest aby do préby zostat wybrany co najmniej 1 dokument kazdego z tych
partneréow, w sytuacji gdy konieczne jest dokonanie losowego wyboru tych dokumentéw, o
ktéorym mowa powyzej, wéwczas losowanie nalezy przeprowadzi¢ na osobnych zestawieniach
wydatkow w odniesieniu do kazdego partnera);

— jezeli na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie CZESCI | wniosek podlega
weryfikacji minimalnej, wéwczas nalezy dokonac¢ doboru préby wytgcznie z wydatkéw
rozliczanych przez partnera, ktdrego dot. zgtoszenie. W tym celu z osobnego zestawienia
wydatkéw rozliczanych przez partnera, ktérego dot. zgtoszenie, nalezy w sposdb losowy dokonac
wyboru 1 dokumentu (jezeli zgtoszenia dot. wiecej niz 1 partnera, wéwczas wymagane jest, aby
do préby zostat wybrany co najmniej 1 dokument kazdego z tych partnerdéw, w sytuacji, gdy
konieczne jest dokonanie losowego wyboru tych dokumentdéw, o ktérym mowa powyzej,
woéwczas losowanie nalezy przeprowadzié¢ na osobnych zestawieniach wydatkéw w odniesieniu
do kazdego partnera).

Gdy zgtoszenia dot. beneficjenta i partnera, nalezy zastosowac tgcznie pkt a) i pkt b) tiret pierwszy.

3.3 Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, ktére wnioski o ptatnos¢ podlegajg weryfikacji
czesciowe] w odniesieniu do projektéw wspodtfinansowanych z EFS+

Ogédlne zatozenia zasad weryfikacji wnioskdéw o ptatnosé¢ projektéw realizowanych w ramach
programu regionalnego ,, Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” w odniesieniu do
projektow wspétfinansowanych z EFS+ (dla 1Z).

W analizie ryzyka DWF/WES uwzglednia miedzy innymi czynniki w oparciu o:

v'ocene beneficjenta (dotychczasowe doswiadczenie, jednoczesne zaangazowanie beneficjenta,
forma organizacyjna beneficjenta),

v" ocene realizowanego projektu (liczba uczestnikéw, warto$é projektu, liczba partneréw, rodzaj i
réznorodnosé wydatkdéw, okres rzeczowej realizacji projektu),

v" wyniki dotychczasowych kontroli, zgtoszenia zawiadomieri do organéw $cigania, stwierdzenie na
etapie weryfikacji wnioskdéw o ptatnosé nieprawidtowosci lub wydatkéw niekwalifikowalnych,
wszczecie kontroli doraznej na projektach beneficjenta.

Analiza ryzyka przyjeta przez DWF/WES w ramach procesu weryfikacji wnioskow o ptatnosé zapewnia
odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla typéw
Beneficjentéw i projektow.

W ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 co do zasady:

v' przewiduje sie weryfikacje w zakresie minimalnym obejmujgca weryfikacje zestawienia
wydatkéw/stawek jednostkowych/kwot ryczattowych poniesionych w okresie, za ktéry sktadany
jest wniosek o pfatnos$¢ oraz pozostatych czesci opisowych wniosku o ptatnos¢; w ramach
weryfikacji minimalnej przeprowadzania jest rowniez weryfikacja uczestnikdw projektu (o ile
dotyczy);
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v' przewiduje sie weryfikacje czesciowa, w ramach ktdrej, oprécz weryfikacji minimalnej
przeprowadzana jest weryfikacja na dokumentach zrédtowych (w oparciu o metodyke doboru
préby dokumentdw); w ramach weryfikacji czeSciowej przeprowadzana jest rowniez weryfikacja
uczestnikéw projektu (o ile dotyczy);

v" nie przewiduje sie przeprowadzania obowigzkowo weryfikacji kompleksowej w rozumieniu
Wytycznych dotyczqcych kontroli realizacji programdw polityki spojnosci na lata 2021-2027.

Zwiekszenie préby w weryfikacji czeSciowej moze mie¢ miejsce za kazdym razem, gdy np. w ramach
weryfikacji wniosku lub dokumentéw zidentyfikowane zostang istotne btedy i nieprawidtowosci
dajace uzasadnione watpliwosci co do prawidtowej realizacji projektu oraz jego rozliczenia. Ponadto
istnieje kazdorazowo mozliwos¢ zmiany rodzaju weryfikacji z minimalnej na cze$ciowa.

W przypadku zgtoszen do odpowiednich organéw zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skarg/donosow, dotyczacych projektéow danego beneficjenta (1Z bierze pod uwage
informacje z Bazy podmiotdow zgtoszonych do organdw scigania), IZ dokonuje cze$ciowej weryfikacji
wszystkich wnioskow o ptatnos¢ w ramach projektéw rozliczanych przez tego Beneficjenta w 1Z. W
przypadku braku potwierdzenia podejrzenia popetnienia przestepstwa przez organy Scigania projekt
jest weryfikowany zgodnie z dokonang analiza ryzyka.

W przypadku wszczecia kontroli doraznej na ktérymkolwiek projekcie (EFS+) realizowanym przez
Beneficjenta, IZ dokonuje zmiany rodzaju weryfikacji na weryfikacje czesciowa z prébg dokumentéw
w ramach kazdego wniosku o ptatnos¢ w projekcie Beneficjenta, do czasu uzyskania wyniku kontroli
doraznej.

Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, rodzaju weryfikacji poszczegélnych wnioskéw o ptatnosé, w
odniesieniu do projektéw wspotfinansowanych z EFS+ (dla 1Z).

Tabela 5. Czynniki ryzyka wykorzystywane w analizie ryzyka stuzgcej okresleniu, rodzaju weryfikacji poszczegélnych
whnioskow o ptatnos¢ (EFS+) dla 1Z

Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi: | wielko$¢ przypisanej wagi:
Czynnik ryzyka

wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

| Cze$¢ Czynniki ryzyka determinujgce wybér rodzaju weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (minimalna/czesciowa) w projekcie

Posiada duze doswiadczenie

we wdrazaniu projektéw w | Posiada mate
1. Doswiadczenie ramach FEO 2021-2027 doswiadczenie we

beneficjenta (jako (3 i wiecej projektow wdrazaniu projektéw w Nie posia.da.dos'wi'adc%enia
lider lub partner) zrealizowanych przed data ramach FEO 2021-2027 we wdraZaniu prOJEktO\Q’ZW
(Waga 10 %) rozpoczecia realizacji (mni<.9j niz 3 projekty ramach FEQ 2021-2027
projektu podlegajacego zrealizowane przed daty
analizie)0 rozpoczecia realizacji

0 Na podstawie danych z CST2021, dotyczy projektéw EFS+ wdrazanych przez IZ.
12
jow.
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

projektu podlegajacego
analizie)t

2. Liczba projektow
realizowanych
jednoczesnie przez
beneficjenta (jako
lider i partner)
wdrazanych przez I1Z
w ramach EFS+

(Waga 10%)

1-2

3-4

5iwiecej

3. Rodzaj beneficjenta

(Waga 10%)

Jednostki samorzgdu
terytorialnego i podlegte

jednostki organizacyjne (np.

gminy, powiaty,
wojewddztwo, OPS, MOPR,

Pozostate podmioty
sektora finanséw
publicznych inne niz
jednostki samorzadu
terytorialnego (np. spotki

Inne typy organizacyjne
(fundacje, stowarzyszenia,
spotki prawa handlowego —
kapitat prywatny,

MOPS, PCPR) prawa har?dlowego z przedsiebiorcy)
udziatem jst),
4. Liczba uczestnikow
projektu wg
najwiekszej wartosci
liczby os6b we 1-25 26-50 wiacznie Powyzej 50

wskaznikach
produktu

(Waga 10%)

5. Wielkos¢ srodkow
finansowych

(Waga 10%)

Wartos¢ projektu do 2 min
PLN wfacznie

Wartos¢ projektu do 5 min
PLN wigcznie

Wartos¢ projektu powyzej 5
min PLN

6. Liczba partneréw
zaangazowanych
w realizacje projektu

(Waga 10%)

0-1

2-4

5iwiecej

7. Rodzaji
réznorodnos¢
wydatkéw

(Waga 10%)

Stawki jednostkowe, kwoty
ryczattowe

Umowy cywilno-prawne

Personel projektu, wktad
wtasny niepieniezny, wydatki
podlegajace limitom (np.
cross-financing), zakup
Srodkow trwatych

8. Okres rzeczowej
realizacji projektu

(Waga 10%)

Do 12 m-cy

0Od 13 do 24 m-cy

Powyzej 24 m-cy

9. Ustalenia kontroli (w
tym zewnetrznych)
przeprowadzonych
na projektach
realizowanych przez

Wynik kontroli pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono btedy/
uchybienia/ brak kontroli
na projektach beneficjenta

Wynik kontroli negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci/
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Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi: | wielkos¢ przypisanej wagi:
Czynnik ryzyka

wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

beneficjenta w
ramach FEO 2021-
2027 wdrazanych
przez IZ w ramach
EFS+13

(Waga 20 %)

11 Cze$¢ Czynniki ryzyka determinujgce czesciowa weryfikacje wszystkich wnioskow o ptatnosc¢ w projekcie

1.Zgtoszenie odpowiednim
organom zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia

; Zgtoszono zawiadomienie Podjeto czynnosci
przestepstwa, skarg/donoséw | njie zgtoszono odpowiednim

o podejrzeniu popetnienia sprawdzajace/

:::‘\;cz:cych projektow organom z.awiadom.ien.ia o przestepstwa zgtoszone weryfikacyjne/ wszczeto
b fl jenta/partnerd podejrzeniu popetnienia odpowiednim organom, $ledztwo w zwigzku z
(:rr:‘ec:e aodp:::vae oW przestepstwa, skargi/donosy dot. podejrzeniem popetnienia
informa?'epz . iedmiotéw skarg/donos6w dot. projektéw danego przestepstwa zgtoszonym
! Y P ) projektow danego beneficjenta/partneréw odpowiednim organom,

zgloszonych do organéw beneficjenta/partneréw (brane s3 pod uwage skarga/donosem dot.
;gzg:la?e_s:z:::;:z:‘llka (brane sa pod uwage informacje z Bazy projektéw danego

v . informacje z Bazy podmiotéw zgtoszonych do | beneficjenta/partneréw
zgloszonych w okresie podmiotéw zgtoszonych do | organéw écigania) (brane s3 pod uwage
ostatnich petnych 3 lat organéw écigania)

informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych do
organdw Scigania)

kalendarzowych, liczonych od
momentu dokonywania
analizy ryzyka lub
poprzedzajacych rozpoczecie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢

2.Wszczeta i nie zakoriczona
kontrola dorazna w projektach
realizowanych przez

Wszczeta i nie zakoriczona

Brak wszczetej kontroli
el kontrola dorazna w

doraznej ojektach
beneficjenta (brak wynikow réz I W projektac projektach realizowanych
realizowanych przez

kontroli) w ramach FEO 2021- . przez beneficjenta (brak
) beneficjenta iy .

2027 wdrazanych przez IZ w wynikow kontroli)

ramach EFS+

Tabela 6. Przyktadowe wyniki analizy ryzyka stuzacej okresleniu rodzaju weryfikacji poszczegélnych wnioskéw o ptatnos¢
(EFS+) dla 1Z

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

1 Cze$¢ Czynniki ryzyka determinujace wybér rodzaju weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (minimalna/czes$ciowa) w projekcie

1. Doswiadczenie beneficjenta | | 2 3

(jako lider lub partner)

(Waga 10 %) (10 * 10%) (20 * 10%) (30 * 10%)
2. Liczba projektow

realizowanych  jednoczesnie 1 2 3

przez beneficjenta (jako lider i

13 Weryfikacja na podstawie zaktadki eKontrole w CST2021. Czynnik uwzglednia wyniki kontroli przeprowadzonych w ciggu trzech lat
obrachunkowych poprzedzajgcych rok, ktérego dotyczy RPK oraz roku biezacego.
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt 11 Projekt Il
partner) wdrazanych przez IZ w
ramach EFS+ (Waga 10%)
3. Rodzaj beneficjenta
1 2 3
(Waga 10%)
4. Liczba uczestnikéw projektu
wg najwiekszej wartosci liczby
. .. 1 2 3
osob we wskaznikach
produktu (Waga 10%)
5. Wielkos¢ srodkow finansowych 1 2 3
(Waga 10 %)
6. Liczba partnerow
zaangazowanych w realizacje | 1 2 3
projektu (Waga 10 %)
7. Rodzaj i réznorodnos¢
wydatkow 1 2 3
(Waga 10%)
8. Okres rzeczowej realizacji
projektu 1 2 3
(Waga 10%)
9. Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych 5 4 6
przez beneficjenta w ramach
FEO 2021-2027 wdrazanych
przez IZ w ramach i EFS+
(Waga 20 %)
taczna liczba uzyskanych punktéw | 10 20 30

11 Czes¢ Czynniki ryzyka determinujace czesciowa weryfikacje wszystkich wnioskéw u o ptatnosé w projekcie

2.

Zgtoszenie odpowiednim
organom zawiadomienia o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skarg/donoséw
dotyczacych projektow
danego
beneficjenta/partneréw
(brane s3 pod uwage
informacje z Bazy podmiotow
zgtoszonych do organéw
$cigania) — czynnik ryzyka
badany jest dla faktow
zgtoszonych w okresie
ostatnich petnych 3 lat
kalendarzowych, liczonych od
momentu dokonywania
analizy ryzyka lub
poprzedzajacych rozpoczecie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢

TAK/NIE

TAK/NIE

TAK/NIE

Wszczeta i nie zakoriczona
kontrola dorazna w projektach
realizowanych przez

TAK/NIE

TAK/NIE
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt 11 Projekt Il

beneficjenta (brak wynikéw
kontroli)

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujgcy sposdb:

I 16 — 30 pkt — projekty, w ktdérych kazdy wniosek o ptatnosé podlega czesciowej weryfikaciji,

Il. 10 - 15 pkt — projekty, w ktorych czesciowej weryfikacji podlegajg nastepujgce wnioski:

1) pierwszy wniosek o ptatnosé rozliczajgcy wydatki kwalifikowalne,

2) pierwszy wniosek o ptatnosc rozliczajacy po raz pierwszy narastajgco co najmniej 60%
wydatkéw kwalifikowalnych,

3) wniosek koncowy.

W przypadku projektéw wieloletnich, rozumianych jako projekty, ktérych okres realizacji jest dtuzszy
niz 24 miesigce i ktérych wartos¢ dofinansowania przekracza 10 min PLN, weryfikacja czesciowa
dokonywana jest na co najmniej jednym wniosku o ptatnos¢ w roku obrachunkowym, tj. wniosku o
ptatnosé planowanym do zatwierdzenia w danym roku obrachunkowym.

Pozostate wnioski o ptatnos¢ w danym projekcie bedg podlegaty weryfikacji w zakresie minimalnym,
ktéra bedzie obejmowata weryfikacje formalno-rachunkowg, weryfikacje postepu rzeczowego, oraz
weryfikacje zestawienia wydatkow. Powyzsze dotyczy rdwniez wydatkdw nie objetych préoba
dokumentow we wnioskach o ptatnosé podlegajacych weryfikacji czesciowe;j.

1Z w kazdym momencie moze podjg¢ decyzje o zwiekszeniu liczby wnioskéw do weryfikacji i/lub liczby
dokumentéw wzietych do préby.

W przypadku zawarcia aneksu do umowy o dofinansowanie/zmiany decyzji o dofinansowaniu w
trakcie weryfikacji wniosku o pfatnos¢, ktéra powoduje zmiane % realizacji wydatkow
kwalifikowalnych (tj. poziom rozliczenia wydatkéw kwalifikowalnych) wykazanego w tym wniosku o
ptatnosé, pomiedzy pierwszg wersjg wniosku o ptatnosc a wersjg zatwierdzang tego wniosku o
ptatnosé, w sytuacji:

1) gdy pierwotnie ztozony wniosek o ptatnosc¢ spetniat warunki okreslone dla Il grupy projektow
pkt. 2) i w zwigzku z tym IZ dokonata doboru préby, a w kolejnej wersji tego wniosku
o ptatnosé, w ktdérej % realizacji wydatkdéw kwalifikowalnych spada ponizej poziomu okreslonego
w w/w pkt. 2), wéwczas IZ proceduje ten wniosek o ptatnos$é w oparciu
o dokonany wczesniej dobdr préby;

2) gdy pierwotnie ztozony wniosek o ptatnos¢ nie wymagat dokonania przez IZ doboru préby,
a w kolejnej wersji tego wniosku o pfatnosé, w ktérej % realizacji wydatkow kwalifikowalnych
wzrosnie w sposob powodujacy, iz ten wniosek o ptatnosé bedzie spetniat warunki okreslone dla
Il grupy projektow pkt. 2), woéwczas 1Z dokonuje doboru préby dla tego wniosku
o pfatnosé.

IZ analizuje czynniki ryzyka co najmniej raz w roku obrachunkowym i dokonuje w razie potrzeby ich
aktualizacji. Analiza ta jest dokonywana réwnolegle z pracami nad nowym RPK na dany rok
obrachunkowy.
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UCZESTNICY

Jezeli w projekcie zostato uwzglednione wsparcie dla uczestnikdw, a jednoczesnie w projekcie
obowigzujg kryteria dotyczace grupy docelowej projektu, wskazanej w regulaminie wyboru projektéw
oraz innych oséb, podmiotdw, ktore uzyskaty wsparcie w projekcie, dla ktérych wskazano kryteria, w
ramach kazdego wniosku o ptatnos¢ weryfikacji podlega kwalifikowalnos$¢ uczestnikdw projektu na
prébie dokumentéw zrédtowych.

W terminie do 5 dni roboczych liczconym od dnia nastepujgcego po dniu wptywu wniosku o ptatnosc
do 1Z wraz z Formularzem monitorowania projektu EFS+ opiekun projektu zwraca sie do beneficjenta
z prosba o przekazanie dokumentdw dotyczgcych wybranych uczestnikéw, ktére potwierdzg ich
kwalifikowalnosé. Weryfikacja prowadzona jest na prébie 5% uczestnikow, jednak nie mniej niz 3
uczestnikdw i nie wiecej niz 10 uczestnikdéw, ktérzy przystapili do projektu w danym okresie
rozliczeniowym. Na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé beneficjent zobowigzany jest do
udowodnienia spetnienia poszczegdlnych kryteriéw, na podstawie dokumentéw wskazanych w
zatgczniku do umowy/decyzji o dofinansowanie projektu.

Ponadto, na podstawie danych w Systemie Monitorowania EFS, IZ dokonuje weryfikacji
jednoczesnego wielokrotnego uczestnictwa w projektach EFS+ w celu potwierdzenia
kwalifikowalnosci udziatu i otrzymanego wsparcia przez uczestnikéw projektu.

3.4 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskdéw o ptatnos¢ w odniesieniu do
projektdw wspodtfinansowanych z EFS+

Weryfikacja wnioskdéw o ptatnos¢ wynikajacych z przeprowadzonej analizy ryzyka dokonywana jest
przez pracownikéw WES (niezaleznie od rodzaju weryfikacji na podstawie listy sprawdzajacej) z
zastosowaniem metody ,,dwdch par oczu”, rozumianej w wersji minimalnej jako weryfikacja wniosku
o ptatnosé przez osobe do tego wskazang i akceptacja wyniku tej weryfikacji przez jej przetozonego
lub inng upowazniong do tego osobe. Nastepnie wynik weryfikacji zatwierdzany jest przez Zastepce
Dyrektora DWF lub inng upowazniong do tego osobe.

Szczegobtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskdéw o ptatnosé zostaty
okreslone w Instrukcji Wykonawczej I1Z.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ przez CST2021. Niezwtocznie po ztozeniu pierwszego wniosku
o ptatnosé, pracownik WES przeprowadza analize ryzyka, z ktérej bedzie wynikato w ramach jakich
whioskow o ptatnosc zweryfikowana zostanie préba dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowosc
wydatkéw ujetych we wniosku. W sytuacji, gdy dany wniosek o ptatnos¢ bedzie podlegat weryfikacji
wraz z dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowosé wydatkéw pracownik WES dokonuje wyboru
préby wydatkéw do szczegotowej weryfikacji (sposrod dokumentdw zawartych w zestawieniu
wydatkoéw), zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa Beneficjenta do przedtozenia za
posrednictwem CST2021 skandw dokumentdow lub dokumentdow elektronicznych potwierdzajgcych
kwalifikowalno$¢ wydatkéw.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujgcego po dniu
wptywu do IZ wniosku o ptatnosé od Beneficjenta.

Termin weryfikacji wniosku o ptatnosé rozpoczyna sie od dnia nastepujacego po dniu wptywu do 1Z
whniosku o ptatnos¢ od Beneficjenta.

W zaleznosci od rodzaju dokumentu podlegajacego weryfikacji moga to byé m.in.:

e faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty,
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e dokumenty potwierdzajgce odbidr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

e umowy, zakres obowigzkdéw, ewidencja czasu pracy,

e w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktére nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéow, z podaniem miejsca ich sktadowania,

e wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowag lub
rozbudowg obiektu) mogg by¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci
srodka trwatego po zakonczeniu inwestycji,

e dokumenty potwierdzajgce prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw w projekcie,

e inne niz wskazane powyzej niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowg
realizacje Projektu w tym potwierdzajgce, ze wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

e inne niz wskazane powyzej dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw,
w tym dokumenty zrédtowe kwalifikujgce do udziatu w projekcie Uczestnika projektu.

W przypadku wnioskéw podlegajgcych czesciowej weryfikacji, w ramach wniosku o ptatnosé¢
szczegbdtowej weryfikacji podlega 5% dokumentdow ksiegowych przedstawionych do rozliczenia
dotyczacych wydatkéw kwalifikowalnych, jednak nie wiecej niz 10 dokumentéw z kazdej grupy wg
kryterium wartosci wydatkow kwalifikowalnych dokumentu.

Zatozenia dotyczgce metodyki doboru dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ ujete w RPK

co hajmniej raz w roku obrachunkowym podlegajg przegladowi a metodyka podlega ewentualnej

aktualizacji. Przeglad zatozen i aktualizacja metodyki odbywaja sie réwnolegle z pracami nad nowym

RPK na dany rok obrachunkowy.

Tabela 7. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby, w odniesieniu do projektow wspoétfinansowanych z EFS+ (dla 1Z):

Populacja (krétki opis)

Kontrola dokumentacji przeprowadzana jest dla 100% projektéw. Pracownik
WES przeprowadza analize ryzyka, z ktdérej bedzie wynikato w ramach jakich
whnioskéw o pfatnos¢ zweryfikowana zostanie préba dokumentéw
poswiadczajgcych prawidtowos¢ wydatkéw ujetych we wniosku. Do doboru
préby uwzglednia sie 100% dokumentéw wykazanych przez Beneficjenta w
zestawieniu wydatkow we wniosku o ptatnos¢, w ramach ktérego dokonywany
jest dobdr préby (w przypadku Priorytetu FEOP.12 Pomoc techniczna EFS+, w
ramach PT IZ dobierajac probe dokumentdw nalezy przyjac zasade, ze jezeli do
préby zostanie wybrany dokument dotyczacy wynagrodzen, niniejszy
dokument jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg
podstawowego kryterium).

Dobor proby TAK
Minimalna wielko$¢ préby (%) 5%

Metoda doboru préby:

Udziat w proébie (%)

e na podstawie ryzyka

TAK Na podstawie analizy ryzyka
wybierane sg wnioski o ptatnos¢, w
ramach ktérych zostanie dokonana
weryfikacia dokumentéw wykazanych
przez Beneficienta w zestawieniu

wydatkow.
o dobdr losowy TAK 1 dokument ksiegowy w przypadku

projektéw, w ktérych zgodnie z
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metodyka doboru dokumentéw
wybrano 10 lub wiecej dokumentdéw
do weryfikacji lub 2 dokumenty
ksiegowe w przypadku projektow, w
ktérych zgodnie z metodyka doboru
dokumentéw wybrano ponizej 10
dokumentow do weryfikaciji.

e ocena ekspercka NIE -
e inny (jaki? TAK dobdr dokumentdw do préby

nastepuje w oparciu o przynaleznosé
dokumentu do trzech grup wg
kryterium warto$ci wydatkéw
kwalifikowalnych dokumentu

Metodyka doboru proby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o réwnowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostaé przyporzgdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkow
kwalifikowalnych dokumentu.

Minimalna préba

Nr grupy Liczba dokumentow ksiegowych zawartych dokumentow ksiegowych w
dokumentow | w poszczegdlnych przedziatach (W). ramach danej grupy
podlegajaca kontroli (EFS+)

(1) (2) (3)

A. x<1tys. zt 5%
B. 1tys. zt<x<10tys. zt 5%
C. x> 10 tys. zt 5%

Do weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
z kazdej grupy. W przypadku EFS+ wybranych zostanie nie wiecej niz 10 dokumentdw z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposéb prébie znajduja sie dwa lub wiecej dokumenty dotyczace tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg/wynagrodzen personelu/ wydatkow
tozsamych rodzajowo, do préby wybierany jest tylko jeden dokument ksiegowy o najwyzszej
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast nastepnym dokumentem dobieranym do préby jest
dokument dotyczacy innego postepowania/umowy z wykonawca/ wynagrodzen personelu/
wydatkéw tozsamych rodzajowo, wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéow
kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw, weryfikowane s3 te
wybrane pierwotnie do préby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatnosé nalezy przyjac zasade, iz jezeli do
proby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawca/ wynagrodzen
personelu/ wydatkéw tozsamych rodzajowo,, ktdre byty juz weryfikowane w ramach projektu,
niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest dokument dotyczacy innego
postepowania/umowy z wykonawca/ wynagrodzen personelu/ wydatkéw tozsamych rodzajowo wg
podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie
ma innych dokumentéw, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).
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W przypadku, gdy czesciowa weryfikacja dwéch wnioskéw o ptatnosé w ramach danego projektu, w
ktorych wystgpita petna préba dokumentdw, nie wykaze wydatkéw niekwalifikowalnych oraz gdy w
projekcie nie stwierdzono nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ IZ moze dokonywaé
weryfikacji proby pozycji wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o rownowaznej wartosci
dowodowej wraz z dokumentami dowodzgcymi dokonanie zapfaty.

Prébe nalezy zwiekszy¢ o kolejne 5% w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w grupie z danego
przedziatu. W tym przypadku dodatkowe dokumenty bedg dobierane w sposdb losowy.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Priorytetu FEOP.12 Pomoc techniczna EFS+
programu regionalnego FEO 2021-2027:

— dotyczacych IZ - dobierajac probe dokumentdéw nalezy przyjaé zasade, ze jezeli do préby
zostanie wybrany dokument dotyczgcy wynagrodzen, niniejszy dokument jest usuwany z préby i
dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw
kwalifikowalnych.

Dokumentacja dotyczaca wynagrodzen jest weryfikowana w trakcie przeprowadzanej corocznie
w |Z przez Biuro Kontroli i Audytu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego kontroli
na miejscu realizacji Pomocy Technicznej EFS+ programu regionalnego FEO 2021-2027,
dokonywanej na podstawie aktualnego Regulaminu kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego;

— dotyczacych IP — projekt podlega weryfikacji zgodnie z przeprowadzong analizg ryzyka. Jesli do
préby zostanie wybrana lista ptac, weryfikacji podlega 5% pracownikéw, ktérych wynagrodzenia
sg kwalifikowalne w ramach listy ptac. Losowy dobdr pracownikow z listy ptac, dokonywany jest
na etapie doboru préby dokumentow.

W przypadku zgtoszonych odpowiednim organom w formie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skarg/donoséw dotyczacych projektéw danego beneficjenta/partneréw, w ramach
kazdego wniosku o ptatnosé, w ktérym rozliczane sg wydatki zgtoszonego beneficjenta/ partnerow,
obowigzkowo w prébie musi zosta¢ zweryfikowany co najmniej jeden wydatek beneficjenta i jeden
wydatek partnera. Jesli w wyniku doboru préby nie zostang wybrane powyzsze wydatki, nalezy
dokonac odrebnego losowania 1 wydatku, wytgcznie sposréd wydatkéw zgtoszonego beneficjentai 1
wydatku wytgcznie sposrod wydatkéw zgtoszonego partnera.

Dobér proby dokumentéw do weryfikacji dokonywany jest przez wyznaczonego pracownika
i akceptowany przez jego przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe oraz zatwierdzany przez
Zastepce Dyrektora DWF lub inng upowazniong do tego osobe.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatnos¢ okresla wielkos$é préby na podstawie ponizszego wzoru:

Pers: = [(5% x AW) + (5% x BW) + (5% x CW)]

gdzie:

Pers+ — wielkos¢ préby, tj. ilos¢ dokumentéw ksiegowych podlegajacych szczegdtowej weryfikacji
(EFS+);

5% — procent dokumentéw podlegajgcych szczegdtowe]j weryfikacji (EFS+);
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AW,BW,CW — ilos¢ dokumentdéw ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych
w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w goére do liczby catkowitej.

Przykfady:

Whniosek wspotfinansowany z EFS+ zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji
dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy B i 5 dotyczgcych grupy C.

P=[(5%x30)+(5%x10) + (5% x5)]=2+1+1=4

Weryfikacji podlegajg 4 pozycje.

Ponadto dobdr préby dokumentéw w przypadku wnioskdw wspotfinansowanych z EFS+ uzupetniany
jest przez losowy dobdr jednego dokumentu ksiegowego w przypadku projektéw, w ktorych zgodnie
z metodyka doboru dokumentédw wybrano 10 lub wiecej dokumentow do weryfikacji lub

2 dokumentéw ksiegowych w przypadku projektow, w ktérych zgodnie z metodyka doboru
dokumentéw wybrano ponizej 10 dokumentéw do weryfikacji. W celu dokonania doboru losowego
wyznaczony pracownik generuje na podstawie wersji elektronicznej weryfikowanego wniosku

o ptatnos$é plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty ksiegowe zawarte we wniosku, w ktérym
dokumentom przyporzgdkowane sg numery (od 1 do n, gdzie n — numer ostatniego z elementéw).
Nastepnie za pomocg np. programu Excel lub innego programu, pracownik generuje liczbe losowa

z danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzadkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega
weryfikacji zgodnie z obowigzujgca dla danego wniosku o ptatno$¢ metoda. W przypadku, gdy
wylosowany dokument zostat juz wybrany do proby dokumentéw do weryfikacji, wytonionej na
podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie.

Jezeli w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosé, beneficjent zmieni liczbe dokumentéw, kwote
kwalifikowalng dokumentu lub zmieni dokumenty ujete w zestawieniu wydatkéow w tym wniosku

o ptatnosé, wowczas dokonywana jest ponowna analiza, w celu zweryfikowania czy istnieje
koniecznos$¢ doboru kolejnego dokumentu do préby (nie dotyczy sytuacji, gdy zmiana w zestawieniu
wydatkéw wynika z uwag 1Z). Wszystkie dokumenty, ktére znalazty sie w pierwotnym doborze prdéby,
a ktdre nie zostaty przez beneficjenta usuniete z zestawienia wydatkow, nadal podlegajg weryfikacji
przez I1Z, nawet gdy nie zostaty wybrane do weryfikacji w ponownym doborze préby.

Dobor préby dokumentéw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku
o ptatnosé i danych uczestnikdéw projektu, w ktéorym wydatki bezposrednie rozliczane sg metodami
uproszczonymi, okresla sie w nastepujacy sposéb:

— w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi — w projektach, w ktorych okreslono
nie wiecej niz 5 kwot ryczattowych weryfikacji podlegajg wszystkie kwoty ryczattowe ustalone
w projekcie; w przypadku, gdy w projekcie okreslono wiecej niz 5 kwot ryczattowych weryfikacji
podlega co najmniej 50% wybranych w sposéb losowy kwot ryczattowych ustalonych dla danego
projektu; weryfikacja danej kwoty ryczattowej odbywa sie w oparciu o dokumenty
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potwierdzajgce wykonanie zadan objetych dang kwotg ryczattowg, wskazane w umowie
o dofinansowanie,

w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 5% rozliczanych we wniosku o ptatnos¢
stawek jednostkowych.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajgcych na przestanie dokumentéw, Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa
powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach IZ moze dopuscié
ztozenie dokumentéw w innej formie niz za pomocg CST2021.

Niezaleznie od ww. zasad IZ zastrzega sobie prawo do zwrécenia sie do Beneficjenta o dodatkowe
dokumenty nie objete préba.

4. Analiza ryzyka i metodyka doboru préoby proceséw do kontroli systemowe;.

W roku obrachunkowym rozpoczynajgcym sie 01.07.2026 r. przedmiot kontroli systemowej stanowic
bedg wszystkie zadania powierzone na podstawie porozumien zawartych z poszczegdlnymi IP — OCRG
oraz IP - WUP, ktérych realizacja miata miejsce w ww. roku obrachunkowym.

W zwigzku z powyzszym, IZ nie przewiduje przeprowadzania kontroli systemowej na prébie proceséw.

5.

51

Analiza ryzyka i metodyka doboru préby do kontroli krzyzowej programu w odniesieniu do
wydatkéw ponoszonych na personel projektéw oraz kontroli krzyzowej horyzontalnej z
projektami realizowanymi w ramach programu Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027).

Analiza ryzyka i metodyka doboru préby do kontroli krzyzowej programu w odniesieniu do
wydatkdéw ponoszonych na personel projektow.

. Wybor personelu projektu odbywac sie bedzie cyklicznie, raz na kwartat. Populacje do wyboru

proby do kontroli stanowic bedg dane zawarte w raporcie [613] Personel w wiecej niz 1 projekcie
(dla 1Z 2021-2027) udostepnionym przez IK UP w narzedziu raportujgcym Raporty SR2021 w
CST2021.

Préba personelu projektu, o ktérej mowa w pkt 1 jest wybierana w oparciu o analize ryzyka.
Kontroli krzyzowe]j podlegac bedzie proba 5% osdb stanowigcych personel projektu, wykazanych w
raporcie [613], jednak nie mniej niz 2 osoby i nie wiecej niz 10.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby do kontroli krzyzowe]j personelu dokonuje sie w oparciu

o zdefiniowane przez IZ czynniki ryzyka, poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i
wagi dotyczacej prawdopodobienstwa jego wystgpienia (np. matego/sredniego/duzego ryzyka). Po
dokonaniu analizy ryzyka, osoby stanowigce personel projektu, wskazane w raporcie [613]
podlegajgcym analizie zostang uszeregowane wg wartosci uzyskanego ryzyka.
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W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka dwie lub wiecej oséb uzyskajg te sama
liczbe punktéw, do kontroli krzyzowej wybrany zostanie osoba, ktdra:

- w pierwszej kolejnosci — uzyskata wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: liczba projektéw w
ramach, ktorych dana osoba zostata zaangazowana,

- w nastepnej kolejnosci — uzyskata wiekszg liczbe punktdw w czynniku ryzyka: liczba stanowisk,
na ktdrych dana osoba zostata zaangazowana w ramach projektow.

Tabela nr 8. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby do kontroli krzyzowej personelu:

Czynnik ryzyka Mate ryzyko — wielkos¢ Srednie ryzyko - wielko$¢é | Duze ryzyko - wielko$é
przypisanej wagi: przypisanej wagi: przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 1 wskaznik ryzyka 2 wskaznik ryzyka 3

1. Liczba projektow w ramach, |2 3 4 i wiecej

ktorych dana osoba zostata
zaangazowana (WAGA 0,4)

2. Liczba stanowisk, na ktérych | 2-3 od3do5 powyzej 5
dana osoba zostata
zaangazowana w ramach

projektow (WAGA 0,4)

3. Wyniki z kontroli w ramach Wynik kontroli pozytywny — | Kontrole z nieistotnymi Kontrole z istotnymi
projektow beneficjenta (tj. odstgpiono od zastrzezeniami, brak zastrzezeniami
kontrole z nieistotnymi, bgdz | sformutowania zalecen kontroli z istotnymi
istotnymi zastrzezeniami) zastrzezeniami
(WAGA 0,2)

Tabela 9. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 3 (najbardziej ryzykowne):

Czynnik ryzyka Personel | Personel Il Personel IlI

1. Liczba projektow w ramach, ktorych 0,4 0,8 1,2
dana osoba zostata zaangazowana
(WAGA 0,4)

2. Liczba stanowisk, na ktorych dana osoba | 0,4 0,8 1,2
zostata zaangazowana w ramach
projektow (WAGA 0,4)

3.  Wyniki z kontroli w ramach projektow 0,2 0,4 0,6
beneficjenta (tj. kontrole z nieistotnymi,
bqd: istotnymi zastrzezeniami) (WAGA
0,2)

£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW: 1 2 3

Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby do kontroli krzyzowych personelu
uzupetniana jest o 1 osobe w oparciu o probe losowa z pozostatych elementéw populacji, ktorg
stanowi wéwczas personel podlegajacy ocenie z wytgczeniem osdb, ktére zostaty juz wytonione do
kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka.

Typowania dokonuje sie przy wykorzystaniu funkcji losowych Excela (funkcja: =los()*n), gdzie liczbe
losowg z danego zakresu stanowig elementy od 1 do n, gdzie n — numer porzagdkowy ostatniego z
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elementéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzgdkowanym
danej osobie w zestawieniu. Wylosowana osoba zostaje wigczona do grupy oséb wybranych do
kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka — 1 osoba (personel projektu).

5.2 Analiza ryzyka i metodyka doboru proby do kontroli krzyzowej horyzontalnej z

projektami realizowanymi w ramach programu Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027).

Wybér beneficjentéw odbywac sie bedzie cyklicznie, co najmniej raz na kwartat, a préba
typowana bedzie sposrdd beneficjentdw realizujacych projekty w ramach FEO 2021-2027 oraz
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 lub programu Fundusze
Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

Préba beneficjentdw, o ktérej mowa w pkt 1 jest wybierana w oparciu o analize ryzyka oraz
dobdr losowy prosty.

Instytucja Zarzgdzajgca stosujgc analize ryzyka w doborze beneficjentéw do kontroli krzyzowe;j
horyzontalnej okresli poziom populacji oraz wspétczynnik ryzyka wg ktérego wytypowana
zostanie proba do kontroli.

Czynnikami ryzyka wykorzystywanymi przez IZ do okreslenia poziomu ryzyka dla danego
elementu z populacji (Beneficjenta), w celu okreslenia préby sa:

data ostatniej kontroli na miejscu realizacji projektu,

liczba realizowanych projektdw w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 lub programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,

liczba realizowanych projektéw w ramach FEO 2021-2027,

wyniki z kontroli projektow beneficjenta w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole z nieistotnymi,
badz istotnymi zastrzezeniami).

Oceny ryzyka na potrzeby doboru proby beneficjentdw do kontroli krzyzowych dokonuje sie w
oparciu o czynniki ryzyka, poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa jego wystgpienia (np. matego/sredniego/duzego ryzyka). Po dokonaniu analizy
ryzyka, beneficjenci zostang uszeregowani wg wartosci uzyskanego ryzyka. Na tej podstawie
sporzadza sie proponowany uktad kontroli krzyzowych od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore
uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg
punktéw). Kontrola krzyzowa zostanie przeprowadzona dla co najmniej 5% beneficjentow, ktérzy
uzyskali najwiekszg liczbe punktow.

W przypadku, gdy w wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka zakwalifikowanych zostanie dwdch lub
wiecej beneficjentdw o tej samie liczbie punktow, do kontroli krzyzowej wybrany zostanie beneficjent,
ktory:

w pierwszej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: - wyniki z kontroli
projektow beneficjenta w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole z nieistotnymi, bqdz istotnymi
zastrzezeniami),

w nastepnej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: - ilos¢ realizowanych

projektédw w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 lub
programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.
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Tabela 10. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektéw do kontroli krzyzowej horyzontalnej:

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 1

Srednie ryzyko - wielkosé
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 2

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 3

1. Data ostatniej kontroli na

miejscu realizacji projektu pétrocza

(WAGA 0,2 )

W ciggu ostatniego

Wczesniej niz w ostatnim
pétroczu

Nie podlegat kontroli

2. Liczba realizowanych 1
projektow w ramach PS WPR
23-27/FEDR 21-27

(WAGA 0,3)

Od2do5

Powyzej 5

3. Liczba realizowanych 1
projektow w ramach FEO
2021-2027,

(WAGA 0,3)

Od2do5

Powyzej 5

4.  Wyniki z kontroli projektow
beneficjenta w ramach FEO
2021-2027 (tj. kontrole z
nieistotnymi, bqdz istotnymi
zastrzezeniami)

(WAGA 0,2)

Wynik kontroli pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Kontrole z nieistotnymi
zastrzezeniami, brak
kontroli z istotnymi
zastrzezeniami

Kontrole z istotnymi
zastrzezeniami

Tabela 11. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 3 (najbardziej ryzykowne):

Czynnik ryzyka Beneficjent | Beneficjent Il Beneficjent n
1. Data ostatniej kontroli na miejscu 0,2 0,4 0,6
realizacji projektu
(WAGA 0,2)
2. Liczba realizowanych projektow w 0,3 0,6 0,9
ramach PS WPR 23-27/FEDR 21-27
(WAGA 0,3)
3. Liczba realizowanych projektow w 0,3 0,6 0,9
ramach FEO 2021-2027,
(WAGA 0,3)
4. Wyniki z kontroli projektow beneficjenta | 0,2 0,4 0,6
w ramach FEO 2021-2027 (tj. kontrole z
nieistotnymi, bqdz istotnymi
zastrzezeniami)
(WAGA 0,2)
tqczna liczba uzyskanych punktow: 1 2 3

Celem wiekszego zréznicowania grupy, IZ moze wytaczyc¢ z grupy beneficjentéw wybranych do kontroli
krzyzowych (na podstawie przeprowadzonej analizy) skontrolowanych przez IZ w poprzednich
kwartatach, pod warunkiem, ze w wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wytgczeni
Beneficjenci zostang zastgpieni kolejnymi z préby, ktdrzy nie byli poddani ww. kontroli.
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Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby beneficjentéw do kontroli krzyzowych
uzupetniana jest o beneficjentéw wybranych w oparciu o prébe losowa z pozostatych elementéw
populacji stanowig wdéwczas wszyscy beneficjenci podlegajgcy ocenie z wytgczeniem beneficjentdw,
ktorzy zostali juz wytonieni do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka.

Typowania dokonuje sie przy wykorzystaniu funkcji losowych Excela (funkcja: =los()*n), gdzie liczbe
losowg z danego zakresu stanowig elementy od 1 do n, gdzie n — numer porzadkowy ostatniego

z elementéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzadkowanym
danemu beneficjentowi w zestawieniu. Wylosowany beneficjent zostaje wtgczony do grup
beneficjentéw wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka — min.

1 beneficjent.

6. Analiza ryzyka i metodyka doboru proby projektow do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta, w tym kontrole trwatosci.

6.1 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sg prowadzone na prébie
projektow, opierajg sie na analizie ryzyka i sg proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex ante i na
pi$mie, zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia nr 2021/1060.

Metodyka przyjeta przez I1Z zapewnia odpowiednig wielko$¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych typow beneficjentow i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajacej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkow.

Kontrole projektéw planowane sg w odniesieniu do projektdow, wramach ktérych zatwierdzono, co
najmniej jeden wniosek o ptatnos$é na kwote wyzszg niz 0,00 PLN4, ktdry zostanie ujety w Rocznym
Zestawieniu Wydatkéw dotyczacym danego roku obrachunkowego.

Analiza ryzyka przeprowadzana jest po zakonczeniu kwartatu kalendarzowego, a kazdorazowo
populacje stanowia projekty, dla ktédrych w tym kwartale zostaty zatwierdzone wnioski o ptatnosé.

Metodyka uwzglednia réwniez ograniczenia w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma obowigzek
zapewnienia dostepu do dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 25 ust. 6
ustawy wdrozeniowe;.

W szczegdlnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty, w realizacji
ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu/audytéw zachodzi
podejrzenie/zostato stwierdzone wystgpienie naduzycia finansowego/nieprawidtowosci. Niezaleznie
od wynikéw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki mozna w kazdym czasie przeprowadzi¢
kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO 2021-2027.

IZ przechowuje w formie pisemnej dokumentacje zawierajgcg opis i uzasadnienie stosowanej
metodyki doboru préby oraz identyfikujgcej wybrane do celéw weryfikacji projekty.

Metodyka podlega przegladowi i ewentualnej aktualizacji co najmniej raz w roku®®, w ramach prac
nad opracowaniem zatozen dla RPK na kolejny rok obrachunkowy i bierze pod uwage takie czynniki

4W przypadku projektow rozliczanych metodami uproszczonymi, moga one podlegac analizie,
niezaleznie od faktu, czy sktadane wnioski o ptatnosc rozliczajg wydatki.
S We wspétpracy z odpowiednimi komérkami IP.
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jak: wyniki kontroli administracyjnych i na miejscu, wynikéw kontroli instytucji zewnetrznych, takich
jak m.in. Instytucja Audytowa, Komisja Europejska czy Europejski Trybunat Obrachunkowy, a takze
ewentualne czynniki zewnetrzne moggce mie¢ horyzontalny wptyw na realizacje projektow (np.
stwierdzone przypadki naduzyc¢ finansowych, czy konfliktow intereséw). Ponadto, przegladu i
ewentualnej aktualizacji metodyki dokonuje sie w sytuacji stwierdzenia przez Instytucje Audytowa
wystepowania w populacji btedu catkowitego (TER) powyzej progu istotnosci.

IZ stosuje analize ryzyka w doborze projektéw do kontroli na miejscu. Analiza ryzyka dotyczaca
wyboru projektéw uwzgledniac fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem finansowym
lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i/lub kontrolowane w kazdym przypadku tak, aby mozna
byto przystapié do dziatan korygujgcych albo dokonac zwrotéw udzielonego wsparcia w trakcie
realizacji projektu.

Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to m.in. projekty:

1) o znacznej wartosci, ktéra przekracza o 30 % srednig wartos¢ projektu w ramach danego
dziatania,

2) realizowane przy wspoétudziale duzej liczby partnerdw,

3) realizowane przez beneficjentéw, ktdrzy realizujg rownolegle projekty w ramach jednego lub
kilku programéw operacyjnych finansowanych w ramach PS WPR 2023-2027 lub FEDR 2021-
2027,

4) ktore nie zostaty poddane kontroli, bagdzZ realizowane przez beneficjentéw, u ktérych w wyniku
przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,

5) o dtugim okresie realizacji (powyzej dwdch lat).

Kontrole projektéw mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakonczenie realizacji
projektow. Preferowane jest przeprowadzanie kontroli w trakcie. Co do zasady, kontrole dotyczg
projektéw/wydatkow, ktdre bedg ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw dotyczacym danego roku
obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotéw
udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona prawidtowos$¢ wydatkow
ujetych w rocznym zestawieniu wydatkow za dany rok obrachunkowy. W uzasadnionych przypadkach
(np. projekt zostat uznany za ryzykowny w wyniku analizy, ktéra obejmowata koricowy wniosek o
ptatnosé w ramach projektu), mozliwe jest przeprowadzenie kontroli po zakonczeniu realizacji
projektu.

Tabela 12. Giéwne zatozenia metodyki doboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta
-1z

Populacja (krétki opis) Odrebnie dla projektow wspotfinansowanych w ramach EFRR oraz EFS+ -
projekty, w ramach ktdrych zatwierdzono, co najmniej jeden wniosek o ptatnosé
na kwote wyzszg niz 0,00 PLN?®, ktéry zostanie ujety w Rocznym Zestawieniu
Wydatkéw dotyczgcym danego roku obrachunkowego.

Dobér préby TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%) Co najmniej 5% liczby projektéw (liczone odrebnie dla populacji EFRR i EFS+)
uznanych za najbardziej ryzykowne (ktdre uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) w
ramach danej aktualizacji, nie wiecej jednak niz 5 dla populacji EFRR i 3 dla
populacji EFS+).

8 W przypadku projektow rozliczanych w catosci metodami uproszczonymi, mogg one podlegaé analizie,
niezaleznie od faktu, czy sktadane wnioski o ptatnosc rozliczajg wydatki.
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Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%):

- na podstawie ryzyka TAK Co najmniej 5% liczby projektow
uznanych za najbardziej ryzykowne
(ktore uzyskaty najwyzszg liczbe
punktéw) w ramach danej aktualizacji,
nie wiecej jednak niz 5 (liczone
odrebnie dla populacji EFRR i EFS+).

- dobdr losowy TAK 5% liczby projektow wybranych do
kontroli w wyniku danej analizy ryzyka
(min. 1 projekt) — liczone odrebnie dla
populacji EFRR i EFS+.

- ocena ekspercka NIE NIE

- inny (jaki?) NIE NIE

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektéw do kontroli na miejscu dokonuje sie na podstawie
okreslonych czynnikéw ryzyka. Wynik stanowi iloczyn wagi danego czynnika ryzyka oraz wagi
prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka (sklasyfikowanego jako mate/srednie/duze). Na podstawie
analizy ryzyka sporzadza sie wykaz projektdw uszeregowany malejgco wg liczby zdobytych punktéw.
Projekty kwalifikujg sie do kontroli zgodnie z zasadg: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym
wieksze ryzyko zwigzane z realizacjg danego projektu”. Proponowany uktad kontroli obejmuje pozycje
od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktow).

W ramach kazdej z aktualizacji, do kontroli wybierane jest co najmniej 5% liczby projektéw uznanych
za najbardziej ryzykowne (ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) w ramach danej aktualizacji.
Liczba ta podlega ograniczeniom i nie moze przekroczy¢:

— 5 projektéw - dla populacji EFRR,
— 3 projektéw - dla populacji EFS+.

Limity te oraz wielkos$¢ préby liczone sg odrebnie dla populacji EFRR i EFS+.

W przypadku, gdy kilka projektow uzyska te sama tagczng liczbe punktéw, o ich ostatecznej pozycji w
zestawieniu projektéw decyduja kolejno nastepujace kryteria:

— w pierwszej kolejnosci wieksza wartosé wydatkow kwalifikowalnych — projekty o wiekszej
wartosci zajmujg wyzszg pozycje w zestawieniu,

—  w dalszej kolejnosci (w przypadku koniecznosci dalszego zréznicowania projektow o tej samej
liczbie punktéw) pierwszenstwo ma projekt, ktory uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku
ryzyka: Ustalenia kontroli (w tym kontroli zewnetrznych) przeprowadzonych na projektach
realizowanych przez Beneficjenta w ramach RPO WO 2014-2020 i FEO 2021-2027 w ciggu trzech
lat obrachunkowych poprzedzajgcych rok, ktérego dotyczy RPK oraz roku biezgcego,

— w dalszej kolejnosci nalezy uwzglednic¢ stopien zaawansowania realizacji projektu -
pierwszenstwo ma projekt o wyzszym stopniu zaawansowania,

— anastepnie data zakonczenia realizacji projektu —im szybsza tym wyzej plasowany jest projekt.

Jezeli w grupie projektéw wytypowanych do kontroli znajdujg sie co najmniej dwa projekty
realizowane przez tego samego beneficjenta, IZ moze odstgpi¢ od kontroli czesci z nich, w tym w
szczegdlnosci, gdy:
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— kontrole na miejscu projektéw realizowanych przez tego beneficjenta w ramach FEO w ostatnich
3 latach kalendarzowych nie wykazaty nieprawidtowosci, lub wykazaty nieprawidtowosci o
niewielkiej wartosci (nie przekraczajgce 2% wartosci dofinansowania),

— wytypowane projekty sg projektami realizowanymi w ramach tego samego dziatania FEO.

Ponadto, celem wiekszego zréznicowania grupy, IZ moze wytgczyc¢ z grupy projektéw wybranych do
kontroli na podstawie przeprowadzonej analizy, projekt/projekty:

— skontrolowane przez IZ w poprzednich latach obrachunkowych, pod warunkiem, ze w wyniku
tamtych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
— wybrane do kontroli w ramach wcze$niejszych analiz ryzyka przeprowadzonych w biezgcym roku

obrachunkowym.

Projekt/projekty wytgczone na tej podstawie zastgpione zostang kolejnymi pozycjami z rankingu
ryzyka (ktdre nie byty poddane kontroli na miejscu realizacji).

Doraznie, w uzasadnionych przypadkach, IZ moze podja¢ decyzje o zmniejszeniu liczby projektéw
wybranych do kontroli na miejscu w danym kwartale ponizej minimum wskazanego w powyzszych
zatozeniach, majac na uwadze nieprzewidziane wczesniej zdarzenia, takie jak np.:

— znaczna liczba bedacych w trakcie przeprowadzania, lub koniecznych do przeprowadzenia w
bliskim odstepie czasu kontroli doraznych,
— dtugotrwate nieobecnosci pracownikéw komérki przeprowadzajacej kontrole.

Tabela 13. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektéw do kontroli (w ramach EFRR i EFS+) -

1Z

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos$¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - wielko$é
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

1. Wielkosc srodkow
finansowych

(WAGA 25 %)

Warto$é projektu jest
nizsza lub réwna s$redniej
wartosci projektu w
ramach dziatania

Warto$¢ projektu
przekracza $rednig wartos¢
projektu w ramach
dziatania o mniej niz 30 %

Wartos¢ projektu
przekracza o 30 % $rednia
wartos¢ projektu w ramach
danego dziatania

2. Typ beneficjenta
(WAGA 5 %)

Jednostka samorzadu
terytorialnego (JST)

Inny niz JST
i przedsiebiorca

Przedsiebiorca

3. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje
projektu/partnerow projektu

(WAGA 10 %)

brak partneréw

1-4

5 iwiecej

4. Liczba realizowanych przez
danego beneficjenta
projektow
wspotfinansowanych w
ramach PS WPR 2023-2027
lub FEDR 2021-2027

(WAGA 5 %)

Beneficjent FEO 2021-2027
nie realizuje projektéw

w ramach

PS WPR 2023-2027 lub
FEDR 2021-2027

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty

w ramach

PS WPR 2023-2027 lub
FEDR 2021-2027

Beneficjent FEO 2021-2027
realizuje projekty

w ramach PS WPR 2023-
2027 lub FEDR 2021-2027
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - wielkosé
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

5.  Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez beneficjenta w ramach
RPO WO 2014-2020 i FEO
2021-2027 w ciqgu trzech lat
obrachunkowych
poprzedzajgcych rok, ktérego
dotyczy RPK oraz roku
biezgcego

(WAGA 15 %)

Wynik kontroli pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Nie przeprowadzono
kontroli

Lub

W wyniku
przeprowadzone] kontroli
wystgpity ustalenia o
charakterze
niefinansowym

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono
nieprawidtowosci

6. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
,Whioskach beneficjenta o
ptatnosc” zatwierdzonych
przez IZ do catkowitej
wartosci projektu)

(WAGA 15 %)

Do 25%

26-50%

51% i wiecej

7. Okres realizacji projektu

(WAGA 5 %)

<12 miesiecy

>12 miesiecy>24 miesigce

>24 miesigce

8. Sposob weryfikacji wniosku o
ptatnosé

(WAGA 5%)

Whiosek o ptatnosé
podlegat weryfikacji
kompleksowej

Whiosek o ptatnosé
podlegat weryfikacji
czesciowej

Whiosek o ptatnosé¢
podlegat weryfikacji w
zakresie minimalnym
wyznaczonym przez
CST2021 bez koniecznosci
wypetniania i zataczania
listy sprawdzajgcej

9. Liczba zgtoszonych
odpowiednim organom
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,
skarg dotyczgcych projektéw
danego realizatora/
/partnera projektu’”

(WAGA 15%)

Nie zgtoszono
odpowiednim organom
zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skarg dot.
projektéw danego
realizatora/beneficjenta/
partnera

Potwierdzono
zgtoszenie skargi dot.
projektéw danego
beneficjenta/realizatora
/partnera

Potwierdzono
zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa zgtoszone
odpowiednim organom,
skargi dot. projektéw
danego
beneficjenta/realizatora/
partneral8

Tabela 14. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 10 (najmniej ryzykowne) do 30 (najbardziej ryzykowne) - 12

7 Na podstawie danych zawartych w Bazie podmiotéw zgtoszonych do organéw Scigania dostepnej w LSI.
'8 Nie dotyczy, gdy w LSl jest status sprawy: umorzono, odmoéwiono wszczecia postepowania lub

uniewinniajgcy wyrok sadu.

52




Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - wielkosé
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

1. Wielkosc srodkow finansowych

(WAGA 25 %)

2,5

(10 * 25%)

5
(20%25%)

7,5

(30*25%)

2. Typ beneficjenta
(WAGA 5 %)

0,5

1

15

3. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje
projektu/partnerow projektu

(WAGA 10 %)

4. Liczba realizowanych przez
danego beneficjenta
projektow
wspotfinansowanych w
ramach PS WPR 2023-2027
lub FEDR 2021-2027

(WAGA 5 %)

0,5

1,5

5.  Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez beneficjenta w ramach
RPO WO 2014-2020 i FEO
2021-2027 w ciqgu trzech lat
obrachunkowych
poprzedzajgcych rok, ktérego
dotyczy RPK oraz roku
biezgcego

(WAGA 15 %)

4,5

6. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
,Whioskach beneficjenta o
ptatnos¢” zatwierdzonych
przez IZ do catkowitej
wartosci projektu)

(WAGA 15 %)

4,5

7. Okres realizacji projektu

(WAGA 5 %)

0,5

1,5

8. Sposob weryfikacji wniosku o
ptatnosc

(WAGA 5%)

0,5

1,5

9. Liczba zgtoszonych
odpowiednim organom
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,

1,5

4,5
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Czynnik ryzyka Mate ryzyko — wielkos¢ Srednie ryzyko - wielkos¢ | Duze ryzyko - wielko$¢
przypisanej wagi: przypisanej wagi: przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

skarg dotyczqcych projektow
danego realizatora/
beneficjenta/partnera
projektu

(WAGA 15%)

L£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH

10 20 30
PUNKTOW:

Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o projekty wybrane w oparciu o probe losowg (odrebnie dla préby projektéw EFRR i
EFS+).

Populacje stanowig wszystkie projekty podlegajace ocenie z wytgczeniem projektéw, ktore zostaty juz
wytonione do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka. Nastepnie generuje (w Excelu za
pomocg funkcji: =los()*n) liczbe losowg z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzgdkowy
ostatniego z elementdw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzgdkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostajg wtgczone do
grup projektéw wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczes$niej analizie ryzyka.

Liczba projektéw wybranych do kontroli w sposdb losowy powinna stanowi¢ 5% liczby projektéw
wybranych do kontroli w wyniku danej analizy ryzyka (min. 1 projekt).

Jezeli w trakcie roku obrachunkowego, w odniesieniu do projektu wybranego do préby projektéow do
kontroli na miejscu, zostanie przeprowadzona kontrola zewnetrzna/audyt zewnetrzny, w szczegélnosci
audyt operacji, IZ moze odstgpi¢ od przeprowadzania zaplanowanej kontroli. Powyzsze moze mie¢
miejsce w przypadku, gdy:

— kontrola/audyt zewnetrzny obejmowat swoim zakresem wydatki danego roku obrachunkowego,
a kontrola I1Z stanowifaby dublowanie czynnosci kontrolnych i nieuzasadnione obcigzenie
administracyjne,

—  w wyniku kontroli/audytu zewnetrznego nie zostaty stwierdzone nieprawidtowosci.

Przedmiotowa sytuacja wymaga kazdorazowego uzasadnienia oraz aktualizacji RPK w zakresie
harmonogramu projektéw do kontroli przez I1Z.

Dobor préoby partneréw (realizatoréwy), ktérych dokumentacja bedzie podlegata kontroli w trakcie
kontroli na miejscu

Projekt realizowany w partnerstwie moze zosta¢ wytypowany do kontroli na zasadach ogdlnych, w
wyniku zastosowania metodyki doboru préby projektéw do kontroli planowej w trakcie realizacji,
metodyki doboru préby projektéw do kontroli planowej po zakoriczeniu lub metodyki doboru préby
projektéw do kontroli planowej w trwatosci.

W sytuacji kontroli projektu realizowanego w partnerstwie, kazdorazowo kontrolowana jest
dokumentacja dotyczaca beneficjenta projektu (lidera) oraz préby partneréw (realizatoréw)
wybranej nielosowo, na podstawie doboru celowego, wg zatozen przedstawionych ponize;j.
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Tabela 15. Giéwne zatozenia metodyki doboru préby partneréw, ktérych dokumentacja bedzie podlegata kontroli w

trakcie kontroli na miejscu

Populacja (krétki opis)

Wszyscy partnerzy (realizatorzy) w projekcie, ktérych wydatki ujete sa w
kontrolowanych wnioskach o ptatnosc.

celowy

Dobor préby TAK
Minimalna wielkos$¢ proby (%) Uzalezniona od liczby partneréw (realizatoréw):
—  w przypadku, gdy w projekcie wystepuje 1 partner (realizator) - wybierany
jest on do kontroli,
—  wiecej niz 2 partnerdw (realizatoréw) — 30%?° liczby partneréow
(realizatorow) o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we
whnioskach o ptatnos¢ podlegajacych kontroli, nie wiecej jednak niz 5
partnerow.
Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%)
e na podstawie ryzyka NIE
e dobdrlosowy NIE
e  ocena ekspercka TAK20 Dodatkowe rozszerzenie préby wynikajgce z biezgcej oceny ryzyka
przez kontroleréw podczas kontroli. Wielko$¢ doboru zalezy od
merytorycznego uzasadnienia i specyfiki stwierdzonych ryzyk.
(zgodnie z algorytmem opisanym w pkt ¢ ponizszej Instrukcji)
e inny (jaki?) Dobor nielosowy - TAK Préba partneréw (realizatoréw) wybrana na podstawie najwyzszej

kwoty wydatkéw kwalifikowalnych ujetych w kontrolowanych
whnioskach o ptatnos¢ (zgodnie z algorytmem opisanym w pktaib
ponizszej Instrukcji).

Metodyka wyboru préby partneréw przedstawia sie nastepujaco:

a) na podstawie zestawienia dokumentéw zawartego w kontrolowanym wniosku o
ptatno$é/wnioskach o ptatnosé kontrolujgcy tworza zestawienie w formacie .xIs. Elementy
zestawienia filtrowane sg wg kolumny zawierajgcej nazwe partnera (realizatora) ponoszgcego
wydatek, a nastepnie malejgco wg kryterium wartosci wydatkéw kwalifikowalnych wykazanych
przez poszczegdlnych partneréw;

b) do kontroli wybierane jest 30%*! liczby partnerdw (realizatoréw) o najwyzszej kwocie wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych w zestawieniu, nie wiecej jednak niz 5 partnerow;

c) niezaleznie od powyzszego kryterium wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, kontrolujacy sg
uprawnieni do rozszerzenia préby w oparciu o wtasny osad ekspercki. Decyzja o ewentualnym
zwiekszeniu liczby kontrolowanych partneréw moze wynikac, w szczegdlnosci z biezgcych ustalen
na podstawowej prébie partneréw (np. zidentyfikowanych ryzyk lub potencjalnych
nieprawidtowosci) dokonanych podczas czynnosci kontrolnych na miejscu i osgdzie eksperckim
prawdopodobienstwa wystgpienia analogicznych ryzyk czy nieprawidtowosci u pozostatych

partnerow.

® Wynik zaokraglany jest do liczby catkowitej w gére.

20 Tylko w przypadku rozszerzenia préby.

21 Wynik zaokraglany jest do liczby catkowitej w gore.
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Dobdr préby dokumentow ksiegowych do kontroli w trakcie kontroli na miejscu

Tabela 16. Gtéwne zatozenia metodyki doboru proby dokumentéw ksiegowych do kontroli w

trakcie kontroli na miejscu

Populacja (krétki opis)

Zestawienie wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatnos¢ podlegajacych kontroli
planowej, dotyczgcych beneficjenta i partneréow (realizatoréw) wybranych do
kontroli.

Dobor préby

TAK

Minimalna wielkos$¢ proby (%)

po 10 dokumentow o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
zawartych w zestawieniu dokumentéw ujetych w
kontrolowanym/kontrolowanych wniosku/wnioskach o ptatnos¢ (populacji)
- odrebnie w odniesieniu do beneficjenta i kazdego z partnerow
podlegajacych kontroli

lub

po 50% liczby dokumentéw odrebnie w odniesieniu do beneficjenta lub
kazdego z partneréw (realizatorow) podlegajacych kontroli w przypadku
zestawien o liczbie dokumentéw (populacji) do 20 szt. adekwatnie dla
beneficjenta lub poszczegdlnych partnerdw (realizatoréw).

celowy

oraz
—  5%22 pozostatych dokumentdw z tacznej liczby pozostatych dokumentow
beneficjenta i partnera/partnerow, nie wiecej niz 10 dokumentow.
Metoda doboru proéby: Udziat w probie (%)
e Na podstawie ryzyka NIE -—-
e  Dobdr losowy TAK (Il etap doboru)
5%23 liczby dokumentow sposrdd pozostatych dokumentéow w
populacji zawartych w zestawieniu dokumentéw ujetych w
kontrolowanym wniosku/wnioskach o ptatnos$¢ po wytonieniu
préby dokumentéw do kontroli o najwyzszej wartosci wydatkow
kwalifikowalnych, nie wiecej niz 10 dokumentdw.
e Ocena ekspercka NIE
e Inny (jaki?) - Dobér nielosowy - | TAK Dobor celowy dokumentéw oparty na wartosci wydatkow

kwalifikowalnych zawartych w zestawieniach.

Metodyka doboru préby dokumentow do kontroli przedstawia sie nastepujaco:

a) zzestawienia dokumentéw ujetych w kontrolowanym wniosku o ptatnosé¢/wnioskach o ptatnosé
w formacie .xls, dotyczgcego beneficjenta i partneréw (realizatoréw) wybranych do kontroli, w
odniesieniu do kazdego z podmiotéw wybierane jest po 10 dokumentéw o najwyzszej wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych? - lub po 50% liczby dokumentéw odrebnie w odniesieniu do
beneficjenta lub kazdego z partneréw (realizatoréw) podlegajgcych kontroli w przypadku
zestawien o liczbie dokumentéw (populacji) do 20 szt. adekwatnie dla beneficjenta lub
poszczegblnych partneréw (realizatoréw). Jezeli wérdd przedmiotowych dokumentéw wystgpi 2
lub wiecej dokumentdw dotyczacych np. tej samej umowy o udzielenie zamdwienia, listy ptac

22 \Wynik zaokraglany jest do liczby catkowitej w gére.
ZWynik zaokraglany jest do liczby catkowitej w gére.
24 Dotyczy odrebnie beneficjenta i kazdego z partneréw (realizatoréw) wybranych do préby.
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b)

c)

dotyczgcej tego samego pracownika/pracownikéw itp., do préby wybierany jest tylko 1
dokument ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast nastepnym
dokumentem dobieranym do préby jest kolejny w zestawieniu dokument dotyczacy innej umowy
o udzielenie zamowienia, listy ptac itd. wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych. Kontroli podlegajg tak wybrane dokumenty o najwyzszych
wartosciach,

wybrane do préby dokumenty o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych z zestawienia
dokumentdw 2° nie wchodzg do puli kolejnego etapu doboru dokumentéw do préby. Pozostatym
pozycjom zestawienia nadawane sg numery od 1 do n (gdzie n to ostania pozycja w zestawieniu).
Nastepnie, z wykorzystaniem funkcji dostepnych w Excel, generowane sg liczby naturalne z
przedziatu odpowiadajgcego numeracji elementéw populacji (od 1 do n), w wysokosci 5%2° z n
liczb, nie wiecej niz 10 liczb. Kontroli podlegaja dokumenty zawarte w pozycjach zestawienia
odpowiadajgce wygenerowanym liczbom losowym. Przeprowadzone losowanie dokumentowane
jest przez kontrolujgcych, np. poprzez zachowanie zrzutéw ekranu;

w sytuacji wykrycia w trakcie czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci, nalezy adekwatnie
zwiekszy¢ prébe dokumentacji z badanego zakresu, w ktérym wykryto nieprawidtowosci w celu
weryfikacji, czy przedmiotowa nieprawidtowosé wystepuje rowniez w odniesieniu do innych
dokumentoéw ksiegowych tego rodzaju,

ponadto, Zespdt kontrolujgcy moze kazdorazowo rozszerzy¢ prébe na podstawie wiasnego osgdu
eksperckiego, np. w zwigzku ustaleniami czynnosci kontrolnych prowadzonych na miejscu.

W zaleznosci od rodzaju dokumentu ksiegowego wybranego do préby, w celu potwierdzenia
kwalifikowalnosci wydatku, weryfikujg adekwatne do wybranego do préby inne dokumenty (dowody)
takie jak m.in.:

dowody zaptaty, wyciagi bankowe,
dokumenty potwierdzajgce odbiodr urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktére nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania,

dokument OT (Przyjecie Srodka Trwatego) potwierdzajacy wprowadzenie sktadnika majatku do
ewidencji i przekazanie go do uzytkowania lub potwierdzajgcy zwiekszenie wartosci srodka
trwatego po zakonczeniu inwestycji, w przypadku realizacji Projektu zwigzanego z budowa,
przebudowa lub rozbudowg obiektu,

dokumenty potwierdzajgce prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw w projekcie,

w przypadku wydatkéw poniesionych na podstawie przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego (na podstawie ustawy Pzp lub zasady konkurencyjnosci) —
dokumentacja przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

umowy o prace, zakresy obowigzkéw, ewidencja czasu pracy,

inne niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowg realizacje Projektu, w
tym potwierdzajace, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow,

25 Oraz ewentualne dokumenty ,, dublujace sie”.
26 Wynik zaokraglany jest do liczby catkowitej w gére.
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— inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnos$ci wydatkéw w tym dokumenty
kwalifikujgce do udziatu w projekcie Uczestnika Projektu/Ostatecznego Odbiorcy (w przypadku
projektéw, w ktorych wystepuja oswiadczenia Ostatecznego Odbiorcy/Uczestnika Projektu,
weryfikacji beda podlegaty te oswiadczenia, ktérych sprawdzenie bedzie mozliwe poprzez
dostepne bazy danych/systemy informatyczne lub inne dokumenty Zrédtowe),

— raporty, analizy, projekty graficzne, audyty energetyczne powykonawcze,
— zdjecia z wydarzenia, listy obecnosci,

— oswiadczenia i dokumenty dotyczgce prawidtowosci rozliczenia podatku VAT.

Dobdr préby dokumentacji uczestnikéw projektu

Tabela 17. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby dokumentacji uczestnikéw projektu

Populacja (krétki opis) Uczestnicy biorgcy udziat w projekcie w okresie objetym kontrola.
Dobor préby TAK
Minimalna wielkos$¢ proby (%) 10% losowo wybranych uczestnikow projektu (w przypadku, gdy liczba
uczestnikéw wynosi wiecej niz 300, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona do
30 osdb).
Metoda doboru proéby: Udziat w probie (%)
e Na podstawie ryzyka NIE
e  Dobdr losowy TAK 10% uczestnikow (w przypadku, gdy liczba uczestnikdw wynosi
wiecej niz 300, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona do 30
0sbb).
e Ocena ekspercka NIE
e Inny (jaki?) NIE ---

W trakcie kontroli na miejscu projektdw sprawdzone zostang dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci
minimum 10% losowo wybranych uczestnikéw projektu (w przypadku, gdy liczba uczestnikéw wynosi
wiecej niz 300, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona do 30 osdb), w tym weryfikacja informacji
zawartych w o$wiadczeniach beneficjentéw ostatecznych (odbiorcow pomocy/uczestnikow projektu)
poprzez weryfikacje w dostepnych 1Z bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem
przeprowadzonej weryfikacji okreslonej na probie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentéw
zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosc ztozonych oswiadczen, tj. zgodnie z dokumentami
okreslonymi w stosownym zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru.

Dobér préby dokonany zostanie na podstawie zestawienia uczestnikdéw biorgcych udziat w projekcie
w okresie objetym kontrolg wygenerowanego z Systemu Monitorowania Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Kolejnym pozycjom zestawienia nadawane sg numery od 1 do n (gdzie n to ostania
pozycja w zestawieniu). Nastepnie, z wykorzystaniem funkcji dostepnych w Excel, generowane s3
liczby naturalne z przedziatu odpowiadajgcego numeracji elementéw populacji (od 1 do n), 10% z n
liczb, nie wiecej niz 30 liczb. Kontroli podlega catos¢ dokumentacji uczestnika, ktérego dane zawarte
sg W pozycjach zestawienia odpowiadajgcym wygenerowanych liczcbom losowym.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci proba zostaje adekwatnie poszerzona.

Ponadto, Zespdt kontrolujgcy moze kazdorazowo rozszerzyé probe na podstawie wtasnego osgdu
eksperckiego, np. w zwigzku ustaleniami czynnosci kontrolnych prowadzonych na miejscu.
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6.2 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw EFS+ do przeprowadzania wizyt

monitoringowych.

W celu zapewnienia odpowiedniego nadzoru nad realizacjg projektow EFS+, IZ przeprowadzaé bedzie
odrebng analize ryzyka pod katem wytonienia préby projektéw, w ramach ktérych przeprowadzane
beda wizyty monitoringowe. Przeprowadzanie wizyt monitoringowych na mozliwie wczesnym etapie
realizacji projektu umozliwi wczesne identyfikowanie ewentualnych zagrozen i nieprawidtowosci,
monitorowanie postepu w realizacji projektu i weryfikacje sposobu realizacji projektu w miejscu
wykonywania zadan merytorycznych.

Tabela 18. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby projektéw do wizyt monitoringowych w ramach EFS+ - 1Z

Populacja (krotki opis)

Projekty EFS+ w ramach, ktérych w danym kwartale zostat zatwierdzony
pierwszy wniosek beneficjenta o ptatnos¢ i wyptacona zaliczka

Dobor préby

TAK

Minimalna wielkos$¢ proby (%)

5% projektow najbardziej ryzykownych z populacji poddanej analizie

Metoda doboru préby:

Udziat w prébie (%):

- na podstawie ryzyka TAK 5% projektow najbardziej
ryzykownych z populacji poddanej
analizie

- dobor losowy TAK 1 projekt sposrdd projektow nie
wybranych do wizyt monitoringowych
na podstawie analizy ryzyka i
przestanek obowigzkowych.

- ocena ekspercka NIE

- inny (jaki?) NIE —

Tabela 19. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektéw do wizyt monitoringowych w ramach

EFS+ - 1Z

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

1.Wartosc wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie

(Waga 20%)

Do 500 000 PLN
wigcznie

od 500 000 do 1 000 000
wtgcznie

Powyzej 1 000 000 PLN

2.Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na innych
projektach EFS i EFS+
realizowanych przez
beneficjenta/ realizatora/
partnera projektu w ramach RPO
WO 2014-2020i FEO 2021-2027
w ciqgu ostatnich 3 lat
kalendarzowych

Byta przeprowadzona
kontrola — brak
btedéw/uchybier/niepr
awidtowosci

Nie byta przeprowadzana
kontrola

Lub

Przeprowadzono
kontrole, ktéra wykazata
btedy/uchybienia (brak
ustalen finansowych)

Przeprowadzono
kontrole, ktéra wykazata
nieprawidtowosci
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielko$¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

(Waga 20%)

3.Typ Beneficjenta
(Waga 10%)

Jednostki sektora
finanséw publicznych

Inne niz jednostki sektora
finanséw publicznych

4. Okres realizacji projektu

(Waga 15%)

Powyzej 24 m-cy

Pomiedzy 12 a 24 m-ce

Ponizej 12 m-cy

5. Wpisy do Bazy podmiotow
zgtoszonych do organéw
$cigania dotyczgce
beneficjenta/partnera/realizator
a projektu

Brak wpisow

W bazie widniejg
wpis/wpisy dotyczgce
beneficjenta/
partnera/realizatora

projektu/partneréw projektu
(WAGA 10 %)

projektu
(Waga 25%)
6.Liczba podmiotow ) 1-4 o
zaangazowanych w realizacje Brak partneréw 5iwiecej

Tabela 20. Wyniki analizy ryzyka - punkty od 10 (najmniej ryzykowne) do 30 (najbardziej ryzykowne) - 1Z

Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
ik " wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
Sl wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
1. Wartos¢ wydatkéw 5 4 6
kwalifikowalnych w projekcie
10*20% 20*20% 30*20%
(Waga 20%) ( 8) ( 6) ( 6)
2. Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
innych projektach EFS i EFS+
realizowanych przez
beneficjenta/ realizatora/ 2 4 6
partnera projektu w ramach
RPO WO 2014-2020 i FEO
2021-2027 w ciggu ostatnich
3 lat kalendarzowych
(Waga 20%)
3. Typ Beneficjenta
1| e 3
(Waga 10%)
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

4.  Okres realizacji projektu
1,5 3 4,5
(Waga 15%)

5.  Wpisy do Bazy podmiotow
zgtoszonych do organow
$cigania dotyczgce

beneficjenta/partnera/realizat | 2> | T 7,5
ora projektu
(Waga 25%)
6. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje
projektu/partneréw projektu 1 2 3
(WAGA 10 %)
SUMA 10 13 30

Oceny ryzyka na potrzeby doboru proby projektow do przeprowadzania wizyt monitoringowych
dokonuje sie w oparciu o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i
wagi dotyczacej prawdopodobieristwa wystgpienia matego/sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu
analizy ryzyka projekty szeregowane sg wg liczby zdobytych punktéw. Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasad3: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktow, tym wieksze ryzyko zwigzane z
realizacjg danego projektu” i na tej podstawie sporzgdza sie proponowany uktad przeprowadzania
wizyt monitoringowych: od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktore uzyskaty najwyzszg liczbe
punktow) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktéw). Przy jednakowej
liczbie punktéw o kolejnosci projektu na liscie decyduje w pierwszej kolejnosci wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych — projekty o wiekszej wartosci zajmujg wyzszg pozycje w zestawieniu.

Do przeprowadzania wizyt monitoringowych wybierane jest min. 5% projektéw, ktére uzyskaty
najwyzszg punktacje w ramach danej analizy, nie wiecej jednak niz 5 projektow.

Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby projektéw EFS+ do przeprowadzania wizyt
monitoringowych uzupetniana jest o 1 projekt wybrany w oparciu o prébe losowa.

Populacje stanowig wszystkie projekty podlegajace ocenie z wytgczeniem projektéw, ktore zostaty juz
wytonione do przeprowadzenia wizyty monitoringowej w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka.
Nastepnie generuje (w Excelu za pomocg funkcji: =los()*n) liczbe losowg z danego zakresu (od 1 do n,
gdzie n — numer porzadkowy ostatniego z elementéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest
wigzana z numerem przyporzgdkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty
zostajg wigczone do grup projektéw wybranych do przeprowadzania wizyt monitoringowych po
przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka.

Po wytonieniu proby projektow do przeprowadzania wizyt monitoringowych w ramach dziatan EFS+,
jest ona przekazywana niezwtocznie do WES w celu biezgcego monitorowania harmonograméw
realizacji form wsparcia przekazywanych przez beneficjentow.

W ramach kazdego wybranego projektu zaktadane jest przeprowadzenie min. 1 wizyty
monitoringowej. Liczba wizyt monitoringowych bedzie ustalona na podstawie profesjonalnego osadu
biorac pod uwage m.in. rodzaj udzielanego wsparcia, czestotliwos¢, rodzaj grupy docelowej, zapisy
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whniosku o dofinansowanie. Wybér czasu i miejsce przeprowadzenia wizyty dokonywany jest na
biezgco na podstawie harmonogramoéw realizacji form wsparcia i ich aktualizacji przekazywanych
przez beneficjentéw zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektu.

6.3 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwatosci.

Tabela 21. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby (opisow zatozen) projektow do kontroli trwatosci (dla EFRR i EFS+) -
1Z

Populacja (krétki opis) Projekty, ktdre zostaty zrealizowane i znajduja sie w Il potowie 5-letniego (3
letniego) okresu trwatosci — odrebnie dla EFRR i EFS+

Dobor préoby TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%) 5% projektéw najbardziej ryzykownych z populacji poddanej analizie, jednak
nie wiecej niz 5 projektdw dla EFRR i 3 projekty dla EFS+.

Metoda doboru préby: Udziat w prébie (%):

- na podstawie ryzyka TAK 5% projektow najbardziej
ryzykownych z populacji poddanej
analizie.

- dobdr losowy TAK 1 projekt sposrod projektow nie

wybranych do kontroli trwatosci na
podstawie analizy ryzyka.

- ocena ekspercka NIE

- inny (jaki?) NIE -

IZ minimum raz w trakcie roku obrachunkowego przeprowadza analize ryzyka majacg na celu
wybranie proby projektéw do kontroli trwatosci. Populacje stanowig projekty, ktére zostaty
zrealizowane i znajdujg sie w |l potowie 5-letniego (3 letniego) okresu trwatosci, zidentyfikowane na
podstawie danych zawartych w CST2021, odrebnie dla projektow finansowanych z EFRR i dla
projektédw finansowanych z EFS+. W celu wyboru préby przeprowadzana jest analiza ryzyka wg
nastepujacych czynnikow

1) Ustalenia kontroli (w tym zewnetrznych) przeprowadzonych na projekcie,
2) Wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie,

3) Typ Beneficjenta.

Tabela 22. Czynniki ryzyka stosowane przez IZ w metodyce doboru préby projektow do kontroli trwatosci (dla EFRR i EFS+)
-1z

Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢
przypisanej
Czynnik ryzyka wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wagi:

wskaznik ryzyka
30

1. Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych w | po 1 000 000 PLN wiacznie od 1 000 000 do 5 000 000 wtacznie
projekcie

(Waga 40%)

Powyzej 5 000
000 PLN
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2. Ustalenia kontroli

Nie byta przeprowadzana kontrola

Przeprowadzono
kontrole, ktéra

Lub wykazata
(wtym Byta przeprowadzona kontrola — b d c le. ki nieprawidtowosci
zewnetrznych) brak rzlt(eprofwa zono kontrole, ktdra o wartodci
przeprowadzonych | ieq5w/uchybieri/nieprawidtowosci \k/)v{ydaza ah bienia/ni it , . | wyzszej niz 5%
na projekcie e y/uf y .|.en|a./n_|.epraW| owo'sm wydatkow
(Waga 30%) o wartosci nizszej niz 5% wydatkéw kwalifikowalnveh
kwalifikowalnych w projekcie - Y
w projekcie

3. Typ Beneficjenta
(Waga 30%)

Jednostka samorzadu
terytorialnego (JST)

Inny niz JST i przedsiebiorca

Przedsiebiorca

Tabela 23. Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne do najbardziej

ryzykowne (dla EFRR i EFS+) - 1Z

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il
1. Wartos¢ wydatkéw 4,0 8,0 12,0
kwalifikowalnych w projekcie
(Waga 40%) (10 * 40 %) (20*40 %) (30*40 %)
2. Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na 3,0 6,0 9,0
projekcie
(Waga 30%)
3. Typ Beneficjenta
3,0 6,0 9,0
(Waga 30%)
taczna liczba uzyskanych punktéw | 10,0 20,0 30,0

Do kontroli zostanie wybrane min. 5% projektéw z najwyzszg punktacjg w ramach EFRR i EFS+.

W przypadku gdy kilka projektow uzyska te samg liczbe punktdw, o ich ostatecznej pozycji w
zestawieniu projektow decydowad bedzie wyzsza warto$¢ wydatkédw kwalifikowalnych w projekcie.
Projekty o wiekszej wartosci zajmg wyzszg pozycje w zestawieniu.

Dodatkowo stosowana przez IZ metodyka wyboru préby projektéw do kontroli trwatosci uzupetniona
bedzie o 1 projekt wybrany w oparciu o prébe losowa.

Populacje stanowig wszystkie projekty podlegajace analizie (odrebnie dla EFRR i EFS+) z wytgczeniem
projektow, ktére zostaty juz wytonione do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy ryzyka. W
Excelu za pomoca funkgcji: =los()*n generowana bedzie liczba losowa z danego zakresu (od 1 do n,
gdzie n — numer porzadkowy ostatniego z elementdw). Wygenerowana losowo liczba naturalna
zostanie powigzana z numerem przyporzgdkowanym danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowany
projekt zostanie wigczony do grupy projektow wybranych do kontroli po przeprowadzonej wczesniej
analizie ryzyka.
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1.

W Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki, petnigcym role Instytucji Posredniczacej w ramach FEO

Roczny Plan Kontroli IP OCRG.

Zwiezty opis struktury instytucjonalnej (komérki odpowiedzialne za prowadzenie
kontroli).

2021-2027, w proces kontroli przy realizacji ww. programu zaangazowani sg pracownicy Dziatu
Rozliczen Projektow, Dziatu Instrumentéw Finansowych oraz Dziatu Kontroli.

Przedmiotowe procesy kontroli przy realizacji FEO 2021-2027, obejmujg swym zakresem weryfikacje
wydatkow stuzgce sprawdzeniu ich zgodnosci z przepisami prawa, programem, zasadami krajowymi

i unijnymi oraz umowg o dofinansowanie projektu lub umowy o finansowaniu projektu (w przypadku
wdrazanych Instrumentéw Finansowych), i realizowane sg poprzez:

kontrole administracyjne — kontrole dokumentacji ,,zza biurka”, przy weryfikacji sktadanego
przez beneficjenta wniosku o ptatnosé,

kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

wizyty monitoringowe projektu,

kontrole trwatosci, o ktdrej mowa w art. 65 Rozporzgdzenia nr 2021/1060,

kontrole na zakoriczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw
potwierdzajgcych wtasciwg Sciezke audytu, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 6 Rozporzadzenia nr
2021/1060, w odniesieniu do zrealizowanego projektu.

Na dziert 01.05.2026 r. struktura organizacyjna ww. dziatdw przedstawia sie nastepujgco:

taczna liczba etatdw — pracownikdéw posiadajacych w swoim zakresie obowigzek przeprowadzania

Struktura organizacyjna Dziatu Rozliczen Projektéw (DRP):

= 1 osoba - Kierownik Dziatu Rozliczen Projektdw — kierujgcy pracami Dziatu Rozliczen
Projektdw petnigcy, nadzor nad kontrolg realizacji projektéw,

= 1 osoba — Zastepca Kierownika Dziatu Rozliczer Projektéw,

= 4 pracownikéw na stanowisku Gtéwnego Specjalisty,

= 1 pracownik na stanowisku Starszego Specjalisty,

= 3 pracownikéw na stanowisku Specjalisty,

Struktura organizacyjna Dziatu Instrumentéw Finansowych (DIF):

= 1 osoba - Kierownik Dziatu Instrumentow Finansowych — kierujgcy pracami Dziatu

Instrumentow Finansowych, petnigcy nadzér nad kontrolg realizacji projektéw wdrazanych

przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
= 1 osoba — Zastepca Kierownika Dziatu Instrumentéw Finansowych,
= 1 pracownik na stanowisku Gtéwnego Specjalisty,
= 1 pracownik na stanowisku Specjalisty,
= 1 pracownik na stanowisku Inspektora.
Struktura organizacyjna Dziatu Kontroli (DKO):

= 1 osoba - Kierownik Dziatu Kontroli — kierujgcy pracami Dziatu Kontroli, petnigcy nadzér nad

kontrolg realizacji projektéw,
= 1 osoba — Zastepca Kierownika Dziatu Kontroli,
= 1 pracownik na stanowisku Gtéwnego Specjalisty,
= 4 pracownikéw na stanowisku Specjalisty,
= 1 pracownik na stanowisku Inspektora.

kontroli wynosi 21 etatéw [DRP/DIF — 13 etatéw (kontrole administracyjne ,,zza biurka” wnioskéow o
ptatnos¢ wraz z zatgcznikami — nie ujete w Rocznym Planie Kontroli - kontrola na dokumentach
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przeprowadzana dla 100% projektéw), DKO — 8 osdb (pozostate kontrole) oraz kierownicy dziatéw
posiadajgcy w swoim zakresie obowigzkéw nadzdr nad prawidtowoscig pracy Dziatéw].

Zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej IP pracownicy IP OCRG zobligowani sg do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych na podstawie aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa
krajowego oraz wspdlnotowego, w szczegdlnosci na podstawie Wytycznych wydanych przez Ministra
wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego dotyczace kontroli realizacji programéw polityki
spdjnosci na lata 2021-2027, Instrukcji Wykonawczej IP oraz Rocznego Planu Kontroli na dany rok
obrachunkowy, a takze zgodnie z zasadg ,,dwdch par oczu”.

2. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IP OCRG.

W ramach FEO 2021-2027, IP OCRG przeprowadza kontrole:

1) weryfikacja administracyjna - kontrole dokumentacji ,,zza biurka”,
2) kontrola projektéw w miejscu ich realizacji,

3) kontrole na zakonczenie realizacji projektow,

4) wizyty monitoringowe w ramach EFRR

5) kontrole trwatosci,

6) kontrole sprawdzajace,

7) kontrole dorazne,

8) kontrole krzyzowe horyzontalne,

9) kontrole instrumentéw finansowych.

2.1 Kontrola dokumentacji,,zza biurka”.

Weryfikacji administracyjnej - kontroli dokumentacji ,,zza biurka”, zwigzanej z realizacjg projektéw
oraz dokumentoéw sporzadzanych przez Beneficjenta, podlegajg: wniosek o ptatnos¢ Beneficjenta

wraz z zatgcznikami, sprawozdanie Beneficjenta z realizacji projektu stanowigce cze$¢ wniosku o
ptatnosé¢, wszelkie inne dokumenty sporzadzane przez Beneficjenta dotyczace realizacji projektu oraz
wynikajace z zapiséw umowy o dofinansowanie. Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla
100% projektow.

Kontrola wnioskdw o ptatnos¢ przeprowadzana jest wg wynikdéw analizy ryzyka stuzgcej okresleniu,
ktore wnioski o ptatnosé podlegajg weryfikacji kompleksowej i czesciowej. Metodyka przyjeta przez
IP OCRG w ramach procesu weryfikacji wnioskdw o ptatnosé zapewnia odpowiednig wielkos¢ préby
w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakgji

bedacych podstawa wydatkéw. Szczegdtowe zatozenia przedmiotowej metodyki zostaty zawarte w
dalszej czesci niniejszego Planu.

2.2 Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji.

Kontrole projektdw w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego
przeprowadzane sg przez IP w ramach kontroli zewnetrznych tj. kontroli planowych — na podstawie
Rocznego Planu Kontroli, kontroli doraznych — nie ujetych w Rocznym Planie Kontroli, prowadzonych
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w stosunku do Beneficjentéw, wobec ktérych zachodzi podejrzenie niewywigzywania sie z warunkdow
umowy o dofinansowanie, oszustwa lub przestanek o nieprawidtowosciach, przedstawiania
fatszywych danych. IP wprowadzita mozliwos¢ przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji
projektu w systemie dwustopniowym tj.:

| etap — zdalnie w oparciu o skany dokumentéw przestane przez Beneficjenta oraz

Il etap — wizyta w miejscu realizacji projektu, przeglad i opieczetowanie oryginatéw dokumentéw
oraz sporzgdzenie dokumentac;ji fotograficznej z ogledzin przedmiotu projektu, zaréwno w przypadku
biezacych kontroli jak réwniez w przypadku pojawienia sie sytuacji nadzwyczajnej/trudnej do
przewidzenia, wystgpienia sity wyzszej.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji przeprowadzane sg przez IP w ramach kontroli
zewnetrznych tj. kontroli planowych — na podstawie Rocznego Planu Kontroli, kontroli doraznych —
nie ujetych w Rocznym Planie Kontroli, prowadzonych w stosunku do Beneficjentéw, wobec ktorych
zachodzi podejrzenie niewywigzywania sie z warunkdw umowy o dofinansowanie, oszustwa lub
przestanek o nieprawidtowosciach, przedstawiania fatszywych danych.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta ma na celu:

— sprawdzenie faktycznego stanu realizacji projektu, w szczegdlnosci jego zgodnosci z zapisami
umowy o dofinansowanie/finansowanie Projektu oraz z obowigzujgcymi przepisami prawa,

— sprawdzenie terminowosci i zgodnosci realizacji Projektu z harmonogramem rzeczowo-
finansowym przedstawionym we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,

— ocene kwalifikowalnosci wydatkéw zadeklarowanych przez Beneficjenta, w szczegdlnosci ich
zgodnosci z wymaganiami programu, regulacjami unijnymi oraz krajowymi,

— sprawdzenie kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu, w tym weryfikacja prawdziwosci
informacji zawartych w oswiadczeniach beneficjentéw ostatecznych (odbiorcow
pomocy/uczestnikow projektu) poprzez weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym
udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej na prébie oswiadczen lub poprzez
pozyskanie dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosé ztozonych oswiadczen,

— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
lub potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez Beneficjentéw, ktérzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwienia,

— sprawdzenie, czy wspoétfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, a wydatki faktycznie
poniesione,

— sprawdzenie projektu pod katem przestrzegania zasad horyzontalnych (zasady réwnosci kobiet i
mezczyzn; zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami; zasady zréwnowazonego rozwoiju, zasady ,,nie czyn powaznych szkéd”
[DNSH)]) oraz zgodnosci projektu z zapisami Karty Praw Podstawowych oraz postanowieniami
Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON),

— sprawdzenie zgodnosci wnioskdw o ptatnos¢ z oryginatami dokumentéw potwierdzajgcymi
poniesione wydatki oraz z ksiegami rachunkowymi/podatkowg ksiegg przychoddéw i rozchodéw
Beneficjenta w czesci dotyczacej projektu,

— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkdw poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

— sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej, w tym rejestru VAT,

— sprawdzenie dokumentacji dotyczacej personelu projektu (w tym dokumentacji kadrowo-
ptacowej w czesci dotyczacej projektu),

— sprawdzenie zgodnosci danych przekazywanych przez Beneficjenta we wnioskach o ptatnosé w
czesci dotyczacej postepu rzeczowego,

— sprawdzenie dokumentacji potwierdzajacej osiggniecie przez Beneficjenta wskaznikdw produktu
i rezultatu okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
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— sprawdzenie statusu rejestracji Beneficjenta jako podatnika VAT,

— sprawdzenie prawidtowosci dziatan informacyjnych i promocyjnych prowadzonych w ramach
projektu,

— sprawdzenie poprawnosci przetwarzania danych osobowych,

— sprawdzenie zapewnienia Sciezki audytu oraz prawidtowosci archiwizacji / przechowywania
dokumentacji dotyczgcej projektu.

Efektem przeprowadzonych procesdéw i procedur kontrolnych sg nastepujgce dokumenty:

1. Informacja pokontrolna (w przypadku wykrycia btedéw, uchybien lub nieprawidtowosci ujecie
zalecen pokontrolnych).

2. Ostateczna Informacja Pokontrolna (w przypadku zgtoszenia uwag i zastrzezen przez podmiot
kontrolowany).

3. Notatka z przeprowadzonej kontroli dokumentacji na zakoriczenie realizacji projektu.

2.3 Kontrola na zakorniczenie realizacji projektu i w przypadku rozwigzania umowy o
dofinansowanie.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po ztozeniu przez
Beneficjenta wniosku o ptatno$é koricowg, przed akceptacjg tego wniosku i ostatecznym rozliczeniem
projektu. Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu polega na sprawdzeniu na poziomie instytucji
przeprowadzajgcej kontrole kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz wtasciwymi procedurami
dokumentacji (w tym dokumentacji w wers;ji elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych we
whnioskach o ptatno$é beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wtasciwiej sciezki audytu.

Kontrola w przypadku rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu polega na sprawdzeniu na
poziomie instytucji przeprowadzajgcej kontrole kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz
wtasciwymi procedurami zgormadzonej dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej),
niezbednej do zapewnienia wtasciwej Sciezki audytu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w tych zakresach zostaty okreslone w IW IP.

2.4 Wizyty monitoringowe.

Wizyty monitoringowe przeprowadzane przez IP majg na celu weryfikacje rzeczywistej realizacji
projektu na miejscu w trakcie jego trwania oraz faktycznego postepu zatozonych w projekcie dziatan
zgodnie z przedstawionym harmonogramem realizacji projektu. Wizyty monitoringowe maja
charakter inspekcyjny - stuzg upewnieniu sie, ze projekt realizowany jest zgodnie ze sktadanymi do IP
whioskami o ptatnos¢, wyniki przedstawione przez Beneficjenta w sprawozdaniach sg autentyczne a
wskazniki monitorowane. Podczas planowania wizyt monitoringowych znaczenie bedzie miat aspekt
czasowy, tzn. wizyta nie powinna mie¢ miejsca na zbyt wczesnym etapie realizacji projektu, jak
rowniez nie powinna by¢ przeprowadzana na jego koncowym etapie. Wizytom monitoringowym
poddane zostang projekty w ramach dziatan, z ktérych do kontroli na miejscu w danym roku nie
wytoniono zadnego projektu (do 2% populacji z kazdego dziatania nie objetego kontrolg planows).
Mozliwe jest takze przeprowadzenie wizyt monitoringowych o charakterze doraznym. Procedura
przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg przeprowadzenia kontroli na
miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do beneficjenta nie jest wysytane
zawiadomienie o wizycie.
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2.5 Kontrole trwatosci.

W zakresie kontroli przestrzegania procedur w ramach FEO 2021-2027 oraz w miare zaawansowania
realizacji Programu, IP przeprowadza kontrole trwatosci projektdw przez okres 5 lat od daty
dokonania ptatnosci salda koricowego na rzecz Beneficjenta lub koicowego rozliczenia wydatkéw w
projekcie.

Okres ten moze by¢ skrécony do 3 lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie
beneficjenta, ktéry jest MSP. Kontroli trwatosci podlega, co do zasady, projekt obejmujacy inwestycje
w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne. Przebieg czynnosci kontrolnych w ramach kontroli
trwatosci jest taki sam jak w przypadku kontroli na miejscu realizacji projektu.

2.6 Kontrole sprawdzajace.

Kontrole sprawdzajgce przeprowadzane przez IP OCRG majg na celu weryfikacje wykonania zalecen
pokontrolnych, bedgcych wynikiem wykrytych nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w
procesach przeprowadzonych kontroli projektéw. IP -OCRG dokonuje analizy informacji dotyczace;j
sposobu wykonania przez beneficjenta zalecen pokontrolnych.

W zaleznosci od liczby i charakteru wydanych zalecer/rekomendacji:

— moze zostac przeprowadzona kontrola sprawdzajgca na miejscu realizacji projektu;
— beneficjent moze zosta¢ zobowigzany do dostarczenia dodatkowej dokumentacji
potwierdzajgcej wykonanie zaleceri/rekomendaciji.

2.7 Kontrole dorazne.

Kontrole dorazne przeprowadzane przez IP majg na celu weryfikacje wydatkdow, ktorych potrzeba
przeprowadzenia wynika z przestanek dajgcych podstawy do podejrzenia popetnienia powaznych
nieprawidtowosci przez beneficjenta lub informacji o podejrzeniach naduzy¢ finansowych
przekazywanych (za posrednictwem 1Z) przez IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem o
wspotpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finansdw a Prokuratorem Krajowym lub pozyskanych z
bazy podmiotéw zgtoszonych do organdéw scigania.

2.8 Kontrole krzyzowe horyzontalne.

Kontrole krzyzowe horyzontalne realizowane sg w celu wykrywania/eliminowania wystgpienia
podwadjnego finansowania wydatkdw pomiedzy FEO, a innymi programami. Przedmiotowe kontrole
prowadzone sg podczas kontroli projektéw na miejscu w kontekscie projektdw realizowanych w
ramach programéw finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury.

Dla zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, IP przeprowadzajac kontrole projektéw na
miejscu, uwzglednia fakt realizowania przez beneficjentéw projektéw réwnolegle w ramach FEO oraz
innych programdéw w oparciu dane ujete w dostepnych bazach danych/systemach informatycznych
oraz o informacje pozyskane z IZ (majacej dostep do danych szczegétowych na temat wydatkow
rozliczonych/zrefundowany przez beneficjentéw w ramach innych programéw).W sytuacji
potwierdzenia sfinansowania w ramach FEO 2021-2027 wydatku, ktéry zostat wczesniej
sfinansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego lub Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego
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i Akwakultury, instytucja kontrolujgca w ramach FEO podejmuje dziatania majgce na celu odzyskanie
kwot oraz dziatania wynikajgce z raportowania o nieprawidtowosciach, zgodnie z odpowiednimi
zapisami Instrukcji Wykonawczych IP.

2.9 Kontrole instrumentdéw finansowych.

IZ podjeta decyzje o zastosowaniu procedury pozakonkursowej, w ramach ktérej wybrano Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) jako beneficjenta, petnigcego role i realizujgcego zadania Funduszu
Powierniczego. IP w zakresie wdrazanych Dziatat FEO 2021-2027 zawarta z BGK umowy o
finansowaniu, na mocy ktérych powierzyta ww. instytucji realizacje wtasnego zadania publicznego
polegajgcego na $wiadczeniu ustug publicznych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb regionu i
spoteczenstwa, poprzez udostepnianie ostatecznym odbiorcom / grupom docelowym wsparcia w
formie Instrumentéw Finansowych w ramach FEO 2021-2027. Zadania zwigzane z udzieleniem
wsparcia ostatecznym odbiorcom/grupom docelowym zostaty powierzone Partnerom Finansujgcym,
ktorzy majg ksztattowaé produkty finansowe odpowiednio do wymogdéw wynikajacych ze Strategii
inwestycyjnej/dokumentacji przetargowej. Wyboér Partnerdw Finansujgcych dokonany zostaje przez
BGK w ramach procedury przetargowej z uwzglednieniem wymogow, o ktédrych mowa w art. 7 ust. 1 i
2 Rozporzgdzenia Delegowanego, art. 38 Rozporzqdzenia ogdlnego w zakresie zgodnym z zapisami
FEO 2021-2027. Wybor Partnerdw Finansujgcych dokonywany przez BGK opiera sie o zasady, tryb i
warunki wyboru, jakie Fundusz Powierniczy przedtozyt do akceptacji IP. Wybrani Partnerzy
Finansujacy realizujg zadania zwigzane z wdrazaniem IF na podstawie umoéw operacyjnych.

W ramach opisanego powyzej systemu wdrazania instrumentéw finansowych, IP odpowiedzialna jest
za prowadzenie kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji uméw o finansowaniu projektu
zawartych z BGK (w tym weryfikacja prawidtowosci realizacji uméw operacyjnych zawartych z
Partnerami Finansujgcymi oraz weryfikacja administracyjna ,,zza biurka” umoéw inwestycyjnych
wybranych do kontroli zgodnie z metodyka zawartg w Rocznym Planie Kontroli). W uzasadnionych
przypadkach, o ktorych mowa w art. 81 ust. 4 Rozporzadzenie ogdlnego nr 1060/2021, IP
przeprowadza kontrole realizacji umowy inwestycyjnej w siedzibie Ostatecznego Odbiorcy (lub w
miejscu realizacji przez niego inwestycji).

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki odpowiedzialne jest za prowadzenie kontroli podpisanych
umoéw o finansowaniu projektdw realizowanych przez BGK. Kontrole te ujmowane sg w Rocznych
Planach Kontroli IP i przeprowadzane przynajmniej raz w trakcie roku obrachunkowego, w przypadku
zatwierdzenia przez IP na rzecz Beneficjenta - Bank Gospodarstwa Krajowego jakichkolwiek ptatnosci.
W obszarze wsparcia zwrotnego IP podpisata dwie umowy o finansowaniu projektéw realizowanych
przez BGK, w odniesieniu do ktdrych, dla kazdego roku obrachunkowego, sporzadzona zostaje tabela
z uktadem chronologicznym i tematycznym kontroli umoéw o finansowaniu.

W trakcie ww. kontroli, weryfikacji podlega m.in.:
— prawidtowosé oceny i wyboru Partneréw Finansujgcych,
— prawidtowosé przekazywania srodkéw do Partneréw Finansujgcych,

— prawidtowos¢ zakwalifikowania Ostatecznego Odbiorcy w projekcie, w tym ocena wiarygodnosci
ztozonych oswiadczen, ktdrych sprawdzenie bedzie mozliwe poprzez dostepne bazy
danych/systemy informatyczne lub inne dokumenty zrédtowe,

— prawidtowosé weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw inwestycyjnych,

— prawidtowosé prowadzonego nadzoru i kontroli nad realizacjg uméw operacyjnych (w tym
wykonywania przez Partnerdw Finansujgcych czynnosci kontrolnych i monitorujgcych wobec
ostatecznych odbiorcow),
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— monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego pozostajgcego w obstudze Partneréw
Finansujacych,

— prawidtowos$¢ realizacji obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie dziatalnosci IF,

— prawidtowos$¢ gromadzenia i przetwarzania danych, w tym danych osobowych w celu realizacji
umow,

— prawidtowosé zapewnienia mozliwosci ponownego wykorzystania srodkéw zwrdéconych z
inwestycji, jesli przewiduje to umowa o finansowaniu,

— prawidtowosé wywigzywania sie beneficjenta (BGK) z obowigzku monitorowania i
przedstawiania sprawozdan z realizacji zatozonych wartosci wskaznikdw w odniesieniu do
wdrazanych instrumentéw finansowych,

— prawidtowos¢ wywigzywania sie beneficjenta (BGK) z obowigzku przekazywania informacji w
zakresie nieprawidtowosci zidentyfikowanych w ramach wdrazanych instrumentéw finansowych
(w tym obowigzkdéw Partnera Finansujgcego w przedmiotowym zakresie),

— prawidtowos¢ realizacji obowigzkéw informacyjno-promocyjnych w ramach wdrazanych
instrumentéw finansowych,

— prawidtowosé zapewnienia wtasciwej sciezki audytu oraz archiwizacji dokumentacji,
— prawidtowosé prowadzenia wyodrebnionej ewidenc;ji ksiegowej Funduszu powierniczego,

— weryfikacja administracyjna zza biurka umoéw inwestycyjnych wybranych do kontroli zgodnie z
metodyka zawartg w Rocznym Planie Kontroli.

IP odpowiedzialna jest rowniez za nadzdr nad realizacjg przez beneficjentdw obowigzku, o ktérym
mowa w Rozdziale 6 pkt 12 wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli
realizacji programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027 z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktére powinny podlegaé weryfikacji w trakcie prowadzonej
kontroli instrumentéw finansowych zostat przedstawiony w ramach Listy sprawdzajgcej do kontroli
projektu realizowanego w oparciu o umowe o finansowaniu w ramach FEO 2021- 2027 (zakres
0gdlny) — sporzqdzana w ramach aplikacji e-Kontrole oraz Listy sprawdzajgcej dla oceny
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Umowy Inwestycyjnej z Ostatecznym Odbiorcq (Instrumenty
Finansowe), zawartych w dokumencie Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do
realizacji FEO na lata 2021-2027.

3. Analiza ryzyka i metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosc.

3.1 Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, ktére wnioski o ptatnosé podlegajg weryfikacji
czesciowe;.

Analiza ryzyka wykonywana jest indywidualnie do kazdego projektu po podpisaniu umowy o
dofinasowanie projektu. W przypadku zmiany czynnika ryzyka nastepuje aktualizacja Analizy ryzyka.
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Tabela 1. Czynniki ryzyka wykorzystywane w analizie ryzyka stuzacej okresleniu, ktére wnioski o ptatnos¢ podlegaja weryfikacji
czesciowej lub kompleksowej (EFRR) dla IP OCRG.

Mate ryzyko -

Srednie ryzyko -

Duze ryzyko -

L
P Czynnik ryzyka wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
1. | Wysokos¢ srodkow a/ procedura konkurencyjna a/ procedura konkurencyjna a/ procedura

finansowych

(Waga 20%)

Wartos¢ projektu jest nizsza lub
réwna sredniej wartosci kwoty
dofinasowania projektu zawartej
w regulaminie konkursu naboru

b/ procedura niekonkurencyjna

Wartos¢ wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie jest
nizsza lub réwna 5 min PLN

Wartos$¢ projektu przekracza
$rednig wartos¢ kwoty
dofinasowania projektu
zawartej w regulaminie
konkursu naboru o mniej niz 30
%

b/ procedura
niekonkurencyjna

Wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych w projekcie
miesci sie w przedziale

od 5-10 min PLN

konkurencyjna

Wartos¢ projektu
przekracza $rednig wartos¢
kwoty dofinasowania
projektu zawartej w
regulaminie konkursu
naboru 0 30 %

b/ procedura
niekonkurencyjna

Wartos$¢ wydatkow
kwalifikowalnych w
projekcie jest wyzsza niz 10
min PLN

(w tym zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez Beneficjenta w
ramach FEO 2021-2027
oraz RPO WO 2014-
202030

odstgpiono od sformutowania
zalecen

stwierdzono btedy/ uchybienia

Brak kontroli na projekcie.

2. | Doswiadczenie Posiada duze doswiadczenie we Posiada mate doswiadczenie Nie posiada doswiadczenia
beneficjenta (jako Lidera | wdrazaniu projektéw w we wdrazaniu projektéw we wdrazaniu projektow
lub partnera) w ramach RPO WO 2014-2020- w ramach w ramach

rojektach realizowanych | EFRR
- g Lo s s RPO WO 2014-2020 - EFRR RPO WO 2014-2020 -
w ramach EFRR (5 i wiecej projektow L. B
. (mniej niz 5 projektéw EFRR??
zrealizowanych przed datg .
. . . zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji projektu ) A
. o rozpoczecia realizacji projektu
podlegajacego analizie??) ; -
podlegajacego analizie?8)
(Waga 20 %)

3. | Liczba partnerow
zaangazowanych
w realizacje projektu

el 0-1 24 5 i wiecej
(Waga 10%)
4. | Ustalenia kontroli Wynik kontroli pozytywny — Wynik kontroli negatywny — Wynik kontroli negatywny —

stwierdzono
nieprawidtowosci

27 Na podstawie danych z SL2014, dotyczy projektéw EFRR wdrazanych przez IP

2w,

29 jw.

30w ciggu trzech lat obrachunkowych poprzedzajacych rok, ktérego dotyczy RPK oraz roku biezgcego, weryfikacja na podstawie
zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST 2021
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Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
L
5 Czynnik ryzyka wielko$¢ przypisanej wagi: wielkos¢ przypisanej wagi: wielko$¢ przypisanej wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
(Waga 20 %)
5. | Liczba skarg oraz wpisow | Nie ztozono zawiadomien o Zgtoszono skargi/donosy W Bazie podmiotéw
do bazy podmiotéw podejrzeniu popetnienia w odniesieniu do projektu zgtoszonych do organow
zgtoszonych do organéw przestepstwa, skarg/donoséw w realizowanego przez danego Scigania ujawniono wpisy w
scigania (nie dotyczacych | zwigzku z realizacjg projektéw beneficjenta zwigzku z realizacja
naduzyc finansowych) w | danego beneficjenta projektéw danego
zwigzku z realizacja beneficjenta (brane sg pod
projektow danego uwage szczegotowe
beneficjenta informacje dotyczace
podmiotu powigzanego,
(Waga 30%) statusu sprava oraz typu
czynu zabronionego,
w kontekscie ich
ewentualnego wptywu na
projekt objety analizg
ryzyka)
Tabela 2. Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykowne
do najbardziej ryzykowne (EFRR) dla IP OCRG.
Lp. | Czynnik ryzyka Projekt | Projekt 11 Projekt 111
1. | Wysokos¢ srodkéw finansowych 2 4 6
(Waga 20%) (10 * 20 %) (20*20 %) (30*20 %)
2. | Doswiadczenie beneficjenta (jako Lidera lub
partnera) w projektach realizowanych
w ramach EFRR 2 4 6
(Waga 20 %)
3. |Liczba partneréw zaangazowanych
w realizacje projektu 1 2 3
(Waga 10%)
4. | Ustalenia kontroli (w tym zewnetrznych)
przeprowadzonych na projektach
realizowanych przez Beneficjenta w ramach 2 4 6
FEO 2021-2027 oraz RPO WO 2014-2020*
(Waga 20 %)
5. Liczba skarg oraz wpiséw do bazy
podmiotow zgtoszonych do organéw
$cigania (nie dotyczacych naduzy¢
finansowych) w zwigzku z realizacja 3 6 9
projektow danego beneficjenta
(Waga 30%)
taczna liczba uzyskanych punktéw 10 20 30
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W przypadku potwierdzonych w prawomocnym wyroku sadu podejrzen oszustw finansowych w
zwiazku z realizacjg projektow danego beneficjenta (brane s3 pod uwage réwniez informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych do organdéw $cigania) IP pomija analize ryzyka i weryfikuje kompleksowo
kazdy wniosek optatnos¢.

Zgodnie z analizg ryzyka projekty (w zaleznosci od tego czy zostaty wybrane w procedurze
niekonkurencyjnej czy w procedurze konkurencyjnej) dzielimy na 2 grupy, w nastepujgcy sposob:

= Projekty wybrane w procedurze niekonkurencyjnej
25-30 pkt — projekty podlegajg kompleksowe]j weryfikacji.
10-24 pkt — projekty podlegajgce czesciowej weryfikacji (Metodyka doboru préby dokumentow).

= Projekty wybrane w procedurze konkurencyjnej
21-30 pkt — projekty podlegajg kompleksowe]j weryfikacji.
10-20 pkt — projekty podlegajgce czesciowej weryfikacji (Metodyka doboru préby dokumentowy).

W przypadku umow o dofinansowanie projektu rozliczanych w oparciu o kwoty ryczattowe, zgodnie
z zasadami rozliczania kosztodw uproszczonych Beneficjent ma obowigzek przedstawienia wraz z
kazdym wnioskiem o ptatnosé kompletu dokumentacji potwierdzajacej zrealizowanie wskaznikéw
pomiaru kwot ryczattowych zgodnie z dokumentem: Szczegdtowy budzet projektu z opisem
metodologii oszacowania kwot ryczattowych (koszty bezposrednie). Majac na uwadze powyisze, jak
réwniez biorgc pod uwage, iz w przypadku wnioskdw o ptatnosc¢ rozliczanych w catosci w oparciu o
kwoty ryczattowe Beneficjent rozliczany jest z osiggniecia wskaznikdw pomiaru kwot ryczattowych, a
nie sposobu poniesienia wydatkow kwalifikowalnych przygotowanie analizy ryzyka dla tego typu
projektdw jest niezasadne.

3.2 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskdw o ptatnosc.

Tabela 3. Dobér préby dokumentow do kontroli czesciowej weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta — IP OCRG.

Populacja (krétki opis) Kazdy ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnos¢ rozliczajacy co
najmniej 3 faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci
dowodowej

Dobér préby TAK

Minimalna wielko$¢ proby (%) 5%, 30% dokumentdw ksiegowych przedstawionych

do rozliczenia dotyczgcych wydatkéw kwalifikowalnych

Metoda doboru préby:

—  napodstawie ryzyka TAK

—  dobor losowy TAK

Udziat w prébie: 1 dokument ksiegowy

—  ocena ekspercka NIE

— inny (jaki?) TAK, dobdr dokumentdw do préby nastepuje w oparciu
o przynaleznos$¢ dokumentu do trzech grup wg kryterium wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych dokumentu
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Metodologia przyjeta przez IP w ramach procesu kontroli wnioskdw o ptatnos¢ zapewnia odpowiednia
wielkos¢ préby oraz uwzglednia analize ryzyka, w celu osiggniecia wystarczajgcej pewnosci w zakresie
zgodnosci z prawem i prawidfowosci transakcji bedacych podstawg wydatkéw.

W ramach IP — OCRG weryfikacji administracyjnej ,,zza biurka” podlega kazdy ztozony przez Beneficjenta
whniosek o ptatnosc. Proces weryfikacji wnioskdéw o pfatnos¢ dokonywany jest przez pracownikéw DRP

z zastosowaniem metody ,,dwdch par oczu”. Nastepnie zweryfikowany wniosek jest akceptowany przez
Z-ce Kierownika/Gtéwnego Specjaliste, a nastepnie zatwierdzany przez Kierownika Dziatu/Z-ce Dyrektora.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnosé przez CST2021.

W przypadku gdy Beneficjent we wniosku o ptatnosc rozlicza do 2 faktur lub innych dokumentéw

o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z przestaniem wniosku ptatnosé, przesyta dokumenty
potwierdzajace kwalifikowalnos¢ wydatkow. W przypadku gdy Beneficjent we wniosku o ptatnosc rozlicza
co najmniej 3 faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej pracownik DRP dokonuje
wyboru préby wydatkéw do czesciowej weryfikacji (sposréd dokumentéw zawartych w zestawieniu
wydatkéw) zgodnie z metodyka opisang ponizej i wzywa Beneficjenta do przedtozenia za posrednictwem
CST2021 skanéw dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikowalnosé wydatkéw. W zaleznosci od rodzaju
dokumentu podlegajacego weryfikacji dokumentami potwierdzajgcymi kwalifikowalnos¢ wydatkéw moga
by¢ m.in.:

— faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty,
— dokumenty potwierdzajgce odbidr urzagdzen, sprzetu lub wykonanie prac,

— w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktdre nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw odbioru
urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatéw, z podaniem miejsca ich sktadowania,

— wymaganym dokumentem potwierdzajgcym realizacje Projektu (zwigzanego z przebudowa lub
rozbudowag obiektu) mogg byc¢ takze dokumenty ksiegowe potwierdzajgce zwiekszenie wartosci srodka
trwatego po zakoriczeniu inwestycji,

— dokumenty potwierdzajgce prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkdw w projekcie,

— inne niezbedne dokumenty potwierdzajace i uzasadniajgce prawidtowa realizacje Projektu w tym
potwierdzajgce, ze wydatki zostaty poniesione w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow,

— inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw w tym dokumenty
kwalifikujgce do udziatu w projekcie Uczestnika Projektu/Ostatecznego Odbiorcy (w przypadku
projektow, w ktdrych wystepujg oswiadczenia Ostatecznego Odbiorcy/Uczestnika Projektu, weryfikacji
beda podlegaty te oswiadczenia, ktérych sprawdzenie bedzie mozliwe poprzez dostepne bazy
danych/systemy informatyczne lub inne dokumenty Zrodtowe),

— w przypadku rozliczenia Srodkéw zaliczki - niezaleznie od obowigzujgcej metody weryfikacji
(uproszczona/pogtebiona) - faktury, potwierdzenia zaptaty oraz szczegétowe protokoty odbioru robét
podpisane przez wykonawce oraz odbiorce oraz kierownika budowy (chyba ze wtasciwy organ
wydajgcy pozwolenie na budowe wytqczyt koniecznosc ustanawiania kierownika budowy) lub
inspektora nadzoru. Z protokotu odbioru musi wynika¢ jaki zakres robot zostat wykonany na podstawie
przedfozonej do rozliczenia faktury. Wyjatek stanowi sytuacja, kiedy beneficjent wnioskuje o
przekazanie srodkéw zaliczki tytutem wptaty zaliczki na rzecz wykonawcy zgodnie z podpisang umowsa,

— w przypadku gdy Beneficjent wnioskuje o zaliczke, ktdra jednorazowo wynosi co najmniej
1 000 000,00 zt, oraz jej przeznaczenie obejmuje wydatki infrastrukturalne (zwigzane z procesem
budowlanym), a stopien zaawansowania i wykorzystania przez Beneficjenta dotychczas przekazanych
Beneficjentowi srodkdéw budzi uzasadnione watpliwosci, DRP wnioskuje o wizyte na miejscu
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(monitorujacy) w celu potwierdzenia stopnia zaawansowania realizacji projektu. Weryfikacja wniosku
o ptatnos¢ o zaliczke zostaje wéwczas wstrzymana do czasu uzyskania z DKO wynikdw kontroli,
— w przypadku wnioskowania przez Beneficjenta o pierwszg zaliczke (gdy projekt znajduje sie
w poczatkowej fazie realizacji) pracownik DRP nie ma obowigzku wnioskowania o wizyte monitorujaca,
— whnioskowanie o wizyte monitorujaca nie dotyczy projektéw wtasnych, kiedy Beneficjentem jest
Wojewddztwo Opolskie.

Jednoczesnie Pracownik DRP wzywa Beneficjenta do przedfozenia za posrednictwem CST2021 skandéw
dokumentow potwierdzajgcych zaptate za wszystkie wydatki przedstawione do rozliczenia w ramach
whniosku o ptatnosé (wyciagi bankowe, raporty kasowe, zestawienia ptatnosci gotéwkowych)32.

Komplet dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta znajduje sie w CST2021.

W ramach wniosku o ptatnosé czesciowej weryfikacji podlega:

- 5%, 30% dokumentéw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczacych wydatkéw
kwalifikowalnych, w odniesieniu do projektéw wspédtfinansowanych z EFRR (dobdr nastepuje zgodnie
z Metodyka doboru préoby dokumentéw opisang ponizej),

- dokumentacja Zzrédfowa dotyczaca minimum 5% losowo wybranych uczestnikéw projektu, ktdrzy
przystgpili do projektu w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o ptatnosé, jednak nie
mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 uczestnikow.

Metodyka doboru préoby dokumentéw:

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci dowodowej) powinny
zostaé przyporzgdkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkow kwalifikowalnych dokumentu.

. , i Minimalna préba dokumentéow
Nr grupy Liczba dokumentow ksiegowych zawartych . X
, ) - ksiegowych w ramach danej grupy
dokumentow w poszczeg6lnych przedziatach (W). i X
podlegajaca kontroli
1 2 3
A X <200 tys. zt 5%
B. 200tys. zt<x<1minzt 30%
C. x21minzt 30%

Do czesciowej weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych
z kazdej grupy.

Jezeli w wybranej w powyzszy sposéb probie znajdujg sie dwa lub wiecej dokumentdw dotyczgcych tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg, do préby wybierany jest tylko jeden dokument
ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkow kwalifikowalnych, natomiast do préby jest dobierany kolejny
dokument wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we
whniosku nie ma innych dokumentow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do proby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatnosé nalezy przyjaé zasade, iz jezeli do préby
zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy, ktdre byty juz weryfikowane w ramach
projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest kolejny dokument wg podstawowego

31 Nie dotyczy projektéw wtasnych.
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kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych
dokumentow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

W przypadku, gdy czesciowa weryfikacja dwdch pierwszych wnioskéw o ptatnosé w ramach danego
projektu nie wykaze wydatkéw niekwalifikowalnych oraz gdy w projekcie nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o pfatnos$¢ IP moze dokonywaé weryfikacji proby pozyciji
wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz

z dokumentami dowodzgcymi dokonanie zaptaty.

W przypadku powziecia informacji w zakresie stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta w zakresie tego samego funduszu w ramach
uméw o dofinansowanie zawartych z dang instytucjg — mozliwe jest przeprowadzenie analizy w zakresie
adekwatnego doboru proby dokumentdw rozliczajgcych wydatki sktadanych przez takiego beneficjenta we
wszystkich realizowanych przez niego projektach w zakresie tego samego funduszu w ramach uméw o
dofinansowanie zawartych z dang instytucjg. W szczegélnosci mozliwe jest dokonanie czesciowej
weryfikacji na minimum 5% wydatkéw w obszarze, w ktérym stwierdzono nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta.

W przypadku stwierdzenia wydatku niekwalifikowalnego lub nieprawidtowosci w grupie z danego
przedziatu prébe nalezy rozszerzy¢ o kolejne 5%, 30%. Zwiekszenie préby dokonane zostanie w oparciu o
dobdr losowy dokumentéw.

Dobdr préby dokonany przez pracownika bedacego ,,pierwszg parg oczu” jest weryfikowany
i potwierdzany przez pracownika bedacego ,,drugg parg oczu”.

Pracownik weryfikujacy wniosek o ptatnos¢ okresla wielkos¢ préby na podstawie ponizszego wzoru:
P =[(5% x AW) + (30% x BW) + (30% x CW)]

gdzie:

P — wielkos¢ préby, tj. ilos¢ dokumentdw ksiegowych podlegajgcych czesciowej weryfikacji

5%, 30% — procent dokumentow podlegajacych czesciowej weryfikacji;

AW,BW,CW — ilo$¢ dokumentdw ksiegowych dot. wydatkéw kwalifikowalnych zawartych
w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w gore do liczby catkowitej.

Przyktad: Wniosek wspétfinansowany z EFRR zawiera 7 pozycji kwalifikowalnych, w tym 4 pozycje
dotyczace grupy A, 2 dotyczace grupy B i 1 dotyczaca grupy C.

P=[(5%x4)+(30%x2)+(30%x1)]=1+1+1=3
Weryfikacji podlegajg 3 pozycje.

Ponadto, dobdr proby dokumentdow uzupetniany jest przez losowy dobér jednego dokumentu
ksiegowego.

W celu dokonania doboru losowego pracownik bedacy , pierwszg parg oczu” generuje na podstawie wersji
elektronicznej weryfikowanego wniosku o ptatnosc plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty ksiegowe
zawarte we whniosku, w ktérym dokumentom przyporzgdkowane sg numery (od 1 do n, gdzie n— numer
ostatniego z elementdw). Nastepnie za pomocg programu Excel, pracownik generuje liczbe losowg z
danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzagdkowanym
danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega weryfikacji zgodnie z obowigzujaca
dla danego wniosku o ptatnosé¢ metoda. W przypadku, gdy wylosowany dokument zostat juz wybrany do
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préby dokumentéw do weryfikacji, wytonionej na podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest
kolejne losowanie.

Dokumenty do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos$¢ i danych uczestnikéw projektu,
w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane s3 metodami uproszczonymi, okresla sie w nastepujgcy sposéb:

—  w przypadku wydatkdéw rozliczanych kwotg ryczattowq — obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega
dokumentacja zrédtowa potwierdzajgca wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi,

—  w przypadku wydatkdw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrédtowa dotyczgca minimum 30% rozliczanych we wniosku o ptatnosé
stawek jednostkowych.

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonym od dnia nastepujacego po dniu
wptywu do IP wniosku o ptatnosé rozliczajagcego co najmniej 3 faktury lub inne dokumenty o réwnowaznej
wartosci dowodowej. Termin weryfikacji wniosku o pfatnos$¢ rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego

po dniu przekazania przez Beneficjenta do IP dokumentéw wynikajacych z dokonanego doboru préby.

Jezeli w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢, beneficjent zmieni liczbe dokumentéw, kwote
kwalifikowalng dokumentu lub zmieni dokumenty ujete w zestawieniu wydatkdw w tym wniosku o
ptatnos¢, wéwczas dokonywany jest ponowny dobdr préby (nie dotyczy sytuacii, gdy zmiana w
zestawieniu wydatkéw wynika z uwag IP). Wszystkie dokumenty, ktére znalazty sie w pierwotnym doborze
préby, a ktére nie zostaty przez beneficjenta usuniete z zestawienia wydatkéw, nadal podlegajg weryfikacji
IP, nawet gdy nie zostaty wybrane do weryfikacji w ponownym doborze préby.

IP nie dopuszcza weryfikacji w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021 bez koniecznosci
wypetniania i zatgczania listy sprawdzajacej.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021, lub braku mozliwosci technicznych pozwalajgcych na przestanie dokumentéw Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa powyzej
(za wyjatkiem przyczyn technicznych). W uzasadnionych przypadkach IP moze dopusci¢ ztozenie
dokumentdow w innej formie niz za pomocg CST2021. Niezaleznie od ww. zasad IP zastrzega sobie prawo
do zwrdcenia sie do Beneficjenta o dodatkowe dokumenty nie objete proba.

W przypadku wniosku o ptatnos¢, obejmujgcego weryfikacje zamdwienia publicznego (PZP/zasada
konkurencyjnosci) sprawdzeniu podlegajg przedtozone przez Beneficjenta dokumenty. Weryfikacja
polega na sprawdzeniu kompletnosci dokumentacji i prawidtowosci przeprowadzonej procedury
wzgledem obowigzujgcych przepiséw (odpowiednio Ustawa PZP lub Wytyczne dot. kwalifikowalnosci
wydatkow na lata 2021-2027). Odzwierciedleniem przeprowadzonej kontroli administracyjnej jest
wypetniona lista sprawdzajgca.

Wraz z kazdym wnioskiem o ptatnos¢ Beneficjent przedktada takze oswiadczenie:

— koniecznosci przestrzegania zasad horyzontalnych,
— dotyczgce sankcji w zwigzku z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraing,
— dotyczgce podwdjnego finansowania.

Powyzsze o$wiadczenie podlega weryfikacji/sprawdzeniu w dostepnych bazach danych i na stronach
internetowych. Z przeprowadzonej weryfikacji tworzone sg printscreeny oraz dokumenty PDF, w tym
m.in.:

— printscreen z bazy danych prowadzonej przez Koordynatora KPP i KPON,
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— printscreeny z listy sankcyjnej oraz dedykowanych rozporzadzen dot. sankcji w zwigzku z agresja
Federacji Rosyjskiej na Ukraing,

— printscreeny z weryfikacji przeprowadzonej w systemie CST2021 poprzez funkcje ‘Znajdz w innych
projektach’ oraz raport PDF z aplikacji SKANER.

Ponadto, w ramach badanych na prébie dokumentéw zamoéwien publicznych (PZP/konkurencyjnosg),
weryfikacji podlegajg ztozone przez Beneficjenta i potencjalnych oferentéw oswiadczenia dot. braku
wystepowania konfliktu intereséw. Wiarygodno$¢ ztozonych oswiadczen badana jest za pomoca
dostepnych baz danych i stron internetowych. Z przeprowadzonej weryfikacji tworzona jest
dokumentacja w postaci PDF (np. raport z aplikacji SKANER) lub printscreen, ktéra nastepnie
zapisywana jest w systemie EZD.

3.3 Dobor préby do kontroli administracyjnej zza biurka/kontroli na miejscu w ramach
Instrumentéw Finansowych.

Dobér préby pozyczek do weryfikacji odbywa sie na podstawie zatgczonego do wniosku o ptatnosé wykazu
ptatnosci na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw oraz zestawienia opfat za zarzadzanie, tj. wydatkéw
poniesionych w rozumieniu art. 68 ust. 1 Rozporzgdzenia ogdlnego, przy czym wydatki podlegaja
podziatowi na dwie grupy:

= Grupe |, obejmujgca ptatnosci na rzecz Ostatecznych Odbiorcéw w formie pozyczek (Instrument
Finansowy) / pozyczek z cze$ciowym umorzeniem kapitatu (Instrument mieszany),
= Grupe ll, obejmujgca ptatnosci z tytutu optat za zarzagdzanie.

W ramach Grupy |, doboru préby dokonuje sie zaréwno na etapie weryfikacji wniosku o ptatnosé przez
Dziat Instrumentdéw Finansowych IP OCRG (DIF), jak i na etapie kontroli na miejscu realizowanej w ramach
planu kontroli przez Dziat Kontroli IP OCRG (DKO), tj. kontroli Projektu na podstawie zatwierdzonego
whniosku o ptatnos¢ Beneficjenta (BGK).

Dobér préby dokumentéw do kontroli odbywa sie poprzez ustalenie liczby (populacji) pozyczek odrebnie
dla kazdego dziatania, w ramach ktérego wdrazane sg instrumenty finansowe. Liczba pozyczek
podlegajgcych kontroli okreslana jest na podstawie niestatystycznej metody doboru préby wg ponizszych
zatozen:

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebnos¢ proby
1-9 Wszystkie elementy

10-50 10

51-500 20

501-1000 25

1001-2000 30

2001-wiecej 40

W przypadku gdy, na wczesniejszym etapie wdrazania IF, dana pozyczka zostata catosciowo zweryfikowana
(tj. kontrola obejmowata kwalifikowalnos¢ udzielenia oraz rozliczenia wsparcia) przez Dziat Instrumentéw
Finansowych/ Dziat Kontroli IP, jak rowniez przez inne uprawnione podmioty (w szczegdlnosci KE, IA, 12),
pozyczka ta zostaje wytgczona z populacji stanowigcej podstawe do wytypowania proby.

Prowadzgc kontrole pozyczki nalezy kierowac sie zasadg unikania dublowania czynnosci weryfikacyjnych,
ktdre zostaty juz przeprowadzone w tym samym zakresie na innym etapie weryfikacji pozyczki.
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Po ustaleniu liczebnosci préby, wyboru pozyczek do weryfikacji administracyjnej / kontroli na miejscu
dokonuje sie w oparciu o analize ryzyka32. Oceny ryzyka dokonuje sie w oparciu o czynniki ryzyka poprzez
obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczgcej prawdopodobienstwa wystgpienia
matego/sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka mozliwe jest uszeregowanie pozyczek wg
wskaznika procentowego. Pozyczki kwalifikujg sie do weryfikacji administracyjnej / kontroli na miejscu
zgodnie z zasadg: ,,im wiekszy wskaznik procentowy oceny ryzyka, tym wieksze ryzyko zwigzane z realizacjg
danej pozyczki”.

Nastepnie sporzadza sie proponowany uktad pozyczek od najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktére
uzyskaty najwyzszy wskaznik procentowy) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszym
wskaznikiem procentowym). Przy jednakowe;j liczbie punktéw o kolejnosci pozyczki decyduje ogélna
wartos¢ pozyczki — pozyczki o wiekszej wartosci zajmujg wyzsza pozycje w zestawieniu.

W celu zagwarantowania wyboru do préoby pozyczki z kazdego typu projektu (rozumianego dla potrzeb
wyboru préby jako produkt finansowy okreslony w Metryce IF), przedstawionego do rozliczenia w ramach
danego wniosku o ptatnos$é, wymagane jest okreslenie liczebnosci poszczegdlnych typéw wsparc

w ramach wyznaczonej préby. Powyzsze realizowane jest w oparciu o nastepujgce zatozenia:

a) wyliczenie procentowego udziatu Uméw Inwestycyjnych zawartych w poszczegélnych typach
projektéw w populacji pozyczek stanowigcej podstawe wytypowania proby;

b) okreslenie liczby Umdw Inwestycyjnych zawartych w poszczegdlnych typach projektow,
w oparciu o ww. udziat procentowy, w ramach wyznaczonej liczebnosci préby;

c) wybdér Uméw Inwestycyjnych zawartych w poszczegdlnych typach projektow sposrdd uktadu pozyczek,
wytypowanych w oparciu o analize ryzyka, w liczbie okreslonej zgodnie z lit. b),
z uwzglednieniem wartosci wskaznika procentowego.

Tabela 4. Obowigzkowe czynniki ryzyka do stosowania przez Instytucje Posredniczagce w metodologii doboru préby pozyczek
do weryfikacji administracyjnej / kontroli na miejscu

Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
Lp. Czynnik ryzyka . . .
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 1 wskaznik ryzyka 2 wskaznik ryzyka 3
1. Wartos¢ pozyczki do 30% powyzej 30% do 60% max wartosci powyzej 60%
(WAGA 25 %) max wartoéci pozyczki pozyczki max wartosci pozyczki
2. Postep sptaty Karencja 0-50% 50<
(wartos¢ sptaconej pozyczki)
(WAGA 20 %)
3. Przedftozenie rozliczenia pozyczki | Nie® Czesciowe rozliczenie Tak
(WAGA 15%)
4, Status/Forma prowadzenia Dziatanie 1.11 Dziatanie 1.11 Dziatanie 1.11

dziatalnosci

(dane pozyskane od MFP/PF)
(WAGA 25%)

Sredni Maty Mikro
Dziatanie 2.7 Dziatanie 2.7 Dziatanie 2.7
JST TBS, MmSp

%2 Weryfikacje zarzadcze oparte na ryzyku — Art. 74 ust. 2 Rozporzadzenia Ogdlnego.
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Mate ryzyko - Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
Lp. Czynnik ryzyka
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 1 wskaznik ryzyka 2 wskaznik ryzyka 3
Jednostki organizacyjne Wspolnoty, spdtdzielnie mieszkaniowe,
dziatajgce w imieniu JST N
Klastry energii,
Spotdzielnie energetyczne,
Podmioty dziatajgce na podstawie
umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym,
Spotki komunalne
5. Okres prowadzonej dziatalnosci | Powyzej 10 lat 2-10 lat do 2 lat
(WAGA 15%)

* termin rozliczenia wydatkowanych Srodkdw nie uptynat lub zostata wyrazona zgoda na wydtuzenie przedmiotowego terminu; w
przeciwnym przypadku do pozyczki zostaje przypisane duze ryzyko o wadze wskaznika ryzyka na poziomie 3.

Dodatkowo stosowana przez IP OCRG metodyka wyboru préby pozyczek do weryfikacji administracyjnej /
kontroli na miejscu uzupetniona zostaje o pozyczki wybrane w oparciu o wybdr losowy jednej pozyczki na
kazdym etapie ustalania préby do weryfikacji. Pracownik Dziatu Instrumentéw Finansowych IP lub Dziatu
Kontroli IP dokonuje wyboru proby losowej za pomocy arkusza Excel z wykorzystaniem funkcji LOS ( = los()
* n) z zakresu od 1 do n, gdzie n oznacza numer porzgdkowy ostatniego z elementow zestawienia.
Wygenerowana losowo liczba naturalna przyporzagdkowywana jest numerowi porzgdkowemu pozyczki

w zestawieniu. Wylosowane pozyczki zostajg wigczone do grup pozyczek wybranych do weryfikacji
administracyjnej / kontroli na miejscu po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka.

W przypadku, gdy w ramach doboru proby pozyczek dokonanego w oparciu o analize ryzyka nie zostanie
uwzgledniony kazdy z Partnerdw Finansujgcych ww. doboru losowego pozyczki dokonuje sie sposrod
Umow Inwestycyjnych udzielonych przez tego/tych Partnera/éw Finansujgcego/ych.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci IP dokonuje kolejnego losowego doboru pozyczki w liczbie
odpowiadajgce;j liczbie pozyczek, w ramach ktérych stwierdzono nieprawidtowosé, w odniesieniu do
Umowy Operacyjnej zawartej z Partnerem Finansujgcym, u ktérego wystgpita nieprawidtowosc.

W ramach Grupy Il, weryfikacji podlega jedna optata dotyczaca wynagrodzenia instytuciji, z ktérg IP
zawarta umowe o finansowaniu oraz jedna opfata dotyczgcg wynagrodzenia kazdego Partnera
Finansujgcego wystepujgcego w wykazie optat za zarzgdzanie. Wyboru losowego préby dokonuje sie za
pomocg arkusza Excel z wykorzystaniem funkcji LOS.

W przypadku wykrycia nieprawidtowosci w badanej prébie, IP dokonuje dodatkowego doboru proby

na warunkach okreslonych powyzej, w odniesieniu do podmiotu, u ktérego wystgpita nieprawidtowosc.
Préba dokumentéw do weryfikacji w odniesieniu do opfat za zarzadzanie ustalana jest na podstawie
zataczonego do wniosku o ptatnos$¢ zestawienia optat za zarzagdzanie. Poprawno$¢ naliczonych/pobranych
przez MFP/PF optat za zarzadzanie weryfikowana bedzie w oparciu dokumenty/dane wprowadzone przez
Beneficjenta do systemu CST2021. Funkcje pomocniczg w przedmiotowym zakresie petni aplikacja SZFEIK
— System Zarzadzania Funduszami Europejskimi i Krajowymi. Dokumentem potwierdzajgcym
przeprowadzenie procesu weryfikacyjnego zgodnosci danych jest wydruk zrzutu/eksportu danych z ww.
systemu SZFEIK, wykorzystanych do weryfikacji.

80




Pracownik Dziatu Instrumentéw Finansowych IP / Dziatu Kontroli IP dokonuje wyboru préby wydatkéw do
szczegdtowej weryfikacji zgodnie z metodyka opisang powyzej i zawiadamia Beneficjenta o koniecznosci
przedtozenia skandw/kopii dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikowalno$é wydatkow, tj.:

= w odniesieniu do Grupy | wydatkéw:

— dokumenty kwalifikujgce do udziatu w projekcie (w przypadku, gdy w dokumentacji pozyczkowej
wystepuje oswiadczenie ztozone przez Ostatecznego Odbiorce nalezy zweryfikowac jego
wiarygodnos¢ w oparciu o dokumenty/bazy danych wskazane na etapie wyboru PF
(np. w Metryce Instrumentu Finansowego),

— dokumenty potwierdzajgce udzielenie wsparcia w postaci pozyczki / pozyczki z umorzeniem (m.
in. Umowy Inwestycyjne/aneksy do Umdw Inwestycyjnych wraz zatgcznikami),

— zabezpieczenie realizacji umowy,

— potwierdzenie przekazania przez Partnera Finansujgcego srodkéw na rzecz Ostatecznego
Odbiorcy,

— dokumenty potwierdzajgce rozliczenie pozyczki / pozyczki z umorzeniem (dopuszcza sie
przedtozenie kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem), tj. faktury/inne dokumenty
o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty, ewidencje srodkéw
trwatych/ewidencje wyposazenia/ewidencje wartosci niematerialnych i prawnych, dokumentacje
zdjeciowa, zawierajgcg m. in. zdjecia zakupionego sprzetu,

— dokumenty dotyczgce poprawnosci udzielenia pomocy publicznej/pomocy de minimis,

— dokumentacje z przeprowadzonej kontroli Umowy Inwestycyjnej (jesli dotyczy).

W odniesieniu do Umdw Inwestycyjnych co najmniej czesciowo rozliczonych, zastrzega sie mozliwos¢
wezwania Beneficjenta do przedtozenia innych, nie wymienionych powyzej dokumentow.

= w odniesieniu do Grupy Il wydatkéw:

— dokument potwierdzajgcy przelew optaty za zarzadzanie; zastrzega sie mozliwos¢ wezwania
Beneficjenta do przedfozenia innych dokumentédw; w ramach przedmiotowej Grupy badana jest
poprawnos¢ naliczenia/pobrania optat za zarzadzanie.

Tabela 5. Dobér préby dokumentéw podczas weryfikacji rozliczenia Umowy Inwestycyijne;j.

Populacja (krétki opis) Wykaz wydatkéw ujetych w arkuszu rozliczeniowym pozyczki3

Dobor préby TAK

Minimalna wielkos¢ préby | 1. W trakcie weryfikacji dokumentéw Zrédtowych, ujawnionych w arkuszu

(%) rozliczeniowym pozyczki/zestawieniu dokumentdw rozliczeniowych/ aplikacji
SZFEIK, mozna przyja¢, iz weryfikacja przeprowadzona zostanie w oparciu

o liczebnos¢ proby wynikajgcg z ponizszego zestawienia.

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebnos¢ proby
1-9 Wszystkie elementy

10-50 10

51-500 20

501-1000 25

1001-2000 30

2001-wiecej 40

33 W przypadku braku arkusza rozliczeniowego pozyczki, pracownik DIF/DKO moze
sporzadzi¢/wygenerowac ze SZFEIK zestawienie dokumentéw rozliczeniowych
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2. W przypadku, gdy Partner Finansujgcy dokonat weryfikacji dokumentéw
rozliczeniowych na podstawie proby, potwierdzenie poprawnosci dokonane;j
przez PF oceny nastepuje na podstawie weryfikacji 100% ww. préby.

Metoda doboru préby

> dobdr losowy TAK

Wyboru préoby dokumentéw do szczegotowej weryfikacji dokonuje sie w oparciu o
losowanie systematyczne, polegajgce na wyborze do préby elementéw populacji
oddalonych od siebie o statg wartos¢ k, zwang interwatem.

Stosujgc losowanie systematyczne, nalezy okreslié:
interwat losowaniak =N /p

gdzie:

N — oznacza liczebnosé¢ populacji

p — zagdana liczebnos¢ proby

Doboru pierwszej jednostki do préby, pracownik DIF/DKO dokonuje losowo za
pomoca arkusza Excel z wykorzystaniem funkgji LOS ( = los() * k) z zakresu od 1 do k,
gdzie k oznacza wartosc interwatu. W przypadku, gdy wartosc¢ interwatu losowania
nie jest liczba catkowitg, to wynik zostaje zaokraglony w dét (bierzemy czesé
catkowitg danej liczby). Wygenerowana losowo liczba naturalna
przyporzadkowywana jest numerowi porzagdkowemu w arkuszu rozliczeniowym
pozyczki/zestawieniu dokumentéw rozliczeniowych/aplikacji SZFEIK. Do
szczegotowej weryfikacji wybrane zostajg te jednostki z operatu losowania, ktérych
numery sg oddalone od pierwszej jednostki i kazdej nastepnej o wartos¢ interwatu
losowania.

4. Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta, w tym kontrole trwatosci.

Wybdr préby projektow do kontroli okresla Metodyka doboru proby projektéw do kontroli na miejscu
oraz Metodyka doboru préby dokumentow dotyczqcych instrumentéw finansowych w ramach FEO
2021-2027 zawarte w niniejszym Planie. Opisujg one jaki procent projektéw/dokumentéw powinien
by¢ wybrany po przeprowadzeniu analizy ryzyka projektéow/dokumentdw.

Kontrole projektdw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta sg prowadzone na prébie
projektéw, opierajg sie na analizie ryzyka i sg proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych ex-ante
i na pismie, zgodnie z art. 74 ust. 2 Rozporzadzenia nr 2021/1060.

Metodyka przyjeta przez IP zapewnia odpowiednig wielkos¢ proby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych projektow, w celu osiggniecia pewnosci w zakresie zgodnosci z
prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych podstawg wydatkéw. Uwzglednia ona rowniez
ograniczenia

w zakresie terminu, w jakim beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu do dokumentéw
zwigzanych z realizacjg projektu, wynikajgce z art. 25 ust. 6 ustawy wdrozeniowe;j.

Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki IP mozna w kazdym czasie
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO.

W szczegdlnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty, w realizacji
ktérych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu / audytéw zachodzi
podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego/nieprawidtowosci/wykryte zostaty nieprawidtowosci
podlegajgce raportowaniu.

82




IP w ramach FEO 2021-2027 zobowigzana jest do aktualizacji Rocznego Planu Kontroli oraz do
przeprowadzania kontroli wynikajgcych z powyzszych aktualizacji, w ilosci procentowej wynikajacej
z ponizszej analizy ryzyka w doborze projektéw do kontroli na miejscu.

4.1 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta.

Tabela nr 6. Analiza ryzyka w doborze projektow do kontroli na miejscu.

Populacja (krétki opis) Kazdy ztozony przez Beneficjenta wniosek o ptatnosé ktory
bedzie ujety w Rocznym Zestawieniu Wydatkow dotyczacym
danego roku obrachunkowego.

Dobér préby TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%) 5%

Metoda doboru préby

—  na podstawie ryzyka TAK
—  dobdr losowy TAK
—  ocena ekspercka NIE
— inny (jaki?) NIE

Analiza ryzyka dotyczgca wyboru projektow uwzglednia¢ bedzie fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne
pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane i /lub kontrolowane w kazdym
przypadku tak, aby mozna byto przystgpi¢ do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotéw udzielonego
wsparcia w trakcie realizacji projektu.

IP w celu okreslenia wielkosci proby, w trakcie analizy ryzyka wykorzystuje kryteria wyboru/oceny,

ktdre pozwolg wytypowaé do kontroli projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym,
realizacyjnym, kontrolnym — tj. m.in. projekty:

1) oznacznej wartosci, ktéra przekracza o 30 % srednig wartos$¢ projektu w ramach danego dziatania,

2) realizowane przez podmioty nie majgce doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkéw z funduszy
unijnych,

3) realizowane przez beneficjentdw, u ktdrych stosuje sie metode rozliczania na podstawie rzeczywistych
kosztow,

4) ktore w trakcie oceny wniosku o ptatnosc podlegaty weryfikacji czeSciowej lub w zakresie minimalnym
wyznaczonym przez CST 2021 (bez koniecznosci wypetniania i zatgczania listy sprawdzajacej);

5) realizowane przez Beneficjenta, u ktérego podczas kontroli stwierdzono powazne nieprawidtowosci w
zakresie realizacji projektu,

6) o wysokim procencie zaawansowanie projektu,
7) o dtugim okresie realizacji (powyzej dwdch lat).

IP w rocznym planie kontroli, moze wskaza¢ inne/dodatkowe kryteria wyboru projektow ryzykownych
wraz z uzasadnieniem.

Kontrole projektdw mogg by¢ przeprowadzane zaréwno w trakcie, jak i na zakoriczenie realizacji
projektéw. Preferowane jest przeprowadzanie kontroli w trakcie. Co do zasady, kontrole dotyczg
projektow/wydatkow, ktdre bedg ujete w Rocznym Zestawieniu Wydatkéw dotyczgcym danego roku
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obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystgpic¢ do dziatan korygujgcych albo dokonaé zwrotéw
udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona prawidtowosé wydatkéw ujetych
w Rocznym Zestawieniu Wydatkdw za dany rok obrachunkowy. Kontrole projektéw planowane sg zatem
w odniesieniu do projektéw realizowanych, tj. projektéw, w ramach ktérych zatwierdzono co
najmniej jeden wniosek o ptatno$¢ na kwote wyzszg niz 0,00 PLN3*, ktéry zostanie ujety w Rocznym
Zestawieniu Wydatkéw dotyczacym danego roku obrachunkowego®, o ktérym mowa w art. 98 lit. a)
Rozporzadzenia ogdlnego. Mozliwe jest rowniez, w uzasadnionych przypadkach, planowanie kontroli
w odniesieniu do projektéw, w ramach ktdrych zatwierdzono wniosek o ptatno$¢ na kwote 0,00 PLN,
w przypadku, gdy jest to wniosek o ptatnos$¢ zaliczkowa. Kontrole planowane s3 do momentu
zatwierdzenia wniosku o ptatnosc koricowa.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektdw do kontroli na miejscu dokonuje sie w oparciu

o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/Sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka mozliwe
jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktéw. Projekty kwalifikujg sie do kontroli zgodnie

z zasada: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym wieksze ryzyko zwigzane z realizacjg danego
projektu”, i na tej podstawie sporzadza sie proponowany uktad kontroli od najbardziej ryzykownych (tj.
takich, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z najmniejszg
liczbg punktow).

W przypadku projektédw uznanych za najbardziej ryzykowne, kontrole na miejscu ich realizacji

i/lub w siedzibie beneficjenta przeprowadza sie, na co najmniej 5% prébie analizowanej populacji.

W sytuacji gdy, w ramach danej aktualizacji Rocznego Planu Kontroli wystgpi koniecznos¢ przeprowadzenia
kontroli projektu realizowanego w oparciu o umowe o finansowaniu (coroczna obligatoryjna kontrola
umowy o finansowanie w zwigzku z zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé), IP majac na uwadze zatozenia
dotyczgce okreslenia zasobdw ludzkich instytuciji kontrolujgce;j (liczbe osdb, ktére bedy wykonywad
kontrole na miejscu) oraz dostepne zasoby czasowe (ilo$¢ dni roboczych niezbednych do przeprowadzenia
kontroli, inne obowigzku stuzbowe pracownikéw zwigzane z funkcjonowaniem Dziatu Kontroli, szkolenia
oraz urlopy pracownicze), za zgodg Instytucji Zarzadzajgcej moze podjaé decyzje o ograniczeniu ilosci
projektéw wytypowanych do kontroli, w ramach sporzadzanej aktualizaciji.

Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka decyzjg Dyrektora jednostki IP w kazdym czasie moze
przeprowadzi¢ kontrole na miejscu jakiegokolwiek projektu realizowanego w ramach FEO.

W celu usprawnienia i doprecyzowania procesu wyboru projektéw do kontroli w przypadku koniecznosci
wiekszego zrdznicowania projektéw, tj. wyeliminowania koniecznos¢ kontroli kilku projektow o tej samej
liczbie punktéw i pozwolg kontrolowaé projekty najbardziej ryzykowne, jezeli w wyniku analizy ryzyka dwa
lub wiecej projektow otrzymajg takg samg liczbe punktéw, do kontroli wybierany jest projekt, ktéry:

— w pierwsze] kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Ustalenia kontroli
planowych / zewnetrznych przeprowadzonych na projektach realizowanych przez Beneficjenta
w ramach
FEO 2021-2027,

— w nastepnej kolejnosci — uzyskat wiekszg liczbe punktéw w czynniku ryzyka: Wielkos¢ srodkéw
finansowych.

Jednoczesnie, wybierajgc projekt do kontroli na podstawie ww. ustalen, nalezy uwzglednic¢ stopien
zaawansowania realizacji projektu, w szczegdlnosci date zakoriczenia realizacji projektu.

3 za wyjatkiem projektéw rozliczanych metodami uproszczonymi, ktére moga podlegac analizie juz w momencie zawarcia umowy o

dofinansowanie.
35 Podejscie takie zapewni potwierdzenie prawidtowosci wydatkéw ujetych w rocznym zestawieniu wydatkéw za dany rok obrachunkowy.
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Dodatkowo stosowana przez IP metodyka wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o projekty wybrane w oparciu o prébe losowa. Populacje stanowig wszystkie projekty
podlegajgce ocenie z wytgczeniem projektdw, ktére zostaty juz wytonione do kontroli w ramach
przeprowadzonej analizy ryzyka. Nastepnie pracownik sporzadzajgcy RPK generuje (w Excelu za pomocg
funkcji: =los()*n) liczbe losowaq z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzgdkowy ostatniego

z elementdéw). Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzadkowanym
danemu projektowi w zestawieniu. Wylosowane projekty zostajg wigczone do grup projektéw wybranych
do kontroli po przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka. Liczba projektéw wybranych do kontroli w
sposéb losowy powinna stanowié 5% liczby projektdw wybranych do kontroli w wyniku danej analizy

ryzyka (min. 1 projekt).

Celem wiekszego zréznicowania grupy, IP moze wytgczy¢ z grupy projektéw wybranych do kontroli
(na podstawie przeprowadzonej analizy) projekty skontrolowane przez IP w poprzednich latach
obrachunkowych, pod warunkiem, zew wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Projekty wytgczone zastgpione zostajg kolejnymi projektami z préby projektow (ktére nie byty poddane
kontroli na miejscu realizacji).

Przyjeta metodyka zapewnia odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla roznych typow projektow. Podczas tworzenia/aktualizacji RPK brane sg pod uwage
projekty, w ktérych istnieje podejrzenie wystepowania naduzycia finansowego, zgodnie z informacjami
przekazywanymi (za posrednictwem IZ) przez IK UP na podstawie podpisanego Porozumienia o
wspodtpracy pomiedzy Ministrem Rozwoju i Finansdw a Prokuratorem Krajowym. Ponadto przy
tworzeniu/aktualizacji RPK brane sg rowniez pod uwage informacje ujete w Bazie podmiotdw zgtoszonych

do organdw Scigania.

W przypadku pozytywnie rozpatrzonych skarg/potwierdzonych podejrzen oszustw finansowych,
projekt danego Beneficjenta zostaje poddany kontroli w miejscu realizacji operaciji.

Tabela 7. Obowiazkowe czynniki ryzyka do stosowania przez IP w metodologii doboru préby projektéw do kontroli.

Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —

Lp. T A wiel!(os’,c’ przypisanej wiel!(os’,(: przypisanej wiel!(oé(: przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30

1. Wielkos¢ srodkow Wartos¢ projektu jest nizsza lub Wartos¢ projektu przekracza Wartos¢ projektu przekracza

finansowych réwna sredniej wartosci projektu | $rednig wartos¢ projektu 0 30 % $rednig wartosé¢
w ramach dziatania w ramach dziatania o mniej niz 30 | projektu w ramach danego
(WAGA 25%) o
% dziatania
2. Doswiadczenie beneficjenta Posiada duze doswiadczenie Posiada mate doswiadczenie Nie posiada doswiadczenia
we wdrazaniu projektow we wdrazaniu projektow we wdrazaniu projektéw
(WAGA 15%) e e e
wspotfinansowanych wspotfinansowanych wspétfinansowanych
z funduszy unijnych z funduszy unijnych z funduszy unijnych
—odpowiednio EFRR lub EFS
. p Wl.e I. . ) —odpowiednio EFRR lub EFS
(3 i wiecej projektow L s
. (mniej niz 3 projektow
zrealizowanych przed datg .
. e zrealizowanych przed datg
rozpoczecia realizacji projektu . e
; o rozpoczecia realizacji projektu
podlegajgcego analizie) . .
podlegajgcego analizie)

3. Metoda rozliczania Projekt rozliczany metoda Projekt rozliczany Projekt rozliczany
wydatkow uproszczong z wykorzystaniem dotacji na podstawie rzeczywistych
(WAGA 10%) (Stawki ryczattowe/Kwoty warunkowej kosztéw

ryczattowe/Stawki jednostkowe)
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Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
Lp. Caynnik ryzyka wiel!(oé(: przypisanej wiel!(os’,é przypisanej wiel!(oéé przypisanej
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
4. Ustalenia kontroli Wynik kontroli pozytywny — Wynik kontroli negatywny — Wynik kontroli negatywny —
planowych odstgpiono od sformufowania stwierdzono btedy / uchybienia stwierdzono
( w tym zewnetrznych) zalecen nieprawidtowosci /
przeprowadzonych na Projekty realizowane przez
projektach realizowanych Beneficjenta nie podlegaty
przez beneficjenta w ramach kontroli
FEO 2021-2027 i RPO 2014-
2020 w ciggu trzech lat
obrachunkowych
poprzedzajqgcych rok,
ktorego dotyczy RPK oraz
roku biezgcego
(WAGA 15%)
5. Zaawansowanie projektu Do 25% 26-50% 51% i wiecej
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
,»Whnioskach o ptatnos¢
beneficjenta”
zatwierdzonych przez IZ/IP
do catkowitej wartosci
projektu)
(WAGA 15 %)
6. Okeres realizacji projektu <12 miesiecy >12 miesiecy=24 miesigce >24 miesigce
(WAGA 5%)
7. Liczba skarg oraz wpiséw do Potwierdzono
bazy p odr!wot’*o.w zgloszonych | ;. zgtoszono odpowiednim ierd ' . zawiadomienie o
do organéw sc:gar.na’ (nie organom zawiadomier Potwierdzono zgtoszenie podejrzeniu popetnienia
e o podejrzeniu popetnienia skargi przestepstwa zgtoszone
finansowych) w zwiqzku z podey pop iesieni iek . .
w odniesieniu do projektu d d
q q q e rzestepstwa Skar oapowiednim organom
realizacjq projektow danego | Pr2eStGPStwa, skarg realizowanego przez danego | 4 hd
beneficjenta dotyczacych danego realizatora projektu otyczacych danego
; ; 36
realizatora projektu. realizatora projektu™.
(Waga 10%) proj
8. Sposob weryfikacji wniosku Whiosek o ptatnos¢ podlegat Whiosek o pfatnos¢ podlegat Whiosek o ptatnos¢ podlegat

o ptatnosc

(WAGA 5%)

weryfikacji kompleksowej

weryfikacji czeSciowej

weryfikacji w zakresie
minimalnym wyznaczonym
przez CST 2021 bez
koniecznosci wypetniania i
zatgczania listy sprawdzajacej

Tabela 8. Wyniki analizy ryzyka — punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 6 (najbardziej ryzykowne):

Lp. | Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt n
1. Wielkos¢ srodkow finansowych 2,5 5 7,5
WAGA 25 %,
( ) (10 * 25%) (20%25%) (30%25%)
2. Doswiadczenie beneficjenta 1,5 3 45
(WAGA 15 %)

38 Nie dotyczy, gdy w LSl jest status sprawy: umorzono, odmdéwiono wszczecia postepowania lub uniewinniajgcy wyrok sadu.
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Lp.

Czynnik ryzyka

Projekt | Projekt Il Projekt n

Metoda Rozliczania Wydatkow
(WAGA 10%)

1 2 3

Ustalenia kontroli planowych (w tym

dotyczy RPK oraz roku biezgcego
(WAGA 15 %)

zewnetrznych) przeprowadzonych na p rojektach
realizowanych przez beneficjenta w ramach FEO
2021-2027 i RPO 2014-2020 w ciqgu trzech lat
obrachunkowych poprzedzajgcych rok, ktorego

1,5 4,5

Zaawansowanie projektu (mierzone
zaawansowaniem finansowym — stosunek

beneficjenta” zatwierdzonych przez I1Z/IP do
catkowitej wartosci projektu)

(WAGA 15 %)

wydatkow ujetych we ,,Wnioskach o ptatnosc

1,5 4,5

Okres realizacji projektu

(WAGA 5 %)

0,5 15

zgtoszonych do organdw scigania (nie

realizacjq projektow danego beneficjenta

(WAGA 10%)

Liczba skarg oraz wpisow do bazy podmiotow

dotyczqcych naduzyé finansowych) w zwiqzku z

Sposob weryfikacji wniosku o ptatnos¢

(WAGA 5%)

05 1,5

£ACZNA LICZBA UZYSKANYCH PUNKTOW:

10 20 30

IP nie opracowata odrebnej metodyki doboru préby projektéw do kontroli w odniesieniu do
projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w

siedzibie beneficjenta.

Tabela nr 9. Metodyka doboru préby dokumentéw podczas kontroli na miejscu.

Populacja (krétki opis)

Wykaz wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnosé.

Dobdr préby

TAK

Minimalna wielkos¢ préby (%)

W trakcie kontroli na miejscu sprawdzonych zostanie:

e min. 5% udzielonych zaméwien publicznych w oparciu o ustawe Pzp
lub min. 5% udzielonych zamdwien w trybie zasady konkurencyjnosci

(jezeli nie udzielano zamdwien w oparciu

o ustawe Pzp) lub min. 5 % udzielonych zamdwiers w ramach rozeznania

rynku (jezeli nie udzielano zamodwien w oparciu

o Ustawe Pzp lub w trybie zasady konkurencyjnosci) - w tym umowy z
podwykonawcami,

min. 5% dokumentacji dot. personelu finansowanego w ramach
kosztéw bezposrednich,

dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci minimum 5%* losowo
wybranych uczestnikéw projektu, lecz nie mniej niz 3 osoby

(* w przypadku, gdy liczba uczestnikéw wynosi wiecej niz 300,
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minimalna proba moze zosta¢ zmniejszona do 15 os6b37),

w tym weryfikacja informacji zawartych w oswiadczeniach
beneficjentéw ostatecznych (odbiorcéw pomocy/uczestnikéw projektu)
poprzez weryfikacje w bazach/systemach

z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji
okreslonej na prdbie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentow
Zrodtowych potwierdzajacych wiarygodnos¢ ztozonych oswiadczen, tj.
zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym zatgczniku do
witasciwego Regulaminu wyboru,

e min. 5 % zrodtowych dowodow ksiegowych i dowoddw zaptaty (nie
dotyczy projektow w ramach, ktorych stosuje sie uproszczone metody
rozliczania wydatkow),

W zakresie zamowien publicznych udzielanych na podstawie ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.), IP bedzie brata pod uwage obowigzki

wynikajace z art. 596-602 ustawy Prawo zamodwien publicznych z dnia 11

wrzesnia 2019 r. (Dziat XI. Kontrola udzielania zamowien).

Wyboru préby losowej dokonuje sie za pomocg arkusza Excel
z wykorzystaniem funkgji LOS.

Metoda doboru préby

—  napodstawie ryzyka NIE
—  dobodr losowy TAK
—  ocena ekspercka NIE
— inny (jaki?) NIE

Tabela nr 10. Metodologia doboru dokumentow do kontroli wiarygodnosci oswiadczen ztozonych przez
uczestnikéw Uczestnik Projektu/ Ostatecznych Odbiorcéw.

Populacja (krotki opis)

Wykaz wydatkdw ptatnosci na rzecz Uczestnikéw Projektu
ujetych w kontrolowanym wnioskéw o ptatnosé .

Dobdr préby

TAK

Minimalna wielkos¢ proby (%)

Sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédtowa dotyczaca
minimum 5% losowo wybranych uczestnikéw projektu, lecz
nie mniej niz 3 osoby, ktérzy przystapili do projektu

w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek

o ptatnosé

W przypadku, gdy liczba uczestnikéw wynosi wiecej
niz 300, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona

— inny (jaki?)

do 15 os6b38.
Metoda doboru préby
—  napodstawie ryzyka TAK
—  dobdr losowy TAK
— ocena ekspercka NIE
NIE

87 W przypadku, gdy na kontrolowanej prébie zostang stwierdzone nieprawidtowosci, to préba zostanie zwiekszona o kolejne 5%.
Wybér uczestnikéw zostanie dokonany na podstawie osadu eksperckiego
% W przypadku, gdy na kontrolowanej prébie zostang stwierdzone nieprawidtowosci, to préba zostanie zwiekszona o kolejne 5%.
Wybér uczestnikdw zostanie dokonany na podstawie osgdu eksperckiego.
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4.2 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwatosci.

Tabela 11 Analiza ryzyka w doborze projektéw do kontroli trwatosci:

Populacja (krétki opis)

Wielkos¢ préby projektéw przeznaczonych do kontroli trwatosci jest
ustalana na podstawie zestawienia projektéw wygenerowanego z
Centralnego Systemu Teleinformatycznego (CST 2021).

Zestawienie obejmuje projekty znajdujace sie w drugiej potowie okresu
trwatosci i stanowi podstawe do wytypowania odpowiedniej liczby
projektdw spetniajgcych kryteria doboru préby.

Dobér préby TAK
Minimalna wielkos¢ préby (%) 5%
Metoda doboru préby
—  napodstawie ryzyka TAK
—  dobor losowy TAK
—  ocena ekspercka NIE
— inny (jaki?) NIE

Wyboér préby projektéw do kontroli trwatosci okresla Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do
kontroli trwatosci. IP w celu okreslenia wielkosci préby projektéw do kontroli trwatosci,
w ramach analizy ryzyka, wykorzystuje kryteria wyboru/oceny, ktére pozwolg wytypowac do kontroli
projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym, realizacyjnym, kontrolnym.

Dodatkowo stosowana przez IP metodyka wyboru préby projektow do kontroli trwatosci uzupetniana jest

o projekty wybrane w oparciu o prébe losowa. Populacje stanowig wszystkie projekty podlegajgce ocenie z
wytgczeniem projektow, ktére zostaty juz wytonione do kontroli trwatosci w ramach przeprowadzonej analizy
ryzyka. Nastepnie pracownik sporzadzajgcy RPK generuje (w Excelu za pomocy funkcji: =los()*n) liczbe
losowq z danego zakresu (od 1 do n, gdzie n — numer porzgdkowy ostatniego z elementéw). Wygenerowana
losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem przyporzadkowanym danemu projektowi w zestawieniu.
Wylosowane projekty zostajg wtgczone do grup projektéw wybranych do kontroli trwatosci po
przeprowadzonej wczesniej analizie ryzyka. Liczba projektéw wybranych do kontroli trwatosci w sposéb
losowy powinna stanowi¢ 5% liczby projektéw wybranych do kontroli w wyniku danej analizy ryzyka dot.
kontroli trwatosci (min. 1 projekt).

Tabela 12. Obowigzkowe czynniki ryzyka do stosowania przez IP w metodologii doboru préby projektéw do kontroli trwatosci

Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
Lp Czynnik ryzyka
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
1. Wartosc wydatkow Wartos$¢ wydatkow kwalifikowalnych Wartos¢ wydatkow Wartos$¢ wydatkow
kwalifikowalnych jest nizsza lub réwna sredniej wartosci kwalifikowalnych przekracza kwalifikowalnych przekracza o
Projektu wydatkéw kwalifikowalnych projektu Srednig wartos¢ wydatkow 30 % $rednig wartos¢
w ramach dziatania kwalifikowalnych projektu w ramach | wydatkéw kwalifikowalnych
dziatania projektu w ramach danego
(WAGA 40%) 0 mniej niz30% dziatania
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Mate ryzyko — Srednie ryzyko — Duze ryzyko —
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
Lp Czynnik ryzyka
wagi: wagi: wagi:
wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
2. Doswiadczenie Posiada duze doswiadczenie Posiada mate doswiadczenie Nie posiada doswiadczenia
beneficjenta we wdrazaniu projektéw we wdrazaniu projektéw we wdrazaniu projektéw
wspdtfinansowanych wspdtfinansowanych wspétfinansowanych
z funduszy unijnych z funduszy unijnych z funduszy unijnych
% —odpowiednio EFRR lub EFS
(WAGA 30%) . p S, . —odpowiednio EFRR lub EFS
(3 i wiecej projektow zrealizowanych N L
. o (mniej niz 3 projektéw
przed datg rozpoczecia realizacji )
. . .. zrealizowanych przed datg
projektu podlegajgcego analizie) . .
rozpoczecia realizacji projektu
podlegajacego analizie)
3. Kontrola Projektu — Projekt w trakcie realizacji objety zostat Projekt w trakcie realizacji Przeprowadzono kontrole,

tym kontroli/audytow | realizacji projektu

ustalenia kontroli (w kontrolg w zakresie prawidtowosci

zewnetrznych

e (w tym kontrolg/audytem zewnetrznym)

projekcie) - w wyniku kontroli nie stwierdzono
btedéw/uchybien/nieprawidtowosci

(WAGA 30%)

nie zostat objety kontrolg w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu (w
tym kontrolg/audytem
zewnetrznym)

lub

Przeprowadzono kontrole, ktdra
wykazata btedy/uchybienia

nie skutkujgce naliczeniem korekty
finansowej

ktéra wykazata
nieprawidtowosci o wartosci
wyzszej niz 5% wydatkow
kwalifikowalnych w projekcie

Tabela 13. Wyniki analizy ryzyka — punkty od 1 (najmniej ryzykowne) do 6 (najbardziej ryzykowne):

Lp. | Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt n
1. Wartos¢ wydatkow kwalifikowalnych Projektu 4 8 12
(10 * 40%) (20*40%) (30*40%)
(WAGA 40%)
2. | Doswiadczenie beneficjenta 3 6 9
(WAGA 30 %)
3. | Kontrola Projektu — ustalenia kontroli (w tym 3 6 9
kontroli/audytéw zewnetrznych przeprowadzonych na
projekcie)
(WAGA 30 %)
taczna liczba uzyskanych punktéw: 10 20 30
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IV. Roczny Plan Kontroli IP WUP.
1. Zwiezty opis struktury instytucjonalnej (komorki odpowiedzialne za prowadzenie kontroli).

Wydziat Kontroli w strukturze WUP Opole stanowi niezalezng, wyodrebniong komdrke organizacyjng
dokonujgca kontroli dziatan EFS+.

W Wydziale Kontroli zatrudnionych jest 11 oséb (wraz z osobami bedgcymi na stanowisku
kierowniczym) na 10,80 etatéw finansowanych PT FEO 2021-2027.

Wydziat Monitorowania i Rozliczen odpowiada za weryfikacje wnioskdéw o ptatnosc¢ i kontrole
dokumentacji na zakonczenie realizacji projektéw. Liczba oséb w Wydziale zatrudnionych do obstugi
FEO 2021-2027 wynosi 21 0séb (wraz z osobami bedgcymi na stanowisku kierowniczym) w
przeliczeniu na 15,73 etatéw finansowanych z FEO 2021-2027.
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Procedury kontroli okreslone sg w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji Posredniczqcej w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Zakres regulacji w przedmiotowym dokumencie obejmuje instrukcje dotyczgce proceséw:
opracowywania Rocznego Planu Kontroli, weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, kontroli na dokumentac;ji
na zakonczenie realizacji projektéw, kontroli na miejscu, kontroli trwatosci, kontroli sprawdzajacych,
kontroli krzyzowych: programowych i horyzontalnych, wizyt monitoringowych oraz analizy wynikéw
audytéw i kontroli przeprowadzanych w IP i wdrazania ewentualnych rekomendacji.
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2. Procedury kontroli przeprowadzanych przez IP WUP.
W ramach FEO 2021-2027 IP WUP przeprowadza:

a) weryfikacje wnioskdw o pfatnosé beneficjenta (kontrole dokumentacji ,,zza biurka”),

b) kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

c) kontrole przestrzegania zasad udzielania pomocy publicznej oraz w zakresie stosowania
wiasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamdwien,

d) kontrole krzyzowe:

— programu,

— horyzontalne,

e) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

f) kontrole trwatosci,

g) kontrole dorazne,

h) kontrole zdalne w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych uzyskanych od
Beneficjenta,

i) wizyty monitoringowe,

j)  kontrole sprawdzajace:

— na miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta,

— w siedzibie IP WUP, po uprzednim zobowigzaniu Beneficjenta do dostarczenia dodatkowej
dokumentacji potwierdzajacej ich wykonanie.

Realizacja proceséw zarzadzania kontrolami projektéw, prowadzenia kontroli, dokumentowania
kontroli oraz rejestrowania kontroli prowadzonych przez instytucje spoza systemu zarzadzania i

kontroli FEO 2021-2027 w ramach dziatan wdrazanych przez IP, sg realizowane przez aplikacje e-
Kontrole.

W szczegdlnosci aplikacja e-Kontrole wspiera:

— prowadzenie czynnosci kontrolnych — dzieki liScie sprawdzajacej i szczegétowym pytaniom
kontrolnym ujetym w liscie sprawdzajgce;j,

— dokumentowanie czynnosci kontrolnych i procesu kontroli poprzez uzupetnianie listy
sprawdzajacej, sporzadzanie informacji pokontrolnej (wersji pierwszej i ostatecznej) lub notatki
pokontrolnej, zatgczanie zastrzezen podmiotu kontrolowanego, zatgczanie plikdw do listy
sprawdzajacej i informacji pokontrolnej, monitorowanie zalecen pokontrolnych,

— rejestrowanie i dokumentowanie kontroli zewnetrznych prowadzonych przez zewnetrzne
instytucje kontrolne, takie jak np. Komisja Europejska, Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych, Instytucja Audytowa oraz podglad szczegdtéw zarejestrowanych kontroli.

Sposéb postepowania w zwigzku z pojawieniem sytuacji nadzwyczajnej/trudnej do przewidzenia,
wystgpienia sity wyzszej*
W przypadku gdy wystapi uzasadniona sytuacja, tj. przeprowadzenie kontroli jest niemozliwe lub

znacznie utrudnione mozliwe jest ich prowadzenie:

—  w trybie kontroli zdalnej w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych uzyskanych od
Beneficjenta (dopuszczalne jest np. pobranie oryginatéw dokumentdw na odlegtosc,
przyktadowo: za posrednictwem ustug pocztowych, kuriera albo delegowanego pracownika

% sita wyzsza” — zdarzenie niemozliwe lub prawie niemozliwe do przewidzenia, ktérego skutkom nie
mozna byto zapobiec, o charakterze przypadkowym lub naturalnym (zywiotowym).
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jednostki kontrolowanej oraz ocena prawidtowosci osiggniecia efektu rzeczowego na
podstawie nie budzgcej watpliwosci IP dokumentacji zdjeciowej i/lub filmowej przekazanej
przez Beneficjenta)

lub

— zwykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej (I etap — w oparciu o skany
dokumentdéw przestane przez Beneficjenta oraz Il etap — wizyta na miejscu realizacji projektu
i/lub siedzibie beneficjenta, podczas ktdrej ma miejsce przeglad oryginatéw dokumentéw
oraz sporzgdzenie dokumentacji fotograficznej z ogledzin przedmiotu projektu).

2.1 Kontrola dokumentacji ,zza biurka”.

W analizie ryzyka Wydziat Monitorowania i Rozliczen uwzglednia miedzy innymi czynniki ryzyka w
oparciu o dotychczasowe doswiadczenie, liczbe zgtoszonych odpowiednim organom zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa, skarg/donoséw dotyczgcych projektéw danego realizatora
projektu, wyniki dotychczasowych kontroli. Analiza ryzyka przyjeta przez ZM w ramach procesu
weryfikacji wnioskdéw o ptatnosc zapewnia odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom
ryzyka charakterystyczny dla typdw Beneficjentéw i projektéw. Na bazie dotychczasowego
doswiadczenia w realizacji programu regionalnego RPO WO 2014-2020, tj. fakt wystepowania
niewielkiej ilosci nieprawidtowosci stwierdzonych podczas weryfikacji wnioskéw o ptatnosé w
odniesieniu do typu beneficjentéw wskazanych w programie operacyjnym FEO 2021-2027, co do
zasady nie ma koniecznosci kompleksowej weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w ramach FEO 2021-
2027. W ramach programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 przewiduje
sie co do zasady wytgcznie cze$ciowg weryfikacje wnioskdw o ptatnosé (w oparciu o metodyke
doboru préby).

W WUP Opole nie przewiduje sie weryfikacji w zakresie minimalnym wyznaczonym przez CST2021
bez koniecznosci wypetniania i zatgczania listy sprawdzajacej.

W przypadku potwierdzenia popetnienia przestepstwa przez realizatora projektu w prawomocnym
wyroku sadu, IP pomija dokonanie doboru préby i dokonuje kompleksowej weryfikacji wnioskéw o
ptatnos¢ w ramach projektow rozliczanych przez tego realizatora projektu w IP (dot. przestepstw
stwierdzonych w okresie 3 petnych lat kalendarzowych poprzedzajacych rozpoczecie weryfikacji
whniosku o ptatnosc).

Doboru préby dokonuje sie w terminie do 5 dni roboczych liczonych od dnia nastepujgcego po dniu
wptywu wniosku o ptatnos¢ do IP. Termin weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rozpoczyna sie od dnia
nastepujacego po dniu przekazania przez Beneficjenta do IP dokumentéw wynikajgcych z
dokonanego doboru préby lub wniosku o ptatnos¢, w ktdrym nie wykazano zadnych wydatkéw.

2.2 Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji.
Ogolne zasady dotyczgce kontroli na miejscu:

Kontrole projektdw bedg miaty na celu weryfikacje prawidtowosci realizacji projektow zgodnie z
zapisami Wytycznych dotyczqcych kontroli realizacji programdw polityki spéjnosci na lata 2021-2027,
umowag o dofinansowanie oraz zatgczonym do niej wnioskiem o dofinansowanie projektu. Kontrole
projektéw przeprowadzane bedg w oparciu o kwartalng analize ryzyka. W trakcie czynnosci
kontrolnych dokonywana bedzie w szczegdlnosci weryfikacja zasadnosci zatozen wykazanych we
whniosku o dofinansowanie projektu, adekwatnosci ponoszonych wydatkéw do zatozonych rezultatéw
i produktéw.

Kontrola w miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta lub kontrola w trybie zdalnym,
realizowana w siedzibie IP WUP na dokumentach zrédtowych przekazanych przez Beneficjenta sktada

93



sie z nastepujacych podstawowych etapdw:

zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o projekcie,
powotania zespotu kontrolujgcego i podpisania oswiadczenia o bezstronnosci przez jego
cztonkow, sporzadzenia upowaznien do kontroli);

przekazania zawiadomienia o kontroli wraz z prosbg o przedtozenie zestawien niezbednych do
wytypowania préby do kontroli;

pozyskania od Beneficjenta petnej dokumentacji do kontroli (w odniesieniu do wybranej proby
do kontroli, dokonanej na podstawie wczes$niej przedtozonych przez niego zestawien),
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

sporzadzenie informacji pokontrolnej z kontroli projektu wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi — sporzgdzana w ramach aplikacji e-Kontrole;

rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz ze sporzadzeniem i
przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej;

informowania o nieprawidtowosciach;

monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Dokumentacja z kontroli projektu sporzadzana jest w aplikacji e-Kontrole, w zakresie przewidzianym
w instrukcji uzytkownika aplikacji e-Kontrole.

Zakres kontroli na miejscu:

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z Umowa/Decyzjg o dofinansowaniu oraz
obowigzujgcymi przepisami prawa,

sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z zasadami polityk wspélnotowych, w tym:
polityka dotyczgca partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania, propagowania réwnosci
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacji, zapewniania dostepu dla oséb z
niepetnosprawnosciami, zrwnowazonego rozwoju, zaméwien publicznych, pomocy panstwa i
przepisdw Srodowiskowych,

sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego
lub potwierdzajgcej zachowanie zasady konkurencyjnosci przez beneficjentéw, ktérzy nie sg
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu zamdwienia,

sprawdzenie poprawnosci udzielania pomocy publicznej,

ocene kwalifikowalnos$ci wydatkéw, sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej
ewidencji ksiegowej,

sprawdzenie zgodnosci wnioskéw Beneficjenta o ptatnosc z oryginatami dokumentow
potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,
sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkdw poniesionych w ramach realizowanego
projektu,

sprawdzenie kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu, w tym weryfikacja prawdziwosci
informacji zawartych w o$wiadczeniach odbiorcéw pomocy/uczestnikdw projektu poprzez
weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej
weryfikacji okreslonej na prébie oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentéw Zrédtowych
potwierdzajgcych wiarygodnosé ztozonych oswiadczen tj. zgodnie z dokumentami okreslonymi w
stosownym zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru projektu,

sprawdzenie prawidtowosci przetwarzania danych osobowych,

sprawdzenie terminowosci, tj. realizacji projektu w sposdb zgodny z harmonogramem rzeczowo-
finansowym,

sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,

monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow,
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— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu,

— sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektéw partnerskich, w tym réwniez sposobu wyboru
partnerow projektu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie kontroli projektéw w miejscu ich realizacji

zostaty okreslone w Instrukcjach Wykonawczych IP.

Wykaz najwazniejszych elementéw, ktdre powinny podlegac standardowej weryfikacji w projektach
rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zostat przedstawiony w Liscie
sprawdzajgcej do kontroli na miejscu zawartej w dokumencie uzupetniajgcym do Instrukcji
Wykonawczych I1Z/IP Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do realizacji programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 TOM 4. Zakres: kontrola projektow i
nieprawidtowosci.

Listy sprawdzajgce dokumentujgce weryfikacje danego obszaru/zagadnienia w ramach
poszczegdlnych rodzajéw kontroli projektu (w tym list sprawdzajgcych dotyczgcych zweryfikowanych
w trakcie kontroli postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego) — sporzadzane sg w ramach
aplikacji e-Kontrole.

2.3 Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu.

Kontrola na zakoriczenie realizacji projektu przeprowadzana jest przez Wydziat Monitorowania i
Rozliczen i dokumentowana w ramach aplikacji e-Kontrole.

2.4 Wizyty monitoringowe.
Wizyty monitoringowe przeprowadzane sg przez IP w formie:

1) wizyt monitoringowych, realizowanych w okresie realizacji projektu w miejscu prowadzenia
dziatarh merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu, konferencji, indywidualnych form
wsparcia) i majg na celu weryfikacje sposobu realizacji form wsparcia planowanych w ramach
projektu. IP zobowigzana jest do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty monitoringowej w
ramach kazdego projektu wybranego do skontrolowania w danym roku obrachunkowym. Nie
dotyczy to projektéw, w ktérych przeprowadzenie wizyty nie jest mozliwe ze wzgledu na stopien
zaawansowania projektu i/lub rodzaj realizowanych dziatari/form wsparcia;

2) wizyt monitoringowych trwatosci wskaznika rezultatu dotyczacego doposazenia zakupionego do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych z przedmiotéw przyrodniczych oraz sprzetu TIK, realizowanych
do 4 tygodni po zakoriczeniu projektu. W przypadku projektéw koriczacych sie z koricem czerwca
badz w okresie ferii letnich realizacja wizyt przeprowadzana bedzie w pierwszym miesigcu
nowego roku szkolnego. IP wizyty monitoringowe trwatosci wskaznika rezultatu bedzie
przeprowadzac na prébie min. 5% szkdt/placéwek objetych wsparciem w ramach danego
Dziatania FEO.

Wykaz najwazniejszych elementdéw, ktdre powinny podlegaé standardowej weryfikacji w trakcie
wizyty monitoringowej zostat przedstawiony w Liscie sprawdzajgcej do wizyty monitoringowe;j,
zawartej w dokumencie uzupetniajgcym do Instrukcji Wykonawczych 1Z/IP Listy sprawdzajgce i wzory
dokumentdw wykorzystywane do realizacji programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027 TOM 4. Zakres: kontrola projektow i nieprawidtowosci.

Procedura przeprowadzenia wizyty monitoringowej jest analogiczna z procedurg przeprowadzenia
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kontroli na miejscu realizacji projektu, z zastrzezeniem, iz co do zasady, do Beneficjenta nie jest
wysytane zawiadomienie o wizycie.

2.5 Kontrole trwatosci.

Kontrola trwatosci obejmuje:

1) Kontrole trwatosci rezultatu, ktérg przeprowadza sie w projektach, dla ktérych wymaég
utrzymania trwatosci rezultatu zostat okreslony w Umowie/Decyzji/Wniosku o dofinansowanie,
2) Kontrole trwatosci projektu przeprowadza sie w projektach, w ktérych Beneficjent ponidst
wydatki w ramach cross-financingu.

Trwatos¢ rezultatu

Kontrole trwatosci rezultatéw dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikéw realizacji celéw
szczegdtowych FEO i obejmujg projekty, w ktdrych wymadg utrzymania trwatosci zostat okreslony we
Whniosku o dofinansowanie. Obowigzek zachowania trwatosci rezultatu w projekcie wynika z zapiséw
Whiosku/Umowy/Decyzji o dofinansowanie projektu, w ktorym Beneficjent zobowigzat sie do
utrzymania wskaznikéw realizacji celéw szczegdétowych FEO przez okreslony czas, ktdry co do zasady
powinien wykracza¢ poza date zakonczenia realizacji projektu. Wymag ten nie wynika z zapisow
obowigzujgcych rozporzadzen unijnych lub Wytycznych, ale jest dodatkowg wartoscia, jaka
beneficjent deklaruje we wniosku z wtasnej inicjatywy lub w zwigzku kryteriami dostepu, jakie
obowigzujg w danym naborze. Przyjeto, ze okres trwatosci projektu liczony jest od daty zakonczenia
projektu.

Trwatos¢ projektu

Zgodnie z Podrozdziatem 2.6 ust. 2 Wytycznych dotyczqcych kwalifikowalnosci wydatkéw na

lata 2021-2027 ,,...0bowiqgzek zachowania trwatosci projektu zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia
ogdlnego dotyczy projektéw EFRR/FS/FST obejmujqgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje
produkcyjne. W przypadku projektéow EFS+ zachowanie trwafosci projektu obowiqzuje wytqgcznie w
odniesieniu do wydatkow ponoszonych jako cross-financing lub w sytuacji, gdy projekt podlega
obowigzkowi utrzymania inwestycji zgodnie z obowiqgzujgcymi zasadami pomocy publicznej...”:
Natomiast w ust. 1) powyzszych Wytycznych (...) ,,Zgodnie z art. 65 rozporzgdzenia ogdlnego,
trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP —w odniesieniu do
projektow, z ktorymi zwiqzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci
koricowej na rzecz beneficjenta. W przypadku, gdy przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej
wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi
przepisami.) (...). Trwatos¢ projektu musi by¢ zachowana od daty ptatnosci koricowej na rzecz
beneficjenta. Za date ptatnosci koncowej, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego,
uznaje sie:

a) date obcigzenia rachunku ptfatniczego instytucji przekazujgcej srodki beneficjentowi w
przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koricowg beneficjentowi przekazywane

sg Srodki,

b) date zatwierdzenia wniosku o ptatnosé koricowg — w przypadkach innych niz okreslone w lit. a.

Projekty, w ktérych pojawia sie cross-financing

W przypadku projektéw wspéfinansowanych ze srodkéw EFS+ zachowanie trwatosci projektu
obowigzuje wytgcznie w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-financing (zasada, o
ktérej mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia ogdlnego, polega na tym, ze EFRR i EFS+ mogg
finansowaé, w komplementarny sposdb oraz z zastrzezeniem ograniczenia do 15 % wsparcia z tych
Funduszy na rzecz kazdego priorytetu danego programu, catos¢ lub czes¢ operacji, w przypadku
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ktorej koszty kwalifikujg sie do wsparcia z tego drugiego Funduszu w oparciu o zasady
kwalifikowalno$ci majgce zastosowanie do tego Funduszu, pod warunkiem ze koszty takie sg
konieczne do celdéw wdrazania.).

Wartos¢ wydatkow w ramach cross-financingu nie moze stanowic wiecej niz 15% finansowania UE
kazdego priorytetu. Limit wydatkdw w ramach cross-financingu na poziomie projektu, grupy
projektdw lub dziatania okresla IZ w SZOP — zgodnie z programem.

Cross-financing w projektach EFS+ dotyczy wytacznie:

a) zakupu gruntu i nieruchomosci, o ile warunki z podrozdziatu 3.4 sg spetnione,

b) zakupu infrastruktury rozumianej jako budowa nowej infrastruktury oraz wykonywanie
wszelkich prac w ramach istniejacej infrastruktury, ktérych wynik staje sie czescia
nieruchomosci i ktdre zostaja trwale przytagczone do nieruchomosci, w szczegdlnosci

adaptacja oraz prace remontowe zwigzane z dostosowaniem nieruchomosci lub pomieszczen
do nowej funkcji (np. wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w budynku,
renowacja budynku lub pomieszczen, prace adaptacyjne w budynku lub pomieszczeniach),

c) zakupu mebli, sprzetu i pojazddw, z wyjatkiem sytuacji, gdy:

i. zakupy te zostang zamortyzowane w catosci w okresie realizacji projektu, z

zastrzezeniem podrozdziatu 3.7, lub

ii. beneficjent udowodni, ze zakup bedzie najbardziej optacalng opcjg, tj. wymaga

mniejszych naktadéw finansowych niz inne opcje, np. najem lub leasing, ale

jednoczesnie jest odpowiedni do osiggniecia celu projektu; przy poréwnywaniu

kosztow finansowych zwigzanych z réznymi opcjami, ocena powinna opierac sie na
przedmiotach o podobnych cechach; uzasadnienie zakupu jako najbardziej optacalnej

opcji powinno wynikaé z zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu, lub

iii. zakupy te sg konieczne dla osiggniecia celdw projektu (np. doposazenie pracowni
naukowych); uzasadnienie koniecznosci tych zakupdéw powinno wynikac z

zatwierdzonego wniosku o dofinansowanie projektu (za niezasadny nalezy uznac zakup
sprzetu dokonanego w celu wspomagania procesu wdrazania projektu np. zakup

komputeréw na potrzeby szkolenia oséb bezrobotnych).

Warunki z tiretéw i—iii sg roztgczne, co oznacza, ze w przypadku spetnienia ktéregokolwiek z nich,
zakup mebli, sprzetu i pojazdéw moze by¢ kwalifikowalny w ramach EFS+ poza cross-financingiem.
Zakup mebli, sprzetu i pojazdoéw niespetniajgcy zadnego z warunkdéw wskazanych w tirecie i-iii
stanowi cross-financing.

Zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027
infrastrukture nalezy interpretowac jako wartos¢ materialng bedacg przedmiotem wtasnosci o
charakterze trwatym spetniajgca nastepujace warunki:

— ma charakter nieruchomy, tzn. jest na state przytwierdzona do podtoza lub do nieruchomosci,

— ma nieograniczong zywotnosc¢ przy normalnym uzytkowaniu obejmujgcym standardowq
dbatosc i konserwacje,

— zachowuje swdj oryginalny ksztaft i wyglgd w trakcie uzytkowania.

Natomiast inwestycje produkcyjng nalezy rozumiec jako inwestycje w srodki trwate lub wartosci
niematerialne i prawne przedsiebiorstwa korzystajgcego ze wsparcia, ktore to aktywa majq stuzyc
wytwarzaniu towarow lub ustug przyczyniajqc sie w ten sposob do akumulacji brutto lub zatrudnienia.

Naruszenie zasady trwatosci projektu nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci projektu
co najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano lub przeniesiono dziatalno$¢ produkcyjng poza region na poziomie NUTS 2, w
ktorym dany projekt otrzymat wsparcie,
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b) nastgpita zmiana witasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezng korzysé,

c) nastgpita istotna zmiana wptywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki realizacji,
ktéra mogtaby doprowadzié¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.

Zgodnie z art. 65 ust. 3 rozporzadzenia ogélnego, upadtosé wynikajaca z oszustwa potwierdzonego
prawomocnym wyrokiem sgdu oznacza naruszenie zasady trwatosci projektu.

Brak ogtoszenia upadtosci beneficjenta, ktdry zaprzestat prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej
oznacza naruszenie trwatosci projektu.

2.6 Kontrole sprawdzajace.

IP dokonuje analizy informac;ji dotyczacej sposobu wykonania przez beneficjenta zalecen
pokontrolnych. W celu weryfikacji wykonania zalecen pokontrolnych, bedgcych wynikiem wykrytych
nieprawidtowosci/uchybien stwierdzonych w procesach przeprowadzonych kontroli projektow
mozna przeprowadzi¢ kontrole sprawdzajaca.

W zaleznosci od liczby i charakteru wydanych zalecen jednostka kontrolujgca moze przeprowadzic
kontrole sprawdzajaca:

— na miejscu realizacji projektu/w siedzibie Beneficjenta,
— lub zobowigza¢ Beneficjenta do dostarczenia do siedziby IP/WUP w Opolu dokumentacji
potwierdzajgcej ich wykonanie.

Decyzje dotyczaca sposobu weryfikacji zalecent pokontrolnych podejmuje instytucja kontrolujaca,
biorgc pod uwage charakter tych zalecen.

Czynnosci sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie podmiotu kontrolowanego lub
na dokumentacji dostarczonej przez Beneficjenta, prowadzone przez upowaznionych kontroleréw, nie
wymagajg sporzadzenia informacji pokontrolnej w przypadku wykonania przez Beneficjenta zalecen
pokontrolnych. Etapem korncowym czynnosci sprawdzajgcych jest wypetnienie Listy sprawdzajgcej
wykonania zalecen pokontrolnych znajdujgcych sie w dokumencie uzupetniajgcym do Instrukcji
Wykonawczych I1Z/IP Listy sprawdzajqce i wzory dokumentéw wykorzystywane do realizacji programu
regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 TOM 4. Zakres: kontrola projektow i
nieprawidfowosci oraz uzupetnienie w systemie CST2021 Notatki nt. stanu wdrazania zalecen.

Natomiast w przypadku niewykonania przez Beneficjenta merytorycznych (niefinansowych) zalecen
pokontrolnych lub stwierdzenia mozliwos$ci wystgpienia innych nieprawidtowosci/wydatkéw
niekwalifikowalnych zostanie przeprowadzona sprawdzajgca kontrola na miejscu. Wynikiem kontroli
sprawdzajgcej jest wydanie informacji pokontrolnej.

2.7 Kontrole dorazne.

Kontrole dorazne oraz dorazne wizyty monitoringowe, beda przeprowadzane szczegdlnie w
przypadku wystgpienia podejrzenia naruszenia prawa, zaistnienia podejrzenia popetnienia oszustwa
przez Beneficjenta lub przestanek swiadczacych o podejrzeniu wystgpienia innych powaznych
nieprawidtowosci/zaniedban ze strony Beneficjenta. W przypadku wykrycia nieprawidtowosci przez
IA (po wptynieciu podsumowania ustalen) weryfikacja ustalen nastgpi w formie kontroli doraznej. IP
bedzie rowniez brata pod uwage dane o podejrzeniach naduzy¢ finansowych przekazywanych (za
posrednictwem IZ) prze IK UP, zgodnie z podpisanym Porozumieniem o wspdtpracy pomiedzy
Ministrem Rozwoju i Finansow, a Prokuratorem Krajowym.

Kontrola dorazna moze byc takze przeprowadzona w przypadku pojawienia sie nowych wpiséw w
»,Bazie podmiotdéw zgtoszonych do organdw $cigania”, ktéra jest dostepna w systemie LSI. Na
podstawie dokonanej weryfikacji, w oparciu o opisang sytuacje w Bazie podmiotéw zgtoszonych do
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organdw Scigania, IP ocenia czy zachodzi potrzeba przeprowadzenia natychmiastowej kontroli (w
ramach skontrolowanego badz realizowanego projektu FEO).

Na podstawie doswiadczen z lat ubiegtych trudno wiarygodnie oszacowac ilo$¢ kontroli doraznych w
roku 2026/2027. Czas trwania kontroli bedzie wynosit od 1 do 4 dni. Kontroli dokonywaé beda
zespoty co najmniej 2 osobowe z mozliwoscig zwiekszenia sktadu osobowego ze wzgledu na
problematyke, obszernos¢, specyfike lub ztozonos¢ danego przedmiotu kontroli.

IP nie przewiduje odrebnej metodyki wyboru do kontroli projektédw partnerskich.

2.8 Kontrole krzyzowe horyzontalne.

Kontrole krzyzowe:

- programu,

- horyzontalne: z projektami programéw finansowanych w ramach Funduszy Europejskich dla
Rybactwa 2021-2027 (FEDR) oraz Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-
2027 (PS WPR 2023-2027), prowadzone sg podczas kontroli projektow na miejscu w siedzibie
Beneficjenta. Celem kontroli jest wykrywanie podwdjnego finansowania wydatkéw pomiedzy FEO, a
innymi programami.

Dla zapewnienia realizacji przedmiotowych kontroli, IP przeprowadzajac kontrole projektéw na
miejscu na prébie, uwzgledni fakt realizowania przez beneficjentéw projektédw rownolegle w ramach
FEO oraz innych programéw, jako jeden z czynnikdw ryzyka przy konstruowaniu metodyki doboru
proby projektéw do kontroli na miejscu w Rocznym Planie Kontroli. W celu weryfikacji, czy dany
wydatek zostat zrefundowany w ramach innych programéw, IP kontaktowac sie bedzie z 1Z, majaca
dostep do danych szczegdétowych na temat wydatkéw rozliczonych przez beneficjentéw w ramach
innych programoéw.

W sytuacji potwierdzenia sfinansowania w ramach FEO 2021-2027 wydatku, ktory zostat wczesniej
sfinansowany w ramach Funduszy Europejskich dla Rybactwa 2021-2027 (FEDR) lub Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), instytucja
kontrolujgca w ramach FEO podejmuje dziatania majgce na celu odzyskanie kwot oraz dziatania
wynikajgce z raportowania o nieprawidtowosciach, zgodnie z odpowiednimi zapisami Instrukcji
Wykonaweczych IP.

3. Analiza ryzyka i metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskéw o ptatnosc.

3.1 Analiza ryzyka stuzgca okresleniu, ktére wnioski o ptatnosé podlegajg weryfikacji
czesciowe;.

Tabela nr 1. Czynniki ryzyka wykorzystywane w analizie ryzyka stuzacej okresleniu sposobu weryfikacji wnioskow o
ptatnosc

wskaznik ryzyka 10

wskaznik ryzyka 20

Czynnik ryzyka Mate ryzyko - Srednie ryzyko - Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej wielkos¢ przypisanej
wagi: wagi: wagi:

wskaznik ryzyka 30

1. Wielkos¢ srodkow
finansowych
(Waga 10%)

Wartosc¢ projektu do 2
mIin PLN wtgcznie

Wartosc¢ projektu do 5
min PLN wtacznie

Wartosc¢ projektu
powyzej 5 min PLN
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -
wielko$¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

2. Doswiadczenie
realizatora

projektu (jako Lider lub
Partner)

(Waga 20%)

Posiada duze
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow
RPO WO 2014-2020i FEO
2021-2027 (5 i wiecej
projektow zrealizowanych
przed datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajgcego analizie)*°

Posiada mate
doswiadczenie we
wdrazaniu projektow

RPO WO 2014-2020i FEO
2021-2027 (mniej niz
Sprojektéw zrealizowanych
przed datg rozpoczecia
realizacji projektu
podlegajgcego analizie)*!

Nie posiada
doswiadczenia we
wdrazaniu projektow
wspotfinansowanych z
funduszy unijnych?2,

3. Liczba partnerow
zaangazowanych w
realizacje projektu

(Waga 10%)

0-1

2-4

5iwiecej

4. Ustalenia kontroli
przeprowadzonych na
projektach
realizowanych przez
realizatora projektu w
ramach FEO 2021-2027 i
RPO WO 2014-2020
wdrazanych przez IP w
ramach EFS i EFS+43

- dotyczy réwniez kontroli
zewnetrznych oraz
uwzglednia wyniki kontroli
przeprowadzonych w ciggu
trzech lat obrachunkowych
poprzedzajacych rok,
ktorego dotyczy RPK oraz
roku biezagcego

(Waga 20 %)

Wynik kontroli
pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen.

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono btedy/
uchybienia/ brak
kontroli na projekcie

Wynik kontroli
negatywny —
stwierdzono
nieprawidtowosci.

5.Liczba zgtoszonych
odpowiednim organom
zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa,
skarg/donoséw
dotyczacych projektow
danego realizatora
projektu (brane sg
réwniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych
do organdéw scigania —
dostepnej w systemie
LSI) — czynnik ryzyka
badany jest dla faktow

Nie zgtoszono
odpowiednim organom
zawiadomien o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa,
skarg/donosow dot.
projektow danego
realizatora (brane s3
rowniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotow
zgtoszonych do
organow Scigania —
dostepnej w systemie
LSI)

Potwierdzono 1-2
zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa
zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektéow danego
realizatora (brane s3
rowniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotow
zgtoszonych do
organow $cigania —

Potwierdzono 3 lub
wiecej
zawiadomienia o
podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa
zgtoszone
odpowiednim
organom,
skargi/donosy dot.
projektow danego
realizatora (brane
sg rowniez pod
uwage informacje z
Bazy podmiotow
zgtoszonych do

4% Na podstawie danych z SL2014 i CST2021.
41 Na podstawie danych z SL2014 i CST2021.
42 Na podstawie danych z SL2014 i CST2021.
43 Weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST2021.
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -
wielko$¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 30

zgtoszonych w okresie
ostatnich petnych 3 lat
kalendarzowych,
liczonych od momentu
dokonywania analizy
ryzyka

(Waga 30%)

dostepnej w systemie
LSI)

organow Scigania —
dostepnej w systemie
LSI)

6. Liczba projektow,
realizowanych
jednoczesnie przez
realizatora projektu
(jako Lider i Partner)
wdrazanych przez IP w
ramach EFS+

(Waga 10%)

5 i wiecej

Tabela nr 2. Wyniki analizy ryzyka — punkty z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykownego do

najbardziej ryzykownego:

Czynnik ryzyka

Projekt |

Projekt Il

Projekt Il

1. Wielkos¢ srodkow
finansowych
(Waga 10%)

1
(10 * 10 %)

2
(20 *10 %)

3
(30*10 %)

2. Doswiadczenie
realizatora

projektu (jako Lider lub
Partner)

(Waga 20%)

3. Liczba partneréw

zaangazowanych
w realizacje projektu
(Waga 10%)

4. Ustalenia kontroli

przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez realizatora projektu

w ramach FEO 2021-2027 i

RPO WO 2014-2020
wdrazanych

przez IP w ramach EFS i
EFS+44

- dotyczy rowniez kontroli
zewnetrznych oraz
uwzglednia wyniki kontroli
przeprowadzonych w ciggu
trzech lat obrachunkowych
poprzedzajacych rok,

44 Weryfikacja na podstawie zaktadki Kontrole w SL2014 oraz CST2021.
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt 1

ktorego dotyczy RPK oraz
roku biezacego

(Waga 20 %)

5.Liczba zgtoszonych 3 6 9

odpowiednim organom
zawiadomien o
podejrzeniu

popetnienia przestepstwa,
skarg/donoséw
dotyczacych

projektow danego
realizatora projektu (brane
s3 rowniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych do
organdw $cigania —
dostepnej w systemie LSI)
- czynnik ryzyka badany
jest

dla faktéw zgtoszonych w
okresie ostatnich petnych 3
lat kalendarzowych,
liczonych od momentu
dokonywania analizy
ryzyka

(Waga 30%)

6. Liczba projektow 1 2 3

realizowanych
jednoczesnie

przez realizatora projektu
(jako Lider i Partner)
wdrazanych przez IP w
ramach EFS+

(Waga 10%)

taczna liczba uzyskanych 10 20 30
punktow

Zgodnie z analizg ryzyka projekty dzielimy na 2 grupy, w nastepujacy sposéb:

I. 25-30 pkt — projekty, w ktérych kazdy wniosek o ptatnosé podlega czesciowe]j weryfikacji

wraz ze sprawdzeniem wybranej zgodnie z metodyka préby dokumentéw,

Il. 10-24 pkt — projekty, w ktérych kazdy wniosek o ptatnosé podlega weryfikacji formalno —
rachunkowo — merytorycznej, natomiast weryfikacji czesciowej wraz ze sprawdzeniem wybranej
zgodnie z metodyka préby dokumentéw finansowo-ksiegowych podlegajg nastepujace wnioski:

1) pierwszy wniosek o ptatnosc¢ rozliczajgcy wydatki kwalifikowalne,

2) pierwszy wniosek o ptatnosé rozliczajacy po raz pierwszy co najmniej 60% wydatkow
kwalifikowalnych,

3) wniosek koncowy lub ostatni wniosek o ptatnosé rozliczajgcy wydatki (dotyczy sytuacji, kiedy
niezatwierdzony jest ostatni wniosek o ptatnosé rozliczajgcy wydatki i ztozony jest koricowy wniosek
o ptatnosé, ktory jest wnioskiem jedynie sprawozdawczym lub ztozony jest wniosek o ptatnos¢
rozliczajacy 100 % wydatkdow).

W przypadku projektéw wieloletnich, rozumianych jako projekty, ktérych okres realizacji jest dtuzszy
niz 24 miesigce i ktérych wartos¢ dofinansowania przekracza 10 min PLN, weryfikacja czeSciowa wraz
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ze sprawdzeniem wybranej zgodnie z metodyka préby dokumentéw dokonywana jest na co najmniej
jednym wniosku o ptatnos¢ w roku obrachunkowym, tj. wniosku o ptatnos¢ zatwierdzonym w danym
roku obrachunkowym.

IP w kazdym momencie moze podja¢ decyzje o zwiekszeniu liczby wnioskéw do weryfikacji oraz
liczbie dokumentéw wzietych do préby.

Analiza ryzyka jest przeprowadzana jeden raz, przed weryfikacjg pierwszego wniosku o ptatnos¢. W
przypadku zmiany czynnika ryzyka analiza bedzie podlegaé aktualizacji.

UCZESTNICY

Jezeli w projekcie zostato uwzglednione wsparcie dla uczestnikéw, a jednoczesnie w projekcie
obowigzujg kryteria dotyczace grupy docelowej projektu, w ramach kazdego wniosku o ptatnos¢
weryfikacji podlega kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu na prébie dokumentéw zrédtowych.
W terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu formularza Monitorowanie Uczestnikéw, w ktérym
wykazano nowych uczestnikéw opiekun projektu zwraca sie do

beneficjenta z prosba o przekazanie dokumentéw dotyczgcych wybranych uczestnikéw, ktore
potwierdzg ich kwalifikowalno$é. Weryfikacja prowadzona jest na prébie 5% uczestnikéw, jednak nie
mniej niz 3 uczestnikdw i nie wiecej niz 10 uczestnikdéw, ktérzy przystapili do projektu w danym
okresie rozliczeniowym.

Weryfikacji podlega miedzy innymi:

—  kwalifikowalnos¢ uczestnikdw na podstawie pozyskanych dokumentéw / zaswiadczen zgodnie z
wykazem dokumentéw okreslonym w stosownym zatgczniku do wtasciwego Regulaminu wyboru
projektu,

— kwestia prawdziwosci informacji zawartych w oswiadczeniach beneficjentdw ostatecznych
(odbiorcow pomocy/uczestnikow projektu) poprzez weryfikacje w bazach/systemach z
jednoczesnym udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji okreslonej na prébie
oswiadczen lub poprzez pozyskanie dokumentéw zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosc
ztozonych o$wiadczen tj. zgodnie z dokumentami okreslonymi w stosownym zatgczniku do
wtasciwego Regulaminu wyboru projektu.

Ponadto na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia
spetnienia poszczegdlnych kryteriow, na podstawie dokumentéw wskazanych w Regulaminie
konkursu i/ lub zataczniku do umowy / decyzji / porozumienia o dofinansowanie.

3.2 Metodyka doboru préby dokumentéw do kontroli wnioskdw o ptatnosc.

Proces weryfikacji wnioskdéw o ptatnos¢ dokonywany jest przez pracownikéw ZM w oparciu o zasade
,dwodch par oczu” — pracownik — Kierownik Referatu/Zastepca Kierownika Referatu/Kierownik
Wydziatu.

Szczegdtowe zasady wykonywania czynnosci w zakresie weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ zostaty
okreslone w Instrukcji Wykonawczej IP.

Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ przez CST2021. Pracownik ZM przeprowadza analize ryzyka,

z ktérej bedzie wynikato w ramach jakich wnioskéw o ptatnos$¢ zweryfikowana zostanie préba
dokumentéw poswiadczajgcych prawidtowos¢ wydatkéw ujetych we wnioskach. W sytuacji, gdy dany
whniosek o ptatnos¢ bedzie podlegat weryfikacji wraz z dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowosc
wydatkéw, pracownik ZM dokonuje wyboru préby wydatkéw do szczegdtowej weryfikacji (sposréd
dokumentdéw zawartych w zestawieniu wydatkéw), zgodnie z metodykg opisang ponizej i wzywa
Beneficjenta do przedtozenia za posrednictwem CST2021 skanéw dokumentdéw lub dokumentéw
elektronicznych potwierdzajgcych kwalifikowalnosé wydatkow. W zaleznosci od rodzaju dokumentu
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podlegajgcego weryfikacji mogg to by¢ m.in.:

— faktury lub inne dokumenty o rGwnowaznej wartosci dowodowej wraz z dowodami zaptaty,

— dokumenty potwierdzajace odbiér urzadzen, sprzetu lub wykonanie prac,

— umowy, zakres obowigzkéw, ewidencja czasu pracy,

— w przypadku zakupu urzadzen/sprzetu, ktére nie zostaty zamontowane — kopie protokotéw
odbioru urzadzen/sprzetu lub przyjecia materiatow, z podaniem miejsca ich sktadowania,

— dokumenty potwierdzajgce prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw w projekcie,

— inne niezbedne dokumenty potwierdzajgce i uzasadniajgce prawidtowa realizacje Projektu w
tym potwierdzajace, ze wydatki zostaty poniesione w sposéb celowy, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektéw,

— inne dokumenty niezbedne do potwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkdw*.

W przypadku wnioskow podlegajgcych czesciowej weryfikacji wraz ze sprawdzeniem wybranej
zgodnie z metodyka préby dokumentdw, w ramach wniosku o ptatnosc szczegdtowej weryfikacji
podlega 5% dokumentéw ksiegowych przedstawionych do rozliczenia dotyczgcych wydatkéw
kwalifikowalnych, jednak nie wiecej niz 10 dokumentéw z kazdej grupy wg kryterium wartosci
wydatkéw kwalifikowalnych dokumentu.

Tabela nr 3. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby.

Populacja (krétki opis) Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest dla 100%
projektow.

Pracownik ZM przeprowadza analize ryzyka, z ktérej bedzie
wynikato, w ramach jakich wnioskéw o ptatnos¢
zweryfikowana zostanie préba dokumentéw
poswiadczajgcych prawidtowos¢ wydatkow ujetych we
whioskach. Do doboru préby uwzglednia sie 100%
dokumentéw wykazanych przez Beneficjenta w zestawieniu

wydatkow.
Dobor préby TAK
Minimalna wielko$¢ préby (%) 5%
Metoda doboru préby: Udziat w probie
—  napodstawie ryzyka TAK Na podstawie analizy ryzyka

wybierane sg wnioski o
pfatnosé, w ramach ktérych
zostanie dokonana weryfikacja
dokumentéw wykazanych
przez Beneficjenta w
zestawieniu wydatkow.

—  dobdr losowy TAK 1 dokument ksiegowy w
przypadku projektow, w
ktérych zgodnie z metodykg
doboru dokumentéw wybrano
10 lub wiecej dokumentéw do
weryfikacji lub 2 dokumenty
ksiegowe w przypadku
projektéw, w ktorych zgodnie
z metodyka doboru
dokumentéw wybrano ponizej

45 W przypadku projektéw pozakonkursowych powiatowych urzedéw pracy préba obejmuje wytacznie dokumenty ksiegowe
wraz z dowodami zaptaty.
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10 dokumentéw do
weryfikacji.

— ocena ekspercka NIE

— inny (jaki?) TAK dobdr dokumentéw do préby
nastepuje w oparciu o
przynaleznos¢ dokumentu do
trzech grup wg kryterium
wartosci

wydatkow kwalifikowalnych
dokumentu

Dokumenty (faktury, rachunki i inne dokumenty ksiegowe o rownowaznej wartosci dowodowej)
powinny zostac przyporzadkowane do trzech grup wg kryterium wartosci wydatkéw kwalifikowalnych
dokumentu.

Minimalna préba

Nr grupy Liczba dokumentéw ksiegowych zawartych dokumentéw ksiegowych
dokumentéw | w poszczegdlnych przedziatach (W). w ramach danej grupy
podlegajgca kontroli (EFRR)

(1) (2) (3)

A. X < 1tys. zt 5%
B. 1tys. zt <x< 10 tys. zt 5%
C. x =10 tys. zt 5%

Do weryfikacji wybiera sie zawsze dokumenty o najwyzszej kwocie wydatkéw kwalifikowalnych

z kazdej grupy (wybranych zostanie nie wiecej niz 10 dokumentéw z kazdej grupy).

Jezeli w wybranej w powyzszy sposéb prébie znajduja sie dwa lub wiecej dokumenty dotyczace tego
samego postepowania/tej samej umowy z wykonawcg/personelem, do préby wybierany jest tylko
jeden dokument ksiegowy o najwyzszej wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, natomiast nastepnym
dokumentem dobieranym do préby jest dokument dotyczgcy innego postepowania/umowy

z wykonawcg/personelem wybierany wg podstawowego kryterium, tj. wysokosci kosztéw
kwalifikowalnych(w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych dokumentéw, weryfikowane sg te
wybrane pierwotnie do préby).

Dobierajac prébe w drugim i w kolejnych wnioskach o ptatno$é nalezy przyjac zasade, iz jezeli do
préby zostaje wybrany dokument, dotyczacy postepowania/umowy z wykonawcg/ personelem, ktére
byty juz weryfikowane w ramach projektu, niniejszy dokument jest usuwany z préby i dobierany jest
dokument dotyczacy innego postepowania/umowy z wykonawcg/ personelem wg podstawowego
kryterium, tj. wysokosci kosztéw kwalifikowalnych (w przypadku, gdy we wniosku nie ma innych
dokumentdow, weryfikowane sg te wybrane pierwotnie do préby).

W przypadku, gdy czesciowa weryfikacja dwdch wnioskéw o ptatnosé w ramach danego projektu, w
ktorych wystgpita petna proba dokumentdw, nie wykaze wydatkéw niekwalifikowalnych oraz gdy w
projekcie nie stwierdzono nieprawidtowosci, w kolejnych wnioskach o ptatnos¢ mozna dokonywac
weryfikacji proby pozycji wytgcznie na podstawie faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci
dowodowej wraz z dokumentami dowodzgcymi dokonanie zapfaty.
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W przypadku obu grup projektéw (zgodnie z analizg ryzyka), gdy weryfikacja dwdch wnioskdéw o
ptatnos¢ w ramach danego projektu, w ktérych weryfikacja petnej préby dokumentéw wykazata
wydatki niekwalifikowalne lub gdy w projekcie stwierdzono nieprawidtowosci, weryfikacji cze$ciowej
z pogtebiong prébg dokumentdéw podlegajg wszystkie wnioski o ptatnos¢ w ramach projektu.

Prébe nalezy zwiekszy¢ o kolejne 5% w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w grupie z danego
przedziatu. W tym przypadku dodatkowe dokumenty bedg dobierane w sposéb losowy.

W przypadku powziecia informacji w zakresie stwierdzenia istotnych nieprawidtowosci w innych
projektach realizowanych przez tego samego beneficjenta w zakresie tego samego funduszu w
ramach uméw o dofinansowanie zawartych z dang instytucjg — mozliwe jest przeprowadzenie analizy
w zakresie adekwatnego doboru préby dokumentdw rozliczajgcych wnioski o ptatnosc¢ zaliczkowa
sktadanych przez takiego beneficjenta we wszystkich realizowanych przez niego projektach w
zakresie tego samego funduszu w ramach umdw o dofinansowanie zawartych z dang instytucjg. W
szczegdlnosci mozliwe jest dokonanie weryfikacji pogtebionej na minimum 5% wydatkéw w obszarze,
w ktérym stwierdzono nieprawidtowosci w innych projektach realizowanych przez tego samego
beneficjenta.

Dobodr préby dokumentéw do weryfikacji dokonywany jest przez wyznaczonego pracownika

i zatwierdzany przez jego przetozonego lub inng upowazniong do tego osobe.

Pracownik weryfikujgcy wniosek o ptatno$é okresla wielko$é préby na podstawie ponizszego wzoru:

Pers+ = [(5% x AW) + (5% x BW) + (5% x CW)]
gdzie:

Pers+ — wielkos¢ proby, tj. ilosé dokumentdw ksiegowych podlegajgcych szczegdtowe] weryfikacji;
5% — procent dokumentéw podlegajacych szczegdtowej weryfikacji (EFS+);

AW, BW, CW - ilos¢ dokumentéw ksiegowych dot. wydatkéow kwalifikowalnych zawartych

w poszczegdlnych przedziatach.

Przy obliczaniu wielkosci préby wynik iloczynu zaokragla sie zawsze w goére do liczby catkowitej.

Przyktad:

Whiosek wspoéffinansowany z EFS+ zawiera 45 pozycji kwalifikowalnych, w tym 30 pozycji
dotyczacych grupy A, 10 dotyczacych grupy B i 5 dotyczacych grupy C.

Pers+ = [(5% x 30) + (5% x 10) + (5% x5)]=2+1+1=4

Weryfikacji podlegaja 4 pozycje.

Ponadto dobdr préby dokumentéw uzupetniany jest przez losowy dobér jednego dokumentu
ksiegowego w przypadku projektéw, w ktdrych zgodnie z metodyka doboru dokumentéw wybrano
10 lub wiecej dokumentdw do weryfikacji lub 2 dokumentéw ksiegowych w przypadku projektow, w
ktorych zgodnie z metodyka doboru dokumentéw wybrano ponizej 10 dokumentéw do weryfikacji.
W celu dokonania doboru losowego wyznaczony pracownik generuje na podstawie wers;ji
elektronicznej weryfikowanego wniosku o ptatnos¢ plik Excel zawierajgcy wszystkie dokumenty
ksiegowe zawarte we wniosku, w ktérym dokumentom przyporzagdkowane sg numery (od 1 do n,
gdzie n — numer ostatniego z elementéw). Nastepnie za pomoca programu Excel, pracownik generuje
liczbe losowa z danego zakresu. Wygenerowana losowo liczba naturalna jest wigzana z numerem
przyporzadkowanym danemu dokumentowi w zestawieniu. Wylosowany dokument podlega
weryfikacji zgodnie z obowigzujgcg dla danego wniosku o ptatnos¢ metodg. W przypadku, gdy
wylosowany dokument zostat juz wybrany do proby dokumentéw do weryfikacji, wytonionej na
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podstawie stosowanej metodologii, dokonywane jest kolejne losowanie. Dopuszczalne jest takze
stosowanie generatora liczb losowych.

Dobdr préby dokumentdéw najbardziej ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ i danych uczestnikéw projektu, w ktérym wydatki bezposrednie rozliczane s3 metodami
uproszczonymi, okresla sie w nastepujacy sposoéb:

— w przypadku projektéw rozliczanych kwotami ryczattowymi — w projektach, w ktérych
okreslono nie wiecej niz 5 kwot ryczattowych weryfikacji podlegajg wszystkie kwoty ryczattowe
ustalone w projekcie; w przypadku, gdy w projekcie okreslono wiecej niz 5 kwot ryczattowych
weryfikacji podlega co najmniej 50% wybranych w sposéb losowy kwot ryczattowych ustalonych
dla danego projektu; weryfikacja danej kwoty ryczattowej odbywa sie w oparciu o dokumenty
potwierdzajgce wykonanie zadan objetych dang kwotg ryczattowg, wskazane w umowie o
dofinansowanie,

— w przypadku wydatkéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zréodtowa dotyczgca minimum 5% rozliczanych we wniosku o ptatnosc
stawek jednostkowych.

Wszystkie dokumenty przekazywane sg przez Beneficjenta za pomocg CST2021. W przypadku awarii
CST2021 lub braku mozliwosci technicznych pozwalajgcych na przestanie dokumentéw, Beneficjent
przedktada dokumenty w wersji papierowej, przy czym zobowigzuje sie do ich przestania za
posrednictwem systemu teleinformatycznego niezwtocznie po ustaniu przyczyn, o ktérych mowa
powyzej (za wyjatkiem przyczyn technicznych).

Niezaleznie od ww. zasad IP zastrzega sobie prawo do zwrdcenia sie do Beneficjenta o dodatkowe
dokumenty nie objete préba.

Procedura weryfikacji wiarygodnosci oswiadczen sktadanych przez ostatecznych odbiorcéw
pomocy/uczestnikéw projektéw dot. podatku od towaréw i ustug (VAT) w projektach
realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027 w ramach wsparcia w postaci jednorazowych $rodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Procedura przeprowadzana jest na podstawie Wytycznych dotyczacych kontroli realizacji programéw
polityki spdjnosci na lata 2021-2027 (rozdziat 2 Warunki ogélne pkt 15) wskazujacych, ze
»Weryfikacja kwalifikowalnosci podatku od towardw i ustug polega na sprawdzeniu zgodnosci z
warunkami wynikajgcymi z podrozdziatu 3.5 Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na
lata 2021-2027”, a takze na podstawie rozporzadzen wykonawczych do Ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz do Ustawy z dnia 20 marca 2025r. 0
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktdre zawierajg szczegdlne obowiazki zwigzane z finansowaniem
podatku VAT.

Niniejsza procedura zawiera ogdlny zakres weryfikacji wiarygodnosci oswiadczen sktadanych przez
ostatecznych odbiorcéw pomocy / uczestnikow projektow dot. podatku od towardw i ustug.

Czynnosci weryfikacyjne powinny zosta¢ przeprowadzone przez Instytucje Posredniczacg -
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, we wszystkich projektach realizowanych przez powiatowe urzedy
pracy, w ktérych rozliczane byty wydatki w postaci jednorazowych srodkéw na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej i/lub refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, ze
srodkéw Programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

W przypadku projektow, ktérych realizacja zakonczyta sie, weryfikacji podlegajg wszystkie wydatki
ujete w zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ —weryfikacja ex-post. IP dokonuje weryfikacji ex-post
co najmniej raz w roku, od momentu zatwierdzenia korncowego wniosku o ptatnos¢ do momentu
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wygasniecia prawnej mozliwosci odzyskania podatku od towardw i ustug rozliczonych w ramach
otrzymanego wsparcia.

W przypadku projektow, ktdrych okres realizacji jeszcze sie nie zakoriczyt oraz w projektach nowych,
oprécz weryfikacji ex-post przeprowadzana bedzie:

a) weryfikacja na etapie sprawdzania kazdego wniosku o ptatnosc i obejmowac bedzie jedynie
wydatki wykazane w danym wniosku.

Przebieg weryfikacji:

1. Zwrdcenie sie do odpowiedniego urzedu pracy o przekazanie list wszystkich ostatecznych
odbiorcow pomocy / uczestnikdw projektu, ktérzy w danym projekcie otrzymali wsparcie (w
zalezno$ci od rodzaju weryfikacji: od poczatku realizacji projektu lub w danym okresie
sprawozdawczym) w postaci jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej/
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Listy te powinny zawierac co
najmniej: imie i nazwisko/ nazwa uczestnika/ ostatecznego odbiorcy wsparcia, NIP, nr
dokumentu ksiegowego rozliczajgcego wsparcie, nr wniosku o ptatnos$é i nr pozycji, w ktérej
dokument zostat rozliczony, informacje czy dokonano zwrotu podatku VAT oraz kwote tegoz
podatku. W przypadku ponownej weryfikacji (w kolejnym roku) nie jest konieczne wystepowanie
do Beneficjenta o ponowne przestanie tabeli. IP moze takze samodzielnie utworzy¢ lub uzupetnié
tabele informacjami zawartymi w zestawieniach dokumentéw do wnioskdw o ptatnosé.

2. Dokonanie standardowe] weryfikacji, w Wykazie podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy
VAT, niezarejestrowanych oraz wykreslonych i przywrdéconych do rejestru VAT, dostepnym na
Portalu Podatkowym Ministerstwa Finanséw https://www.podatki.gov.pl/, statusu wszystkich
ostatecznych odbiorcow pomocy / uczestnikdw projektu otrzymujgcych wsparcie w postaci
jednorazowych srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (tgcznie ze wszystkich wnioskéw o ptatnosé) w
danym projekcie. W przypadku gdy dany odbiorca pomocy / uczestnik projektu widnieje (lub
widniat) w rejestrze podatnikéw VAT, traktowany jest jako zarejestrowany podatnik VAT az do
momentu wygasniecia prawnej mozliwosci odzyskania podatku od towardw i ustug rozliczonych
w ramach otrzymanego wsparcia — w tym wypadku nie jest konieczna ponowna weryfikacja w
rejestrze VAT.

3. W przypadku umoéw o refundacje zawartych od dnia 1 czerwca 2025 r., ostatecznym odbiorcom
wsparcia, ktorym przystuguje prawo do obnizenia podatku od towardw i ustug naleznego o
kwote podatku naliczonego, refundacja obejmuje wydatki na wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy bez podatku od towardw i ustug (tj. refundacja wyptacana jest w kwocie
netto), wobec czego tacy odbiorcy nie podlegajg weryfikacji, w zwigzku z czym nie s3 liczeni do
populacji, z ktérej losowana bedzie préba (o ktérej mowa w punkcie 4). Podobnie w przypadku
uczestnikow, ktérzy otrzymali jednorazowe srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i od
razu zarejestrowali sie jako czynni podatnicy VAT oraz dokonali zwrotu podatku VAT — odbiorcy
ci takze nie podlegaja weryfikacji, w zwigzku z czym nie sg liczeni do populacji, z ktérej losowana
bedzie préba (o ktérej mowa w punkcie 4).

4. Sposrdd wszystkich ostatecznych odbiorcéw pomocy / uczestnikow projektu, w danym
projekcie, dla ktorych standardowa weryfikacja wykazata, iz figurujg (lub figurowaty) w rejestrze
VAT (za wyjatkiem odbiorcéw o ktérych mowa w punkcie 3), wylosowanie*® préby 5% odbiorcéw

46 Dokumenty powinny zostaé wybrane w sposob losowy, np. przy zastosowaniu funkcji ,,LOS” w systemie
EXCEL.
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ostatecznych (osobno dla jednorazowych srodkdw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej oraz
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy), ktérych dokumenty bedg
podlegac weryfikacji, dotyczagcych nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10 uczestnikdw/ ostatecznych
odbiorcéw pomocy.

Dokonanie weryfikacji, czy dla wylosowanych ostatecznych odbiorcéw pomocy / uczestnikéw
projektu Beneficjent poinformowat IP o ewentualnym zwrocie kwoty podatku od towardéw i
ustug (VAT) oraz czy zwrot ten zostat wykazany we wniosku o ptatnosc.

W przypadku wsparcia udzielonego na podstawie aktéw wykonawczych do Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwrdcenie sie do
odpowiedniego urzedu pracy o przekazanie dokumentacji dot. rozliczenia wylosowanych
wydatkéw (w tym m.in. umoéw, rozliczen, potwierdzen przelewu, faktur, etc.) oraz
potwierdzajgcej przeprowadzenie przez PUP weryfikacji wiarygodnosci oswiadczen sktadanych
przez ostatecznych odbiorcéw pomocy / uczestnikdw projektu w zakresie podatku od towardw i
ustug dla wskazanych podmiotow.

Przeprowadzenie weryfikacji pogtebionej, ktdéra oznacza, oprdcz weryfikacji na podstawie
dokumentéw zrédtowych:

— w przypadku wsparcia udzielonego na podstawie aktéw wykonawczych do Ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zwrdcenie sie takze do
wiasciwego Urzedu Skarbowego z wnioskiem o weryfikacje, czy wskazany podmiot ubiegat
sie o zwrot podatku VAT lub czy obnizyt kwote podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego (wynikajgcego z zakupéw dokonanych w ramach dotacji lub refundacji). W
przypadku, gdy przestana do IP przez Beneficjenta informacja z Urzedu Skarbowego jest
aktualna (tj. nie starsza niz 30 dni na moment przestania przez IP pisma o prébe
dokumentdw), IP odstepuje od ponownego zwrdcenia sie do wtasciwego Urzedu Skarbowego
z wnioskiem o weryfikacje;

— w przypadku wsparcia udzielonego na podstawie aktéw wykonawczych do Ustawy z dnia 20
marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia — dziatania IP obejmujg wytacznie
sprawdzenie statusu podatnika na portalu podatkowym, monitorowanie dokonania zwrotu
podatku VAT i pomniejszenia wydatkéw przez Powiatowy Urzad Pracy.

W przypadku stwierdzenia braku dokonania zwrotu wartosci podatku przez ostatecznego
odbiorce pomocy / uczestnika projektu, IP dokonuje stosownego pomniejszenia wydatkow
zgodnie z zapisami aktéw wykonawczych do Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia lub Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Ponadto w powyzszym przypadku IP dokonuje sprawdzenia
dodatkowych 5% beneficjentéw ostatecznych / odbiorcéw pomocy (w ramach tej formy
wsparcia) w projekcie. Jezeli w drugiej probie rdwniez zaistnieje koniecznos¢ natozenia korekty,
IP dokona weryfikacji 100% beneficjentéw ostatecznych / odbiorcéw wsparcia figurujacych w
rejestrze VAT (za wyjatkiem odbiorcéw, o ktédrych mowa w punkcie 3).

Udokumentowanie przeprowadzonej weryfikacji — kazdorazowa weryfikacja (wraz z procedurg
doboru préby) powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w tresci odpowiedniej listy
sprawdzajgcej oraz w stosownych dokumentach zapisanych w formie elektronicznej (w tym
pobrane raporty/ informacje, zrzuty ekranu w przypadku, kiedy nie mozna zrobi¢ wydruku
danego raportu/ informacji) lub skanach dokumentéw (w tym m.in. zaswiadczen) papierowych.
W przypadku weryfikacji ex-post dokumenty te nalezy zatgczy¢ do dokumentacji dot. weryfikacji
koncowego wniosku o ptatnosé (lub powigzac z tg dokumentacjg) w celu udokumentowania
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sladu audytowego. W przypadku weryfikacji na danym wniosku o ptatnos¢ dokumentacje
zatgcza sie do aktualnie weryfikowanego wniosku o ptatnosc.

10. Na etapie weryfikacji koncowego wniosku o ptatnos¢ w przypadku wydatkdéw rozliczanych
zgodnie z zapisami aktéw wykonawczych do Ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia nalezy dokona¢ weryfikacji czy dokonano wszystkich wymaganych
zwrotéw zgodnie z danymi widniejgcymi w rejestrze Vat .Na kazdym etapie weryfikacji IP moze
zazgdac wyjasnien (w tym uzasadnienia braku prawnej mozliwosci odzyskania podatku od
towardw i ustug) lub dokumentdéw od beneficjenta i/lub ostatecznego odbiorcy wsparcia.

4. Analiza ryzyka i metodyka doboru proby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta, w tym kontrole trwatosci.

4.1 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub
siedzibie beneficjenta.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 rozporzadzenia ogbélnego Weryfikacje zarzqdcze, o ktorych mowa w

ust. 1 akapit pierwszy lit. a), opierajq sie na analizie ryzyka i sq proporcjonalne do ryzyk stwierdzonych
ex ante i na pismie.

Metodologia doboru préby, stanowi element rocznych planéw kontroli IP, ktdre podlegajg
zatwierdzeniu przez IZ. Zapewnia ona odpowiednig ilos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka
charakterystyczny dla réznych typéw beneficjentow i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajacej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedacych podstawa wydatkow.
W szczegdlnosci skontrolowane zostang (w trybie planowym lub doraznym) projekty w

okresie realizacji, ktorych w wyniku przeprowadzonych kontroli w trakcie realizacji projektu/audytéw
zachodzi podejrzenie lub zostato stwierdzone wystgpienie naduzycia finansowego/nieprawidtowosci.
Niezaleznie od wynikéw analizy ryzyka decyzjg kierownika jednostki (IP) mozna w kazdym

czasie przeprowadzié¢ kontrole na miejscu dowolnego projektu realizowanego w ramach FEO 2021-
2027.

Komarka organizacyjna IP odpowiedzialna za przeprowadzanie kontroli na miejscu (NK) powinna
niezwtocznie otrzymywac od komadrek odpowiedzialnych za wdrazanie projektéw

(odpowiednio ZM/ZR/ZP) informacje o koniecznosci przeprowadzenia kontroli projektéw na miejscu
w przypadku stwierdzenia powaznych bteddw i brakdw w sktadanych wnioskach o ptatnos¢, gdy ich
realizacja znacznie odbiega od ustalonego harmonogramu w toku weryfikacji.

IP zobowigzana jest do przechowywania w formie pisemnej dokumentacji zawierajacej opis i
uzasadnienie stosowanej metodologii doboru préby oraz identyfikujacej wybrane do celéw
weryfikacji projekty.

Tabela nr 4. Gtéwne zatozenia metodyki doboru proby (opiséw zatozen) kontroli na miejscu realizacji projektu ujetych w
RPK

Populacja (krétki opis) Kontrole projektow planowane sg co do zasady, w odniesieniu do
projektow realizowanych, tj. projektéw, w ramach ktérych
zatwierdzono co najmniej jeden wniosek o ptatnos¢ na kwote
wyzszg niz 0,00 PLN i dotyczy w szczegdlnosci tych wydatkow, ktére
zostang ujete w rocznym zestawieniu wydatkdw, o ktérym mowa w
art. 98 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia ogélnego. Mozliwe jest rowniez, w
uzasadnionych przypadkach, planowanie kontroli w odniesieniu do
projektéw w ramach, ktérych zatwierdzono wniosek o ptatnosé na
kwote 0,00 PLN, w przypadku, gdy jest to wniosek o ptatnosé¢
zaliczkowg i/lub w projekcie zostato juz przeprowadzone
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postepowanie w zakresie udzielenia zamdwienia publicznego, ktére
moze podlegac kontroli. W ramach Dziatar wdrazanych przez IP
WUP wystepuja projekty spetniajace definicje projektu
realizowanego w ramach Dziatan: 5.1, 5.2, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.9,
5.10,5.11,6.1,6.2, 6.4, 6.5, 6.6. WUP zaplanuje kontrole na
podstawie analizy ryzyka projektéw, ktdrych lista bedzie
aktualizowana w odniesieniu do projektdw spetniajacych definicje.

Dobor préby

TAK

Minimalna wielkos$¢ proby (%)

Kontrole na miejscu realizacji projektu/i lub w siedzibie beneficjenta
przeprowadza sie na probie co najmniej 5% projektow uznanych za
najbardziej ryzykowne (posiadajgce najwyzszg punktacje).

Metoda doboru préby:

Metodyka doboru préby Udziat w prébie (%)
projektow do kontroli na
miejscu jest przygotowywana
przez IP (Wydziat Kontroli) m.
in. w oparciu o
warunki/czynniki ryzyka.

—  na podstawie ryzyka

TAK Dobor projektéw do kontroli na
prébie odbywad sie bedzie w
nastepujacy sposob:

5 % projektow dobieranych
bedzie na podstawie wynikow
analizy ryzyka (projekty
najbardziej ryzykowne —
posiadajgce najwyzszg
punktacje),

—  dobor losowy

TAK Dodatkowo stosowana przez IP
metodyka wyboru préoby
projektéw do kontroli na
miejscu realizacji uzupetniana
jest o 1 projekt wybrany w
oparciu o probe losowa. W celu
dokonania doboru losowego
pracownik sporzadzajacy
Plan/aktualizacje Planu z
zestawienia wszystkich
projektow podlegajacych ocenie
wytgcza projekty, ktore zostaty
juz wytonione do kontroli w
ramach przeprowadzonej analizy
ryzyka, a nastepnie generuje (w
Excelu za pomoca funkgji:
=LOS()*n) liczbe losowa z
danego zakresu (od 1 do n, gdzie
n —numer porzadkowy
ostatniego z elementdéw).

—  ocena ekspercka

NIE NIE

— inny (jaki?)

NIE NIE

Opis doboru préby projektéw na miejscu realizacji projektu.

Kontrola realizacji projektéw na miejscu jest przeprowadzana na probie projektéw, ktéra
wybierana jest w oparciu o metodologie wyboru projektow (analize ryzyka) opracowywang co
kwartat. Projekty uznawane za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym to, m.in.

projekty:

111




— realizowane przez podmioty nie majgce doswiadczenia w wykorzystywaniu srodkéw z funduszy
unijnych,

— znacznej wartosci, ktéra przekracza o 30% Srednig wartos¢ projektu w ramach danego dziatania,

— realizowane przy wspétudziale duzej liczby partneréw,

— realizowane przez beneficjentéw, ktérzy realizujg réwnolegle projekty w ramach Funduszy
Europejskich dla Rybactwa 2021-2027 (FEDR) lub Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki
Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027),

— ktére nie zostaty poddane kontroli, bgdz realizowane przez beneficjentéw, u ktérych w wyniku
przeprowadzenia kontroli stwierdzono nieprawidtowosci,

— realizowane przez Beneficjentdw bedgacych przedsiebiorcami lub podmiotami innymi niz
jednostka samorzadu terytorialnego,

— o dtugim okresie realizacji (powyzej dwdch lat),

— wobec, ktdrych zgtoszono odpowiednim organom zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa dotyczacych projektéw danego realizatora/partnera projektu.

Kontrole, o ktérych mowa w art. 25 ust. 6ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach

realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
mogq by¢ prowadzone od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu do dnia wskazanego w
umowie o dofinansowanie albo decyzji o dofinansowaniu projektu. Co do zasady, kontrole dotyczg
projektow/wydatkow, ktére beda ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw dotyczacym danego roku
obrachunkowego, tak, aby mozna byto przystgpié do dziatan korygujacych albo dokona¢ zwrotéw
udzielonego wsparcia w trakcie realizacji projektu i zostata potwierdzona prawidtowos¢ wydatkow
ujetych w rocznym zestawieniu wydatkéw za dany rok obrachunkowy.

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektdw do kontroli na miejscu dokonuje sie w

oparciu o czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/sredniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka
mozliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktdw. Projekty kwalifikujg sie do
kontroli zgodnie z zasada: ,,im wieksza liczba uzyskanych punktéw, tym wieksze ryzyko zwigzane z
realizacjg danego projektu” i na tej podstawie sporzadza sie proponowany uktad kontroli od
najbardziej ryzykownych (tj. takich, ktére uzyskaty najwyzszg liczbe punktéw) do potencjalnie
najmniej ryzykownych (z najmniejszg liczbg punktéw). Przy jednakowej liczbie punktéw o kolejnosci
projektu decyduje wartos¢ dofinansowania ze srodkdéw EFS — projekty o wiekszej wartosci zajmuja
wyzszg pozycje w zestawieniu. Przy jednakowej liczbie punktéw jednostka szereguje uzasadniajac
wybdr — np. krétki okres realizacji, fakt, ze w innych projektach realizowanych przez danego
Beneficjenta zostaty/nie zostaty wykryte nieprawidtowosci.

Dobodr projektédw do kontroli na probie odbywac sie bedzie w nastepujacy sposob:

a) 5 % projektow dobieranych bedzie na podstawie wynikéw analizy ryzyka (projekty najbardziej
ryzykowne — posiadajgce najwyzszg punktacje)*,

b) 1 projekt wybrany w oparciu o probe losowa5 % projektow objetych prébg dobieranych
bedzie w sposdb losowy,

* w przypadku, gdy liczba projektéw wynosi wiecej niz 50, minimalna préba moze zosta¢ zmniejszona
do 2 projektéw, lecz nie mniej niz 2 projekty).

Celem wiekszego zrdznicowania grupy, Instytucja Posredniczgca moze podjgé decyzje o wytgczeniu z
grupy projektow wybranych do kontroli (na podstawie przeprowadzonej analizy) i odstgpieniu od
kontroli w danym roku obrachunkowym projektéw skontrolowanych w poprzednich latach
obrachunkowych, jesli ich realizacja nie budzita istotnych zastrzezen. Jednakze w momencie
opracowywania analizy ryzyka udokumentowaniu podlegajg réwniez projekty, ktére wytgczono z puli
projektéw do kontroli w danym roku.
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W ramach RPK FEO na rok obrachunkowy rozpoczynajacy sie 01.07.2026 r. IP WUP zaplanuje
kontrole na podstawie analizy ryzyka projektéw, ktdrych lista bedzie aktualizowana w odniesieniu do
projektédw spetniajgcych definicje projektu realizowanego w danym roku obrachunkowym.

Przy opracowywaniu Rocznego Planu Kontroli na okres roku obrachunkowego od

01.07.2026 r. do 30.06.2027 r., IP WUP bedzie dokonywac¢ kwartalnych aktualizacji RPK w terminach
do 10 pazdziernika, do 10 stycznia, do 10 kwietnia oraz do 10 lipca (aktualizacja w czerwcu dotyczy
wytacznie listy projektéw wybranych do kontroli, w celu uwzglednienia tzw. ,,wydatkéw pdznych”
ujetych we wnioskach o ptatnosc zatwierdzonych w okresie do 30 czerwca wtgcznie).

Tabela nr 5. Czynniki ryzyka stosowane w analizie ryzyka wyboru projektéw do kontroli na miejscu.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:

Srednie ryzyko - wielko$é
przypisanej wagi:

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

zaangazowanych w realizacje

projektu/partneréw projektu

(WAGA 15 %)

wskaznik ryzyka 10 wskaznik ryzyka 20 wskaznik ryzyka 30
Wielkos¢ srodkow Wartos¢ projektu jest Wartos¢ projektu Wartos¢ projektu
finansowych nizsza lub rowna sredniej przekracza srednig wartos¢ | przekracza o 30 % sSrednig
(WAGA 25 %) wartosci projektu w projektu w ramach wartosé projektu w ramach
ramach dziatania dziatania o mniej niz30 % | danego dziatania
Typ beneficjenta Jednostka samorzadu Inny niz JST Przedsiebiorca
terytorialnego (JST i przedsiebiorca
(WAGA 5 %) y go (JST) P €
Liczba podmiotéow brak partnerow 1-4 5 iwiecej

Liczba realizowanych przez
danego beneficjenta
projektow
wspotfinansowanych w
ramach jednego lub kilku
programow operacyjnych
finansowanych w ramach
Funduszy Europejskich dla
Rybactwa 2021-2027 (FEDR)
oraz Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (PS WPR
2023-2027) (WAGA 5 %)

Beneficjent FEO 2021-2027
nie realizuje projektéw

w ramach

PS WPR 2023-2027 oraz
FEDR 2021-2027

Beneficjent FEO 2021-
2027 realizuje projekty
w ramach jednego lub
kilku programow
operacyjnych
finansowanych

w ramach Funduszy
Europejskich dla
Rybactwa 2021-2027
(FEDR) oraz Planu
Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (PS
WPR 2023-2027)

Beneficjent FEO 2021-
2027 realizuje projekty
w ramach jednego lub
kilku programoéw
operacyjnych
finansowanych w ramach
Funduszy Europejskich dla
Rybactwa 2021-2027
(FEDR) oraz Planu
Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (PS
WPR 2023-2027)

Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez beneficjenta w ramach
RPO WO 2014-2020 i FEO
2021-2027 w ciqgu trzech lat
obrachunkowych
poprzedzajqgcych rok, ktérego

Wynik kontroli pozytywny —
odstgpiono od
sformutowania zalecen

Nie przeprowadzono
kontroli

Wynik kontroli negatywny
— stwierdzono
nieprawidtowosci
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Czynnik ryzyka

Mate ryzyko — wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko - wielkosé
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko - wielkos¢
przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

dotyczy RPK oraz roku
biezgcego?’

(WAGA 15 %)

6. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
,Whioskach beneficjenta o
ptlatnos¢” zatwierdzonych
przez IZ do catkowitej
wartosci projektu)

(WAGA 15 %)

Do 25%

26-50%

51% i wiecej

7. Okres realizacji projektu

(WAGA 5 %)

<12 miesiecy

>12 miesiecy>24 miesigce

>24 miesigce

8. Sposob weryfikacji wniosku o
ptatnosé

(WAGA 5%)

Whiosek o ptatnosé
podlegat weryfikacji
kompleksowej

Whiosek o ptatnosé
podlegat weryfikacji
czesciowej

Whiosek o ptatnosé¢
podlegat weryfikacji w
zakresie minimalnym
wyznaczonym przez
CST2021 bez koniecznosci
wypetniania i zatgczania
listy sprawdzajgce;j

9. Liczba zgfoszonych
odpowiednim organom
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,
skarg dotyczgcych projektow
danego realizatora/ partnera
projektu®

(WAGA 10%)

Nie zgtoszono
odpowiednim organom
zawiadomien o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, skarg dot.
projektéw danego
realizatora/

partnera (brane sg
réwniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych
do organdw Scigania —
dostepnej w systemie LSI)

Potwierdzono
zgtoszenie skargi dot.
projektéw danego
realizatora

/partnera (brane sa
réwniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych
do organdw $cigania —
dostepnej w systemie
LSI)

Potwierdzono
zawiadomienie o
podejrzeniu popetnienia
przestepstwa zgtoszone
odpowiednim organom,
skargi dot. projektéw
danego

realizatora/

partnera (brane sg
réwniez pod uwage
informacje z Bazy
podmiotéw zgtoszonych
do organdw Scigania —
dostepnej w systemie LSI*?

Tabela nr 6. Wyniki analizy ryzyka z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykownego do najbardziej

ryzykownego.

Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

1. Wielkos¢ srodkow 2,5 5 7,5
finansowych (10* 25 %) (20%25 %) (30%25 %)

47 Na podstawie danych zawartych w SL2014 oraz CST2021.
“8 Na podstawie danych zawartych w Bazie podmiotéw gtoszonych do organdw $cigania dostepnej w LSI.
“® Nie dotyczy, gdy w LSI jest status sprawy: umorzono, odmaéwiono wszczecia postepowania albo jest

wyrok sagdu uniewinniajacy.
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Czynnik ryzyka

Projekt |

Projekt Il

Projekt Il

(WAGA 25 %)

2. Typ beneficjenta
(WAGA 5 %)

0,5

15

3. Liczba podmiotow
zaangazowanych w realizacje
projektu/partnerow projektu

(WAGA 15 %)

1,5

4,5

4. Liczba realizowanych przez
danego beneficjenta
projektow
wspotfinansowanych w
ramach jednego lub kilku
programow operacyjnych
finansowanych w ramach
Funduszy Europejskich dla
Rybactwa 2021-2027 (FEDR)
oraz Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej
na lata 2023-2027 (PS WPR
2023-2027) (WAGA 5 %)

0,5

1,5

5.  Ustalenia kontroli (w tym
zewnetrznych)
przeprowadzonych na
projektach realizowanych
przez beneficjenta w ramach
RPO WO 2014-2020 i FEO
2021-2027 w ciqgu trzech lat
obrachunkowych
poprzedzajgcych rok, ktérego
dotyczy RPK oraz roku
biezqgcego*®

(WAGA 15 %)

4,5

6. Zaawansowanie projektu
(mierzone zaawansowaniem
finansowym — stosunek
wydatkow ujetych we
,Whioskach beneficjenta o
ptatnos¢” zatwierdzonych
przez IZ do catkowitej

wartosci projektu)

(WAGA 15 %)

1,5

4,5

7. Okres realizacji projektu

(WAGA 5 %)

0,5

1,5

8. Sposob weryfikacji wniosku o
ptlatnosé¢

0,5

1,5

%0 Na podstawie danych zawartych w SL2014 oraz CST2021.
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Czynnik ryzyka Projekt | Projekt Il Projekt Il

(WAGA 5%)

9. Liczba zgtoszonych 1 2 3
odpowiednim organom
zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa,
skarg dotyczgcych projektéw
danego realizatora/
/partnera projektu®!

(WAGA 10%)

tgczna liczba uzyskanych 10 20 30
punktéow

IP nie opracowata odrebnej metodyki doboru préby projektéw do kontroli w odniesieniu do
projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w
siedzibie beneficjenta.

Analiza ryzyka bedzie uwzgledniad fakt, iz projekty oceniane jako ryzykowne pod wzgledem
finansowym lub realizacyjnym muszg by¢ weryfikowane lub kontrolowane w kazdym przypadku tak,
aby mozna byto przystapi¢ do dziatan korygujgcych albo dokonaé zwrotu udzielonego wsparcia w
trakcie realizacji projektu. Harmonogram kontroli zostanie ustalony w sposéb uwzgledniajgcy stopien
zaawansowania realizacji projektow.

Przed przystgpieniem do analizy ryzyka nalezy okresli¢ zasoby ludzkie instytucji

przeprowadzajgcych kontrole (liczba oséb, ktére bedg wykonywac kontrole na miejscu w ramach FEO
— sktad osobowy pracownikéw NK) oraz zasoby czasowe (ile dni roboczych bedg mogli spedzi¢ na
kontrolach uwzgledniajagc inne obowigzki, szkolenia, urlopy).

Dokonujgc powyzszych czynnosci oraz ustalajgc szacunkowo, ile trwa jedna kontrola - facznie

z przygotowaniem i sprawozdawczos$cig mozna w przyblizeniu okresli¢ jaka liczba projektéw moze
zostac objeta kontrola.

W przypadku, jesli liczba projektéw do kontroli wytonionych z analizy ryzyka przekroczy

przyjeta maksymalng liczbe kontroli mozliwych do zrealizowania w danym roku przez pracownikéw
NK, to w Rocznym Planie Kontroli ujete zostang projekty najbardziej ryzykowne.

Proba losowa

Dodatkowo stosowana przez IP metodyka wyboru préby projektéw do kontroli na miejscu realizacji
uzupetniana jest o 1 projekt wybrany w oparciu o prébe losowa. W celu dokonania doboru losowego
pracownik sporzgdzajacy Plan/aktualizacje Planu z zestawienia wszystkich projektéw podlegajgcych
ocenie wytgcza projekty, ktore zostaty juz wytonione do kontroli w ramach przeprowadzonej analizy
ryzyka, a nastepnie generuje (w Excelu za pomocg funkcji: =LOS()*n) liczbe losowg z danego zakresu
(od 1 do n, gdzie n — numer porzadkowy ostatniego z elementdw).Wygenerowana losowo liczba
naturalna jest wigzana z numerem przyporzagdkowanym danemu projektowi w zestawieniu.
Wylosowany projekt zostaje wtgczony do grup projektéw wybranych do kontroli.

Tabela nr 7 Metodyka doboru préoby dokumentéw podczas kontroli na miejscu.

51 Na podstawie danych zawartych w Bazie podmiotéw gtoszonych do organdéw scigania dostepnej w LSI.
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Populacja (krétki opis)

Na podstawie przestanych zestawien ustalona zostanie préba
dokumentow, ktéra bedzie podlegaé czynnosciom kontrolnym.

Dobor proby

TAK

Minimalna wielko$¢ préby (%)

W trakcie kontroli na miejscu sprawdzonych zostanie:

e min. 5 % udzielonych zamédwien publicznych w oparciu o
ustawe Pzp lub min. 5 % udzielonych zamoéwien w trybie
zasady konkurencyjnosci - w tym umowy z
podwykonawcami,

e min. 5% dokumentacji dot. personelu finansowanego w
ramach kosztéw bezposrednich,

e  dokumenty dotyczace kwalifikowalnosci minimum 5%*
losowo wybranych uczestnikdw projektu (* w przypadku,
gdy liczba uczestnikow wynosi wiecej niz 300, minimalna
préba moze zosta¢ zmniejszona do 15°2 oséb , lecz nie
mniej niz 3 osoby), w tym weryfikacja informacji zawartych
w o$wiadczeniach uczestnikdw projektu/podmiotéw
poprzez weryfikacje w bazach/systemach z jednoczesnym
udokumentowaniem przeprowadzonej weryfikacji
okreslonej na prébie oswiadczen lub poprzez pozyskanie
dokumentoéw zrédtowych potwierdzajgcych wiarygodnosé
ztozonych oswiadczen, tj. zgodnie z dokumentami
okreslonymi w stosownym zatgczniku do wtasciwego
Regulaminu wyboru,

e min. 5% wydatkéw kwalifikowalnych, lecz nie mniej niz 3
zrédtowe dowody ksiegowe wraz z dowodami zaptaty (nie
dotyczy projektow w ramach, ktérych stosuje sie
uproszczone metody rozliczania wydatkéw),

e dokumentacja dotyczgca pomocy publicznej/pomocy de
minimis udzielonej uczestnikom projektu wybranym do
kontroli szczegétowej w zakresie prawidtowosci
zakwalifikowania do udziatu w projekcie.

W zakresie zaméwien publicznych udzielanych na podstawie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, IP bedzie
brata pod uwage obowigzki wynikajgce z art. 596-602 ustawy Prawo
zamowien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dziat XI. Kontrola
udzielania zamoéwien).

Metoda doboru préby:

—  na podstawie ryzyka NIE
—  dobor losowy NIE
—  ocena ekspercka TAK
— inny (jaki?) NIE

4.2 Analiza ryzyka i metodyka doboru préby projektéw do kontroli trwatosci.

Metodyka prowadzenia kontroli trwatosci projektow stanowi, iz do kontroli zostanie

wytypowanych:

52\W przypadku, gdy na kontrolowanej probie zostang stwierdzone nieprawidtowosci, to proba zostanie
zwiekszona o kolejne 5%. Wybér uczestnikéw zostanie dokonany na podstawie osadu eksperckiego.
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o 5% projektéw z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci rezultatéow w roku
obrachunkowym (w przypadku wynikéw utamkowych — wartosci bedg zaokraglane w goére do

petnej liczby),

e 5% projektow z puli projektéw objetych obowigzkiem kontroli trwatosci projektu w roku
obrachunkowym (w przypadku wynikéw utamkowych — wartosci bedg zaokraglane w gére do

petnej liczby).

Préba projektéw do kontroli bedzie dobierana na podstawie wynikéw analizy ryzyka.
W analizie ryzyka uwzgledniane beda obowigzkowe czynniki ryzyka:
a) prawidtowos¢ realizacji projektu — udziat nieprawidtowosci stwierdzonych w projekcie w

kosztach ogdtem,

b) wartos¢ wydatkéw rozliczonych w projekcie (wydatki uznane za kwalifikowalne),

c) rodzaj beneficjenta.

Tabela nr 8. Gtéwne zatozenia metodyki doboru préby (opiséw zatozen) projektéw do kontroli trwatosci.

Populacja (krotki opis)

Kontrola trwatosci obejmuje:

1. kontrole trwatosci rezultatu, ktdrg przeprowadza sie w
projektach, dla ktérych wymaog utrzymania trwatosci rezultatu zostat
okreslony w Umowie/Decyzji/Wniosku o dofinansowanie,

2. kontrole trwatosci projektu przeprowadza sie w projektach, w
ktorych Beneficjent ponidst wydatki w ramach cross-financingu.
Kontrole trwatosci rezultatéw dotyczg weryfikacji utrzymania
wskaznikéw realizacji celéw szczegétowych FEO i obejmujg projekty,
w ktérych wymag utrzymania trwatosci zostat okreslony we Wniosku
o dofinansowanie. Kontrola trwatosci rezultatu prowadzona jest w
okresie trwatosci wskazanym we Whniosku o dofinansowanie. Za
okres trwatosci przyjmuje sie dzien zakonczenia realizacji projektu.
Kontrola trwatosci projektu prowadzona bedzie w okresie 5 lat (3 lat
w przypadku MSP — w odniesieniu do projektéw, z ktérymi zwigzany
jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty
dokonania ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta. Obowigzek
zachowania trwatosci operacji obejmuje wytacznie te czes¢ projektu
(wydatkow), ktdra zostata sfinansowana w ramach cross-financingu.

Dobér préby

TAK

Minimalna wielkos$¢ préby (%)

W zwiazku z powyzszym zostanie wytypowanych do kontroli:

— 5% projektow z puli projektow objetych obowigzkiem
kontroli trwatosci rezultatéw w roku obrachunkowym (w
przypadku wynikéw utamkowych — wartosci beda zaokraglane
w gore do petnej liczby),

— 5% projektow z puli projektow objetych obowigzkiem
kontroli trwatosci projektu w roku obrachunkowym (w
przypadku wynikéw utamkowych — wartosci beda zaokraglane
w gdre do petnej liczby).

Metoda doboru proéby:

IP dokonuje wyboru préby Udziat w probie (%)
projektow do kontroli trwatosci
na miejscu w oparciu o analize

ryzyka.
—  na podstawie ryzyka TAK Préba projektéw do kontroli
bedzie dobierana na podstawie
wynikéw

analizy ryzyka.
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W analizie ryzyka uwzgledniane
$q

nastepujace czynniki ryzyka:

a) prawidtowos¢ realizacji
projektu

— udziat nieprawidtowosci
stwierdzonych w projekcie w
kosztach ogotem,

b) wartos¢ wydatkow
rozliczonych

w projekcie (wydatki uznane za
kwalifikowalne),

c) rodzaj beneficjenta.

—  dobdr losowy NIE NIE
—  ocena ekspercka NIE NIE
— inny (jaki?) NIE NIE

Kontrola trwatosci przeprowadzana bedzie przez zespoty minimum dwuosobowe, a
planowany czas jej trwania od 1 do 3 dni. Procedury prowadzenia kontroli bedg stosowane w sposéb
analogiczny jak w przypadku kontroli na miejscu realizowanych projektow.

Na etapie kontroli trwatosci poddane ocenie zostanie w szczegdlnosci czy:

nie nastgpita modyfikacja istotnie wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki
wdrazania, naruszajgca pierwotne zatozenia projektu,

nie nastgpita zmiana wtasnosci sktadnikéw majatkowych (cross-financing), ktéra daje skutkujaca
uzyskaniem nienaleznej korzysci,

modyfikacja projektu nie doprowadzita do uzyskania nieuzasadnionej korzysci przez Beneficjenta
lub inny podmiot,

nie nastgpito zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej czy ustugowej w okresie
trwatosci, poza region na poziomie NUTS 2, w ktdrym dana operacja otrzymata wsparcie,

ewentualne zaprzestanie dziatalnosci nie dotyczyto dziatan prowadzonych w ramach projektu (a
nie ogdlnej dziatalnosci gospodarczej beneficjenta),

zostaty utrzymane wskazniki realizacji celdw, ktérych wymadg utrzymania trwatosci zostat
okreslony w Umowie/Decyzji/Wniosku o dofinansowanie,

zaprzestanie realizacji celéw projektu wynika z upadtosci Beneficjenta niebedgcej wynikiem
oszustwa,

podatek VAT stanowit koszt kwalifikowany (w catosci lub czesciowo),
Beneficjent nie nabyt prawa odzyskania podatku VAT po zakonczeniu realizacji projektu,

Beneficjent w okresie trwatosci realizuje zobowigzania dotyczgce polityk horyzontalnych, w tym
zasad réwnosci, dostepnosci, Karty Praw Podstawowych UE, Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych oraz zasady DNSH
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— Beneficjent wywigzuje sie z obowigzkdw informacyjno-promocyjnych oraz czy zachowat trwate
oznakowanie projektu,

— Beneficjent przechowuje dokumentacje projektowa zgodnie z Umowag o dofinansowanie
projektu i udostepnia jg instytucji kontrolujgcej,

— nie stwierdzono naruszenia trwatosci projektu skutkujgcego obowigzkiem natozenia korekty

finansowe;.

Lista projektéw do kontroli trwatosci zostanie opracowana w trakcie roku obrachunkowego, po
przeprowadzeniu analizy ryzyka, dotyczacej zapewnienia trwatosci projektow.

Ponadto pozostate Wydziaty (IP) mogg wskazywac/typowac projekty do kontroli trwatosci w trybie
doraznym w przypadku wystgpienia nieprawidtowosci w projekcie.

Tabela nr 9. Czynniki ryzyka stosowane w analizie ryzyka wyboru projektéw do kontroli trwatosci.

Czynnik ryzyka

Mate ryzyko -

wielkos¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 10

Srednie ryzyko -

wielko$¢ przypisanej
wagi:

wskaznik ryzyka 20

Duze ryzyko -
wielko$¢ przypisanej wagi:

wskaznik ryzyka 30

1.Prawidtowosé¢
realizacji projektu —
udziat
nieprawidtowosci
stwierdzonych w
projekcie w kosztach
ogofem

(Waga 40%)

Do 5 000,00 PLN
wtgcznie

Powyzej 5 000,00 PLN do
10 000,00 EUR

Powyzej 10 000,00 EUR

2. Wartosc wydatkow
rozliczonych w
projekcie (wydatki
uznane za
kwalifikowalne)
(Waga 30%)

Do 500 000 PLN

Powyzej 500 000 PLN do

1000 000 PLN

Powyzej 1 000 000 PLN

3. Rodzaj Beneficjenta
(Waga 30%)

Jednostka samorzgdu
terytorialnego (JST)

Inny niz JST i
przedsiebiorca

Przedsiebiorca

Tabela nr 10. Wyniki analizy ryzyka z uwzglednieniem wagi danego czynnika, od najmniej ryzykownego do najbardziej

ryzykownego.

Czynnik ryzyka

Projekt |

Projekt Il

Projekt Il

1.Prawidtowos¢
realizacji projektu —
udziat
nieprawidfowosci
stwierdzonych w
projekcie w kosztach
ogotem

4,0

(10 * 40 %)

8,0

(20*40 %)

12,0

(30*40 %)
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(Waga 40%)

2. Wartosc wydatkow
rozliczonych w
projekcie (wydatki
uznane za
kwalifikowalne)
(Waga 30%)

3,0 6,0 9,0

3. Rodzaj Beneficjenta 3,0 6,0 9,0
(Waga 30%)

tgczna liczba 10,0 20,0 30,0
uzyskanych punktéw

Oceny ryzyka na potrzeby doboru préby projektéw do kontroli trwatosci dokonuje sie w oparciu o
czynniki ryzyka poprzez obliczenie iloczynu wagi danego czynnika ryzyka i wagi dotyczacej
prawdopodobienstwa wystgpienia matego/$redniego/duzego ryzyka. Po dokonaniu analizy ryzyka
mozliwe jest uszeregowanie projektéw wg liczby zdobytych punktéw, tj. od najbardziej ryzykownych
(tj. takich, ktore uzyskaty najwyzszg liczbe punktdw) do potencjalnie najmniej ryzykownych (z
najmniejszg liczbg punktow).

Do kontroli zostang wybrane projekty z najwyzszg punktacjg. W przypadku jednakowej liczby
punktéw decydujgcym bedzie wyzsza wartosé wydatkow rozliczonych w projekcie (wydatki uznane za
kwalifikowalne).

Majac na uwadze, iz w ramach FEO 2021-2027 w roku obrachunkowym rozpoczynajgcym sie
01.07.2026 r. i koriczacym 30.06.2027 r. nie przewiduje sie realizacji projektdw zintegrowanych,
hybrydowych i grantowych nie sporzgdzono planu kontroli tychze projektéw.

W ramach FEO 2021-2027 IP nie przewiduje w biezgcym roku obrachunkowym zlecania
kontroli podmiotom zewnetrznym.
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V. Zataczniki:

1. Harmonogram kontroli projektéw IZ.

Aktualizacja po przeprowadzeniu kwartalnej analizy ryzyka

2. Harmonogram kontroli projektéw IP OCRG.

Aktualizacja po przeprowadzeniu kwartalnej analizy ryzyka

3. Harmonogram kontroli projektéw I[P WUP.

Aktualizacja po przeprowadzeniu kwartalnej analizy ryzyka

4. Plan kontroli uméw o finansowaniu (dotyczy IP OCRG).

Termin
. . . . - Kontrolowane Czas trwania kontroli .
Dziatanie Nazwa i nr projektu Beneficjent X Informacje dodatkowe
procesy kontroli (kwartat,
rok)
Instrumenty Instrumenty finansowe Bank Kontrolowane procesy | Czas trwania kontroli 2026/2027 | Kontrola umowy o
finansowe w w gospodarce w ramach Gospodarstwa i dookreslony zostanie finansowanie przeprowadzona
) ) dookreslone zostang ) . ) .
gospodarce programu regionalnego FEO | Krajowego po zatwierdzeniu zostanie pod warunkiem
dla Opolskiego 2021-2027 po whiosku o ptatnosé zatwierdzenia wniosku o
zatwierdzeniu wniosku ptatnos¢
B / w uzasadnionych
FEOP.01.11-1P.01-0001/23 o ptatnos¢ przypadkach
w ramach kontroli doraznej.
Instrumenty Instrumenty finansowe Bank Kontrolowane procesy Czas trwania kontroli 2026/2027 | Kontrola umowy o finansowanie
finansowe w w obszarze srodowiska Gospodarstwa | dookreslone zostang po | dookreslony zostanie przeprowadzona zostanie pod
obszarze w ramach programu Krajowego zatwierdzeniu wniosku o | po zatwierdzeniu warunkiem zatwierdzenia
Srodowiska regionalnego FEO dla ptatnosé whiosku o ptatnosé whniosku o ptatnosé

Opolskiego 2021-2027

FEOP.02.07-1P.01-0001/23

/ w uzasadnionych przypadkach
w ramach kontroli doraznej.

5. Harmonogram kontroli systemowych (dotyczy 1Z).

Porozumienia pomiedzy 1Z
a IP (OCRG) z dnia 09
marca 2023 r. w sprawie
lpowierzenia zadan
Instytucji Posredniczqcej
(Opolskie Centrum

Rozwoju Gospodarki) w

Instytucja Czas trwania | Liczebnos¢ zespotu Informacje
Kwartat Kontrolowane procesy .

kontrolowana kontroli kontrolnego dodatkowe
I/l kw. 2027 r.  |Opolskie Centrum Wszystkie zadania Ok. 21 dni Min. 2 osoby -

Rozwoju Gospodarki [powierzone na podstawie | roboczych
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Kwartat

Instytucja
kontrolowana

Kontrolowane procesy

Czas trwania
kontroli

Liczebnos¢ zespotu
kontrolnego

Informacje
dodatkowe

ramach programu
regionalnego Fundusze
Europejskie dla Opolskiego
2021-2027 ze zm. ,
ktorych realizacja miata
miejsce w roku
obrachunkowym.

1/l kw. 2027 r.

\Wojewddzki Urzad
Pracy w Opolu

Wszystkie zadania
powierzone na podstawie
Porozumienia pomiedzy 1Z
a IP (WUP) z dnia 16
marca 2023 r. w sprawie
lpowierzenia zadari
Instytucji Posredniczqcej
(Wojewddzki Urzqd Pracy
w Opolu) w ramach
lprogramu regionalnego
Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027 ze
zm., ktorych realizacja
miata miejsce w roku
obrachunkowym.

Ok. 21 dni
roboczych

Min. 2 osoby

123



