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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2025r.
poz. 7), przeprowadzita w dniach od 16 kwietnia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Wojewddztwa Opolskiego za lata 2023-2024 oraz
wybranych zagadnien za lata 2020-2022 i 2025.

Kontrole przeprowadzono metoda reprezentatywng, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrdodtowe oraz ewidencje ksiegowa. W oparciu
o dokumentacje udostepniong Inspektorom kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w dziatalnosci Wojewddztwa bedace gtdwnie konsekwencjg nieprzestrzegania przepiséw
prawa. Szczegétowe ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli doreczonym Panu w dniu
3 lipca 2025 .

W dniu 3 lipca 2025 r. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego oraz dziatajgca w imieniu
Skarbnika, Dyrektor Departamentu Finansow odmowili podpisania protokotu kontroli
przedstawiajgc pismo nr BKA-RK.1710.4.2025.TB, zawierajgce uzasadnienie przyczyn
niepodpisania. Argumenty podniesione w przedmiotowym piSmie zostaty przeanalizowane

i wziete pod uwage przy formutowaniu tresci niniejszego wystgpienia pokontrolnego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdcmzshayte
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I. Ustalenia kontroli

Najistotniejsze nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

1. Podzielenie zamdwien publicznych na zakup ustug przeprowadzenia w 2024 roku kampanii
promocyjnych, odrebne oszacowanie ich wartosci, wszczecie wobec kazdej czesci
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym bez negocjacji,
a w konsekwencji niezastosowanie do zaméwien o tozsamym charakterze wiasciwej
procedury przewidzianej ustawa, tj. procedury dla zamdwienia klasycznego o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne (protokét kontroli str. 97-107).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego

oraz byty Zarzad Wojewddztwa Opolskiego.

2. Nieprawidtowe ustalenie podstawy do obliczenia wysokosci odprawy wyptaconej
w zwigzku z wygasnieciem mandatu oraz przystugujgcych pracownikom ekwiwalentéw za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy, czego konsekwencjg byto zawyzenie wyptaconej
odprawy o kwote 990,00 zt oraz w czterech przypadkach zawyzenie wyptaconych
ekwiwalentéw o faczng kwote 1 285,04 zt (protokdt kontroli str. 63-65 i 66-68).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektorzy z Zespotu Ptac Departamentu Finansdw oraz

z Dyrektor Departamentu Finanséw Gtéwny Ksiegowy.

3. Przyjecie nieprawidtowej formy finansowania programu polityki zdrowotnej
opracowanego i wdrazanego przez Wojewddztwo Opolskie pn.: ,,Szansa na rodzicielstwo
dla mieszkancéw Wojewddztwa Opolskiego w zakresie wsparcia diagnostyki i leczenia
nieptodnosci”, poprzez niewfasciwe okreslenie w umowie z dnia 7 czerwca 2023 r. na
realizacje tego programu, sposobu przekazania srodkéw w formie dotacji celowej, pomimo
iz zastosowany tryb wyboru realizatora programu spowodowat, ze srodki powinny
stanowi¢ wynagrodzenie za wykonanie ustug zdrowotnych (protokét kontroli str. 151-153).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg byty Zarzad Wojewddztwa Opolskiego oraz Skarbnik

Wojewddztwa Opolskiego.
Pozostate nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli:

4. Nieprzestrzeganie przepisbw odnosnie doreczania pisemnych zawiadomien

o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujgcym dotychczasowym
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najemcom lokali mieszkalnych prawie pierwszenstwa w ich nabyciu (protokét kontroli str.
37-38, 40-43).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu Nieruchomosci w Departamencie Inwestycji

i Nieruchomosci.

Stosowanie w latach 2023-2024 praktyki obcigzania przysztych nabywcow nieruchomosci
kosztami przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy, w tym kosztami sporzadzenia
operatéw szacunkowych, w tgcznej kwocie wynoszacej co najmniej 6 592,00 zt (protokét
kontroli str. 44-46).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Inspektor w Referacie Nieruchomosci w Departamencie

Nieruchomodsci i Inwestycji oraz Kierownik tego Referatu.

Niepodejmowanie biezagcych dziatan zmierzajgcych do ustalenia przestanek
uzasadniajgcych zgdanie zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego
(protokoét kontroli str. 46-48).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor i Kierownik Referatu Nieruchomosci w
Departamencie Inwestycji i Nieruchomosci oraz Dyrektor Departamentu Inwestycji i

Nieruchomosci.

Pomniejszenie pieciu pracownikom wysokosci przyznanych im dodatkdéw specjalnych za
wykonywanie dodatkowych zadan, proporcjonalnie do liczby dni ich nieobecnosci w pracy,
mimo braku regulacji wewnetrznych w tym zakresie, czego konsekwencjg byto zanizenie
wyptaconych w 2024 r. dodatkéw o taczng kwote 1 232,33 zt (protokét kontroli str. 55-57).

Odpowiedzialnos¢ ponosi w Gtowny Specjalista w Zespole Ptac Departamentu Finansow.

Nieterminowe opublikowanie ogtoszenia o zaméwieniu publicznym oraz specyfikacji
warunkéw zamowienia (SWZ) na stronie internetowej prowadzonego postepowania
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (protokét kontroli str. 109-112).
Odpowiedzialnos¢ ponoszg Gtowny specjalista w Referacie Zamowienn Publicznych
Departamentu  Organizacyjno-Administracyjnego oraz Dyrektor  Departamentu

Organizacyjno-Administracyjnego.

Opracowanie projektu Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa Opolskiego na
kolejne cztery lata w terminie uniemozliwiajgcym zachowanie ciggtosci jego

obowigzywania (protokot kontroli str. 133-136).
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Odpowiedzialno$¢ ponoszg Inspektor w Departamencie Kultury i Dziedzictwa

Regionalnego oraz Dyrektor Departamentu Kultury i Dziedzictwa Regionalnego.

10. Podjecie uchwaty o przyjeciu programu polityki zdrowotnej przed uzyskaniem wymaganej
opinii Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji odnosnie projektu tego
programu (protokoét kontroli str. 138-140).

Odpowiedzialno$¢ ponoszg Zarzad Wojewddztwa Opolskiego oraz byty Dyrektor

Departamentu Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

11. Niewprowadzenie wszystkich zmian wskazanych w warunkowo pozytywnej opinii Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji do programu polityki zdrowotnej
(protokot kontroli str. 140-143).

Odpowiedzialnos¢ ponosi byty Dyrektor Departamentu Zdrowia i Polityki Spoteczne;j.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidtowosci stwierdzone przez
kontrolujgcych zostaty w trakcie kontroli usuniete. Dotyczyto to nieprawidtowosci
wymienionych w punktach nr 2 oraz nr 6 i polegato na:

— wyegzekwowaniu w dniu 14 maja 2025r od pracownikdw zwrotu zawyzonych
ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w facznej kwocie 1 285,04 zt
i odprawy w kwocie 990 zt,

— dokonaniu sprawdzenia zaistnienia ewentualnych przestanek uzasadniajgcych zwrot
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.

Ponadto nieprawidtowos¢ wskazana w punkcie nr 5 nie zostata stwierdzona po dniu

19 listopada 2024 r., tj. po terminie od ktérego przestata obowigzywa¢ uchwata Nr

XXX1/275/2005 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 lutego 2005 r.

1. Whnioski pokontrolne

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia prowadzenia
zagadnien objetych kontrolg, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajgc na podstawie
art. 9 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych
dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci o realizacje

nastepujgcych wnioskéw:
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1. W przypadku planowania udzielenia zamdéwieA publicznych o tozsamym charakterze
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej, dokonywaé szacowania ich wartosci
z zachowaniem zasad wynikajgcych z art. 30 ust. 1 w zw. z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 11

wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.).

2. Zapewnic zgodnos¢ formy finansowania programow polityki zdrowotnej z obowigzujacymi
przepisami prawa, poprzez przekazywanie srodkdw realizatorom programoéw wybranym
w trybie art. 48b ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.) w formie
wynagrodzenia za wykonane $wiadczenia zdrowotne, z zastosowaniem wiasciwej

klasyfikacji budzetowej, a nie w formie dotacji celowe;.

3. Zapewnic przestrzeganie przepisdw art. 34 ust. 4 i ust. 5 cyt. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przy doreczaniu pisemnych zawiadomien o przeznaczeniu
nieruchomosci do zbycia oraz o przystugujgcym dotychczasowym najemcom lokali

mieszkalnych prawie pierwszenistwa w ich nabyciu.

4. Zapewnié biezgcg weryfikacje istnienia przestanek uzasadniajgcych zgdanie zwrotu
bonifikaty udzielonej przy sprzedazy nieruchomosci w warunkach opisanych w art. 68
ust. 2 cyt. ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz wprowadzi¢ stosowne regulacje

wewnetrzne.

5. Zapewni¢ wyptacanie pracownikom przyznanych dodatkéw specjalnych, o ktérych mowa
w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1135), zgodnie z zasadami okreslonymi w ,Regulaminie

Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego”.

6. Zapewnic terminowe zamieszczanie ogtoszenn o zamodwieniu oraz specyfikacji warunkow
zamoéwienia (SWZ) na stronie internetowej prowadzonego postepowania, stosownie do

przepisow art. 88 ust. 1 i art. 133 ust. 1 cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych.

7. Zapewni¢ terminowe sporzadzanie Programu Opieki nad Zabytkami Wojewddztwa
Opolskiego na kolejne 4 lata, z zachowaniem ciggtosci jego obowigzywania, stosownie do
art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami

(t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1292).
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8. Zapewnic¢ przestrzeganie wymogoéw okreslonych w art. 48a ust. 4 cyt. ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych, poprzez
podejmowanie uchwat o przyjeciu programoéw polityki zdrowotnej wytgcznie po uzyskaniu
wymaganej opinii Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji odnosnie

projektéw tychze programoéw.

9. Wprowadza¢ w catosci wszystkie zmiany w przyjetym projekcie programu polityki
zdrowotnej wskazane w warunkowo pozytywnej opinii Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, stosownie do wymogu art. 48a ust. 12 cyt. ustawy

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych lub przyczynach
ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawdg o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
whnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg
zgtoszenia zastrzezen moze byé tylko zarzut naruszenia prawa przez btedng jego wyktadnie lub

niewtasciwe zastosowanie.

Prezes
Signed by / Regionalnej Izby Obrachunkowej
Podpisano przez:

w Opolu

Grzegorz Czarnocki

Date / Data: 2025-
09-01 15:51

Grzegorz Czarnocki

Do wiadomosci:

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
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