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1. Wstep

Niniejszy dokument powstat w celu uszczegétowienia dziatan zwigzanych z zapobieganiem
powstawaniu odpaddw (ZPO) zawartych w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
opolskiego na lata 2023—-2028 z uwzglednieniem lat 2029-2034. Zapobieganie powstawaniu
odpaddéw zgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami opisang w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach powinno stanowi¢ podstawe systemu gospodarki odpadami.
Z uwagi na strategiczne znaczenie tego problemu, opracowano dokumenty zaréwno na
szczeblu krajowym (Krajowy Program Zapobiegania Powstawaniu Odpaddéw) oraz
przedmiotowy dokument uwzgledniajgcy elementy charakterystyczne dla wojewddztwa
opolskiego. Harmonogram sposobdw postepowania z odpadami przedstawia rysunek 1.

Zapobieganie powstawaniu odpadéw

/

Przygotowanie do ponownego uzycia

Recykling

Promowanie

Inne procesy odzysku

Unieszkodliwianie

Rysunek 1. Hierarchia sposobéw postepowania z odpadami

Na szczycie tej hierarchii znajduje sie zapobieganie powstawaniu odpaddéw — co sugeruje, ze
priorytetem w zarzadzaniu odpadami powinno by¢ dazenie do minimalizacji ich powstawania.
Dopiero w sytuacji, gdy ograniczenie ilosci odpaddw nie jest mozliwe, a takze gdy nie ma
mozliwosci ich ponownego wykorzystania, nalezy rozwazy¢ ich przetworzenie. W ramach
procesow przetwarzania najwiekszg wage przypisuje sie recyklingowi. Kolejnym preferowanym
rozwigzaniem sg inne formy odzysku, niewchodzgce w zakres recyklingu. Natomiast
sktadowanie lub unieszkodliwianie odpaddéw traktowane jest jako ostateczna opcja, stosowana
w przypadku braku innych mozliwosci. Dziatanie zgodnie z powyzszymi zasadami umozliwi
odejscie od tzw. gospodarki linearnej ograniczajgcej sie do zasady ,wez — wyprodukuj — zuzyj —
wyrzué” i przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ), ktérej podstawg jest
zapobieganie powstawaniu odpaddw. Jest to niezwykle wazne w obliczu wyczerpywania sie
surowcoéw nieodnawialnych oraz koniecznosci zwiekszenia konkurencyjnosci.

W celu zapewnienia spdjnosci dziatan na rzecz wdrazania GOZ wykonana zostata Mapa
drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (tzw. Mapa drogowa GOZ).
Podazanie wedtug mapy powinno pozwoli¢ na minimalizacje zuzycia surowcéw i produkcji
powstawania odpadéw. Model gospodarki obiegu zamknietego w Mapie drogowej GOZ
przedstawia rysunek 2.
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Zasada 1

Zachowanie | wzbogacanie
kapitatu naturalnego poprzez
kontrole ograniczonych zapasow
1 rownowazenie strumieni

zasobéw odnawialnych Zarzadzanie strumieniami odnawialnymi

Zasoby odnawialne \f"

Regeneracja

=a Zasoby nieodnawialne

Materialy zamienne Wirtualizacja Przywracanie

Zarzadzanie zapasami zasobow

CYKLE BIOLOGICZNE

nictwo/
pozyskiwanie
Zasada 2 zywnoscl
Optymalizacja wykorzystania
surowcow poprzez utrzymywanie
produktow, komponentow i
materiatébw w obiegu, z
zachowaniem ich najwyzszej
uzytecznosci w cyklach:
technicznym i biologicznym

Surowce
biochemiczne

Regeneracja

Fermentacja

Ekstrakcja
surowcow
biochemicznych

CYKLE TECHNICZNE

.

|

Wytworca czesci Recykling

Wytworca produktow

v A4 Wspdlne

Dostawca ustug uzytkowanie

wydiuzenie

tho:

Odbior

Odbidr

Zasada 3

Rozwijanie wydajnosci systemu
poprzez identyfikacje | usuwanie
negatywnych efektéw zewnetrznych

Minimalizacja wycieku materiatow
i redukcja negatywnych efektow
zewnetrznych

Rysunek 2. Gospodarka obiegu zamknietego® (opracowanie wtasne na podstawie Mapy drogowej GOZ)

1 Opracowanie wtasne na podstawie Mapy drogowej GOZ.
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Przedmiotowy program okresla $rodki oraz cele zapobiegania powstawaniu odpaddw, wskazniki
jakosciowe lub ilo$ciowe w celu monitorowania i oceny wdrazania $Srodkéw stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpaddw, informacje o wptywie instrumentéw ekonomicznych

i innych srodkéw na zapobieganie powstawaniu odpadéw. W ramach dokumentu dokonano
oceny uzytecznosci srodkéw okreslonych w zatgczniku nr 5 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach lub innych stosowanych srodkédw. Dokonano réwniez analizy surowcéw krytycznych
w kontekscie ZPO oraz dziatan rekomendowanych do realizacji w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpaddw, w tym dziatania zapobiegajgce temu, aby produkty zawierajgce
surowce krytyczne nie staty sie odpadami.

Integralng czescig Programu zapobiegania powstawaniu odpaddéw na terenie wojewddztwa
opolskiego jest rowniez program zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci na terenie
wojewddztwa opolskiego, ktéry réwniez zawiera: cele, opis istniejgcych srodkéw stuzgcych
zapobieganiu powstawaniu odpadéw zywnosci, wskazniki jakosciowe lub ilosSciowe w celu
monitorowania i oceny wdrazania sSrodkéw stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpadéw
zywnosci oraz rekomendowane dziafania.

2. Stan wyjsciowy

Mase wytworzonych wszystkich rodzajow odpaddw na terenie wojewddztwa opolskiego
przedstawia dokument gtéwny tj. PGO WO 2023-2028. W ramach niniejszego rozdziatu
zaprezentowano jedynie zestawienie najwazniejszych wskaznikéw dotyczacych wytwarzania
odpadéw. Przedstawia je tabela 1.

Tabela 1. Wartosci diagnozujgce stan zapobiegania powstawaniu odpadéw na terenie
wojewodztwa opolskiego w 2023 r.

Wskaznik Wartos¢
Catkowita masa wytworzonych odpaddw, ogétem Mg/rok 3 606 705,28
Catkowita masa odpadéw komunalnych odebranych i zebranych, Mg/rok 376 009,58
Catkowita masa odpadéw komunalnych odebranych i zebranych na mieszkanca,
401,41

kg/rok/os.
Odpady komunalne selektywnie zebrane (grupa 15, 16, 20) w relacji do ogétu

. 46,34
odpadéw komunalnych, %
Odpady selektywnie zebrane (tworzywa sztuczne) ze strumienia odpadow 11976.27
komunalnych (kody odpadéw: 15 01 02, 20 01 39), Mg/rok !
Odpady selektywnie zebrane (zmieszane odpady opakowaniowe) ze strumienia 18 384.50
odpaddw komunalnych (kod odpaddéw: 15 01 06),Mg/rok !
Odpady selektywnie zebrane (metale) ze strumienia odpadéw komunalnych (kody 5 483.75
odpaddéw: 15 01 04, 20 01 40), Mg/rok !
Odpady selektywnie zebrane (papier i tektura) ze strumienia odpadow 19 696.27
komunalnych (kody odpadéw: 15 01 01, 20 01 01), Mg/rok !
Odpady selektywnie zebrane (szkto) ze strumienia odpadéw komunalnych (kody 18 965 34
odpaddéw: 15 01 07, 20 01 02), Mg/rok !
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Wskaznik Wartosc

Odpady selektywnie zebrane (kuchenne) ze strumienia odpadéw komunalnych

(kod odpaddw: 20 01 08), Mg/rok 351344
Odpady selektywnie zebrane (zielone) ze strumienia odpadéw komunalnych (kod 58984 86
odpaddéw: 20 02 01), Mg/rok !
Odpady selektywnie zebrane (odpady tekstyliow) ze strumienia odpaddw

komunalnych (kody odpaddéw: 20 01 10, 15 01 09, 122,94

2001 11), Mg/rok

Z uwagi na szczegdlne znaczenie odpaddw zywnosci w niniejszym dokumencie obecne
wskazniki przedstawiajgce stan marnotrawstwa zywnosci na terenie wojewddztwa opolskiego
zestawia tabela 2. Metodyke wyznaczania poszczegdlnych wartosci zaprezentowano w PGO WO
2023-2028. Dane te zestawiono z danymi przedstawianymi przez EUROSTAT dla catego kraju,
jak i Unii Europejskiej.

Tabela 2. Odpady zywnosci wytworzone na terenie wojewédztwa opolskiego w 2023 r.2

Miejsca powstawania odpadow Masa odpadéw zywnosci,
Mg/rok

Gospodarstwa domowe, Mg/rok 66 757
Produkcja podstawowa, przetwdérstwo i wytwérstwo, Mg/rok 22 467
Sprzedaz detaliczna i inna dystrybucja zywnosci, restauracje, ustugi 3809
gastronomiczne, Mg/rok

Suma, Mg/rok 93033
W przeliczeniu na osobe, kg/os. 99,3

Tabela 3. Poréwnanie produkcji odpadéw zywnosci na osobe w wojewddztwie opolskim, Polsce
i UE3

Odpady zywnosci w przeliczeniu
na mieszkanca wojewddztwa
opolskiego, kg/os./rok

Odpady zywnosci w przeliczeniu
na mieszkanca Polski, kg/os./rok
—dane za rok 2022

Odpady zywnosci w przeliczeniu
na mieszkanca Unii Europejskiej,
kg/os./rok — dane za rok 2022

—dane za rok 2023

99,3 123 129

Z analizy danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze statystyczny mieszkaniec wojewddztwa
opolskiego wytwarza o okoto 23% mniej odpaddéw niz przecietny mieszkaniec Unii Europejskie;j.
Z uwagi na fakt, ze najwiecej zywnosci marnuje sie w gospodarstwach domowych,
przeprowadzono szczeg6towg analize tego zjawiska. Z raportu NIK z 2021 roku zatytutowanego
»Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci” wynika, ze najczestszymi powodami marnowania
zywnosci jest jej zepsucie, ktére wskazuje na ponad 60%. Dodatkowo, w ponad 40%
przypadkow jako przyczyne podano przekroczenie daty waznosci produktédw spozywczych.

Powyzsze dane pokazujg, ze gtéwne wyzwania zwigzane z ograniczaniem marnotrawstwa
zywnosci dotyczg zaréwno witasciwego przechowywania produktéw, jak i lepszego zarzadzania
terminami przydatnosci do spozycia w gospodarstwach domowych.

2 Na podstawie danych pobranych z BDO, stan na dzieri 8 kwietnia 2025 r., Raport I0S-PIB oraz KPGO 2028.
3 Na podstawie danych pobranych z BDO, stan na dzien 8 kwietnia 2025 r. oraz EUROSTAT
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_pc035/default/table?lang=en&category=cei.cei_pc)
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Petne zestawienie powoddw marnotrawstwa zywnosci

przedstawia rysunek 3.

Brak pomystéw na wykorzystanie
produktéw do przygotowania potraw

Zakupy produktéw niskiej jakosci
Niewtasciwe przechowywanie
Zbyt duze opakowanie

Nieprzemyslane zakupy

Zakup zbyt duzej ilosci zywnosci
Przygotowanie zbyt duzej ilosci jedzenia
Przeoczenie daty waznosci

Zepsucie zywnosci

w gospodarstwach domowych

10,3%

10,8%

14,2%

17,0%

19,7%

22,2%

26,5%

42,0%

65,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Powody wyrzucania zywnosci

Rysunek 3. Powody marnotrawstwa zywnosci w gospodarstwach domowych*

3. Cele dotyczgce zapobiegania powstawaniu

odpaddw na terenie

wojewodztwa opolskiego

3.1. Cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow

Gtéwnym celem strategicznym w zakresie zapobiegania powstawania odpadéw na terenie

wojewddztwa opolskiego jest zmniejszenie ilosci powstajacych odpaddéw w zwigzku z tempem

wzrostu gospodarczego. Istotnym celem jest réwniez dazenie do zwiekszenia ilosci odpaddw

przygotowanych do ponownego uzycia.

Szczegotowe cele strategiczne oparte sg o trzy gtdwne dokumenty zwigzane z politykag Unii

Europejskiej:

e plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby

z dnia 12.05.2021 r., ktory zaktada ograniczenie w znacznym stopniu catkowitej ilosci

wytwarzanych odpaddéw i 0 50 % ilo$¢ resztkowych odpaddéw komunalnych do

roku 2030,

4 Na podstawie raportu NIK ,,Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci”, Warszawa 2021
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o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie odpaddw oraz uchylajgcej niektére dyrektywy zaktadajgca ograniczenie
wytwarzania odpaddéw zywnosci o potowe do 2030 roku,

stanowisko Parlamentu UE wynikajace z faktu, ze przecietny Europejczyk generuje prawie
190 kg odpaddéw opakowaniowych rocznie. W zwigzku z tym przyjeto za cel zmniejszenie
ilosci opakowan, ograniczenie niektdrych ich rodzajéw i zakaz stosowania ,,trwatych
chemikaliéw”. Stad tez zatozono redukcje opakowan o 5% do 2030 roku, 10% do 2035 r. oraz
15% do 2040 r. W przypadku opakowan z tworzyw sztucznych sg to wartosci 10% do 2030 .,
15% do 2035 r. 1 20% do 2040 r.

Oprocz niniejszych celéw dla wojewddztwa opolskiego wskazano dodatkowe cele:

e dazenie do zréwnowazonej gospodarki poprzez:

o efektywne wykorzystanie surowcow,

e ograniczenie oddziatywania na srodowisko podczas wydobycia surowcéw, produkgiji,
transportu i konsumpcji,

e ograniczenie stosowania szkodliwych substancji,

o wiekszej konkurencyjnosci;

zwiekszenie swiadomosci producentéw pod katem:

e ekoprojektowania produktéw,

e dazenia do ograniczenia zuzywania energii i surowcow,

e umozliwienia pdzniejszych serwiséw produktéw lub recyklingu;

podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa poprzez:

e ograniczenie zbednej konsumpcji,

e pomoc w podejmowaniu swiadomych decyz;ji,

e wspieranie dobrych praktyk.

3.2. Cele dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadow
zZywnosci

W zakresie zapobiegania powstawania odpaddw zywnosci przyjeto nastepujgce cele:

podejmowanie dziatan w celu osiggniecia unijnego celu redukcji marnotrawstwa zywnosci o
30% do 2025 roku oraz o 50% do 2030 roku,

zmniejszenie iloSci odpaddw zywnosci na wszystkich etapach taricucha dostaw,

ograniczanie strat zywnosci w branzy gastronomicznej i restauracyjnej poprzez odpowiednie
planowanie zamoéwien i racjonalne porcjowanie dan oraz umozliwienie pakowania resztek na
WYynos,

podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat zapobiegania marnotrawstwu zywnosci oraz
metod jej odpowiedniego zagospodarowania,

skuteczne przekazywanie zywnosci z krétkim terminem waznosci do oséb potrzebujgcych,
wspieranie rozwigzan usprawniajgcych procesy produkcji i przetwdrstwa, ktére pozwalajg
ograniczy¢ marnotrawstwo zywnosci,
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4.

promowanie przekazywania zywnosci i innych form jej redystrybucji, z naciskiem na
wykorzystanie jej do konsumpcji przez ludzi, zamiast przeznaczania jej na pasze czy
przetwarzania na cele niespozywcze.

Opis srodkow zapobiegania powstawaniu odpadow

na terenie wojewodztwa opolskiego

Dziatania majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw okres$lone zostaty w ustawie

o odpadach. Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy o odpadach zapobieganie powstawaniu odpadéw

polega co najmniej na:

promowaniu i wspieraniu zrownowazonych modeli produkgji i konsumpcji,

zachecaniu do projektowania, wytwarzania i korzystania z produktow, ktére sg
zasobooszczedne, trwate, nadajgce sie do naprawy, ponownego uzycia i modernizacji oraz do
nieskracania sztucznie cyklu zycia produktow,

zachecaniu do ponownego uzywania produktow i tworzenia systemdw promujacych ich
naprawe i ponowne uzycie, w szczegdlnosci w odniesieniu do sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, tekstyliow, mebli, opakowan oraz materiatéw i produktéw budowlanych,
wspieraniu dostepnosci czesci zamiennych, instrukcji obstugi, informacji technicznych lub
innych narzedzi, sprzetu lub oprogramowania pozwalajacych na naprawe i ponowne uzycie
produktow bez szkody dla ich jakosci i bezpieczeristwa — jezeli nie prowadzi to do naruszenia
prawa witasnosci intelektualnej,

zmniejszeniu powstawania odpaddéw w procesach zwigzanych z produkcjg przemystows,
wydobywaniem kopalin ze zt6z i z wytwdrczoscig oraz budowg i rozbidrka, przy
uwzglednieniu najlepszych dostepnych technik,

zmniejszeniu wytwarzania odpaddw zywnosci w produkcji podstawowej, przetworstwie

i wytwarzaniu, w sprzedazy detalicznej i innej dystrybucji zywnosci, w ustugach
gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych,

zachecaniu do dokonywania darowizn produktow spozywczych i do innych form
redystrybucji zywnosci, przy zachowaniu pierwszenstwa przeznaczania dla ludzi przed
wykorzystaniem jako paszy dla zwierzat czy przetwarzania na produkty niespozywcze,
promowaniu zmniejszania zawartosci substancji niebezpiecznych w materiatach

i produktach,

zmniejszaniu powstawania odpaddw, w szczegdlnosci tych, ktére nie nadajg sie do
przygotowania do ponownego uzycia lub do recyklingu,

identyfikowaniu produktéw bedacych gtéwnymi zrédtami zasmiecania, w szczegdlnosci
srodowiska lgdowego i morskiego, oraz podejmowaniu dziatarn w celu zapobiegania
powstawaniu odpaddéw pochodzacych z tych produktéw i zmniejszaniu ich ilosci,

dazeniu do przeciwdziatania powstawaniu oraz przedostawaniu sie odpaddéw do srodowiska
morskiego,
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e opracowaniu i wspieraniu kampanii informacyjnych podnoszgcych poziom $wiadomosci na

temat zapobiegania powstawaniu odpadodw i zasmiecania.

Przyktady konkretnych srodkéw stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpadéw sg zawarte

w Zatgczniku nr 5 do ustawy o odpadach. Mozna podzieli¢ je na 3 gtdwne grupy:

e Grupa 1: mogace mie¢ wptyw na warunki ramowe zwigzane z wytwarzaniem odpadodw,

e Grupa 2: mogace mieé wptyw na faze projektu, produkgc;ji i dystrybuciji,

e Grupa 3: mogace mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania.

Srodki wskazane w ustawie z podziatlem na poszczegdlne grupy przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Przyktady srodkéw stuzgcych zapobieganiu powstawaniu odpadow

Grupa

Przyktady srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw

Grupa 1: mogace mie¢ wptyw
na warunki ramowe zwigzane
z wytwarzaniem odpadow

Wykorzystanie srodkéw planowania lub innych instrumentéw ekonomicznych
wspierajgcych efektywne wykorzystanie zasobow.

Promocja badan i rozwoju w obszarze pozyskiwania czystszych i bardziej
oszczednych produktdow i technologii oraz upowszechnianie i wykorzystywanie
wynikow takich badan i rozwoju.

Opracowanie na wszystkich poziomach skutecznych i przydatnych wskaznikow
presji na srodowisko zwigzanej z wytwarzaniem odpadoéw, przy czym celem tych
wskaznikéw ma by¢ przyczynienie sie do ZPO od poréwnywania produktéw na
poziomie wspdlnoty, przez dziatania podjete przez wtadze lokalne, az po srodki
ogélnokrajowe.

Grupa 2: mogace mie¢ wptyw
na faze projektu, produkcji
i dystrybucji

Promocja ekoprojektowania (systematycznego uwzgledniania aspektow
Srodowiskowych przy projektowaniu produktu, z zamiarem poprawienia
charakterystyki oddziatywania, jakie dany produkt wywiera na sSrodowisko przez
caty cykl zycia).

Dostarczanie informacji o technikach ZPO z zamiarem ufatwiania wprowadzania
najlepszych dostepnych technik w przemysle.

Organizacja szkolen dla wtasciwych organdw, w zakresie wprowadzania
wymogow dotyczacych ZPO.

Objecie srodkami zapobiegania wytwarzania odpaddw instalacji,
niepodlegajacych pozwoleniom zintegrowanym; w odpowiednich przypadkach
srodki takie moga zawierac oceny i plany zapobiegania powstawaniu odpadow.

Wykorzystanie kampanii informacyjnych oraz zapewnienie wsparcia
finansowego, decyzyjnego i innego rodzaju wsparcia dla przedsiebiorstw; srodki
takie beda szczegdlnie skuteczne, jezeli bedg skierowane i dostosowane do
matych i srednich przedsiebiorstw i bedg dziataty przez sieci istniejgcych
powigzan gospodarczych.

Stosowanie dobrowolnych uméw, paneli konsumentdéw i producentéw lub
negocjacji sektorowych zmierzajacych do tego, aby dane przedsiebiorstwa lub
sektory przemystu wyznaczaty wiasne plany lub cele zapobiegania powstawaniu
odpaddéw lub udoskonalaty nieoszczedne produkty lub opakowania.

Promocja wiarygodnych systemdéw zarzadzania Srodowiskowego, w tym EMAS
i ISO 14001.

Grupa 3: mogace mie¢ wptyw
na faze konsumpcji i
uzytkowania

Instrumenty ekonomiczne, takie jak zachety do czystych zakupdw lub
wprowadzenie obowigzkowej zaptaty przez konsumentdw za dany artykut lub
element opakowania, ktéry w przeciwnym przypadku bytby wydawany
bezptatnie.
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Grupa

Przyktady srodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadéw

Wykorzystanie kampanii informacyjnych i kierowanie informacji do ogétu
spoteczenstwa lub konkretnej grupy konsumentéw.

Promocja wiarygodnego etykietowania ekologicznego.

Porozumienia z sektorem przemystu oraz z detalicznymi partnerami w celu
zapewnienia dostepnosci informacji dotyczacych redukcji odpaddw oraz
promowania produktéw o mniejszym wptywie na Srodowisko.

W kontekscie zamowien publicznych i zaopatrzenia przedsiebiorstw — wtgczanie
kryteriow srodowiskowych (w tym zwigzanych z ZPO) do dokumentéw
przetargowych, zgodnie ze wskazaniami zawartymi w drugim wydaniu
podrecznika pt. ,,Ekologiczne zakupy! Podrecznik dotyczacy zielonych zamoéwien
publicznych”, ktéry zostat opublikowany przez KE 25 pazdziernika 2011 r.

Propagowanie ponownego uzycia lub naprawy wyrzucanych produktéw lub ich
sktadnikdw, w szczegdlnosci przez stosowanie srodkéw edukacyjnych,
ekonomicznych, logistycznych i innych, takich jak wspieranie lub tworzenie
akredytowanych sieci napraw i ponownego uzycia, zwtaszcza w regionach gesto
zaludnionych.

4.1. Opis istniejacych srodkow stuzacych zapobieganiu

powstawaniu odpadow

Na terenie wojewddztwa opolskiego przeprowadzone zostaty dziatania dotyczace ZPO. Ich

zestawienie oraz ocene przestawia tabela 5.

Tabela 5. Zestawienie dziatan oraz ocena ich realizacji w zakresie zapobiegania powstawaniu

odpaddéw na terenie wojewddztwa opolskiego w 2023 r.5

Lp.

Nazwa dziatania

Ocena realizacji dziatan w zakresie ZPO w roku 2023

1

Prowadzenie akcji informacyjnych dot.
ZPO.

e Organizowano spotkania, zajecia i lekcje edukacyjne,
informacje przekazywano za pomoca ulotek, tablic
ogtoszen, stron internetowych i facebooka lub
w bezposrednim kontakcie z mieszkaricami gmin
w urzedach. Organizowano akcje sprzgtania gmin,
konkursy edukacyjne, spektakle ekologiczne i zbidrki
odpadow.

e Dziatania zrealizowato 37 gmin wojewddztwa
opolskiego, Zwigzek Miedzygminny ,,Czysty Region” oraz
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego.

Wypozyczanie, wynajmowanie, leasing
oraz korzystanie z ustug.

* Wynajmowanie sal, namiotéw, naczyn i sztu¢cow,
sprzetéw kuchennych.

e Dziatanie zrealizowane przez 1 gmine wojewddztwa
opolskiego.

Organizowanie akcji bezgotéwkowych
wymian odziezy.

e Organizowanie akcji wymiany odziezy, zbidrki odziezy
w kontenerach PCK oraz organizacja internetowego
bazarku.

e Dziatanie zrealizowane przez 3 gminy wojewddztwa
opolskiego.

5 Ankiety dot. realizacji dziatarn w zakresie Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw (ZPO) przez gminy wojewddztwa
opolskiego
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Lp. | Nazwa dziatania Ocena realizacji dziatan w zakresie ZPO w roku 2023

4 | Zachecanie do ograniczenia e Organizowanie spotkan na temat wptywu baterii na
uzytkowania baterii jednorazowego srodowisko oraz koniecznosci ich zbidrki.
uzytku, na rzecz baterii o Dziatanie zrealizowaty 2 gminy wojewddztwa opolskiego.
akumulatorowych.

5 | Ujmowanie kryteriéw sSrodowiskowych e Sporzadzanie przez urzedy gminy specyfikacji
przy formutowaniu specyfikacji obejmujacej przepisy dotyczgce ochrony srodowiska (np.
w przetargach finansowanych ze ujmowanie w przetargach zapiséw dot. koniecznosci
Srodkéw publicznych. wyboru produktéw biurowych ekologicznych oraz

energooszczednych sprzetow elektrycznych
i elektronicznych). W przypadku jednej z gmin kryterium
wyboru oferty na odbidr i zagospodarowanie odpaddéw
byto przeprowadzenie zaje¢ dotyczgcych prawidtowej
segregacji odpaddow dl mieszkaricow.

e Dziatanie zrealizowane przez 2 gminy wojewddztwa
opolskiego.

6 | Organizacja szkolen dot. ZPO. e Przeprowadzanie spotkan z zarzgdcami nieruchomosci

wielorodzinnych dotyczgcych gospodarki odpadami.
e Dziatanie zrealizowane przez 1 gmine.

7 | Opracowanie koncepcji zachet do e Wprowadzanie ulg w optatach za gospodarowanie
stosowania przez mieszkancéw srodkéw odpadami dla mieszkancéw, ktdrzy kompostujg odpady
ZPO w zakresie konsumpcji. w przydomowych kompostownikach.

e Dziatanie zrealizowane przez 4 gminy wojewddztwa
opolskiego.

8 | Przekazywanie dobrej jakosciowo e Udziat w programach dotyczacych niemarnowania
zywnosci o zblizajacym sie uptywie zywnosci, wspdtpraca z Bankiem Zywnosci, zbidrka
terminu waznosci (,,najlepiej spozy¢ i przekazywanie zywnosci osobom potrzebujgcym,
przed..”) przez sklepy, restauracje, lokalizacja na terenie gmin ogdlnodostepnych lodéwek,
producentéw itd. organizacjom w ktérych mozna zostawic¢ zywnosc dla osob
charytatywnym w celu potrzebujgcych a takze wydruk ulotek o tematyce
rozdysponowania wsréd oséb niemarnowania zywnosci.
potrzebujacych. e Dziatanie zrealizowane przez 13 gmin wojewddztwa

opolskiego.

9 | Tworzenie punktéw ponownego uzycia e Tworzenie punktéw wymiany rzeczy uzywanych.
umozI|W|aJacth wy.m|ane.rzeczy e Dziatanie zrealizowane przez 19 gmin wojewddztwa
uzywanych, miedzy innymi ery PSZOK opolskiego oraz Zwigzek Miedzygminny , Czysty Region”.
Punkty takie powinny dawa¢ mozliwos¢
pozostawienia sprawnych, a juz
niepotrzebnych, na przyktad urzadzen
domowych i pobrania innych
uzytecznych rzeczy.

10 | Tworzenie punktéw napraw produktéw, e Tworzenie punktéw napraw produktow.
ktorych. w’rascia’ele chcieliby w,d.alszym e Dziatanie zrealizowane przez 3 gminy wojewddztwa
ciggu uzytkowad, lub przekazac innym opolskiego
zainteresowanym.

11 | Organizowanie gietd wymiany réznych o Cykliczne organizowanie jarmarkéw rzeczy uzywanych.
rzeczy, w tym w slzczegoln.osu urzadzen e Dziatanie zrealizowane przez 4 gminy wojewddztwa
domowych, ubran i obuwia. opolskiego.

12 | Podnoszenie Swiadomosci mieszkancéw e Edukacja mieszkancow wojewddztwa opolskiego

na temat mozliwosci oddawania
odpaddéw komunalnych do PSZOK-éw.

w zakresie prawidtowe] gospodarki odpadami.

Dziatanie zrealizowane przez 30 gmin wojewddztwa
opolskiego oraz Zwigzek Miedzygminny ,,Czysty Region”.
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Lp. | Nazwa dziatania Ocena realizacji dziatan w zakresie ZPO w roku 2023

13 | Modernizacja i rozbudowa Punktu e Modernizacja Punktu Wymiany Rzeczy Uzywanych.
Selektywnego Zbierania Odpadow

¢ Dziatanie zrealizowane przez 2 gminy wojewddztwa
Komunalnych.

opolskiego.
14 | Budowa nowego Punktu Selektywnego e Budowa nowego Punktu Selektywnego Zbierania
Zbierania Odpadéw Komunalnych. Odpaddéw Komunalnych.

e Dziatanie zrealizowane przez 6 gmin wojewddztwa
opolskiego.

W odrebnym rozdziale zamieszczono opis istniejgcych srodkéw dla odpaddéw zywnosci.

4.2. Opis istniejgcych srodkow stuzgcych zapobieganiu
powstawaniu odpadow zywnosci

Gtéwnym dokumentem okreslajgcym zasady postepowania z zywnoscig a takze obowigzki
sprzedawcow zywnosci zwigzane z przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci oraz negatywnym
skutkom spotecznym, srodowiskowym i gospodarczym wynikajgcym z marnowania zywnosci
jest ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 .
poz. 1645). Wprowadza ona obowigzki sprawozdawcze dla sprzedawcéw zywnosci oraz dla
organizacji pozarzgdowych dotyczgce:

e w przypadku organizacji pozarzgdowych: sposobu zagospodarowania otrzymanej zywnosci,
zawierajgce w szczegélnosci dane o otrzymane] od sprzedawcédw zywnosci, ktorg przekazaty
na rzecz potrzebujgcych oraz wykaz sprzedawcéw zywnosci od ktorych otrzymaty zywnosé.
Sprawozdania te sg skfadane do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w terminie do 31
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,

e w przypadku sprzedawcow zywnosci: marnowanej zywnosci w zakresie sprzedazy zywnosci,
zawierajgcej dane o catkowitej masie marnowanej zywnosci w danym roku oraz wysokosci
optaty wraz ze wskazaniem wysokosci optaty, ktdra zostanie wptacona do funduszu.

Oprdécz prowadzenia sprawozdawczosci ustawa wskazuje na obowigzek nieodptatnego
przekazywania niesprzedanej zywnosci organizacjom pozarzagdowym przez duze podmioty
prowadzgce handel detaliczny lub hurtowy. Ponadto naktada nakaz prowadzenia dziatan
edukacyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem marnotrawstwu zywnosci oraz wprowadza
optaty za marnotrawstwo zywnosci.

Srodki stuzace zapobieganiu powstawaniu odpadéw zywnosci okre$la réwniez Krajowy Program
Zapobiegania Odpaddéw Zywnosci. Zostaty w nim wskazane najbardziej powszechne dziatania,
do ktérych naleza:
e prowadzenie edukacji w zakresie zasad ZPO zywnosci dla mieszkancow, w gastronomii
i innych sektorach,
e upowszechnianie kontroli standéw magazynowych w celu wykorzystania zywnosci przed
uptywem terminu jej waznosci,
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e przyjmowanie zywnosci, ktdrej termin waznosci nie uptynat, do réznie nazwanych
jadtodzielni, lodéwek spotecznych i innych punktéw w celu jej wykorzystania przez
potrzebujacych,

e wdrazanie w gospodarstwach domowych jednoznacznego oznakowania informujgcego
o okresie przydatnosci do spozycia,

e w gastronomii (w tym w zaktadach pracy i szkotach, szpitalach):

e wprowadzanie zréznicowanych wielkosci porcji zywieniowych,
e monitoring ilosci powstajacych odpaddéw w celu poprawy struktury zakupow,
e promowanie produktéw lokalnych i sezonowych,

o wczesny wybdér menu w przypadku grup.

Na terenie catego kraju znajduje sie 31 bankéw zywnosci zrzeszonych w Federacji Polskich
Bankow Zywnosci. W wojewddztwie opolskim funkcjonuje jeden Bank Zywnosci z siedziba

w Opolu. Do ich gtdwnych dziatan nalezy bezptatne pozyskiwanie zywnosci, ktdra pdzniej trafia
do potrzebujgcych.

llo$¢ zywnosci, ktdra zostata przekazana do Banku Zywnosci w Opolu w latach 2019-2024
przedstawia sie nastepujgco w:

e 2019 roku —702 793,21 kg,

® 2020 roku —960 666,69 kg,

e 2021 roku—1456 542,55 kg,

e 2022 roku—1417 195,35 kg,

e 2023 roku —1 198 808,14 kg,

e 2024 roku —970 534,37 kg.

taczna ilo$¢ zywnosci w przedstawionym okresie wyniosta 6 706 540,31 kg. Artykuty spozywcze
w catosci zostaty przekazane na cele charytatywne i na pomoc potrzebujgcym.

Na podstawie konsultacji z bankami zywnosci zauwazono problem braku swiadomosci
spotecznej w kwestii skali marnotrawstwa zywnosci oraz metod ratowania, nieprawidtowego
wykorzystania zasobéw spozywczych nadajgcych sie do spozycia przez sieci handlowe.

Inng forma zapobiegania powstawania odpaddw zywnosci sg jadtodzielnie oraz lodowki
spoteczne. W wojewddztwie opolskim tego typu miejsca zlokalizowane sg w® ”:

e Brzegu, ul. Partyzantéw,

e Brzegu, ul. 1 Maja 7,

e Opolu, ul. Sienkiewicza 2,

e Opolu, ul. Krakowska 51,

e Kedzierzynie-Kozlu, ul. Plac Wolnosci 13,

e Namystowie, ul. Plac Powstaricéw Slaskich 2,

e Gtubczycach, ul. Niepodlegtosci 14,

6 https://stowarzyszenie2050.pl/lodowki-spoleczne-mapa-miejsc/
7 Ankiety dot. realizacji dziatarn w zakresie Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw (ZPO) przez gminy wojewddztwa
opolskiego
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e Prudniku, ul. Traugutta 10,

e Nysie, ul. Emilii Gierczak 11,

o Nysie, ul. Komisji Edukacji Narodowej,
e Kluczborku, ul. Moniuszki,

e Zawadzkiem, ul. Debowa 13,

o Gtogdéwku, ul. Aleja Lipowa 6B.

Dziatalnos¢ w zakresie pomocy zywnosci $wiadczg rowniez inne organizacje m.in. Polski
Komitet Pomocy Spotecznej oraz Caritas Polska.

Jeszcze inng forma zapobiegania marnotrawstwu zywnosci sg aplikacje takie jak Too Good To
Go, czy Foodsi. Aplikacje taczg uzytkownikdw z miejscami, gdzie sg niesprzedane nadwyzki,
dzieki temu jedzenie sie nie marnuje. W akcji uczestniczg hotele, kawiarnie, sklepy, firmy
cateringowe, stacje benzynowe, piekarnie itp.

5. Wskazniki w celu monitorowania i oceny

wdrazania srodkow stuzgcych ZPO

Jednym z kluczowych punktéw programu zapobiegania powstawaniu odpaddw jest monitoring.
Odpowiednia realizacja zatozonych dziata powinna przektadac sie na zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobdw, jak réwniez i podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa w tematyce

nie tylko ekologii, ale réwniez ekonomii.

Zgodnie z wytycznymi dla programéw zapobiegania powstawania odpaddéw wskazniki powinny
by¢:
e odpowiednie (dla celu, jakim jest zmierzenie rezultatéw zapobiegania powstawaniu
odpadow),
o zaakceptowane (szczegdlnie przez strony zainteresowane, wobec ktérych wskazniki
sg stosowane),
o wiarygodne (jakag uzytkownicy i podmioty zainteresowane poktadajg we wskaznikach),
o tatwe (w iloSciowym okresleniu wartosci i pdzniejszym zastosowaniu wynikéw pod wzgledem
dostepnosci danych oraz w przekazywaniu wynikéw zainteresowanym stronom),
o solidne (jako$¢ danych, zakres i reprezentatywnosc). W niektorych przypadkach potrzebny
jest wiecej niz jeden wskaznik do monitorowania celu.

Cele strategiczne w zapobieganiu powstawania odpaddéw przedstawia tabela 6.
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Tabela 6. Wskazniki monitorowania i oceny wdrazania srodkéw stuzacych zapobieganiu

powstawaniu odpadéw, w tym odpadow zywnosci

Lp. | Cel Wskaznik Jednostka | Pozadany | Zrédto
trend danych
1 Redukcja opakowan o 5% Masa wytworzonych odpadéw Mg/rok BDO
do 2030 roku, 10% do opakowaniowych \
2035 r. oraz 15% do 2040
2 Redukcja opakowan Masa wytworzonych odpadéw Mg/rok BDO
z tworzyw sztucznych o opakowaniowych z tworzyw \
10% do 2030 roku, 15% do | sztucznych
2035 r. oraz 20% do 2040
3 Oddzielenie wzrostu Masa wytwarzanych odpaddéw min GUS, CSO,
gospodarczego od wzrostu | w Polsce w odniesieniu do PKB Mg/rok \ BDO
catkowitej masy w cenach biezacych
wytwarzanych odpadéw
4 Rozwdj PSZOK-6w Liczba punktéw przyjmujgcych Szt. BDO
przyjmujacych produkty do | produkty do ponownego uzycia
ponownego uzycia oraz oraz punktéw napraw /
punktéw napraw
5 Ograniczenie masy Catkowita masa odpadoéw z sektora | Min GUS, CSO,
wytworzonych odpaddéw energetyki z podgrupy 10 01, Mg/rok BDO
z energetyki w stosunku ogotem
do ilosci wyprodukowanej - i
energil Catkowita masa odpaddw z sektora | Mg/MWh \
energetyki z podgrupy 10 01,
w odniesieniu do ilosci
wyprodukowanej energii
elektrycznej
6 Utrzymanie wzrostu Masa wytwarzanych odpadéw kg/Mg rok GUS
gospodarczego przy niskim | komunalnych na mieszkanca
wskazniku wytwarzania i \
odpadéw komunalnych Masa wytwarzanych odpadéw Mg /min
komunalnych na jednostke PKB zt/ rok
w cenach biezacych
7 Zmniejszenie masy Masa odpaddw opakowaniowych min GUS
odpaddéw wytwarzanych, catkowita Mg/rok
opakowaniowych i - \
w stosunku do masy Masa odpaddéw opakowaniowych Mg/min
produktéw wytwarzanych, w st(?sunku do PKB zt/ rok
w cenach biezacych i statych
8 Rozwdj ponownego uzycia | Masa produktéw przyjetych do Mg/rok BDO
ponownego uzycia i naprawy /
w PSZOK-ach w ciggu roku
9 Wozrost przeznaczonych do | Masa przeznaczonych do Mg GIOS, BDO
ponownego uzycia ponownego uzycia przedmiotow
przedmiotéw wyposazenia | wyposazenia i czesci z pojazdéw /
i czesci z pojazdow wycofanych z eksploatacji
wycofanych z eksploatacji
10 Wzrost masy sprzetu Udziat masy ZSEiE przygotowanego | Mg/Mg GIOS, BDO
odzyskanego do do ponownego uzycia w stosunku
ponownego uzycia do masy ZSEiE zebranego w danym /
roku
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Lp. | Cel Wskaznik Jednostka | Pozadany | Zrédto
trend danych
11 Zmniejszenie masy Masa odpaddéw o kodach: 02 01 02, | Mg/rok BDO, 10S-
wytworzonych odpaddéw 020103,020201,020202,0202 PIB, KPGO
zywnosci, ogotem 03,020282,020301,020303,02 2023

03 04, 02 03 05, 02 03 80, 02 04 03,
02 04 80, 02 05 01, 02 05 80, 02 06
01, 02 06 80, 02 07 01, 02 07 02, 02
07 04,02 07 05,02 07 80, 16 03 80
oraz szacunkéw dotyczacych masy

odpadow kuchennych w strumieniu \
niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddw komunalnych (rozumiane
jako iloczyn strumienia
niesegregowanych (zmieszanych)
odpaddéw komunalnych i udziatu
odpaddw zywnosci w morfologii
zaprezentowanej np. w PGO WO

2028)
12 Zmniejszenie masy Analogicznie jak pkt 11 kg/os./rok BDO, GUS
wytworzonych odpadéw w przeliczeniu na mieszkanca \

Zywnosci na osobe

6. Okreslenie surowcow krytycznych

Zgodnie z przyjetg przez Rade Ministrow w dniu 1 marca 2022 roku Politykg Surowcowa
Panistwa do 2050 roku (M.P. 2022 poz.371), surowce krytyczne w polskiej gospodarce definiuje
sie jako te, ktdrych mozliwosci pozyskania zaréwno ze zrdédet pierwotnych, jak i wtérnych sg
obarczone duzym ryzykiem, a mozliwosci ich substytucji sg niewielkie. Polityka Surowcowa
Panstwa wspiera pozyskiwanie surowcow ze zt6z antropogenicznych oraz rozwdéj gospodarki

o obiegu zamknietym.

Zagadnienie to zostato zdefiniowane zardwno na poziomie krajowym, jak i Unii Europejskie;.
Zaréwno surowce krytyczne jak i strategiczne zdefiniowane s3 w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zrGwnowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz
zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 -
Critical Raw Materials Act (CRMA). Za surowce krytyczne w UE uznaje sie surowce, w tym
wystepujgce w postaci niepoddanej przerdbce, uzyskane na kazdym etapie przerébki oraz
bedace produktem ubocznym innych proceséw wydobycia, przerébki lub recyklingu,
wymienione w zatgczniku Il do wyzej wymienionego rozporzadzenia. Przy czym surowce
krytyczne petnig istotng role w dokonaniu transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz w Swietle
ich zastosowania w technologiach obronnych, lotniczych i kosmicznych, a ich popyt w
najblizszych dziesiecioleciach najpewniej bedzie gwattownie rést. Wykaz niniejszych surowcéw
dla UE przedstawia tabela 7.
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Tabela 7. Wykaz surowcéw krytycznych i strategicznych dla UE

Surowce krytyczne Surowce strategiczne
antymon, arsen, boksyt/tlenek glinu/aluminium, baryt, boksyt/tlenek glinu/aluminium, bizmut, bor —
beryl, bizmut, bor, kobalt, wegiel koksowy, miedz, skalen, jakos¢ metalurgiczna, kobalt, miedz, gal, german,
fluoryt, gal, german, hafn, hel, metale ciezkie ziem lit — w standardzie wymaganym dla baterii, magnez
rzadkich, metale lekkie ziem rzadkich, lit, magnez, metaliczny, mangan — w standardzie wymaganym
mangan, grafit, nikiel — w standardzie wymaganym dla dla baterii, grafit — w standardzie wymaganym dla
baterii, niob, fosforyt, fosfor, platynowce, skand, krzem baterii, nikiel — w standardzie wymaganym dla
metaliczny, stront, tantal, tytan metaliczny, wolfram, baterii, platynowce, metale ziem rzadkich do
wanad. produkcji magneséw trwatych (Nd, Pr, Th, Dy, Gd,
Sm i Ce), krzem metaliczny, tytan metaliczny,
wolfram.

Lista ta jest otwarta i podlega regularnemu przeglagdowi i aktualizacji, co jest podstawg dla
decyzji strategicznych w zakresie gospodarki tymi surowcami. Coraz wiekszg role w
zapewnieniu dostepu do surowcow krytycznych odgrywajg zrédta wtérne, czyli odpady, ktére
zawierajg znaczne ilosci CRM.

Kryteriami decydujgcymi o zakwalifikowaniu danego surowca do surowcéw krytycznych sg:
e znaczenie gospodarcze, szczegdlnie w procesie transformacji energetycznej Europy
w kierunku odnawialnych zrédet energii i realizacji tzw. Strategii Europejski Zielony tad,

e ryzyko zwigzane z dostawami, w szczegélnosci dostaw z krajéw pozaeuropejskich.

Do odpaddw, ktére moga zawierac znaczne ilosci surowcdéw krytycznych nalezy zaliczy¢ m.in.:

e odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych,

e opakowania z metali,

e zuzyte lub nienadajgce sie do uzytkowania pojazdy,

e odpady urzadzen elektrycznych i elektronicznych,

e partie produktow nieodpowiadajgce wymaganiom oraz produkty przeterminowane lub
nieprzydatne do uzytku (dotyczy wybranych odpadéw),

e baterie i akumulatory,

e zuzyte katalizatory,

e magnetyczne i optyczne nosniki informacji,

e odpady z budowy, remontdow i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (dotyczy wybranych odpaddw),

o odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie (dotyczy wybranych
odpaddw).

Polityka Surowcowa Panstwa okresla cel szczegétowy 6 sformutowany jako ,,Pozyskiwanie
surowcow ze ztdz antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu
zamknietym", ktdry zawiera nastepujgce kierunki dziatan:
e Inwentaryzacja sktadowisk odpadéw wydobywczych oraz ocena potencjalnych mozliwosci ich
wykorzystania prowadzona przez panstwowg stuzbe geologiczng;
e Budowa bazy wiedzy o zZrddtach surowcéw z odpaddéw, z odpowiednig ich klasyfikacjg oraz
wskazaniem kierunkéw ich wykorzystania;
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e Dziatania na rzecz rozwoju odzysku surowcéw z odpadow (w szczegdlnosci surowcow
strategicznych i krytycznych), w tym rozwoju technologii przetwérstwa takich odpadéw.

Surowce krytyczne sg kluczowe dla transformacji energetycznej i cyfrowej. Choc ich ztoza
wystepujg w Polsce i UE, zasoby sg ograniczone, a gospodarka w duzej mierze zalezy od
importu. Dlatego rosnie znaczenie recyklingu, w tym odzysku surowcéw wtdérnych z zuzytych
baterii i sprzetu elektronicznego, co moze zwiekszy¢ bezpieczenistwo surowcowe oraz wspieraé
rozwadj gospodarki o obiegu zamknietym. Istotnym elementem tego podejscia jest
pozyskiwanie surowcéw krytycznych ze zrodet wtdrnych tj. zt6z antropogenicznych oraz
recyklingu — surowcéw wtdrnych. Polega ono na odzyskiwaniu wartosciowych metali i
pierwiastkéw z odpaddw powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka. Zrédtem takich
surowcoéw sg m.in. hatdy pogdrnicze i pohutnicze, sktadowiska odpadéw komunalnych, osady
Sciekowe, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie, akumulatory, katalizatory
samochodowe oraz popioty pochodzgce ze spalarni odpaddéw. W zalezno$ci od rodzaju zrédta
najczesciej stosowanymi metodami do odzyskiwania surowcow sg: mechaniczne rozdrabnianie i
separacja, hydrometalurgia (tugowanie, ekstrakcja rozpuszczalnikowa), pirometalurgia
(wytapianie) oraz bezposrednia regeneracja katod.

Polityka Surowcowa Panstwa odnosi sie do kwestii wszystkich surowcéw, w tym surowcéw
krytycznych dla UE. Jej dziatania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju
poprzez gwarancje dostepu do niezbednych surowcéw — zaréwno krajowych, jak

i importowanych —w krétkim i dtugim okresie, z uwzglednieniem potrzeb przysztych pokolen.
Polityka Surowcowa Panstwa wspiera rdwniez dziatania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym oraz zwraca uwage na znaczenie surowcéw wtdrnych pozyskiwanych w procesie
recyklingu.

Dokumentem dotyczgcym CRM na poziomie europejskim jest Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazonych dostaw surowcow krytycznych (tzw.
rozporzadzenie UE dot. surowcdéw krytycznych — Critical Raw Materials Act — CRMA, Dz.U. L,
2024/1252, 3.5.2024). Rozporzgdzenie to wskazuje m.in. dziatania takie jak:
e propagowanie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz wiekszego ponownego uzycia
i naprawiania produktow i komponentdéw o znacznym potencjale odzysku surowcoéw
krytycznych,
e zwiekszenie skali zbierania, sortowania i przetwarzania odpaddw o znacznym potencjale
odzysku surowcéw krytycznych,
e zwiekszenie wykorzystania surowcow krytycznych,
o zwiekszenie dojrzatosci technologicznej technologii recyklingu CRM oraz propagowanie
projektowania pod katem obiegu zamknietego,

e odzysk surowcéw krytycznych z odpadéw wydobywczych,

CRMA zaktada, ze do 2030 r. co najmniej 25% zapotrzebowania na surowce krytyczne w UE
powinno pochodzi¢ z recyklingu oraz co najmniej 40% rocznego zuzycia w UE powinno by¢
przetwarzane na terytorium UE.

Strona 20 z 28



Zatgcznik nr2
Program zapobiegania powstawaniu odpadow w wojewoddztwie opolskim

W przypadku gospodarki odpadami zawierajgcymi znaczne ilosci surowcéw krytycznych,
zgodnie z KPGO 2028, zaleca sie przyjecie nastepujacych kierunkdw dziatan:

e wsparcie finansowe w zakresie opracowywania przez polskie przedsiebiorstwa nowych
rozwigzan technologicznych (w tym procesowych) recyklingu zuzytych baterii w celu
odzyskiwania kluczowych surowcdw niezbednych m.in. do rozwoju sektora baterii w Polsce,
a wiec gtéwnie: kobaltu, litu, antymonu, grafitu naturalnego, niklu, a takze metali ziem
rzadkich;

e promowanie efektywnego odzysku energii w potaczeniu z odzyskiem metali i soli z odpaddéw
zawierajgcych znaczne ilosci surowcow krytycznych, ktérych z okreslonych przyczyn (np.
zanieczyszczenia, zmeczenia materiatu, obecnosci materiatéw ztozonych) nie mozna
wykorzystaé w inny sposob;

e ograniczenie wywozenia poza UE odpaddéw zawierajgcych znaczne ilosci surowcow
krytycznych oraz poddawanie ich recyklingowi wewnatrz UE;

e prowadzenia badan w zakresie mozliwosci ponownego wykorzystania wczesniej
sktadowanych odpadéw mogacych zawiera¢ znaczne ilosci surowcow krytycznych;

e promowanie recyklingu i odzyskiwania surowcow krytycznych ze strumienia wytwarzanych
odpadow.

Poza dziataniami wymienionymi powyzej, kluczowe bedzie réwniez zapewnienie rozwoju
technologii recyklingu odpaddéw, ktdre obecnie nie podlegajg recyklingowi np. recykling paneli
fotowoltaicznych, fopat turbin wiatrowych, zuzytych baterii litowo-jonowych czy ogniw
paliwowych.

Odpady zawierajgce surowce krytyczne petnig istotng role jako zrédto surowcéw wtdrnych,
uzupetniajgce krajowe zasoby i zwiekszajace bezpieczenstwo surowcowe. Ich odzysk

i przetwarzanie wspiera gospodarke o obiegu zamknietym (GOZ), pozwalajgc na maksymalne
wykorzystanie materiatéw przy jednoczesnym ograniczeniu powstawania odpaddw. Ponadto,
gospodarowanie tymi odpadami stymuluje rozwéj innowacyjnych technologii odzysku i
recyklingu, w tym proceséw hydrometalurgii, pirometalurgii oraz regeneracji materiatow.
Selektywna zbidrka i przetwarzanie odpaddéw pozwala takze na minimalizacje strat cennych
pierwiastkow, ktére w innym przypadku mogtyby trafi¢ na sktadowiska lub poza granice Unii
Europejskiej, zwiekszajgc tym samym efektywnos¢ wykorzystania zasobow i wspierajgc
strategiczne cele bezpieczenstwa surowcowego kraju.

7. Dziatania rekomendowane

Dziatania rekomendowane uzaleznione sg od rodzaju strumienia odpadu. Podzielono je na
nastepujgce grupy:

e odpady komunalne,

e odpady z instytucji,

e odpady opakowaniowe,

e odpady tekstylidw,
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odpady zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej,

odpady zywnosci.

7.1. Odpady komunalne

Zmniejszenie ilosci odpaddéw komunalnych moze by¢ zrealizowane poprzez:

edukacje mieszkancéw w zakresie wykorzystywania opakowan (np. szklanych pojemnikéw)

i toreb wielokrotnego uzytku,

tworzenie, wspieranie i promowanie punktdw napraw, np. napraw sprzetu elektrycznego

i elektronicznego, mebli, zabawek, rowerdw itp.,

tworzenie, wspieranie i promowanie miejsc wymiany i sprzedazy rzeczy uzywanych,

w tym stron internetowych, profili na platformach spotecznosciowych,

edukacje mieszkancéw w zakresie oszczednego gospodarowania przedmiotami bedgcymi ich
wtasnoscig oraz promowanie idei dokonywania przemyslanych zakupow,

edukacje ucznidéw i dzieci w wieku szkolnym i przedszkolnym poprzez organizowanie
konkurséw ekologicznych o tematyce zwigzanej z ograniczaniem powstawania odpaddw oraz
gospodarki o obiegu zamknietym,

wspieranie projektéw badawczych i demonstracyjnych w dziedzinie technologii zapobiegania
powstawaniu odpaddw oraz upowszechnianie wynikéw badan.

7.2. Odpady z instytucji

Niniejszy strumien odpadéw pochodzi gtdwnie ze szkdt, urzeddéw i bankéw. Dlatego

rekomendowane dziatania zostaty zaprezentowane dla tych wtasnie instytucji:

stosowanie materiatdw wielokrotnego uzycia,

szkolenia z zakresu oszczednego wykorzystywania papieru poprzez eliminacje uzywania
papieru do takich zastosowan jak: faktury, raporty, czy drukowanie maili,

stosowanie ekologicznych zamdwien publicznych,

zwracanie uwagi w przetargach na konieczno$¢ dostarczania produktéw

w opakowaniach wielokrotnego uzytku (np. wéd mineralnych, sokéow i innych produktéw
spozywczych),

rozpowszechnienie elektronicznych metod komunikowania sie i sporzagdzania dokumentacji
a w przypadku braku mozliwosci ograniczenia wydrukéw, wykonywanie ich dwustronnie.

7.3. Odpady opakowaniowe

W przypadku odpaddéw opakowaniowych proponowane sg nastepujgce dziatania na rzecz ZPO:

premiowanie korzystania z opakowan o niskim wskazniku $ladu weglowego oraz
pochodzacych z recyklingu,
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e przeprowadzanie akcji edukacyjno-informacyjnych, ktérych zadaniem bedzie promowanie
nabywania produktdw z jak najmniejszg iloscig opakowan,

e promowanie wydtuzenia okresu uzytkowania, zmniejszania objetosci i eliminacji materiatéw
jednorazowego uzytku wykorzystywanych do transportu oraz przenoszenia produktéw,
a takze ograniczenie stosowania dodatkowych, jednorazowych opakowan dla warzyw
i owocow,

e stosowanie zasad ekoprojektowania w zakresie funkcjonalnos$ci opakowan.

7.4. Odpady tekstyliow

Odpady tekstyliow sg problematyczne do zagospodarowania w procesie recyklingu. Jedynie
niewielki procent odpaddw tekstylidw nadaje sie do recyklingu. W zwigzku z tym podstawowa
rekomendacja dla niniejszej grupy jest racjonalna produkcja po stronie producenta oraz
racjonalne zakupy po stronie uzytkownika. Odziez zatem powinna by¢ trwalsza, lepszej jakosci,
i najlepiej produkowana lokalnie z naturalnych materiatow.

W zwigzku z rozwojem branzy e-commerce znaczna czes¢ zakupoéw tekstyliéw odbywa sie przez
Internet. Niniejsze wigze sie z koniecznoscig przygotowania doktadnego opisu oraz podania
wielu doktadnych wymiaréw swoich produktéw. W przypadku wyboru formy dostawy
korzystniejszg dla srodowiska jest opcja do punktu/paczkomatu. Ponizej wskazano réwniez inne
sposoby zapobiegania powstawaniu odpadéw tekstylidw:

e kupowanie mniejszej ilosci tekstyliow, ale lepszej jakosci,

e wybdr marek ekologicznych — warto zwraca¢ uwage na certyfikaty, takie jak Fair Trade czy
GOTS, ktére potwierdzaja, iz produkty powstaty w etycznych warunkach i z dbatoscig o
srodowisko,

e naprawianie, przerabianie tekstylidw samodzielnie,

e wspieranie rozwoju ustug takich jak krawiectwo, szewstwo, kaletnictwo oraz innych
zawodow zajmujacych sie naprawg i przerdbkami odziezy, obuwia i tekstylnych akcesoridw,
a takze tworzenie punktéw napraw i ustug krawieckich przy Punktach Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych (PSZOK),

e kupowanie z drugiej reki, oddawanie innym np. na cele charytatywne,

e kupowanie tekstyliow od lokalnych dostawcéw produkujgcych z materiatéw naturalnych
wiadomego pochodzenia,

e ograniczenie ilosci wytwarzanych odpaddéw tekstyliow na etapie produkcji tekstyliow
w wyniku optymalizacji procesow,

e ograniczanie zuzycia energii i wody w procesach produkcji tekstyliow oraz eliminacja
stosowania substancji szkodliwych, aby zmniejszy¢ wptyw produkcji na srodowisko,

e organizacja kampanii edukacyjnych oraz dziatan edukacyjnych na temat:

e miejsc, gdzie mozna oddad lub sprzedac niepotrzebne tekstylia (np. portale
spotecznosciowe, aukcje, ogtoszenia, organizacje charytatywne),
e idei minimalizmu i Swiadomego podejscia do zakupdw,

e wptywu ,fast fashion” na Srodowisko,
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o inicjatyw spotecznych takich jak wymiana odziezy wsréd mieszkarncéw np. swap party czy
aplikacje do lokalnej wymiany ubran,

e organizacji warsztatdw, na ktérych uczestnicy nauczg sie naprawiaé i przerabiaé ubrania.

7.5. Odpady zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego

Rekomendowane dziatania dla zapobiegania powstawania tego rodzaju odpadoéw to:

Dla

wspieranie napraw oraz ponownego wykorzystania urzadzen elektrycznych i elektronicznych,
a takze wiasciwe ich segregowanie po zuzyciu,

stosowanie zasad ekoprojektowania, obejmujgcych zaréwno dobodr przyjaznych srodowisku
materiatéw, jak i funkcjonalnosci urzadzen na etapie ich eksploatacji,

wspieranie systemow i infrastruktury umozliwiajacych recykling m.in. baterii, akumulatoréw
i paneli fotowoltaicznych, celem ograniczenia wykorzystywania surowcow pierwotnych.

7.6. Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektow
budowlanych oraz infrastruktury drogowej

tej grupy przedstawia sie nastepujgce dziatania:

stosowanie surowcoéw wtdrnych wszedzie tam, gdzie ich uzycie jest technicznie

i ekonomicznie uzasadnione,

wykorzystywanie materiatéw pochodzacych z recyklingu, takich jak np. alternatywne
kruszywa, pod warunkiem ze spetniajg wymagania jakosciowe i srodowiskowe,
przetwarzanie i ponowne zagospodarowanie odpadéw bezposrednio w miejscu ich
powstawania,

uzycie odzyskanych materiatéw w procesach budowy, modernizacji lub rozbiérki obiektow
budowlanych i infrastruktury drogowej, gdy mozliwy jest ich ponowny uzytek,
inwestowanie w rozwaj zaplecza technicznego oraz sieci instalacji umozliwiajgcych
efektywny recykling réznych frakcji odpadow,

prowadzenie prawidtowej i skutecznej segregacji odpadéw z budowy, remontéw

i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogowej.

7.7. Odpady zywnosci

W Krajowym Programie Zapobiegania Odpadéw zawarto rekomendowane dziatania wraz
z wykazem odpowiednich organdw / instytucji wykonujgcych, terminami realizacji
i potencjalnymi zrodtami finansowania poszczegdlnych dziatan.

W wojewddztwie opolskim zaleca sie prowadzenie dziatan w nastepujacych obszarach:

Edukacji i podnoszenia swiadomosci spotecznej poprzez:
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e organizowanie kampanii edukacyjnych na temat zapobiegania powstawaniu odpaddéw
zywnosci (ZPO) oraz skali marnotrawstwa zywnosci, a takze promowanie skutecznych
praktyk w walce z tym zjawiskiem,

e przeprowadzanie badan majacych na celu podniesienie swiadomosci spoteczeristwa na
temat ZPO zywnosci, w tym w szczegdlnosci dotyczacego rodzaju i ilosci ponownego
uzycia produktow,

e organizowanie kampanii promujgcych, ktére podniosg swiadomos¢ konsumentéw i branzy
spozywczej na temat marnotrawstwa zywnosci z naciskiem na:

= wiasciwe planowanie zakupdw,
= wiasciwe przechowywanie produktow,
= przetwarzanie zywnosci w celu przedtuzenie jej trwatosci,
= dzielenie sie nadmiarowg zywnoscia.
e Udzielania wsparcia finansowego:

o dla bankdw zywnosci,

e dla organizacji charytatywnych zajmujacych sie dystrybucjg zywnosci wsréd
potrzebujacych oraz wprowadzaniem rozwigzan przyjaznych dla sSrodowiska.

e Udzielania wsparcia instytucjonalnego:

e wprowadzenie zachet i obowigzkéw dla przedsiebiorcdw, majgcych na celu ograniczenie
Zywnosci,

e opracowanie i wdrozenie systemdw monitorowania ilosci odpadéw zywnosciowych,

e tworzenia sieci wspétpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami na rzecz ograniczania
marnotrawstwa zywnosci poprzez wdrazanie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych,
takich jak rozszerzenie regionalne i ponowne przetwarzanie produktéw na zywnosé,

e utworzenie sieci darczyficow i posrednikéw zajmujgcych sie dystrybucjg zywnosci wsrdd
potrzebujacych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddow.

e Badan i rozwoju nowych technologii:

e wpieranie projektéw badawczo-demonstracyjnych w zakresie nowych technologii
przeciwdziatajgcych powstawaniu odpadow oraz szerzenie ich wynikéw badan,

e przeprowadzania badan majacych na celu podniesienie swiadomosci spoteczeristwa na
temat ZPO zywnosci, w tym w szczegdlnosci dotyczacego rodzaju i ilosci ponownego
uzycia produktow,

e przetwarzania nadwyzek zywnosci do ponownego wykorzystania jako zywnosci.

e \Wsparcia na etapie legislacyjnym:

o dostosowanie przepisdw prawa w sposdb umozliwiajacy redystrybucje zywnosci

w bezpiecznych warunkach.

Realizacja powyzszych dziatan wymaga instytucjonalnego i finansowego wsparcia na poziomie
krajowym, bez takiego wsparcia wdrozenie tych dziatan w regionie nie bedzie mozliwe.
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8. Harmonogram dziatan na rzecz zapobiegania

powstawaniu odpaddw i marnotrawstwa zywnosci w

wojewaddztwie opolskim

Ponizej przedstawiono ogdlny harmonogram realizacji dziatan z okresleniem instytucji

wdrazajgcych, terminéw realizacji, mozliwych zrédet finansowania w wojewddztwie opolskim.

Tabela 8. Harmonogram realizacji dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpadow

Lp. Nazwa zadania Jednostka Data realizacji Zrédta
realizujaca finansowania
Realizacja i wspieranie projektéow
badawczo-demonstracyjnych Uczelnie,
1 zwmzanych z tec.hnologlaml. Admlnlstraqa 2025-2034 .Srodkl krajowe
gospodarki o obiegu zamknietym rzagdowa i i zewnetrzne
(ZPO) oraz promocja wynikow tych samorzadowa
badan.
Wsparcie przedsiebiorstw w
zakresie wdrazania ZPO i Administracja ¢rodki kraiowe
2 przeciwdziataniu marnotrawstwu rzagdowa i 2025-2034 . )
. PR . i zewngtrzne
zywnosci i transformacji samorzadowa
przedsiebiorstw w kierunku GOZ
Promowanie ekoprojektowania - .
oraz dziatan zmierzajacych do Administracja Srodki krajowe
3 . e . rzgdowa i 2025-2034 .
wydtuzenia cyklu zycia produktéow i zewnetrzne
.. . samorzadowa
i ich opakowan.
. . Administracja < .
R i ki k
4 OZ'WOJ wspo pracy navrzecz ' rzadowa i 5025-2034 ?rod i krajowe
racjonalnej gospodarki surowcami i zewnetrzne
samorzadowa
Wsparcie we wdrazaniu systemow Administracja
5 zarzadzania srodowiskowego oraz rzgdowa i 2025-2034 Srodki krajowe
programow opartych na czystych samorzadowa, i zewnetrzne
technologiach. przedsiebiorcy
Stosowanie zielonych zaméwien Administracja Srodki krajowe
6 , y rzadowa i 2025-2034 ) )
publicznych i zewnetrzne
samorzadowa
Eduka‘qa dgtyczaca zasad ZPO, AdmInIStITaCJa $rodki krajowe
7 ograniczania marnotrawstwa rzgdowa i 2025-2034 .
. s . " i zewnetrzne
zywnosci i wdrazania koncepcji GOZ | samorzadowa
Wsparcie w tworzeniu oraz rozwéj
infrastruktury na rzecz ZPO i Administracja
8 wc.iraza.nla QOZ zgodnie z . rzgdowa i 2025-2034 .Srodkl krajowe
dziataniami zaplanowanymi w samorzadowa, i zewnetrzne
niniejszym Planie, w tym Planie Przedsiebiorcy
inwestycyjnym
Cyfryzacja ustug w sektorze Administracja < A
. . . Srodki k
9 gospodarki odpadami w celu rzagdowa i 2025-2034 . rodiikrajowe
.. . . . i zewnetrzne
zmniejszenia zuzycia papieru samorzadowa

Nalezy jednak podkresli¢, ze wszystkie dziatania planowane do realizacji w ramach PGO WO

2023-2028 bezposrednio oraz posrednio, stuzg zapobieganiu powstawaniu odpadéw oraz

ograniczeniu marnotrawstwa zywnosci a takze przejsciu na gospodarke o obiegu zamknietym.
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9.

Literatura i wykaz aktdw prawnych

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2023-2028

z uwzglednieniem lat 2029-2034,

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 ze zm.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 927 ze zm.),

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. z 2020 r. poz.
1645),

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.

w sprawie odpaddw oraz uchylajgca niektére dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312/3222.11.2008 r.
ze zm.),

Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
(Dz. Urz. UE. L Nr 182/1 2 16.07.1999 r. ze zm.),

European Commission, Directorate-General Environment, Preparing Waste Prevention
Programme, Guidance document, October 2012.
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