MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DFK-RP.0003.2.2025.DK Opole, dnia 06 grudnia 2025 roku
Pani
Martyna Nakonieczny
Radna

Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

Szanowna Pani Radna,

W odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 25 listopada b.r. dotyczgca projektu budzetu Wojewddztwa
Opolskiego na 2026 r., wyjasniam:

PYTANIE 1. - Projekt zaktada pokrycie znaczacego deficytu $rodkami z lat ubiegtych. Prosze
o informacje: Jakie jest doktadnie Zrédto tych srodkéw? Czy Zarzad przeprowadzit analize ryzyka
wystapienia luki ptynnosci, jesli Srodki te nie zostang pozyskane w petnej wysokosci?

Ustalony na 2026 rok deficyt budzetowy w wysokosci 132 207 726 zt zgodnie z trescig §5 projektu

uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany nastepujgcymi zrédtami przychoddw:

1) nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 128 329 201 zf,

2) przychodami z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu z koricem
2025 roku, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie
1633560 z,

3) przychodami wynikajgcymi zrozliczenia srodkdw okreSlonych wart.5 ust.1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych srodkéw w kwocie 1 984 104 zi,

4) przychodami ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze Srodkéw publicznych w kwocie
260 861 zi.

Srodki pieniezne z pierwszych trzech Zrédet przychodéw znajdowaé sie beda na rachunkach
bankowych wojewddztwa na dzien 31.12.2025 roku. Tym samym beda do dyspozycji w przysztym
budzecie od 1 stycznia 2026 roku. Ponadto prawidtowosé zrédet finansowania deficytu na 2026 r.
bedzie weryfikowana przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Opolu, ktéra, po przekazaniu przez
Wojewddztwo Opolskie projektu budzetu na 2026 rok sprawdza, czy wykazane w sprawozdaniach

srodki na rachunkach bankowych wojewddztwa pokrywajg planowany na 2026 r. deficyt.
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Czwarte Zrddto przychoddéw stanowi sptata pozyczki udzielonej z budzetu wojewddztwa Opolskiej
Regionalnej Organizacji Turystycznej w Opolu na prefinansowanie wydatkéw w zwigzku z realizacja
projektu z udziatem srodkéw europejskich. Kwota sptaty wynika z zawartej umowy. Jej wysokos$é
stanowi 0,2% planowanego deficytu i nie stanowi zagrozenia dla zachowania ptynnosci finansowej

budzetu.

Podsumowujgc zagadnienie finansowania deficytu budzetowego na 2026 r. nalezy stwierdzié,
ze przyjete zrodta jego sfinansowania sg najpewniejszym ze zrodet przewidzianych w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z2025r. poz. 1483), poniewaz stanowi¢ je bedg srodki
zgromadzone na rachunkach bankowych wojewddztwa na koniec 2025 r., tym samym nie zachodzi

potrzeba ich pozyskiwania w trakcie 2026 roku.

PYTANIE 2| - W projekcie zaplanowano rozbudowany system rezerw celowych i rezerwy
majatkowej. Prosze o wyjasnienie: kryteriow ich tworzenia oraz mechanizméw ich pdiniejszego
uruchamiania, doktfadnych zadan lub grup zadan, w ktérych rezerwy majg zosta¢ wykorzystane,
oceny zasadnosci utrzymywania tak wysokiej skali rezerw w sytuacji planowanego deficytu.

Ustawa o finansach publicznych w art. 222 stanowi, ze:

1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlng, w wysokosci nie
nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow budzetu.
2. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ tworzone rezerwy celowe:
1) na wydatki, ktérych szczegétowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢
dokonany w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) na wydatki zwigzane z realizacjg programoéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;
3) gdy odrebne ustawy tak stanowia.
3.  Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze przekroczy¢ 5 % wydatkow

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ww. zapisami ustawy Zarzad Wojewddztwa w projekcie budzetu wojewddztwa na 2026 r.
mogt ujac taczng kwote rezerw wynoszacy 6% planowanych wydatkéw w kwocie 67 708 331 zt.
Natomiast w projekcie budzetu na 2026 rok ujeto rezerwy w tgcznej kwocie 32 835 000 zt, tj.2,9%

planowanych wydatkdw ogdtem. Czyli mniej niz 50% ustawowego limitu.
W projekcie budzetu ujeto:

1) Rezerwe ogdlng w kwocie 8 000 000 zt, co stanowi 0,7% planu wydatkéw. Czyli poziom

rezerwy ogolnej na 2026 r. jest nizszy o 3 384 721 zt od ustawowo dopuszczalnego limitu.
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2) Rezerwy celowe w wysokosci 24 835 000 zt stanowia 2,2% planu wydatkéw. Poziom rezerw

celowych na 2026 r. jest nizszy o 31 588 609 zt od dopuszczalnego limitu ustawowego.

Rezerwy celowe na wydatki biezgce zgodnie z zatgcznikiem nr 11 do projektu uchwaty budzetowej

zostaty utworzone na:

1) Zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 3 025 000 zt. Obowigzek utworzenia tej
rezerwy wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122). Ustawa okresla réwniez minimalny poziom tej rezerwy, ktéry zostat
w projekcie budzetu na 2026 r. ujety. Rezerwa ta jest obligatoryjna i jej brak skutkuje

negatywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe] do projektu budzetu.

2) Jednostki budzetowe, w tym wynagrodzenia w kwocie 3 200 000 zt. Rezerwa ta zostata
utworzona na: nieprzewidziane wydatki biezgce oraz potencjalne odprawy emerytalne w 11
jednostkach budzetowych, ktérych obowigzek wyptacenia moze zaistnie¢ w 2026 r.
Z materiatow planistycznych wynika, ze potencjalna maksymalna skala odpraw emerytalnych

moze wynies¢ 3 807 435 zt.

3) Instytucje kultury w kwocie 2 000 000 zt. Rezerwa ta zostata utworzona na dotacje dla Instytucji
Kultury z przeznaczeniem na: odprawy emerytalne w przypadku ich wystgpienia oraz wkfady
wtasne do sSrodkéow zewnetrznych w przypadku ich pozyskania przez te jednostki.
Z przedtozonych materiatéw planistycznych wynika, ze potrzeby w tym zakresie mogg wynosic
2909 548 zt.

4) Prefinansowanie, rozliczenia i wktad wtasny wojewddztwa do srodkéw zewnetrznych, w tym
wojewddzkich oséb prawnych w kwocie 2 275 000 zt. Rezerwa ta zostata utworzona gtéwnie
na wktady wlasne wojewddztwa do srodkdw zewnetrznych, o ktdre bedzie mozna dopiero

ubiegac sie na podstawie ogtoszonych naboréw w trakcie roku 2026.

5) Podmioty lecznicze w kwocie 4 300 000 zt. Rezerwa ta zostata utworzona z przeznaczeniem na
doptfaty do podmiotéw leczniczych oraz dotacje dla szpitali, w tym na szkolenia kadry
medycznej. Z materiatdow planistycznych do budzetu wynika, ze potencjalne potrzeby w tym

zakresie mogg wynosi¢ 4 500 000 zt.

6) Nagrody Zarzadu Wojewddztwa dla nauczycieli w kwocie 35 000 zt. Kwota ta zostata ujeta
w rezerwie do czasu podjecia przez Zarzad Wojewddztwa w pazdzierniku 2026 decyzji o
przyznaniu nagréd nauczycielom z 5 jednostek oswiatowych samorzadu wojewddztwa

opolskiego.

7) Rezerwa celowa na wydatki majgtkowe zostata utworzona w wysokosci 10 000 000 zt. Rezerwa
ta jest przeznaczona na wydatki majatkowe, w tym wktady wtasne dla jednostek ochrony
zdrowia do Srodkéw zewnetrznych na inwestycje, gdy zostang one przez te jednostki

pozyskane. Potencjalne potrzeby tylko jednostek ochrony zdrowia wynoszg 13 108 606 zi.
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Jak widaé z powyzszego wykazu wszystkie utworzone rezerwy celowe majg $cisle okreslone
cele a ich wielkos$¢ ustalono miedzy innymi na podstawie ztozonych materiatéw planistycznych
oraz informacji uzyskanych w trakcie spotkan budzetowych cztonkdéw Zarzadu i Skarbnika
Wojewddztwa z dyrektorami nadzorowanych komérek organizacyjnych Urzedu i jednostek
budzetowych Wojewddztwa. O uruchomieniu tych rezerw decydowac¢ bedzie Zarzad
Wojewddztwa na konkretny wniosek zgtoszony przez dyrektoréw komodrek organizacyjnych
Urzedu Marszatkowskiego i jednostek budzetowych Wojewddztwa. Powyzsze wynika wprost
z tresci art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze to zarzad jednostki

samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu rezerwy ogdlnej i rezerw celowych.

PYTANIE 3| — Zauwazalny jest wzrost kosztéw funkcjonowania administracji, w tym inwestycji na
budynkach, systemach i wyposazeniu urzedu: Czy dokonano analizy mozliwosci odroczenia czesci
tych wydatkéw na lata kolejne?; Czy rozwazono przeprowadzenia przetargéow optymalizacyjnych lub
redukcje zakresu inwestycji? Dlaczego, przy rosngcym deficycie, priorytetem pozostaja projekty
administracyjne, a nie infrastrukturalne?

Zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do projektu uchwaty budzetowej na 2026 r. wydatki majgtkowe
w uktadzie klasyfikacji budzetowej wynoszg 368 582 680 zt. A ponizsza tabelka pokazuje wydatki

majgtkowe wg dziatow klasyfikacji budzetowej uszeregowane wg. ich wielkosci.

Struktura dzialowa wydatkéw majatkowych

. Limit struktura
Ip. |dzial Nazwa 2026 r. %

1. |600 [TRANSPORT I EACZNOSC 271 945911  73.8%
2. |851 [OCHRONA ZDROWIA 35057 841|  9,5%
3. 1900 [GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA SRODOWISKA 18 955383  5.1%
4. |758 |ROZNE ROZLICZENIA 10 000 000]  2,7%
5. 1010 [ROLNICTWO I LOWIECTWO 7 840 000  2,1%
6. 926 |[KULTURA FIZYCZNA 7307 700[  2,0%
7. 1921 [KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 5989722  16%
8. |750 |ADMINISTRACJA PUBLICZNA 5490 835  1,5%
9. 700 [GOSPODARKA MIESZKANIOWA 1920772 0,5%
10. |754 |BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOZAROWA 1560 000  04%
11. [150 [PRZETWORSTWO PRZEMYSLOWE 1547202  04%

OGRODY BOTANICZNE I ZOOLOGICZNE ORAZ NATURALNE 7000l 01%
12. [925 [OBSZARY I OBIEKTY CHRONIONEJ PRZYRODY ’
13. |853 |POZOSTALE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNE] 356 407 0,1%
14. |630 [TURYSTYKA 100 000|  0,03%
15. 1801 |OSWIATA I WYCHOWANIE 50 000  0,0%
16. |852 [POMOC SPOLECZNA 23907| 001%
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Zgodnie z wyzej pokazanymi danymi zdecydowanym priorytetem w wydatkach majatkowych s3

zadania w dziale 600 Transport i tgcznosé, ktére stanowig 73,8% tych wydatkéw.

Wydatki majgtkowe w dziale 750 Administracja Publiczna zgodnie z zatgcznikiem nr 10 do projektu

uchwaty budzetowej obejmuja:

1) Wydatki Zarzadu Drég Wojewddzkich na:
- modernizacje siedziby ZDW w Opolu przy ul. Oleskiej 127 — etap Il w kwocie
1044 835 zt,
- modernizacje siedzib Oddziatéw Terenowych ZDW — 625 000 zf,

- zakup macierzy dyskowej w kwocie 85 000 zt.

Modernizacja siedziby w Opolu jest kontynuacjg modernizacji rozpoczetej w latach ubiegtych.
Efektem modernizacji, ktéra obejmowata miedzy innymi termomodernizacje, modernizacje
systemu zaopatrzenia w energie i budowe banku energii oraz modernizacje o$wietlenia bedzie
obnizenie kosztéw eksploatacji budynku oraz poprawa warunkéw obstugi klientéw jednostki.
Z oddziatéw terenowych modernizowane bedg siedziby w Grodkowie, Olesnie i Gtubczycach.
W Grodkowie wybudowana zostanie wiata garazowa dla sprzetu niezbednego do utrzymania
drég. Aktualnie sprzet ten garazowat ,pod chmurka”, co niewatpliwie przyczyniato sie do
szybszego jego zuzycia i wiekszej awaryjnosci. W Olesnie w budynku zatozona zostanie instalacja
fotowoltaiki, co przetozy sie na oszczednosci w zuzyciu energii oraz oSwietlony zostanie plac
materiatéw sypkich uzywanych do zimowego utrzymania drég. Potrzeba tej inwestycji wynika
tez z koniecznosSci poprawy zabezpieczenia tych materiatéw przed kradziezg. W Gtubczycach
zostanie wykonana wymiana poszycia dachowego na garazach przy budynku administracyjnym
z papy na blache. Natomiast zakup macierzy dyskowej wynika z koniecznosci modernizacji
systemu komputerowego jednostki i dostosowania go do rosngcych potrzeb oraz aktualnych

wymagan.

2) Wydatki Urzedu Marszatkowskiego na:

- System audiowizualny na sali Orta Biatego — 700 000 z1,

- Klimatyzacja Piastowska 12 i Piastowska 13 — 970 000 zt,

- Zakup sprzetu komputerowego, urzadzen wielofunkcyjnych oraz sprzetu
multimedialnego, AGD i RTV — 330 000 zi.

Wymiana systemu audiowizualnego na Sali Orta Biatego realizowana bedzie miedzy innymi,
w zwigzku z uwagami radnych do jego stanu technicznego w trakcie sesji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego. Istotnym tez jest podkreslenie, ze sala im. Orfa Biatego jest
udostepniania rowniez podmiotom zewnetrznym, w tym jednostkom organizacyjnym

samorzadu wojewddztwa oraz organizacjom pozarzgdowym wojewddztwa opolskiego.
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Dostawa i montaz klimatyzacji w budynkach przy ul. Piastowskiej 12 i 13 wynika z potrzeby
zapewnienia witasciwych warunkéw pracy w pomieszczeniach biurowych, szczegdlnie
w okresie letnim, kiedy wzrost temperatur obniza komfort i wydajnos¢ pracy.

Zakupy sprzetu komputerowego oraz serwerowego i urzadzen wielofunkcyjnych w Urzedzie
wynikajg ze zuzywania sie dotychczas eksploatowanych urzadzen, rosngcych kosztow ich
napraw oraz koniecznosci stopniowej wymiany komputeréw na nowsze, bardziej wydajne
i zgodne z aktualnymi wymaganiami. Modernizacja obejmuje réwniez podniesienie poziomu
cyberbezpieczeistwa — nowe urzadzenia umozliwiajg stosowanie aktualnych systeméw
operacyjnych, regularnych aktualizacji bezpieczenstwa, zaawansowanych mechanizmoéw

ochrony danych oraz spetnienie standardéw i wytycznych w zakresie ochrony informaciji.

3) Wdrazane przez Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki dotacje dla gmin i powiatéw
realizujgcych projekty FEO EFRR dotyczgce odbudowy po powodzi obiektéw uzytecznosci
publicznej - nataczng kwote 1 736 000 zt.

Reasumujac wydatki majatkowe w projekcie budzetu wojewddztwa na 2026 r. w dziale 750
Administracja publiczna ujeto w kwocie 5490835 zt. Wydatki te stanowig 1,5% wydatkéw
majgtkowych ogdétem. A jezeli odejmiemy od tego wydatki w rozdziale 75078 Usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, czyli dotacje dla gmin i powiatéw przekazywanych w ramach FEO EFRR na usuwanie
skutkéw powodzi z 2024 r. w czesci dotyczacej obiektdw uzytecznosci publicznej - w kwocie
1736 000 zt, to pozostate wydatki w dziale 750 Administracja Publiczna wynosza 3 754 835 z1, tj. 1,0%
wydatkéw majatkowych ogétem. Tym samym twierdzenie, ze priorytetem sg projekty administracyjne

a nie infrastrukturalne nie ma potwierdzenia w liczbach.

Z powazaniem

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza
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