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Opinia 
 

Analizując zapisy przedłożonego do zaopiniowania aktualizację projektu Strategii Rozwoju Gminy 

Leśnica na lata 2022-2032 (Projekt) Zarząd Województwa Opolskiego stwierdził, że dokument spełnia 

wymogi art. 10e ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 

r. poz. 1153), tj. określa model struktury funkcjonalno-przestrzennej (Rozdz. 10 str. 39-47) oraz 

ustalenia i rekomendacje w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej gminy 

(Rozdz. 11 str. 48-54) i stwierdza się jego spójność ze Strategią Rozwoju Województwa Opolskiego 

Opolskie 2030 (Strategia Opolskie 2030). 

Autorzy Projektu wskazują na komplementarność obydwu dokumentów deklarując to na str. 9 oraz 

poprzez zestawienie ich celów strategicznych (Tabela str. 10). 

Zapisy Projektu uwzględniają także Obszary Strategicznej Interwencji określone w Strategii Opolskie 

2030, wskazując na przynależność gminy do Subregionu Kędzierzyńsko-Strzeleckiego (str. 4, 9 i 11). 

Jednocześnie dla zapewnienia większej Biorąc pod uwagę powyższe proponujemy następujące 

korekty/uzupełnienia w treści Projektu: 

▪ Rozdział 2 Komplementarność z innymi dokumentami planistycznymi: 

− Str. 9 – załączony w rozdziale rysunek dotyczy tzw. opolskiej „11” nie zawiera kierunków 

działań określonych w Strategii Opolskie 2030, dlatego proponujemy przeformułowanie zdania: 

„Poniżej przedstawiono tzw. Opolską 11-tkę, czyli jedenaście zdefiniowanych w strategii celów 

operacyjnych oraz kierunki działań, które zawierają się w trzech celach strategicznych: człowiek 

i relacje, środowisko i rozwój oraz silna gospodarka.” 

Na np.: 

„Poniżej przedstawiono tzw. Opolską „11”, czyli jedenaście zdefiniowanych w strategii celów 

operacyjnych, które uszczegóławiają trzy cele strategiczne tj.: Cel strategiczny 1: Człowiek 

i relacje – mieszkańcy gotowi na wyzwania i tworzący otwartą wspólnotę, Cel strategiczny 2: 

Środowisko i rozwój – środowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjające rozwojowi oraz 

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka – gospodarka inteligentna wzmacniająca konkurencyjność 

regionu.” 

− Str. 10 – Tabela komplementarności dokumentów: prosimy o zapis celów strategicznych 

strategii wojewódzkiej z wielkiej litery jw. 

Ponadto przekazujemy niżej wymienione sugestie: 

▪ Str. 23-24 Rozdział 5. Analiza SWOT –  

− w słabych stronach gminy wymieniono czynnik pn. „niewystarczająca oferta dodatkowa – 

brak zintegrowanych pakietów” – zapis ten jest niejasny i wymaga doprecyzowania. Z kolei 

w czynnikach opisujących zagrożenia wymieniono takie, które zależą do gminy  

np. możliwość pozyskania środków zewnętrznych czy rozszerzenie strefy zabudowy 

mieszkaniowej. Zastanowienia wymaga także czynnik „niepewna sytuacja na rynku pracy 



związana z wystąpieniem pandemii COVID-19” – czy w kontekście aktualizacji dokumentu 

jest on nadal aktualny? 

− proponujemy zmianę w zdaniu: „generowanie z otoczenia szans rozwoju oraz zagrożeń 

hamujących rozwój gminy (…)” na „identyfikowanie z otoczenia szans rozwoju oraz 

zagrożeń hamujących rozwój gminy (…)”. 

− Str. 55 – Rozdział 12. Rezultaty planowanych działań - czy w kontekście aktualizacji strategii 

nie warto byłoby zaktualizować także wartości bazowe wskaźników np. Opracowanie 

Gminnego Programu Rewitalizacji? W Projekcie (str.36) zapisano, że gmina Leśnica posiada już 

taki dokument. 

▪ Str. 56-57 - Rozdział Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii – blok 

Aktualizacja dokumentu: zapis: „Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych 

w raporcie ewaluacyjnym zostanie dokonana w 2032 roku. Jej celem będzie porównanie 

założonych w strategii oddziaływań i efektów jej wdrażania z faktycznie osiągniętymi efektami. 

Na tej podstawie formułowane będą zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrażania 

Strategii.” – wymaga analizy i korekty. Aktualizacja obejmuje dokument z okresem 

obowiązywania do 2032 roku, dlatego po tym czasie konieczne będzie raczej przygotowanie 

nowej strategii niż kolejnej aktualizacji. Dlatego zapis w Projekcie proponujemy zmienić na: (…) 

w zakresie przygotowania nowej strategii rozwoju. 

▪ Str. 61 - Rozdział 15. Uspołecznienie procesu opracowania i procedura środowiskowa – brak 

jakichkolwiek informacji na temat uspołecznienia procesu. Brak również informacji 

konieczności o potrzebie opracowania lub odstąpieniu od przygotowania prognozy 

oddziaływania na środowisko Projektu w uzgodnieniu z odpowiednimi organami. 

 

Ponadto, w Rozdz. 2. Komplementarność z innymi dokumentami planistycznymi, w wykazie 

kluczowych dokumentów planistycznych zabrakło wskazania dokumentu pt. Audyt krajobrazowy 

województwa opolskiego. Audyt krajobrazowy województwa opolskiego został przyjęty uchwałą  

nr XIV/158/2025 Sejmiku Województwa Opolskiego w dniu 25 marca 2025 r. Dokument został 

sporządzony w formie cyfrowej i zamieszczony pod adresem https://bip.opolskie.pl/2024/07/audyt-

krajobrazowy-wojewodztwa-opolskiego/. Uchwalony dokument wskazuje na obszarze gminy Leśnica 

ww. krajobrazy priorytetowe: Lasy w okolicy Czarnocina (kod: 16-341.11-09), Lasy w okolicy Góry Św. 

Anny (kod: 16-341.11-12), Góra Świętej Anny (kod: 16-341.11-35), Tereny rolnicze na wschód od Góry 

Św. Anny (kod: 16-341.11-37), Tereny rolnicze na północ od Góry Św. Anny (kod: 16-341.11-41). 

Ponadto w związku z tym, że w granicach gminy występuje obszar, o którym mowa w art. 38a ust. 3 

pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. Park 

Krajobrazowy Góra Św. Anny dla jednostek krajobrazowych o kodach: 16-318.59-12, 16-318.59-58,  

16-341.11-36, 16-341.11-42, 16-341.11-60, Audyt krajobrazowy formułuje rekomendacje i wnioski 

dotyczące kształtowania i ochrony tego obszaru. Granice powyższych krajobrazów zilustrowane są  

w części graficznej Audytu krajobrazowego, natomiast rekomendacje i wnioski dotyczące kształtowania  

i ochrony zawarte są w kartach rekomendacji i wniosków, znajdujących się w części opisowej  

i tabelarycznej dokumentu (materiały dostępne pod wyżej wskazanym adresem). 
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