Projekt
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

UCHWALANr / /2025
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego

z dnia 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Marszatka Wojewodztwa Opolskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 581), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

Co nastepuje:
§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w tejze

sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.
§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa

Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr ~ / /2025
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2025.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie wynikéw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Marszatka Wojewoddztwa Opolskiego.

Skarga w przedmiotowej sprawie zostata przekazana Sejmikowi Wojewddztwa
Opolskiego przez Wojewode Opolskiego wedtug wtasciwosci pismem o sygn.:
w dniu 18 sierpnia 2025 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2025 .,
poz. 581) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikdw postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita sie nastepnie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
o ustosunkowanie sie do zarzutu zawartego w skardze. Komisja zbadata skarge na posiedzeniu,
w dniu 11 wrzesnia 2025 .

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu
ktére miato miejsce w dniu 11 wrzesnia 2025 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonego w skardze zarzutu,

b) wtasciwych w sprawie przepisow prawa tj.

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 572 ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 581),
- ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1226),

- rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania
0sOb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentow stosowanych w tych
sprawach (Dz. U. z 2023 r., poz. 2659 ze zm.),

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pismie z dnia

29 sierpnia 2025 .,



d) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Zastepcy Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Gospodarki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego oraz
Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Opolu w trakcie posiedzenia Komisji
ustalita, co nastepuje.

W dniu 17 kwietnia 2025 r. skarzacy ztozyt do Ministerstwa Infrastruktury wniosek
o wydanie wyktadni prawnej zapisu zawartego w Zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania oséb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach,
w Tabeli nr 6, poz. 11, dotyczgcego zadania egzaminacyjnego tj.: ,parkowanie prostopadte”.
W odpowiedzi na powyzszy wniosek, skarzacy otrzymat pismo z Ministerstwa Infrastruktury
0 sygn.: z dnia 24 czerwca 2025 r. informujgce m. in., ze powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa nie naktadajg obowigzku na Ministra Infrastruktury wydawania
interpretacji przepisdw na wniosek innych organéw, podmiotéw sektora prywatnego lub oséb
fizycznych. Ponadto, zgodnie z art. 67 ust. 1 i art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami, nadzér wraz z kontrolg nad przeprowadzaniem egzamindéw
panstwowych na prawo jazdy sprawuje wtfasciwy miejscowo marszatek wojewddztwa.
Nastepnie w dniu 25 czerwca 2025 r. na podstawie powyzej wskazanych przepisow z ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, skarzacy ztozyt do Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego wniosek o wydanie wykfadni prawnej zapisu zawartego w wyzej wymienionym
Zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w Tabeli
nr 6, poz. 11, dotyczagcego zadania egzaminacyjnego ,parkowanie prostopadte”.
Marszatek  Wojewddztwa  Opolskiego  pismem z dnia 24 lipca 2025
o sygn.: udzielit odpowiedzi skarzagcemu oznajmiajgc, iz wniesione
zapytanie dotyczy prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére szczegétowo reguluje ustawa
o kierujgcych pojazdami oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
egzaminowania oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw
stosowanych w tych sprawach. Zatem wskaza¢ nalezy, ze Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
nie jest wtadny dokonywac wyktadni tego rodzaju przepiséw prawa. Wobec powyzszego w dniu
10 sierpnia 2025 r. skarzacy ztozyt do Wojewody Opolskiego wniosek o podjecie interwencji

nadzorczej nad dziataniem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w zakresie sprawowanego



nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych na prawo jazdy, polegajacym
na odmowie udzielenia merytorycznej wyktadni dotyczgcej zadania egzaminacyjnego
,parkowanie prostopadte”. Wojewoda Opolski na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229
pkt 5 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, pismem z dnia 18 sierpnia 2025 r.
o sygn.: przekazat wedtug wtasciwosci ww. wniosek skarzgcego Sejmikowi
Wojewddztwa Opolskiego informujgc, ze nosi znamiona skargi w kwestii sprawowanego przez
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindéw
panstwowych.

Odnoszac sie do powyzszego, Komisja Skarg Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego stwierdza, ze przywotane przez skarzgcego we wniosku o wydanie wyktadni
prawnej z dnia 25 czerwca 2025 r. przepisy tj.: art. 67 ust. 1 oraz art. 69 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami, nie obligowaty Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
do wydania ogdlnej, wigzacej wyktadni prawa w zakresie zapisu zawartego w Zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania
0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach w Tabeli nr 6, poz. 11, dotyczgcego zadania egzaminacyjnego tj.: ,parkowanie
prostopadfe”. Komisja dokonujgc analizy prawnej ww. artykutéw ustalita, ze marszatek
wojewddztwa jest organem rozpatrujgcym skargi dotyczgce egzaminu panistwowego na prawo
jazdy oraz sprawuje kontrole nad dziatalnoscig wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego
w zakresie przeprowadzania egzamindéw. W ramach swoich kompetencji wydaje m.in. decyzje
w zakresie uniewaznienia egzaminu na prawo jazdy, w ramach ktérych moze interpretowac
przepisy dotyczgce danej indywidualnej skargi, danego indywidualnego zdarzenia.
Marszatek Wojewddztwa dokonuje zatem wyktadni przepisdw w sposdb praktyczny na uzytek
konkretnej sprawy. Nie jest natomiast uprawniony do wydawania wyktadni w celu stworzenia
o0golnego wigzgcego przepisu. Brak jest ustawowej regulacji wydawania urzedowych aktéw
interpretacji prawa w zakresie przepiséw dotyczgcych egzaminowania osdb ubiegajgcych
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami. Nie zostat rowniez wyznaczony organ witasciwy
do wydawania wigzgcych interpretacji przepiséw. Nalezy wskazaé, ze ustawa z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada
2023 r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania

pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz



wzoréow dokumentow stosowanych w tych sprawach, nie wskazujg podmiotéw wiasciwych
do tego, aby odpowiadad na zapytania dotyczgcych wtasciwego interpretowania i stosowania
przepisow wyzej wymienionych aktéw prawnych. Obowigzujgcej wyktadni przepiséw dokonujg
sady administracyjne w ramach ich dziatalnosci orzeczniczej. Zatem, marszatek wojewddztwa
nie jest uprawniony do wydania ogélnej, wigzgcej wyktadni prawa w zakresie zapisu zawartego
w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 24 listopada 2023 r.
w sprawie egzaminowania oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzorow
dokumentéw stosowanych w tych sprawach w Tabeli nr 6, poz. 11, dotyczacego zadania
egzaminacyjnego , parkowanie prostopadte”.

Reasumujac, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po analizie obowigzujgcych przepisow
prawa, przedtozonych dokumentdw oraz wystuchaniu wyjasnien, uznata skarge za bezzasadng
i postanowita o wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie

ztozonej skargi jako nieuzasadnione;.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 581) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania zarzagdu wojewddztwa; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskdw
i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 18 sierpnia 2025 r. przekazang wedtug wtasciwosci przez Wojewode
Opolskiego oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego, sporzgdzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia
5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem odmownego zatatwienia skargi.



