Projekt
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

UCHWALANr [/ /2024
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2024 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa

(tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Zarzad Drég Wojewddzkich
w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji w tejze sprawie,

uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji, o ktdrym mowa w §1, stanowi zatgcznik

do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

84

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do projektu uchwaty Nr  / /2024
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2024 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji dotyczace wynikow postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Zarzagd Drog Wojewddzkich w Opolu.

Skarga w przedmiotowej sprawie dotyczy realizowanej przez Zarzad Droég
Wojewddzkich w Opolu inwestycji pn.: ,,Budowa Sciezki rowerowej wzdtuz drogi wojewddzkiej
nr 411 na odcinku Nysa - Podkamien” z dnia 19 lipca 2024 r.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r.,
poz. 566) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikdow postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcita sie do Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie
sie do zarzutdw zawartych w skardze. Komisja zbadata skarge na posiedzeniu w dniu
30 sierpnia 2024 .

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu
w dniu 30 sierpnia 2024 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutéw,

b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.z 2024 r.
poz. 572),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566),

- ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 311),

- ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 54),

- ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1336 ze zm.),
oraz po zapoznaniu sie z:

d) stanowiskiem Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pismie z dnia 20 sierpnia
2024 r. oraz po wystuchaniu wyjasnien dyrektora Departamentu Infrastruktury i Gospodarki

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego i dyrektora Zarzgdu Drég Wojewddzkich



w Opolu w trakcie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 30 sierpnia 2024 r.
w przedmiotowym zakresie, ustalita, co nastepuje.

Skarzacy w ztozonej skardze przytacza cztery zarzuty wysuniete wobec Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Opolu (zwany dalej: ZDW), ktére dotyczg nieprawidtowosci przy
projektowaniu, zatwierdzaniu i realizacji budowy S$ciezki rowerowej na odcinku
Nysa - Podkamien, cyt.:

1) Zaplanowano wycinke drzew, ktérych usuniecie nie byto konieczne, gdyz nie kolidowaty
z linig przeprowadzenia sciezki rowerowej i pogtebianie rowéw przydroznych moze by¢
tak przeprowadzone, o ile w ogdle jest konieczne, poniewaz tam nie ma zadnych ciggéw
wodnych, aby nie trzeba byto wycina¢ drzew.

2) Nie zaplanowano w dokumentacji naprawienia wyrzadzonych szkdd, czyli kompensacji
przyrodniczej dla tych drzew, ktore by¢ moze wymagaty wycinki — brak zaplanowanych
nowych nasadzen.

3) Celowo zatajono przed mieszkaricami tg wycinke, nie oznaczajgc drzew przeznaczonych
do zniszczenia — opis na str. 4 dokumentu: Inwentaryzacja zieleni wraz z zielenig
do wycinki.

4) Zmieniono termin wycinki przeprowadzajac jg w okresie legowym, cho¢ planowano
na okres jesien-zima. W wyzej wymienionym dokumencie zaplanowano wycinke drzew
w okresie jesieni i zimy, uzasadniajgc to ochrong ptakéw w okresie legowym,

jednak wycinke przeprowadzono w potowie lipca 2024 r. — str. 5 ww. dokumentu.

Odnoszac sie do zarzutédw nr 1 oraz 3:

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie zgadza sie z zarzutami, iz wycinka drzew wzdtuz
drogi wojewddzkiej nr 411 celem budowy Sciezki rowerowej na odcinku Nysa-Podkamien
nie byta konieczna oraz, ze celowo zatajono przed mieszkancami tg wycinke.
Powyzszemu zarzutowi przeczy przeprowadzona procedura, ktéra byta konieczna,
aby przedmiotowa budowa zostata zrealizowana. Inwestycja zostata przygotowana w trybie
ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych, w zwigzku z czym zastosowanie znajduje przepis art. 21 ust. 2 rzeczonej ustawy
stanowiacy, ze do usuwania drzew i krzewdw znajdujgcych sie na nieruchomos$ciach objetych
decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, z wyjatkiem drzew i krzewow

usuwanych z nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkdw, nie stosuje sie przepiséw



o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich usuniecie oraz optat
z tym zwigzanych. Z uwagi na fakt, iz tylko decyzja zezwalajgca na usuniecie drzew moze
narzuci¢ inwestorowi nasadzenia kompensacyjne, tryb postepowania zgodny z ustawa
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
wyklucza przestanki do koniecznosci i mozliwosci wykonywania nasadzen zastepczych.
Zarzad Drég Wojewddzkich w Opolu na etapie opracowania dokumentacji projektowej,
wystgpit do Burmistrza Nysy z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego zadania, dotgczajagc do wniosku Karte informacyjng
przedsiewziecia, zawierajgcg opis prac jakie zostang wykonane w ramach inwestycji, miedzy
innymi w zakresie zieleni przewidzianej do wycinki i okresleniem dziatek, na ktérych beda
prowadzone prace. Burmistrz Nysy wydat zawiadomienie o wszczeciu postepowania w sprawie
wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, informujagc jednoczes$nie
o uprawnieniach wszystkich stron postepowania, wynikajgcych z art. 10 Kodeksu
postepowania administracyjnego, do czynnego w nim udziatu oraz mozliwosci zapoznania
sie z materiatami w sprawie. Zawiadomienie zostato udostepnione stronom postepowania
poprzez obwieszczenie, zamieszczone na tablicach ogtoszern w Urzedzie Miejskim w Nysie,
oraz na stronie internetowej BIP Urzedu Miejskiego w Nysie. Burmistrz Nysy
po przeanalizowaniu przekazanych materiatéw, decyzja nr RW.0$.6220.57.4.2020 orzekt
0 umorzeniu postepowania administracyjnego w sprawie wydana decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa Sciezki rowerowej wzdtuz drogi
wojewddzkiej nr 411 na odcinku Nysa — Podkamien” z uwagi na jego bezprzedmiotowosc,
uzasadniajac, iz realizacja zadania nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na $rodowisko,
a takze zamierzenie inwestycyjne nie bedzie realizowane na terenie obszaru Natura 2000,
ani na obszarach z siedliskami przyrodniczymi oraz gatunkami roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony zostatby utworzony obszar Natura 2000, wyznaczony w trybie ustawy o ochronie
przyrody. Nastepnie Dyrektor ZDW ztozyt wniosek do Wojewody Opolskiego w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje przedmiotowe] inwestycji drogowej wraz z catg
dokumentacjg techniczng. Wojewoda Opolski na etapie wszczecia postepowania w sprawie
wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, zwrdcit sie do Burmistrza Nysy
0 zamieszczenie na tablicy ogltoszen oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Nysa, obwieszczenia zawiadamiajacego o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji

o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i mozliwosci zapoznania sie przez



zainteresowane strony z zamierzeniem wnioskodawcy. Wobec braku sprzeciwu stron,
dokumentacja techniczna zostata zatwierdzona decyzjg Wojewody Opolskiego
nrIN.1.7820.9.2021.WP o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, w tresci ktérej znajduje
sie zapis cyt.: ,,do usuwania drzew i krzewdw znajdujacych sie na nieruchomosciach objetych
niniejsza decyzja, z wyjatkiem drzew i krzewdw usuwanych z nieruchomosci wpisanej
do rejestru zabytkdéw, nie stosuje sie przepisow o ochronie przyrody w zakresie obowigzku
uzyskania zezwolen na ich usunieciu oraz optat z tym zwigzanych”. Majac na uwadze powyzsze,
zarowno postepowanie w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
jak i postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
byto catkowicie jawne, a wiec zamierzenie inwestora polegajgce na budowie Sciezki rowerowe;j
wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 411 na odcinku Nysa - Podkamiend, w tym wycinka drzew,

nie zostata w zaden sposéb zatajona przed mieszkaricami.

Odnoszac sie do zarzutu nr 2:

Komisja nie zgadza sie z zarzutem rzekomego naruszenia art. 75 Prawo ochrony
Srodowiska, polegajagcym na braku naprawieniu wyrzadzonych szkdéd, czyli kompensacji
przyrodniczej dla drzew, ktére wymagaty wycinki. Nalezy wskazaé, ze zakres obowigzkow
zwigzanych z ochrong elementéw sSrodowiska w trakcie prac budowlanych, a takze zakres
naprawienia wyrzadzonych szkdd, w szczegdlnosci kompensacji przyrodniczej okreslaé
ma pozwolenie na budowe. W omawianym przypadku takiego obowigzku Wojewoda Opolski
wydajacy decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nie natozyt.
Natomiast zgodnie z art. 75 ust. 5 ww. ustawy, zakres kompensacji przyrodniczej
dla przedsiewzie¢, dla ktérych przeprowadzono ocene oddziatywania na srodowisko okresla
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach lub inna decyzja, przed wydaniem ktdrej
przeprowadzono ocene oddziatywania na srodowisko. W przypadku przedsiewziec¢ dla ktérych
nie przeprowadzono oceny oddziatywania na $rodowisko, okreslenie warunkéw, o ktérych
mowa w ww. artykule, bedzie nalezato do organéw wydajgcych pozwolenie na budowe, a takze
wydajgcych poprzedzajgce pozwolenie na budowe decyzje lokalizacyjne. Mimo tego,
Zze wymagania okreslone w art. 75 ust. 1 i 3 cigzg na inwestorze juz z mocy samego prawa,
a decyzje wydawane w ramach procesu inwestycyjnego majg tylko okreslaé zakres tych
obowigzkéw to w praktyce trudno bytoby zgda¢ od inwestora, aby wykonywat dodatkowe

obowigzki zwigzane z ochrong elementéw przyrodniczych czy dodatkowg kompensacje,



ktéra nie zostata okreslona w decyzjach zezwalajgcych na realizacje przedsiewziecia,
w rzeczywistosci mogtoby sie nawet okaza¢, ze nieumiejetne i nieuzgodnione z wiasciwymi

organami, wykonywanie kompensacji przyrodniczej, mogtoby byé dla srodowiska niekorzystne.

Odnoszac sie do zarzutu nr 4:

Zarzut zmiany terminu wycinki drzew, przeprowadzajgc ja w potowie lipca 2024 r.
czyli w okresie legowym ptakdéw, cho¢ planowany byt w okresie jesien-zima nie moze zostac
w ocenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji za stuszny. W opracowaniu obejmujgcym
inwentaryzacje zieleni, ujety byt zapis sugerujacy wycinke drzew w okresach poza legowych
tj. jesien-zima, zgodnie z ogdélnym przyjetym terminem legowym ptakéw, funkcjonujgcym
w przestrzeni publicznej, jako okres od 1 marca do 15 pazdziernika. Jednakze z uwagi na termin
rozstrzygniecia procedury przetargowej, zawarcia umowy z wykonawcg (maj 2024 r.),
wyznaczony termin realizacji zadania (5 miesiecy od daty zawarcia umowy) oraz w zwigzku
z uzyskanym dofinansowaniem z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drdég, ZDW przed
rozpoczeciem inwestycji uzyskat dwie opinie ornitologiczne z dnia 22 czerwca 2024 r. oraz
13 sierpnia 2024 r. dotyczace mozliwosci wycinki i przyciecia krzewéw na DW 411 na odcinku
Nysa - Podkamien. Niniejsze opinie, ktére obowigzujg do 1 marca 2025 r. stanowig,
iz z ornitologicznego punktu widzenia nie ma przeciwwskazan do prowadzenia prac oraz nie

stwierdzono zagrozen dla ptakdw w zwigzku z planowang wycinka.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po analizie przedtozonych
dokumentéw oraz wystuchaniu wyjasnien uznata skarge za bezzasadng i postanowita
o wystgpieniu z wnioskiem do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi

jako nieuzasadnione;j.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 566) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdéw i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego w dniu 19 lipca 2024 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku  Wojewddztwa Opolskiego, sporzadzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej

uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



