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Wykaz pojec i skrotow

Skrot Petna nazwa

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

B+R Badania i rozwéj

DG Regio Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

Efekt dzwigni Kwota finansowania podlegajgcego zwrotowi przekazywana ostatecznym
odbiorcom, podzielona przez kwote wktadu z Funduszy — art. 2 (23)
Rozporzadzenia Ogdlnego.
W przypadku instrumentéw pozyczkowych wysokos¢ mnoznika wynika
z poziomu wkfadu krajowego, wnoszonego na poziomie programu; Funduszu
Powierniczego (w tym przypadku wktad wnosi Menadzer Funduszu
Powierniczego) lub — co jest dotychczasowgq praktyka — na poziomie
Posrednika Finansowego (tj. na poziomie funduszu szczegétowego).

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFMRA Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury

FEO 2021-2027

Program regionalny pn. Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027.

Dokument zatwierdzony przez Komisje Europejska Decyzjg Wykonawcza

z dnia 29.11.2022 r. zatwierdzajgca program Fundusze Europejskie dla
Opolskiego 2021-2027 do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach celu
Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu dla regionu Opolskiego w Polsce.
CCl 2021PL16FFPRO0S.

z

FRS Fundacja Rozwoju Slaska
FS Fundusz Spdjnosci
FST Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz utworzony na odpowiedzialnos¢ instytucji zarzadzajgce;j
Func?usz' w ramach co najmniej jednego programu w celu wdrazania co najmniej
Powierniczy . 3

jednego funduszu szczegétowego
Fundusz Fundusz, za pomoca ktérego fundusz powierniczy dostarcza produkty
szczegotowy finansowe ostatecznym odbiorcom
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
Instrumenty Instrumenty okreslone w art. 2 Rozporzadzenia finansowego

finansowe, IF

nr 2018/1046: pozyczka/kredyt (loan), poreczenie/gwarancja (guarantee),
inwestycja kapitatowa lub inwestycja quasi-kapitatowa (equity).

W zaleznosci od kontekstu, pojecie instrument finansowy jest takze uzywane
w niniejszej analizie do okreslenia wsparcia udzielanego w ramach okreslonej
struktury i zgodnie z umowa o finansowaniu zawartg pomiedzy instytucja
zarzadzajgcy a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy (w tym w
szczegblnosci podmiotem wdrazajagcym Fundusz Powierniczy), z
wykorzystaniem ktdérej produkty finansowe sg dostarczane ostatecznym




Skrot

Petna nazwa

odbiorcom, tj. zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 (16) Rozporzadzenia
ogolnego.

Definicja obejmuje réwniez pojecie Instrumentu mieszanego rozumianego
jako forma finansowania okreslona w art. 58 ust. 5 Rozporzgdzenia ogdlnego,
taczaca w jednej operacji instrument finansowy z dotacja.

Instrument Forma finansowania okreslona w art. 58 (5) Rozporzadzenia ogdlnego, faczaca

mieszany w jednej operacji instrument finansowy np. pozyczke i dotacje (np. stanowiaca
umorzenie czesci kapitatu pozyczki).

I0B Instytucje Otoczenia Biznesu

IP Instytucja Posredniczgca

1z Instytucja Zarzadzajaca

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

MFF / MFP Menadzer Funduszu Funduszy (dla programoéw 2014-2020) lub Menadzer
Funduszu Powierniczego (dla programéw 2021-2027)

Metryka IF Dokument opracowywany przez MFF/MFP obejmujgcy w szczegdlnosci
podstawowe parametry produktu finansowego, zasady udzielania wsparcia,
zakres finansowania, docelowych odbiorcéw pomocy, zasady odptatnosci
wsparcia, stanowigcy zatgcznik do postepowania przetargowego na wyboér PF.

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MSP Mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa

NBP Narodowy Bank Polski

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

ORFR Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju

ORFPK Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych

OZE Odnawialne Zrédta energii

Podmiot

wdrazajgcy Menadzer Funduszu Powierniczego lub podmiot wdrazajgcy fundusz

instrument szczegotowy (specific fund) - art. 59 Rozporzadzenia ogdlnego

finansowy

Partner Podmiot wdrazajacy fundusz szczegdtowy (specific fund), oferujacy

Finansujacy / bezposrednie wsparcie ostatecznym odbiorcom, w tym w formie pozyczek lub

Posrednik instrumentu mieszanego.

Finansowy

PPP Podmioty dziatajace na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Produkty Pozyczka, gwarancja/poreczenie lub inwestycja kapitatowa lub instrument

finansowe mieszany oferowane ostatecznym odbiorcom w ramach instrumentu

finansowego - art. 2 (17) Rozporzadzenia ogdlnego




Skrot

Petna nazwa

Poradnik EBI

Opracowanie EBlI Combination of financial instruments and grants under
shared management funds in the 2021-2027 programming period. Factsheet
(tgczenie instrumentdw finansowych i dotacji w ramach zarzqdzania
dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie).

Rozporzadzenie
ogoblne 2021-2027

Rozporzadzenia w
sprawie
wspolnych
przepiséw (RWP)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i
Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki
Wizowej

Rozporzadzenie
EFRR 2021-2027

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058 z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i
Funduszu Spéjnosci

RPO WO 2014- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
2020

RPO WO 2007- Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013
2013

Strategia Dokument, o ktérym mowa w ust. 1 lit. a zatagcznika X do Rozporzgdzenia
inwestycyjna dla ogolnego, okreslajacy zasady wdrazania Instrumentéw Finansowych,
Instrumentéw oferowane Produkty Finansowe, docelowych Ostatecznych Odbiorcéw oraz
Finansowych w planowane potgczenie ze wsparciem w ramach dotacji.

ramach FEO

2021-2027 [SI IF]

Dokument okreslajgcy zasady i warunki uruchamiania instrumentow
finansowych i instrumentéw mieszanych w programie FEO 2021-2027.

TIK

Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

uMwo

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego




2. Streszczenie

Niniejszy dokument zostat sporzgdzony przez Instytucje Zarzadzajgcy programem regionalnym
Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 w celu przygotowania odpowiedniego
wsparcia ze Srodkéw UE za posrednictwem instrumentéw finansowych. Zakres oceny ex ante wynika
z tresci art. 58 Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027. Ocena ex-ante zostata przygotowana przed
dokonaniem przez Instytucje Zarzadzajgcg wktaddw z programu FEO 2021-2027 do instrumentow
finansowych.

Dokument w czesci opisujgcej obszary interwencji, w ktdrych zostang wykorzystane instrumenty
finansowe zostat sporzgdzony w oparciu o dane analityczne przedstawione w raporcie konicowym
pn. Zastosowanie instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych
do 2027 roku, wykonanym na zamodwienie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego przez
firme Innoreg sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie Sp. z 0.0. W pracach nad dokumentem korzystano ze wsparcia eksperckiego dr. Marka
Szczepanskiego - doradcy Instytucji Zarzadzajacej w zakresie instrumentéw finansowych na
perspektywe finansowg 2021-2027. W przygotowaniu dokumentu brali udziat pracownicy
Departamentu Programowania Funduszy Europejskich Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego (Instytucja Zarzadzajaca) oraz Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki (Instytucja
Posredniczaca), majgcy doswiadczenie we wdrazaniu instrumentow finansowych

w ramach RPO WO 2007-2013 oraz RPO WO 2014-2020.

Instrumenty finansowe stanowig odrebng od dotacji forme wykorzystywania budzetu UE. Gtdwnym
elementem odrdzniajgcym instrumenty finansowe od dotacji jest mozliwo$¢ ponownego
wykorzystania srodkow publicznych. Najpopularniejszymi instrumentami finansowymi sg: pozyczki
(czesto oferowane na warunkach korzystniejszych, niz rynkowe), poreczenia i gwarancje oraz
instrumenty kapitatowe.

Rozporzadzenie ogdlne 2021-2027 wprowadzito mozliwosc taczenia w jednej operacji instrumentu
finansowego i dotacji (np. pozyczki z cze$ciowym umorzeniem kapitatu). Na potrzeby niniejszej
analizy jest wykorzystywane pojecie instrumentow zwrotnych, ktore obejmujg zaréwno ,klasyczne”
instrumenty finansowe, jak i instrumenty mieszane (tj. pozyczki z czesciowym umorzeniem kapitatu).
Zastosowanie IF uwaza sie za jeden z kluczowych sposobdw stuzgcych lepszemu wydatkowaniu
Srodkow z funduszy strukturalnych. W celu zwiekszenia zakresu oddziatywania funduszy unijnych
Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do wiekszego wykorzystania instrumentéw
finansowych w miejsce tradycyjnej pomocy w formie dotacji.

Szczegdtowe informacje dotyczgce form wsparcia w obszarach interwencji FEO 2021-2027, dla
ktdrych jest zasadne wykorzystanie IF, zostaty przedstawione w Rozdziale 5.

Program FEO 2021-2027 przewiduje wykorzystanie instrumentow zwrotnych w ramach dwdéch
Priorytetow:

Priorytet 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci opolskiego,
w zakresie obszaréw:

— ekoinnowacje w MSP,
- wsparcie w zakresie wdrazania TIK w MSP,

- inwestycje w MSP.



Priorytet 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony srodowiska naturalnego opolskiego,
w zakresie:

— poprawy efektywnosci energetycznej w mikro i matych przedsiebiorstwach,

— budowy i modernizacji efektywnych sieci cieptowniczych lub sieci cieptowniczych bedacych
w fazie transformacji do efektywnych,

— kompleksowej modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
— kompleksowej modernizacji energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej,

— modernizacji o$wietlenia ulicznego na energooszczedne,

— budowy i rozbudowy OZE w zakresie wytwarzania energii elektryczne;j i ciepta,

— projektéw z zakresu energetyki rozproszone;.

taczna alokacja programu FEO 2021-2027 wynosi blisko 966,5 min EUR, w ramach ktdérych na
wsparcie w formie IF zaplanowano do wydatkowania kwote 84,75 min EUR, co stanowi 8,77% facznej
kwoty alokacji na program.

Zgodnie z zatozeniem Instytucji Zarzgdzajgcej wprowadzenie instrumentéw finansowych

w powyzszych priorytetach FEO WO 2021-2027 ma doprowadzi¢ do ozywienia przedsiebiorczosci
regionu poprzez rozwdj istniejgcych przedsiebiorstw sektora MSP, jak réwniez do redukcji emisji
gazow cieplarnianych, ze szczegdlng koncentracjg na realizowaniu dziatan w zakresie:

v"innowacyjnych projektéw i wykorzystania zaawansowanych technologii,
v’ cyfryzacji MSP,
v' poprawy efektywno$ci energetycznej oraz zwiekszenia wykorzystania OZE.

W Rozdziale 6 zaprezentowane zostaty informacje w zakresie proponowanych produktow
finansowych w odniesieniu do Priorytetéw FEO 2021-2027 (zakresy tematyczne obszaréw wsparcia,
docelowych grup Ostatecznych Odbiorcéw oraz zaktadany efekt dzwigni), w ktérych zaplanowano
wykorzystanie instrumentéw zwrotnych.

Z kolei oczekiwany wktad instrumentéw finansowych w osigganie celdw szczegétowych okreslony
zostat w ostatnim Rozdziale 7 analizy.



3. Uwarunkowania formalne i merytoryczne dokumentu

3.1 Podstawy prawne i merytoryczne

Zgodnie z podejsciem Komisji Europejskiej, w perspektywie finansowej 2021-2027 instrumenty

finansowe co do zasady powinny by¢ podstawowg formg finansowania projektéw generujgcych

przychody lub oszczednosci, ze wzgledu na efekt dZzwigni oraz ich zdolnosci do tgczenia réznych form

srodkow publicznych i prywatnych w celu wspierania celéw polityki UE.

Gtéwne zasady programowania i wdrazania IF w perspektywie finansowej 2021-2027 okreslone

zostaty w najwazniejszych dokumentach na poziomie UE, krajowym oraz regionalnym:

POZIOM UE:

Rozporzadzenie ogdlne 2021-2027 — ktére reguluje w art. 57, 58-62, 68 zastosowanie srodkow
w zakresie IF.

Zgodnie z motywem 51 podjecie przez instytucje zarzqdzajgcq decyzji o finansowaniu srodkéw
wsparcia z instrumentow finansowych powinno opierac sie na ocenie ex ante (...).
Wsparcie z funduszy za posrednictwem IF jest wiec oparte na analizie ex ante, za ktérej

sporzadzenie odpowiada Instytucja Zarzadzajgca. Dokument musi zostac¢ ukoriczony przed
whiesieniem wktadu z programu do IF.

Rozporzadzenie nie okresla zakresu analizy, jedynie minimalne obowigzkowe elementy oceny
ex ante, tj.:

1) proponowang kwote z programu do IF i szacowany efekt dZzwigni, wraz z kréotkim
uzasadnieniem,

2) proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zrdznicowanego traktowania inwestorow,

3) proponowang docelowg grupe ostatecznych odbiorcow,

4) oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegétowych.

tgczenie instrumentow finansowych i dotacji w ramach funduszy objetych zarzqgdzaniem
dzielonym w okresie programowania 2021-2027 — dokument roboczy przygotowany przez EBI
we wspotpracy ze stuzbami Komisji Europejskiej. Dokument nie zawiera formalnych
wytycznych dla Instytucji Zarzadzajgcych i innych organdéw uczestniczgcych w monitorowaniu,
kontroli lub wdrazaniu polityki spéjnosci, dotyczacych interpretacji i stosowania przepiséw UE
w tej dziedzinie. Celem dokumentu jest wyttumaczenie i zilustrowanie nowych zasad tgczenia
dotacji i IF w okresie programowania 2021-2027.

POZIOM KRAJOWY:

Ustawa wdrozeniowa 2021-2027 — Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021 —
2027.

Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w Polsce — dokument
okreslajacy strategiczne kierunki programowania i ustalenia dotyczace skutecznego



i efektywnego korzystania z EFRR, EFS+, FS, FST i EFMRA na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2027 r.

Dokument przedstawia m.in. ogdélne zasady wykorzystania, jak réwniez rekomendacje co do
stosowania mozliwych w perspektywie finansowej 2021-2027 form wsparcia finansowego,
tj. instrumentdéw finansowych, dotacyjnych lub form mieszanych.

Badanie ewaluacyjne pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz
luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem opracowanie
MFiPR.

POZIOM REGIONALNY:

Program regionalny Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 — program stuzacy
realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci w rozumieniu art. 5 pkt 7a lit. a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uchwalony przez
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego i przyjety przez Komisje Europejska.

Program wskazuje priorytety odzwierciedlajace cele polityki oraz cele szczegétowe, ktére majg
by¢ osiggniete za pomocg funduszy europejskich dostepnych dla wojewddztwa opolskiego

w perspektywie finansowej 2021-2027. Tres¢ programu okreslona zostata zgodnie z art. 22
oraz Zatacznika V do Rozporzadzenia ogélnego 2021-2027.

Raport konicowy pn. Zastosowanie instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim
w ramach funduszy unijnych do 2027 roku - wykonany na zamoéwienie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego przez firme Innoreg sp. z 0.0. oraz Centrum
Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Sp. z 0.0. (kwiecieni-sierpien
2021r.).

Gtéwnym celem analizy byta weryfikacja zapiséw projektu programu FEO 2021-2027 pod
katem mozliwosci i racjonalnosci zastosowania IF w planowanych obszarach wsparcia.

10



3.2

Aspekt teoretyczny i specyfika instrumentow finansowych

3.2.1 Specyfika instrumentow finansowych

W okresie programowania 2021-2027 (z wydtuzeniem do 2029 r. z uwagi na okres kwalifikowalnosci

wydatkéw) zastosowanie moze znalez¢ relatywnie szeroka paleta IF. Ponizej przedstawiono ich

uszczegdtowienie, wskazujac jednoczesnie na mozliwe pola ich zastosowania®.

Pozyczki i kredyty. Ze wzgledu na bogatg oferte sektora bankowego ten typ instrumentu
powinien znajdowac zastosowanie, w sytuacji gdy finansowanie danego przedsiewziecia jest dla
komercyjnej instytucji finansowej obcigzone zbyt wysokim ryzykiem. Klasycznym przyktadem sg
tu firmy rozpoczynajace dziatalnos$¢ gospodarczg lub tez o krétkiej historii dziatalnosci, a takze
ewentualnie firmy prowadzgce dziatalno$¢ w branzach obcigzonych wysokim ryzykiem

(np. turystyka w dobie pandemii COVID 19 lub tez infrastruktura narciarska, z uwagi na ryzyko
pogodowe). Niekorzystne zjawisko ,racjonowania kredytu” dotyczy przede wszystkim tego
rodzaju podmiotéw. W konsekwenciji, dla bardzo wielu z nich, tradycyjne finansowanie dtuzne
(gtéwnie chodzi tu o kredyty) pozostaje niedostepne, co moze istotnie spowolnié, a czesto nawet
uniemozliwic¢ realizacje zaktadanych przedsiewzie¢. Podmioty, ktére z uwagi na wspomniane
uwarunkowania nie sg w stanie uzyska¢ komercyjnego finansowania, znajdujg sie w obszarze
tzw. luki finansowania. Funkcjg IF jest zatem eliminacja lub tez tagodzenie tego zjawiska.
Ponadto IF mogg by¢ adresowane takze do grup niemajacych problemoéw z pozyskaniem
finansowania zwrotnego, dla ktdrych uzasadnione jest finansowanie o charakterze
preferencyjnym (przyktadowo, o nizszym oprocentowaniu i/lub nizszych innych optatach,

w stosunku do finansowania komercyjnego). W tym przypadku IF petnig role mechanizmow
zachety do podejmowania odpowiednich inwestycji, zgodnie z celami polityki publicznej

(np. finansowanie przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje).

Instrumenty mieszane. Sg to instrumenty faczace cechy finansowania zwrotnego

i bezzwrotnego. Stosowanie instrumentéw mieszanych (faczonych) wymaga spetnienia szeregu
warunkdw, takich jak zgodnos¢ instrumentu z przepisami dotyczgcymi pomocy publiczne;j,
zachowanie minimalnego wkfadu krajowego, stosowanie obu rodzajow wsparcia do oddzielnych
wydatkéw kwalifikowalnych, a takze zachowanie zasady, zgodnie z ktérg maksymalne wsparcie
w formie réznych instrumentow nie moze przekroczy¢ 100% wydatkéw kwalifikowanych.

Wsparcie kapitatowe. Istota operacyjna tych instrumentéw polega na obejmowaniu udziatéw
w przedsiebiorstwach (spétkach) przez posrednika finansowego i w ten sposdb transferowania
zasilenia kapitatowego, zwiekszajgcego mozliwosci rozwojowe danej firmy (w przypadku takich
instrumentoéw, czesto wsparcie finansowe tgczy sie ze wsparciem w zakresie zarzgdzania lub
marketingu). Linia demarkacyjna® dopuszcza stosowanie instrumentéw kapitatowych na
poziomie regionalnym wytacznie jako kontynuacje wsparcia z perspektywy 2014-2020.

Poreczenia / gwarancje. Do powszechnie stosowanych IF zalicza sie instrumenty polegajgce na
zabezpieczaniu finansowania zwrotnego, czyli poreczenia i gwarancje. Instrumenty te
klasyfikowane sg w grupie tzw. instrumentéw posrednich, w tym znaczeniu, ze nie zaopatrujg

! Raport koncowy pn. ,,Zastosowanie instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych do
2027 roku”.

% podziat interwencji i zasad wdrazania programdéw krajowych i regionalnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027
(Linia demarkacyjna), Departament Regionalnych Programéw Operacyjnych Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
(dokument wewnetrzny MFiPR, wrzesier 2022 r.)
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one bezposrednio w kapitat, a jedynie umozliwiajg jego pozyskanie z innego zrddta (nastepuje
aktywizacja srodkdéw finansowych ze zrédta gtéwnego — moze by¢ nim np. kredyt bankowy).
Ze wzgledu jednak na fakt, ze oferta poreczeniowa (gwarancyjna) w znacznym stopniu dotyczy
kredytow bankowych (odwotujac sie do danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych, ich udziat w portfelu poreczeniowym waha sie od 80 do 90%), a sektor
bankowy zdominowany jest przez dziatajgce w skali catego kraju banki sieciowe, banki sg coraz
mniej zainteresowane wspotpraca z kilkudziesiecioma lokalnymi i regionalnymi funduszami
poreczeniowymi z terenu catego kraju, do czego przyczynita sie takze oferta udzielanych przez
BGK ,,Gwarancji de minimis”>.

taczenie instrumentdow finansowych i dotacji

W przypadku programoéw edycji 2014-2020 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 (Rozporzadzenie ogdlne na lata 2014-2020) przewiduje mozliwos¢ taczenia
instrumentoéw finansowych (IF) i dotacji w dwdch modelach:

e taczenie w dwdch odrebnych operacjach. W takim modelu inwestycja jest np. finansowana
dotacjg, udzielong przez Instytucje Zarzadzajgca/Posredniczaca oraz pozyczka, udzielong
przez posrednika finansowego.

* taczenie w jednym projekcie (w org. operation). Ten model jest mozliwy z zastrzezeniem, ze
potaczenie IF z dotacjg moze by¢ dokonane na poziomie instrumentu finansowego, gdzie
dotacja pokrywa koszt catosci lub czesci oprocentowania, optaty gwarancyjnej lub pomocy
technicznej. Dotacja taka nie moze zosta¢ wyptacona ostatecznemu odbiorcy.

Skomplikowane zasady tgczenia IF i dotacji w jednym projekcie, w powigzaniu z watpliwosciami
interpretacyjnymi (m.in. w zakresie wydatkdw kwalifikowalnych, naktadania sie finansowania,
raportowania itp.) sprawity, ze w krajowych i regionalnych programach operacyjnych edycji 2014-
2020 takie instrumenty ,mieszane” byty rzadko stosowane (przyktadami mogg by¢ doptaty do
odsetek w gwarancji Biznesmax uruchomionej w POIR, czy doptfaty do oprocentowania pozyczek dla
MSP w kilku RPO).

Rozporzadzenie ogélne 2021-2027 utrzymato mozliwosc¢ taczenia IF z dotacjami w dwéch operacjach
(art. 58(4)). Rozporzadzenie to jednoczesnie wprowadzito nowe mozliwosci taczenia instrumentu
finansowego i dotacji w jednym projekcie, w tym dokonywanie w ramach instrumentéw mieszanych
ptatnosci na rzecz ostatecznego odbiorcy (art. 58 (4-7)).

Co warto podkresli¢, ustawa wdrozeniowa 2021-2027 nie reguluje zasad faczenia IF i dotacji.
Dokument (podobnie jak ustawa wdrozeniowa z 11 lipca 2014 r. na lata 2014-2020), w zakresie
instrumentéw finansowych odwotuje sie do odpowiednich artykutéw Rozporzadzenia ogdlnego 2021-
2027.

W ramach programu Fi-compass, wspdlnej inicjatywy KE i EBI, w maju 2021 r. zostat opublikowany
materiat Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the
2021-2027 programming period. Factsheet (tgczenie instrumentdw finansowych i dotacji w ramach
zarzgdzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie) — Poradnik EBI.
Materiat ten zostat opracowany w dialogu pomiedzy przedstawicielami panstw cztonkowskich,

3 www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/przeczytaj-analizy-aporty
i podsumowania/opracowania-i-analizy/2017/04/Raport_metodologiczny_ex_ante_IF.pdf.
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KE (DG Regio) i EBI. Jak stwierdza sie we wprowadzeniu do tego opracowania, nie ma on jednak
charakteru prawnie wigzacego.

Ze wzgledu na wspomniang wczesniej metode przygotowania ww. Poradnika EBI (w tym
zaangazowanie DG Regio i EBI) oraz brak szczegétowych rozwigzan prawnych (zaréwno na szczeblu
EU, jak i krajowym), zasadne wydaje sie uwzglednienie obserwacji i rekomendacji z Poradnika EBI
w pracach koncepcyjnych nad instrumentami zwrotnymi w ramach programu FEO 2021-2027.
Podkresli¢ jednak nalezy, iz Poradnik EBI jest opracowaniem o charakterze informacyjno-
poradnikowym, a nie dokumentem formalnym, naktadajgcym na Instytucje Zarzadzajgce okreslone
obowigzki, czy rozwigzania.

Poradnik EBI nie zostat jeszcze oficjalnie przettumaczony na jezyk polski, dlatego tez dla unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych niektdre pojecia sg podane takze w jezyku angielskim.

Na podstawie art. 58 (4-7) Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027 oraz Poradnika EBI mozna okresli¢
ponizsze warunki i zasady taczenia instrumentéw finansowych i dotacji w jednym projekcie (w wersji
ang. operation):

e Wsparcie w formie dotacji musi by¢ bezposrednio zwigzane ze wsparciem z instrumentu
finansowego i niezbedne dla danego IF. Oznacza to, ze dotacja powinna by¢ elementem
jednego produktu finansowego, by¢ kierowana do tych samych grup ostatecznych odbiorcow
i zwiekszac efekt IF.

e Instytucja Zarzadzajaca powinna wykaza¢, iz dotacja jest niezbedna dla IF. Na przyktad dla:
pokrycia tej czesci kosztu inwestycji, ktora nie jest optacalna finansowo (non-financially
viable part of the investment), mitygowac ryzyko projektu, przycigga¢ dodatkowe
finansowanie prywatne, adresowa¢ w wiekszym stopniu niedoskonatosci rynku, czy tez
zwiekszac spdjnosc i efektywnosc systemu wsparcia poprzez zastosowanie zintegrowanego
podejscia (one stop-shop-approach).

¢ Instrument finansowy i dotacja potgczone w jednym projekcie powinny by¢ objete jedng
umowa o finansowanie (funding agreement).

e Zasadno$¢ wykorzystania dotacji powinna by¢ zidentyfikowana w ramach oceny ex-ante dla
IF na poziomie programu.

e Szczegdtowe zasady powinny byé okreslone w strategii inwestycyjnej dla instrumentu
mieszanego (investment strategy of the combined financial instrument).

e Obie formy wsparcia powinny by¢ dostarczone przez podmiot wdrazajgcy instrument
finansowy (body implementing financial instrument), czyli podmiot wdrazajgcy Fundusz
Powierniczy (Holding Fund), lub podmiot wdrazajgcy dany instrument finansowy (body
implementing specific fund), czyli w praktyce Partnera Finansujgcego.

e W przypadku taczenia IF i dotacji powinny by¢ stosowane regulacje dla instrumentéw
finansowych.

e Wartos¢ dotacji nie moze przekraczaé wartosci inwestycji wspieranej przez produkt
finansowy. Weryfikacja tego warunku powinna by¢ dokonywana na poziomie kazdego
instrumentu finansowego. Jak stwierdza sie w Poradniku EBI, wartos¢ wsparcia w formie
instrumentu finansowego powinna by¢ co najmniej réwna wartosci wsparcia z dotacji.
Oznacza to w praktyce, ze wartos¢ dotacji w instrumencie mieszanym nie moze przekraczac
50% facznej wartosci wsparcia. W przypadku instrumentéw gwarancyjnych lub
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poreczeniowych dla oszacowania wartosci wsparcia bierze sie pod uwage tgczng wartosc
finansowania, a nie wartos¢ produktu finansowego (gwarancji lub poreczenia).

W przypadku tgczonego wsparcia, dla kazdego Zzrédta wsparcia prowadzi sie oddzielng
ewidencje.

Zachowane powinny by¢ odpowiednie zasady udzielania pomocy publiczne;j.

Poradnik EBI omawia ponizsze warianty wykorzystania dotacji w produktach tagczacych instrument

finansowy i dotacje:

Sfinansowanie kosztéw oprocentowania lub optaty za udzielenie gwarancji (Combination of
financial instruments and grants for interest rate and guarantee fee subsidies)

Sfinansowanie kosztéw pomocy technicznej (Combination of financial instruments and grants
for technical support)

Grant kapitatowy (Combination of financial instruments and capital grants)
Grant za wyniki (Combination of financial instruments and performance-based grants)

Umorzenie czesci kapitatu pozyczki/kredytu — czes$é pozyczki/kredytu jest przeksztatcana
w dotacje (Capital rebates: a part of the loan is converted into a grant)

Grant zwrotny w instrumencie dtuznym — cze$¢ dotacji jest przeksztatcana w pozyczke
(Recoverable grants: a part of a grant is converted into a loan)

Grant zwrotny w instrumencie kapitalowym — czes$¢ dotacji jest przeksztatcana w kapitat
(Convertible grants: a part of a grant is converted into equity)

Poradnik EBI podkresla jednak, iz nie jest to petna lista mozliwych rozwigzan. W zaleznosci od

zdiagnozowanych niedoskonatosci rynku i celéw programu, Instytucja Zarzadzajgca moze

zdecydowac o innych wariantach tgczenia instrumentu finansowego i dotacji.

W FEO 2021-2027 planowane jest wykorzystanie jednego modelu instrumentu mieszanego --

pozyczka z cze$ciowym umorzeniem (tj. odpowiednik modelu Capital rebates: a part of the loan is

converted into a grant).

Warto podkresli¢, iz IF powinny by¢ tworzone w celu osiggniecia dwdéch réznych efektéw (chociaz

w wielu wypadkach uzyskiwanych tacznie), a mianowicie:

1.

Zwiekszanie dostepnosci kapitatu - w ten sposéb instrument przeciwdziata niedoskonatosci
rynkowej, ktérej podstawe stanowi zjawisko luki finansowania.

Dazenie do zmniejszania kosztu kapitatu (tgcznego kosztu jego pozyskania) - w tym przypadku
chodzi o zapewnienie dostepu do srodkéw finansowych na realizacje ekonomicznie
uzasadnionych przedsiewzie¢ po cenie nizszej od rynkowej, celem zachecenia odbiorcéw do
zrealizowania okreslonego projektu.

14



3.2.2 Luka finansowa — aspekty teoretyczne

Luka finansowa stanowi rodzaj zawodnosci rynkéw finansowych, wynikajgcy ze swoistych asymetrii
informacyjnych® miedzy przedsiebiorstwem a podmiotami rynku finansowego. Moze ona dotyczy¢
zaréwno kapitatu dtuznego, jak i kapitatu udziatowego. Wspoétzaleznos¢ miedzy tymi typami
niedoskonatosci rynku wyjasnia tzw. teoria ,, porzadku dziobania", wedle ktérej firmy starajg sie
sfinansowac dziatalnos¢ przede wszystkim ze srodkéw witasnych, w drugiej kolejnosci z finansowania
dtuznego, ostatecznie za$ z udziatowego. Jest to motywowane czeSciowo obawami wtascicieli przed
utratg kontroli nad firma, a cze$ciowo zawodnoscig rynku zwigzang z asymetrig informacyjna”.
Potencjalni inwestorzy posiadajgcy niepetng w relacji do witascicieli wiedze na temat modelu
biznesowego firmy mogg postrzegac korzystanie z finansowania udziatowego jako sygnat, ze obecni
wiasciciele nie wierzg w sukces przedsiewziecia na tyle, aby sfinansowa¢ je bardziej ryzykownym dla
nich kredytem. Z tego wzgledu na ogdt finansowanie udziatowe jest relatywnie drozsze niz dtuzne®.
Przywotana teoria sugeruje takze, ze luka kapitatowa (ang. equity gap) dotyczy czesto firm, ktore

sg takze w luce finansowania dtuznego. W przypadku najbardziej rozwinietych krajow OECD problem
z dostepem do finansowania udziatowego moze by¢ nawet wiekszy niz w przypadku finansowania
dtuznego’. Odmiennym podejéciem do tej koncepcji jest charakterystyczny dla wielu, nawet
rozwinietych systemow finansowych, problem zwigzany z mozliwoscig pozyskania finansowania
ponizej pewnego putapu. Instytucje rynku finansowego sg zainteresowane przede wszystkim
udzielaniem wsparcia na duzg skale - w Polsce, powyzej 3 min dolaréw. Z drugiej strony, pomoc
unijna i rzadowa oferuje raczej niewielkie sumy. Wiekszo$é MSP zgfasza jednak potrzeby kapitalowe
w wielkosci 300 tys. - 2 mIn dolaréw. Ten problem nie jest tozsamy, ale pokrywa sie cze$ciowo z lukg
finansowania w wyzej zdefiniowanym rozumieniu, szczegdlnie, ze oba typy luki dotyczg przede
wszystkim sektora MSP®. W analizowanym kontekscie istotne jest réwniez zdefiniowanie pokrewnego
pojecia, ktorym jest luka $srodkéw trwatych stanowiaca réznice pomiedzy rzeczywistym,

a optymalnym poziomem kapitatu fizycznego w przedsiebiorstwach. Wystepowanie luki srodkow
trwatych oznacza, ze badane firmy nie osiggaty w przesztosci optymalnego (przy zatozeniu
efektywnego dziatania rynku kapitatowego) poziomu inwestycji. Luka finansowania w przesztosci
wptyneta wiec na terazniejszy poziom luki Srodkéw trwatych. Zmierzona dzieki modelowi luka
srodkow trwatych pozwala na oszacowanie ex post poziomu luki finansowania.

Odmiennym aspektem luki finansowej moze by¢ rowniez kwestia braku wiedzy firm
zainteresowanych pozyskaniem finansowania na temat oferty dostepnych na rynku IF. Jak wynika
z badan empirycznych, ponad 85% przedsiebiorstw segmentu MSP korzysta wytacznie ze $rodkéw
witasnych. Reasumujgc najistotniejszg przyczyng luki finansowej jest asymetria informacji.

Nie oznacza to, ze nie istniejg inne niedoskonatosci rynku w zakresie finansowania przedsiebiorstw,
ktdre nie sg ujete w definicji luki finansowej i ktére mogg stanowic¢ same z siebie przyczynek do

4 Pojecie asymetrii informacji oznacza sytuacje, w ktérej jedna ze stron bioracych udziat w procesie wymiany posiada wiecej
informacji niz druga. Wystapienie tej sytuacji prowadzi do zaburzen w dziataniu rynku poprzez nieefektywng alokacje
zasobdw, gdyz mechanizm rynkowy nie zapewnia ich optymalnego rozmieszczenia. Asymetria informacji jest najczesciej
rozpatrywana w odniesieniu do rynku dobr i ustug, rynku ubezpieczen, rynku pracy oraz rynku Zrédet finansowania.
Encyklopedia zarzadzania.

> Raport IBS (2013), Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego.
Whioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spojnosci w okresie 2014—-2020, Instytut Badan Strukturalnych,
Warszawa.

® Revest, V., & Sapio, A. (2012). Financing technology-based small firms in Europe: what do we know?. Small Business
Economics, 39(1), 179-205.

’” OECD (2006), The SME Financing Gap (Volume 1): Theory and Evidence.

8 Raport IBS (2013), Ocena luki finansowej ..., op. cit.
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interwencji publicznej. Wéréd najwazniejszych zawodnosci rynku finansowania wyrézni¢ mozna®:

e Efekty zewnetrzne - wystepujg w przypadku przedsiebiorstw, ktdre nie sg w stanie zawtaszczy¢
petni korzysci, jakie ich produkty wywotujg w skali catej gospodarki. Finansowanie
przedsiebiorstwa, ktére nie otrzymuje zwrotu z korzysci spotecznej inwestycji'®, jest mniej
optacalne, niz finansowanie przedsiebiorstwa, ktérego produkt jest tak samo uzyteczny, ale
firma jest w stanie uzyskac zaptate od wszystkich, ktérzy z tego produktu korzystaja.

e Dobra publiczne - sg to dobra, ktdre sg niekonkurencyjne w konsumpcji - tzn. konsumpcja dobra
przez jedng osobe nie umniejsza mozliwosci korzystania innych oséb z tego samego dobra —
i jednoczesnie nie da sie wytgczyc ich z konsumpcji — np. latarnie morskie - stuzg one
jednoczesnie wszystkim statkom w zasiegu jej dziatania i nie ma mozliwosci wytgczenia ktéregos
z korzystania z jej ustug.

e Cykl koniunkturalny - istniejg rézne wyjasnienia przyczyn wystepowania zmian koniunktury
i niektére majg swoje zrodto w nieefektywnym dziataniu rynkéw finansowych. Recesja moze sie
wigzac ze zbyt matg dostepnoscia finansowania w gospodarce.

Co istotne, nieefektywno$¢ rynku w tych obszarach moze, ale nie musi, by¢ uzasadnieniem
interwenc;ji publicznej.

Krytyczng przestanka do stwierdzenia, ze dane przedsiebiorstwo wymaga publicznego wsparcia jest
zaistnienie przynajmniej jednej z dwoch przyczyn:

e Podmiot znajduje sie w luce finansowania, czyli nie dysponuje realng mozliwoscig pozyskania
z rynku finansowego kapitatu na realizacje proponowanego przedsiewziecia, przy czym jest
ono uzasadnione ekonomicznie (wykonalne). Brak dostepu do Zrédta finansowania oznacza, ze
kapitat nie moze by¢ pozyskany na powszechnie stosowanych zasadach rynkowych.

Ta niedoskonatos¢ jest najczesciej wynikiem negatywnej oceny projektu (lub wnioskodawcy)
przez instytucje finansujgcy (znaczenie majg tu opisane wczesniej niedoskonatosci rynku
finansowania). Decydujgce znaczenie mogg miec tu rozmaite czynniki szczegétowe, ktore sg na
0got wynikiem wystepowania zjawiska asymetrii informacji, ktore pojawia sie na linii dawca
finansowania — ubiegajacy sie o finansowanie. Skutkiem asymetrii informacji jest negatywna
selekcja. Jest to zachowanie dawcy polegajgce na ograniczeniu dostepnosci kapitatu.

W rezultacie dochodzi do racjonowania finansowania. Jest to motywowane brakiem zdolnosci
dokonania skutecznej oceny, ktorzy klienci okazg sie rzetelni, a ktorzy nie. W rezultacie dostep
do finansowania regulowany jest przez rozmaite czynniki, ktére majg w jakis sposdb zmniejszac
udziat w portfelu klientéw ocenianych jako zbyt ryzykownych (np. eliminuje sie podmioty
najmniejszych rozmiaréw, w przypadku ktérych najtrudniej jest ustali¢ wykonalnos¢
oferowanych przez nie projektéw, zgda sie wygdérowanych zabezpieczen, zmniejsza wielkos$¢
finansowania czy wreszcie oferuje sie finansowanie na bardzo wymagajgcych warunkach).

* Rentownos¢ projektu jest niska lub trudna do oszacowania, co powoduje, ze podmiot,
rozwazajgc podjecie projektu, nie decyduje sie na jego realizacje na warunkach rynkowych (np.
w oparciu o srodki finansowe pozyskiwane na rynku komercyjnym), cho¢ jest to

° Raport IBS (2013), Ocena luki finansowej ..., op. cit.

10 Kategoria korzysci spotecznych oznacza efekty realizacji przedsiewzieé, ktére zaspokajajg potrzeby i rozwigzujg problemy
spoteczne. Przyktadem moze by¢ inwestycja w sie¢ transportu zbiorowego, minimalizujgca czas potrzebny na dojazd do
miejsca pracy/pobierania nauki oraz zmniejszajgca zanieczyszczenie powietrza.
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przedsiewziecie wykonalne finansowo (umozliwi wywigzanie sie ze zobowigzan wynikajgcych
z pozyskanego finansowania), ale w ocenie jego pomystodawcy jest zbyt mato optacalne
(istniejg inne, alternatywne kierunki zagospodarowania kapitatu, ktorych wynik oceniany jest
jako korzystniejszy). W takiej sytuacji celem interwenc;ji publicznej moze by¢ aktywizowanie IF,
ale udostepnianych np. po nizszym koszcie niz rynkowy (na ogét o oprocentowaniu pozyczek
lub kredytdw ponizej poziomu oprocentowania instrumentow komercyjnych, o nizszych
prowizjach i innych optatach itp.) oraz o specyficznych parametrach (np. wydtuzona karencja
w spfacie, dtugi okres finansowania, niski wkfad wtasny lub ograniczone wymogi dotyczace
zabezpieczenia).
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4. Zastosowanie instrumentow finansowych w poprzednich perspektywach
finansowych

4.1 Woykorzystanie IF w RPO WO 2007-2013

ZALOZENIA

W perspektywie finansowej 2007-2013 dziatania w zakresie wsparcia instrumentéw inzynierii
finansowej realizowane byty w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej
regionu, w dziataniu 1.2 Zapewnienie dostepu do finansowania przedsiebiorczosci RPO WO 2007-
2013, wdrazanych w catosci przez IP Il stopnia (Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki).

Na realizacje dziatania przeznaczono facznie 24,97 min EUR w ramach EFRR, co stanowito 5,08%
alokacji na Program.

W ramach RPO WO 2007-2013 instrumenty inzynierii finansowej wdrazane byty w modelu
bezposrednim, bez funduszu powierniczego. W finansowanie instrumentu inzynierii finansowej
zaangazowane byty tylko srodki unijne. Wraz ze wsparciem w zakresie instrumentéw finansowych nie
byty stosowane dotacje na sptate odsetek ani dotacje na optaty gwarancyjne.

EFEKTY WDRAZANIA

W ramach dziatania 1.2. przeprowadzono 4 nabory wnioskdw. Wsparcie uzyskaty 3 podmioty, tj.:

- Fundacja Rozwoju Slgska (FRS) - 3 umowy,

- Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu (WFOSIGW) - 1 umowa,
— Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych (ORFPK) — 1 umowa.

tacznie od uruchomienia Programu realizowanych byto 5 uméw o dofinansowanie projektéw na
taczna kwote dofinansowania EFRR 24,97 min EUR (102 min PLN)", co stanowi 100% alokaciji
przeznaczonej na dziatanie.

Szczegdtowe informacje nt. stanu wdrazania dziatania 1.2 od uruchomienia Programu zostaty
zaprezentowane w Tabelach 1-2. Informacje zostaty przedstawione na podstawie sprawozdan
merytorycznych sktadanych przez beneficjentéw funduszy.

Tabela 1. Stan wdrazania dziatania 1.2 od uruchomienia RPO WO 2007-2013

Umowy
podpisane z
beneficjentem

Umowy podpisane

przez beneficjenta z ostatecznymi odbiorcami
Beneficjent/nr

Lp- . . os
umowy Dofinansowanie :’2;?:;0" ch Dofinansowanie Z;z:ﬁtzaq:
z EFRR poiycze ky/ z EFRR przez y
[min EUR] poreczen [min EUR] beneficjenta
1 FRS 5,66 | 412 pozyczek 16,10 284%
" | 01.02.00-16-004/09 ’ pozy ’ °
FRS ,
2. 5,04 | 306 pozyczek 14,52 288%

01.02.00-16-002/10

1 Wog kursu: 1 EUR =4,4299 PLN (kurs obowigzujacy do Sprawozdania koricowego z wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013).
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Umo
\fvy Umowy podpisane
podpisane z .. . . .
benefici przez beneficjenta z ostatecznymi odbiorcami
Lp Beneficjent/nr (0 R : S—
" | umowy Dofinansowanie ZIZ?:I’M ch Dofinansowanie L/’G”l;z:ilzaqr
z EFRR o Czek’} z EFRR i /
[min EUR] (Pl [min EUR] S
poreczen beneficjenta
3 FRS 6,35 | 256 pozyczek 12,28 193%
" | 01.02.00-16-001/12 ’ pozy ’ °
WFOSIGW
4, ' 5,52 | 151 pozyczek 7,22 131%
01.02.00-16-003/09
ORFPK
5. 2,40 | 127 A 4,12 172%
01.02.00-16-002/09 poreczen °
OGOLEM: 5 uméw 24,97 | 1252 54,24 | -

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2007-2013 na podstawie sprawozdar miesiecznych z dziatalnosci funduszy
poreczeniowych/pozyczkowych, wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

taczna wartosé podpisanych 1 252 umoéw pozyczek/poreczen z ostatecznymi odbiorcami stanowi

ponad 217 % Srodkow przekazanych do funduszy.

Natomiast wartos¢ srodkow faktycznie wyptaconych ostatecznym odbiorcom wynosi blisko 52 min

EUR, co stanowi ponad 208% srodkow przekazanych do funduszy i blisko 96% wartosci uméw

podpisanych z beneficjentami ostatecznymi.

Srednia warto$¢ przyznawanej przez fundusze pozyczki wyniosta okoto 44,5 tys. EUR, natomiast
$rednia wartos¢ udzielonego poreczenia — 32,5 tys. EUR.

Tabela 2. Srodki faktycznie wyptacone przez fundusze ostatecznym odbiorcom

Srodki faktycznie wyptacone ostatecznym odbiorcom
Lp. | Beneficjent/nr umowy Liczh Dofinansowanie z EFRR
iczba
[mIn EUR]
FRS
1. 406 pozyczek 15,25
01.02.00-16-004/09
FRS
2. 295 pozyczek 14,15
01.02.00-16-002/10
3. FRS 257 pozyczek 11,96
01.02.00-16-001/12
g, | WFOSIGW 147 pozyczek 6,51
01.02.00-16-003/09
ORFPK
5. 127 poreczen 4,12
01.02.00-16-002/09
OGOLEM: 5 uméw 1232 51,99

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2007-2013 na podstawie sprawozdar miesiecznych z dziatalnosci funduszy
poreczeniowych/pozyczkowych, wg stanu na 31 grudnia 2016 r.
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OBROT SRODKAMI

Wpg stanu na 31 grudnia 2016 r. zgodnie z danymi w Krajowym Systemie Informatycznym (SIMIK 07-
13) dla wszystkich 5 umdéw zakonczyt sie termin realizacji projektow (termin ten dotyczy pierwszego
obrotu srodkami). W ramach 4 realizowanych uméw dokonano co najmniej 1 obrotu srodkami.

Zgodnie z pierwszym obrotem srodkami tgczna wartosé sSrodkéw EFRR pozostatych w funduszach
wyniosta 26,5 min EUR, natomiast biorgc pod uwagg kolejne obroty srodkami w funduszach
(wg stanu na 31 grudnia 2016 r.) warto$¢ pozostatych srodkéw EFRR wyniosta 30,4 min EUR.

taczna wartosé podpisanych umoéw pozyczek/poreczen z ostatecznymi odbiorcami od uruchomienia
Programu stanowi ponad 226% srodkéw przekazanych do funduszy, pomniejszonych o koszty
zarzadzania beneficjentéw. W przypadku dwéch uméw z FRS (01.02.00-16-004/09 i 01.02.00-16-
002/10) mozna zauwazy¢ duzg aktywnos¢ w zakresie obrotu srodkami UE, bowiem w ramach tych
umow konczy sie ,trzeci obrét” sSrodkami. Réwniez w ramach pozostatych umow trwa trzeci badz
drugi ,,obrét” srodkami. Tak wysoko zaawansowany poziom wdrazania instrumentéw finansowych
potwierdza duze zainteresowanie sektora MSP w zakresie korzystania z instrumentéw zwrotnych.

W ramach przeprowadzonego w 2014 r. badania ewaluacyjnego Ewaluacja ex-ante instrumentéw
finansowych RPO WO 2014-2020 dokonana zostata ocena skutecznosci instrumentdéw finansowych
w wojewddztwie opolskim wdrazanych w ramach RPO WO 2007-2013. Ewaluator wskazat,

iz najmocniejszg strong IF w tym okresie byta dostepno$¢ wsparcia dla sektora MSP, majacego
trudnosci z uzyskaniem kapitatu w komercyjnych instytucjach finansowych. Dostepnos¢

ta przejawiata sie zaréwno w preferencyjnym oprocentowaniu, co miato znaczenie dla niewielkich
badZ nowopowstatych firm, jak i tatwiejszych warunkach uzyskania pozyczki i poreczenia.

W okresie programowania IZ RPO WO 2007-2013 nie napotkata na probleméw w zakresie wdrazania
dziatania 1.2 Zapewnienie dostepu do finansowania przedsiebiorczosci.
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4.2 Wykorzystanie IF w RPO WO 2014-2020

ZALOZENIA

Wsparcie unijne w ramach RPO WO 2014-2020 byto udzielane w formie dotacji, jak rowniez poprzez
zwrotne instrumenty finansowe. W wojewddztwie opolskim wspierane byty fundusze pozyczkowe
udzielajgce wsparcia giéwnie przedsiebiorstwom z sektora MSP. W ramach Programu zastosowano
procedure pozakonkursowg, w ramach ktérej zidentyfikowano Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK)
jako beneficjenta, ktéry petni role Menadzera Funduszu Funduszy (MFF). MFF wybrat Posrednikéw
Finansowych, ktérzy udzielali pozyczek ostatecznym odbiorcom.

Alokacja srodkow UE przeznaczona na instrumenty finansowe po zmianach finansowych w Programie
wyniosta 49,29 min EUR (w tym 48,31 mIn EUR z EFRR, a 0,98 mIn EUR z EFS), co stanowi 5,15%
alokacji na Program.

EFEKTY WDRAZANIA

Podziat alokacji UE na instrumenty finansowe w ramach poszczegdlnych dziatar/poddziatan oraz
warto$¢ umow z BGK przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Podziat alokacji oraz wartos¢ umow z BGK w ramach instrumentdw finansowych RPO WO
2014-2020

Umowy z BGK
Kwota
Nr i nazwa dziatania/poddziatania alokacji Catkowita Wartosc
[min EUR] wartos¢ dofinansowania UE
[min PLN] [min PLN]
2.1.1 | Nowe produkty i ustugi 40,11 203,00 180,26
3.2.3 | Efektywnos¢ energetyczna w MISP 4,10 21,37 18,16
3.4 Efektywnosc energetyczna w 4,10 21,37 18,16
mieszkalnictwie
7.3 Zaktadanie dziatalnosci 0,98 5,18 4’40
gospodarczej
RAZEM: 49,29 250,92 220,98

Zrédto: Opracowanie wtasne IZ RPO WO 2014-2020.

W dziataniach wspieranych poprzez IF realizowane sg m.in. projekty z zakresu:

¢ podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez zwiekszenie aktywnosci
inwestycyjnej w obszarze nowych produktéw i ustug,

¢ modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,

¢ zastosowania energooszczednych technologii produkcji i uzytkowania energii,

e rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;.

Wsparcie udzielane poprzez instrumenty finansowe skierowane jest gtéwnie do przedsiebiorstw
z sektora MSP, spétdzielni i wspélnot mieszkaniowych oraz oséb bezrobotnych, poszukujacych
pracy i nieaktywnych zawodowo.
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W wyniku realizowanych dziatan:

* t3cznie podpisano 6 umoéw o dofinansowanie z MFF (BGK) z czego aktualnie realizowane sg 4 na
kwote dofinansowania z UE 220,98 min PLN,

e zatwierdzono wnioski o ptatnos¢ na kwote dofinansowania z UE 219,29 min PLN,

e do konca 2022 r. BGK w ramach podpisanych umow wyptacit posrednikom finansowym tacznie
205,65 min PLN,

e posrednicy finansowi podpisali z ostatecznymi odbiorcami 1 076 umow na tgczng wartosé
wktadu UE 203,93 min PLN co stanowi 92,3% umow z MFF.

Wsrdd odbioréw ostatecznych najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie pozyczki udzielane
w ramach Poddziatania 2.1.1 Nowe produkty i ustugi, gdzie podpisano juz 897 umoéw pozyczek na
ponad 166,36 min PLN dofinansowania z UE.

Dodatkowo w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 w ramach poddziatania 2.1.1 podpisano
umowy z Poérednikami finansowymi na wsparcie MSP w zakresie pozyczek ptynnosciowych

z karencjg w ich spfacie oraz pozyczek na biezgcg dziatalnosé, ktérych wartosé dofinansowania z UE
wyniosta 48,39 min PLN. Pozyczki udzielane sg przez ORFR oraz FRS na pomoc MSP dotknietych
skutkami spoteczno-gospodarczymi COVID-19.

Stan wdrazania instrumentéw finansowych w podziale na poszczegdlne dziatania/poddziatania oraz
posrednikow finansowych przedstawia Tabela 4.

Tabela 4. Stan wdrazania instrumentdw finansowych w ramach RPO WO 2014-2020.

[min PLN]
Umowy z
Umowy z BGK Umowy z posrednikami ostatecznymi
odbiorcami
liczba | wartos¢ | nazwa posrednika liczba | wartosc
2.1.1 Nowe produkty i ustugi
Bank Gospodarstwa Krajowego (w roli PF) 4 0,42
Konsorcjum: Fundacja Rozwoju Slaska - Lider, Centrum
A . 251 44,97
Rozwoju Biznesu Sp. z 0.0. - Uczestnik
Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. 94 19,84
1 180,26 | Fundacja Rozwoju Slaska 248 47,79
Agencja Leasingu i Finanséw S.A. 50 4,95
Fundacja Rozwoju Slaska 122 24,19
Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. 128 24,20
Sumadla 2.1.1 897 166,36
3.2.3 Efektywnosc energetyczna w mieszkalnictwie
1 18,16 | Fundacja Rozwoju Slaska 56 17,20
3.4 Efektywnos¢ energetyczna w MISP
Fundacja Rozwoju Slaska 34 11,66
1 18,16 =
Fundacja Rozwoju Slaska 19 5,00
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Umowy z

Umowy z BGK Umowy z posrednikami ostatecznymi
odbiorcami
liczba | wartos¢ | nazwa posrednika liczba | wartosc
Sumadla 3.4 53 16,66

7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej

1

4,40 | Polska Fundacja Przedsiebiorczosci 70 3,71

4

220,98 | SUMA dla RPO WO 2014-2020 1076 | 203,93

Zrédto: Opracowanie 1Z RPO WO 2014-2020 na podstawie danych z SL2014.

W okresie programowania IZ RPO WO 2014-2020 napotkata na problemy w zakresie wdrazania IF,

tj.:

2018 r. - w wyniku braku zainteresowania ze strony oferentéw — potencjalnych posrednikéw
finansowych (ogtoszone byty dwa przetargi, w ktérych nie zostaty ztozone oferty, bez sukcesu
zakonczyto sie takze tzw. postepowanie z wolnej reki), podjeta zostata decyzja o rezygnacji

z wdrazania IF finansujacego rozwdj OZE (Dziatania 3.3 Odnawialne Zrodta energii).

Jako przyczyne niepowodzenia Dziatania 3.3 wskazac¢ nalezy trudny i specyficzny zakres mozliwy
do sfinansowania w ramach pozyczki na OZE, ktéry w potaczeniu ze specyfikag/ograniczonym
potencjatem rynku opolskiego, w tym niskg Swiadomoscig w zakresie OZE, nie zachecat
potencjalnych posrednikéw finansowych do podjecia ryzyka realizacji uméw operacyjnych.

2019 r. - z powodu nieosiggniecia zadowalajgcych rezultatéw w obszarze rozwoju
innowacyjnosci i wdrazania prac B+R, zostata podjeta decyzja o wycofaniu $rodkéw RPO z IF
(Dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach). Umowa zostata rozwigzana, a BGK zwrdcit
srodki do 1Z stwierdzajac niekwalifikowalnos¢ catego portfela pozyczek zawartych w ramach
innowacji.

Jako przyczyne nieosiggniecia rezultatéw nalezy wskazaé: zawyzone/zbyt skomplikowane
parametry produktowe w stosunku do potrzeb rynkowych/brak synchronizacji potrzeb
rynkowych z instrumentem wsparcia.

2020 r. - zostata podjeta decyzja o zmniejszeniu o potowe skali Srodkéw RPO przeznaczonych
na pozyczki dla 0séb rozpoczynajacych dziatalnosé gospodarczg.

2020 r. - w odpowiedzi na wyzwania wynikajgce z koniecznosci przeciwdziatania skutkom COVID-
19, uruchomiony zostat specjalny produkt ptynnosciowy (pozyczki obrotowe), oferowany przez
dwa podmioty — ORFR i FRS. Srodki RPO WO 2014-2020 zostaty udostepnione posrednikom na
mocy umowy zawartej z BGK.

Rozwdj ogdlnokrajowych instrumentéw gwarancyjnych (w szczegdlnosci oferowanych przez BGK
gwarancji de minimis oraz gwarancji Biznesmax - POIR) utrudnit dziatalnos¢ regionalnych
funduszy poreczeniowych. IZ podjeta decyzje o rezygnacji z produktow poreczeniowych

w ramach RPO WO 2014-2020.
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Aktualnie na rynku dziata jedynie Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, oferujacy
poreczenie wadialne oraz leasingowe, a takze udzielajgcy poreczen kredytéw inwestycyjnych
oraz obrotowych w oparciu o srodki RPO WO 2007-2013 w ramach tzw. strategii wyjscia.

24



5. Zatozenia programu regionalnego na perspektywe 2021-2027

5.1 Celeizakres FEO 2021-2027

Program FEO 2021-2027 zaktada realizacje pieciu Celéw Polityki (CP) finansowanych z EFRR i EFS+,

takich jak:

* CP 1-Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej

transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej [EFRR],

* CP 2 —Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzqca w kierunku gospodarki

zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji

energetycznej, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia

zmian klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem, oraz

zrownowazonej mobilnosci miejskiej [EFRR],

e CP 3 - Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci [EFRR],

* CP 4 —Europa o silniejszym wymiarze spotecznym, bardziej sprzyjajgca wiqczeniu spofecznemu

i wdrazajgca Europejski filar praw socjalnych [EFRR, EFS+],

e CP5 - Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju

wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych [EFRR].

Zakres tematyczny przedmiotowych Celow Polityki ma przetozenie odpowiednio w ramach dziesieciu

Priorytetow FEO 2021-2027, ktérych wykaz przedstawiony zostat w Tabeli 5.

Tabela 5. Podziat alokacji FEO 2021-2027 wg Priorytetow.

[min EUR]
Nr i nazwa Priorytetow Kwota"
alokacji
Priorytet 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i
. . 113,3
CP1 konkurencyjnosci opolskiego
Priorytet 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony srodowiska 1694
cp2 naturalnego w wojewddztwie opolskim ’
Priorytet 3 Fundusze Europejskie na zréwnowazZony transport miejski wojewddztwa
. 120,5
CcpP2 opolskiego
Priorytet 4 Fundusze Europejskie na rzecz spojnosci i dostepnosci komunikacji
o . 117,7
CP3 wojewddztwa opolskiego
Priorytet 5 . N . . .
cpa Fundusze Europejskie wspierajgce opolski rynek pracy i edukacje 147,3
(I;lc:lrytet 6 Fundusze Europejskie wspierajgce wiqgczenie spoteczne w opolskim 52,8
Priorytet 7 Fundusze Europejskie wspierajgce ustugi spoteczne i zdrowotne w 579
CP4 opolskim ’
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Nr i nazwa Priorytetow

Kwota

alokacji

(I;l;ic:lrytet 8 Europejski Budzet dla spoteczeristwa opolskiego 7,2
Z_;;i‘;rytet 9 Fundusze Europejskie wspierajgce inwestycje spoteczne w opolskim 55,0
Priorytet 10 | Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatéw endogenicznych 36.6
CP5 Opolskiego ’

Pomoc techniczna EFRR 27,5
Pomoc techniczna EFS+ 11,2
RAZEM: 966,4

Zrédto: Opracowanie IZ na podstawie FEO 2021-2027.

Alokacja na realizacje programu FEO 2021-2027 wynosi 966 481 697 EUR, w tym:

— 690114 270 EUR - EFRR, z czego: 27 535 559 EUR pomoc techniczna
— 276367 427 EUR - EFS+, z czego: 11 199 693 EUR pomoc techniczna.

Ponadto Instytucja Zarzgdzajgca zobowigzana jest do osiggniecia przedstawionych ponizej poziomoéw
koncentracji tematycznejlzz

« CP1:ok. 14,84% érodkéw EFRR (tj. 102 409 690 EUR),

e CP2:ok. 33,23% srodkéw EFRR (z niskoemisyjnej mobilnosci miejskiej wlicza sie jedynie

50% alokacji (tj. 229 357 049)),

* na wydatki/cele klimatyczne: ok. 34,51% srodkéw EFRR (tj. 238 163 679 EUR),

* na dziatania z zakresu witgczenia spotecznego: ok. 27,4% srodkéw EFS+ (tj. 75 726 189 EUR),

* nazréwnowazony rozwaj obszaréw miejskich, wdrazany w szczegdlnosci z wykorzystaniem ZIT:
ok. 16,15% srodkéw EFRR (tj. 111 421 161 EUR).

12 Zgodnie z zapisami Kontraktu Programowego dla Wojewddztwa Opolskiego, ktdéry zostat przyjety uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 6366/2022 z dnia 24 stycznia 2022 r., a nastepnie podpisany przez strone rzadowa
i samorzadowa w dniu 15 marca 2022 r. wraz z Aneksem nr 1 podpisanym w dniu 29 maja 2023 r.
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5.2 Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych w 2021-2027

Program FEO 2021-2027 zaktada wykorzystanie instrumentéw finansowych w ramach dwdch
Priorytetow:

— Priorytet 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
opolskiego w zakresie obszaréw: ekoinnowacje w MSP, wsparcie w zakresie wdrazania
TIK w MSP oraz inwestycje w MSP - planowana alokacja 33,0 min EUR,

— Priorytet 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony srodowiska naturalnego
w wojewddztwie opolskim, w zakresie obszarow: poprawa efektywnosci energetycznej w mikro
i matych przedsiebiorstwach, kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych oraz budynkdéw uzytecznosci publicznej, sieci cieptownicze oraz
odnawialne zrédta energii - planowana alokacja 51,75 min EUR.

Planowana faczna alokacja sSrodkéw UE przeznaczona na IF wynosi 84,75 min EUR, co stanowi 8,77 %
alokacji na Program.

IF beda wdrazane w FEO 2021-2027 w modelu z Funduszem Powierniczym, ktérego Menadzerem
bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Produkty finansowe bedg udostepniane ostatecznym odbiorcom przez podmioty wdrazajgce
fundusze szczegétowe (tj. Partneréw Finansujacych), wybrane przez BGK w procedurze
konkurencyjnej.

Planuje sie wykorzystanie w FEO 2021-2027 instrumentdéw finansowych (pozyczek) oraz
instrumentow taczacych w jednej operacji instrument finansowy i dotacje, tzw. instrumentu
mieszanego — pozyczki z cze$ciowym umorzeniem kapitatu.

Szczegdtowe informacje przedstawia Tabela 6i 7.
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Tabela 6. Zastosowanie Instrumentéw Finansowych w ramach FEO 2021-2027 w Celu Polityki 1 - Priorytet 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci

i konkurencyjnosci opolskiego.

[min EUR]
Obszar wsparcia / t rzedsiewziec o= If planowane do realizacl Ostateczny
P YPY P ewzle szczegotowy ] odbiorca
Forma* alokacja
CEL POLITYKI 1 [Dziatanie 1.11 Instrumenty finansowe w gospodarce]
Typ 1. Ekoinnowacje i zarzadzanie efektywnoscig sSrodowiskowa m.in. dziatania . . . MSP z catego terenu woj.
. . . . . (i) pozyczki 5,0 )
zmierzajgce w kierunku gospodarki zasobooszczednej opolskiego
Typ 2. Wdrazanie TIK w MSP:
a. poprzez realizacje rozwigzan cyfrowych o mniej specjalistycznym
charakterze (np. oprogramowanie biurowe, ksiegowe, systemy operacyjne) ) ' ‘ MSP z cafego terenu woj.
(ii) pozyczki 5,0 opolskiezo
b. poprzez wdrozenie specjalistycznych rozwigzan cyfrowych, ktérych P 8
nastepstwem bedga: zmiana modeli biznesowych, zmiana w procesach
produkcyjnych lub organizacyjnych firmy
Typ 3. Inwestycje w MSP:
a. Inwestycje w nowoczesne maszyny i urzagdzenia oraz sprzet produkcyjny,
wartosci niematerialne i prawne wraz z doradztwem/szkoleniem, w celu . . MSP z catego terenu woj.
. . (iii) pozyczki 23,0 .
wprowadzenia na rynek nowych produktéw lub ustug opolskiego
b. Inwestycje w MSP zwiekszajace skale ich dziatalnosci oraz wzrost zasiegu
oferty
RAZEM - 33,0 | -

* Zgodnie z zapisami programu FEO 2021-2027 dla niektérych obszardw interwencji byt przewidziany instrument mieszany (tj. instrument finansowy - pozyczka potgczona z dotacjg
w jednej operacji). Brak uzasadnienia dla tgczenia pozyczki z dotacjg w jednej operacji zostat przedstawiony w Rozdziale 6.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programu FEO 2021-2027.

Tabela 7. Zastosowanie Instrumentéw Finansowych w ramach FEO 2021-2027 w Celu Polityki 2 - Priorytet 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony

Srodowiska naturalnego w wojewddztwie opolskim.
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[min EUR]

Obszar wsparcia / typy przedsiewzie¢

Cel
szczegotowy

IF planowane do
realizacji

forma

alokacja

Ostateczny
odbiorca

CEL POLITYKI 2 [Dziatanie 2.7 Instrumenty finansowe w obszarze srodowiskal

Typ 1. Poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych
przedsiebiorstwach (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen OZE.

Typ 2. Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej (wraz z audytem) wraz z instalacja urzadzen OZE oraz
wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo podtgczeniem do sieci
cieptowniczej.

Przedsiewziecia dot. obiektdw, przy braku spetnienia facznie nastepujacych
warunkéw:

1) przyjecie przez region POP zgodnego z art. 23 dyrektywy 2008/50/WE
oraz egzekwowanie zapiséw uchwat antysmogowej i niewprowadzania
do tych aktow zmian niekorzystnych z punktu widzenia ochrony
powietrza, w szczegdlnosci zmian polegajgcych na tagodzeniu
ograniczen i zakazow w zakresie eksplatacji instalacji lub odroczeniu
terminu wejscia w zycie tych ograniczen i zakazéw,

2) wskaznik dochodéw podatkowych JST (wskaznik Gg dla inwestycji
realizowanych przez gminy, Pp dla inwestycji realizowanych przez
powiaty), ktéry powinien by¢ nizszy od srednich wartosci na poziomie
wojewoddztwa.

Typ 3. Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne.

IF potaczone z
dotacjg

9,0

Mikro i mate przedsiebiorstwa

IF potaczone z
dotacja

12,75

JST, Jednostki organizacyjne dziatajgce
w imieniu JST, PPP
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IF planowane do

Obszar wsparcia / t rzedsiewzieé Cel Gl Ostateczny
P YPY P ewzle szczegotowy odbiorca
forma alokacja
Typ 4. Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych Wspdlnoty mieszkaniowe,
budynkow mieszkalnych (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen OZE Towarzystwa Budownictwa
oraz wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo podtaczeniem do sieci F oot Spotecznego
: S potfaczone z
cieptowniczej. dotacja 3,0 | (inne niz budynki spétdzielni
Z programu nie bedg wspierane budynki nalezgce do skarbu panstwa oraz mieszkaniowych i inne niz budynki
budynki wielorodzinne spoétdzielni mieszkaniowych. mieszkalne stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa/spotek z udziatem SP)
. - L . . przedsiebiorstwa cieptownicze (w tym
Typ 5. Budowa i modernizacja efektywnych sieci cieptowniczych lub sieci pLe .
. . . - IF potaczone z spotki komunalne), JST, Jednostki
cieptowniczych bedacych w fazie transformacji do efektywnych wraz z 70 . . L s
. ; . . L dotaci 'V | organizacyjne dziatajagce w imieniu JST,
magazynowaniem ciepta (inwestycje do 5 MW mocy zamdwieniowej). 13 PPP
Typ 6. Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej wraz z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego 30 MSP, klastry energetyczne, spétdzielnie
zrédta OZE oraz przytaczeniem do sieci. " | /wspolnoty energetyczne
Typ 7. Magazyny energii OZE i niezbedna infrastruktura odbioru i LF potaczone z
.. . .. Otacja
dystrybuq.l wyprodukowane; energl'l. . JST, Jednostki organizacyjne dziatajgce
Typ 8. Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry energetyczne, 8,0 L b
bt 1o B . ! . . (ii) w imieniu JST, spotki komunalne
spoétdzielnie energetyczne) — w zakresie wytwarzania energii elektryczne;.
Typ 9. Budoyva? i rozbu.dov.va OZI_E w zakresie wytwarz?nlla ciepta wraz z MSP, klastry energetyczne, spéldzielnie
magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE wraz z 2,0 / wspélnoty energetyczne
przytaczeniem do sieci. IF po’f;'qczone z P y ety
Typ 10. Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry dotacja 50| ST Jednostki organizacyjne dziatajace
energetyczne, spotdzielnie energetyczne) — w zakresie wytwarzania ciepta. " | w imieniu JST, spétki komunalne
RAZEM 51,75 | -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programu FEO 2021-2027.
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5.2. Syntetyczny opis zastosowania metodologii13

5.2.1 Metodologia oparta na wytycznych krajowych

Jako bazowag metode badania przyjeto metodologie wykorzystang w analizie przeprowadzonej przez
zespot Jacka Kotrasinskiego pn. Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowe;j -

w ramach badania Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej
w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem™.

W przypadkach, gdy obszary nie zostaty objete przedmiotowym opracowaniem postuzono sie
autorska metodologig opartg o przyjety schemat postepowania w wytycznych krajowych (czyli
kolejno: oszacowanie potrzeb inwestycyjnych, przyjecie wskaznika kosztow jednostkowych,
oszacowanie potrzeb finansowych, wyliczenie luki finansowej, jezeli dotyczy danego obszaru i na
koniec rekomendacja w zakresie instrumentéw finansowych). Zgodnie z podejsciem
zaprezentowanym w wytycznych krajowych przyjeto odrebne metody szacowania luki w szeroko
rozumianym obszarze przedsiebiorczosci oraz pozostatych obszarach analizy.

5.2.2 Wprowadzenie dla obszaru analizy przedsiebiorczosci

Szacowanie potrzeb finansowych oraz luki finansowej przedsiebiorstw niefinansowych, dziatajgcych
w segmencie MSP przeprowadzono w trzech etapach uwzgledniajacych nastepujace dziatania:

e analize potrzeb finansowych,
¢ identyfikacje zrédet finansowania tych potrzeb,
e oszacowanie luki finansowej.

ANALIZA POTRZEB FINANSOWYCH

Punktem wyjscia do wyliczenia potrzeb o charakterze inwestycyjnym stanowig dane GUS dotyczace
naktadow na rzeczowe aktywa trwate w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych. W celu
oszacowania wartosci naktaddw na rzeczowe aktywa trwate w latach kolejnych, wyliczono na
podstawie danych GUS srednig dynamike wzrostu tych naktadéw. lloczyn wartosci bazowej naktadéw
i Sredniego wskaznika wzrostu pozwolit na ustalenie dynamiki wzrostu naktadéw w kolejnych
okresach. Uwzgledniono réwniez wspdtczynniki korygujgce zwigzane z okolicznosciami dotyczgcymi
ogtoszonej przez WHO w marcu 2020 r. $wiatowej pandemii COVID 19.

Oszacowanie naktadow obrotowych przeprowadzono przy zatozeniu, ze stanowig one uzupetnienie
finansowania naktaddw o charakterze inwestycyjnym. W konsekwencji jako podstawe wyliczen
przyjeto dwie zmienne: warto$¢ naktadéw inwestycyjnych oraz odsetek jaki stanowig naktady
obrotowe w naktadach ogdétem. Wartos¢ relacji naktadéw obrotowych do naktadéw ogdétem ustalono
na podstawie danych GUS dotyczgcych wynikéw finansowych podmiotéw gospodarczych oraz
danych NBP dotyczgcych udziatu kredytow obrotowych w wartosci kredytéw ogoétem. Z uwagi na
dtugoterminowg utrzymujacg sie tendencje dotyczacy przedmiotowej relacji (trwajgcej
nieprzerwanie od 2015 r.), zbiezng w szacunkach GUS i NBP, przyjeto na potrzeby biezgcych ustalen,

B Rozdziat przygotowany na podstawie raportu koncowego ,Zastosowanie instrumentéw finansowych w wojewodztwie
opolskim w ramach funduszy unijnych do 2027 roku” Innoreg sp. z 0.0., Centrum Komercjalizacji Badan Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie sp. z 0.0.

1 www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-szacowania-
potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-szacowania-potrzeb-
finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar/ (dostep 9.08.2021).
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jak i ekstrapolacji na przyszte okresy, ze udziat kapitatu obrotowego w potrzebach finansowych
przedsiebiorstw bedzie stanowit 0,4.

IDENTYFIKACJA ZRODEL FINANSOWANIA

Analiza Zzrodet finansowania potrzeb finansowych przedsiebiorstw przeprowadzona zostata przy
wykorzystaniu sredniorocznych danych GUS dotyczgcych Zzrédet finansowania naktadéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach (...) wedtug pochodzenia srodkéw. W tym przypadku
stwierdzono statg tendencje w zakresie wartosci przytoczonych wskaznikéw w kolejnych latach, co
pozwolito na przyjecie zatozenia o stabilnosci ich wartosci rowniez w zakresie okresu ekstrapolacji.
W przypadku naktadéw inwestycyjnych sredni odsetek finansowania wewnetrznego wyniost 71%.
Natomiast zewnetrznego 29%.

OSZACOWANIE LUKI FINANSOWE)J

Wyznaczenie poziomu luki finansowania przeprowadzone zostato w oparciu o zatozenie, ze obszarem
poréwnawczym bedg oszacowane wczesniej tgczne potrzeby finansowe o charakterze
inwestycyjnym, obrotowym. Zgodnie z przyjetym algorytmem naktady te zostaty skorygowane
poprzez przemnozenie ich przez podawane przez NBP srednioroczne wartosci odsetka finansowania
kredytem naktadéw korporacyjnych oraz sredniorocznej wartosci odsetka nieprzyznanych kredytéw
korporacyjnych. W ten sposdb ustalono zagregowang wartos¢ luki.

5.2.3 Wprowadzenie dla pozostatych obszaréw analizy

Analiza pozostatych obszaréw wsparcia zostata réwniez oparta na bazie wytycznych krajowych.
W przypadku braku danych wykonawca raportu zaproponowat autorskie rozwigzania, bazujgce na
ujednoliconym schemacie analizy, tj.:

1. Analiza potrzeb inwestycyjnych w oparciu o rézne zrédta danych (np. dokumenty
strategiczne, dane statystyczne GUS, zdiagnozowane potrzeby opisane w innego typu
dokumentach). Analiza potrzeb inwestycyjnych wymaga kwantyfikacji, aby mozliwe byto
przejscie do dalszego etapu prac (np. wyrazenie potrzeb w postaci liczby obiektow, gdzie
konieczne jest przeprowadzenie termomodernizacji).

2. Oszacowanie usrednionego kosztu jednostkowego realizacji danego typu wsparcia
(np. termomodernizacji jednego obiektu mieszkalnego). Usredniony koszt byt obliczany na
podstawie uzyskanych wskaznikdw w ramach RPO WO 2014-2020 lub tez z innych Zrédet
(np. wytycznych krajowych). Jezeli dostepnos¢ danych sprawiata, iz koszt jednostkowy zostat
obliczony dla roku 2020 i wczesniejszych, wowczas wykorzystano indeks cen produkcji
budowlano-montazowej aby przeliczy¢ warto$¢ na poczatek 2021 r.

3. Obliczenie potrzeb finansowych jako iloczynu potrzeb inwestycyjnych wyrazonych
z wykorzystaniem okreslonego wskaznika oraz usrednionego kosztu jednostkowego.

4. Obliczenie luki finansowej (jezeli wystepuje). W przypadku analizowanych obszardéw, szereg
inwestycji dokonywanych jest przez jednostki samorzadu lub tez powigzane podmioty. Z tego
wzgledu luka finansowa moze nie wystepowac.

5. Propozycja i uzasadnienie dla zastosowania instrumentow finansowych.
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5.2.4 Korekty zwigzane z pandemia COVID 19

Z uwagi na okolicznosci zwigzane z ogtoszong w marcu 2020 r. przez WHO pandemig COVID 19

i zwigzanymi z wprowadzonymi przez rzad restrykcjami, ktére silnie dotknety polskiej gospodarki,
dokonano korekt w zakresie ekstrapolacji danych historycznych na przyszte okresy. Zgodnie z danymi
GUS Produkt Krajowy Brutto Polski w 2020 r. spadt o 2,8 proc., po wzroscie o 4,5 proc. w 2019 roku.
Negatywnym zmianom ulegty rowniez inne podstawowe parametry makroekonomiczne, w tym:
popyt krajowy spadt w 2020 r. 0 3,7 proc., inwestycje zmniejszyty sie o 8,4 proc., a konsumpcja
prywatna - 0 3,0 proc B,

5.3 Obszar wsparcia: Przedsiebiorczos¢

Przedmiotowy rozdziat zostat przygotowany w gtéwnej mierze na podstawie raportu koricowego pn.
Zastosowanie instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych do
2027 roku oraz ogdlnodostepnych danych statystycznych.

5.3.1 Inwestycje w MSP
UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA™

Gtéwnym zrédtem finansowania dtuznego dla przedsiebiorstw, w tym firm sektora MSP, sg kredyty
bankowe. Powaznym problemem dla firm sg natomiast zaostrzajgce sie kryteria udzielania kredytéw
bankowych. Jak wynika z cyklicznego opracowania Narodowego Banku Polskiego w IV kwartale 2022
r. zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych bankdw zaostrzyta kryteria udzielania kredytéw krétko-

i dlugoterminowych dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP). Ankietowane banki uzasadniaty
zaostrzenie polityki kredytowej w IV kwartale 2022 r. przede wszystkim pogorszeniem sie prognoz
sytuacji gospodarczej kraju, a takze wzrostem udziatu kredytow zagrozonych w portfelu kredytowym,
pogorszeniem sie biezacej lub oczekiwanej sytuacji kapitatowej banku oraz wzrostem ryzyka branzy®.
W IV kwartale 2022 r. banki odnotowaty spadek popytu w wiekszosci segmentéw kredytu dla
przedsiebiorstw. Zaréwno duze przedsiebiorstwa, jak i MSP najbardziej ograniczyty zapotrzebowanie
na kredyty dtugoterminowe. Podobnie jak w poprzednim kwartale zmiany popytu na kredyty
krétkoterminowe byty réznokierunkowe — duze przedsiebiorstwa zanotowaty jego wzrost, a MSP -
spadek. Na spadek popytu na kredyt ze strony przedsiebiorstw wptyneto przede wszystkim
zmniejszenie sie zapotrzebowania na finansowanie inwestycji, a ponadto zaostrzenie warunkow
udzielania kredytéw dla przedsiebiorstw i wzrost finansowania z wtasnych srodkéw. W | kwartale
2023 r. banki planowaty dalsze zaostrzanie kryteriow kredytowania przedsiebiorstw, przy czym
czesciej w przypadku sektora MSP niz duzych przedsiebiorstw (procenty netto dla kredytéw krétko-

i dlugoterminowych, odpowiednio: sektor MSP: -34% i -37% oraz duze przedsiebiorstwa: -4% i -2%)
18

15 GUS, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2020 r. Informacje sygnalne 26.02.2021 r.

16 Raport koncowy ,Zastosowanie instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych do
2027 roku” Innoreg sp. z 0.0., Centrum Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie sp. z 0.0.

7" Banki wskazaty na wzrost ryzyka w nastepujgcych branzach: wyroby chemiczne, produkcja wyrobéw z drewna,
budownictwo i deweloperzy mieszkaniowi, produkcja przemystowa.

1 Ujemna wartos¢ w nawiasach nalezy interpretowac jako zaostrzenie polityki kredytowej lub spadek popytu na kredyty,
szerzej: NBP, Sytuacja na rynku kredytowym - wyniki ankiety do przewodniczgcych komitetow kredytowych | kwartat 2023
r., Warszawa, styczen 2023.
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Waznym elementem wsparcia w pozyskiwaniu finansowania dtuznego (minimalizujgcym istotng
bariere, jakg byt brak odpowiednich zabezpieczen), byty tez poreczenia i gwarancje kredytowe,
udzielane przede wszystkim przez BGK oraz lokalne i regionalne fundusze poreczen kredytowych.
Od dtuzszego juz czasu kluczowg role odgrywa oferta BGK, ktory oferuje gwarancje portfelowe na
terenie catego kraju i wspdtpracuje praktycznie z wszystkimi liczacymi sie bankami sieciowymi

i (poprzez banki zrzeszajgce) z bankami spétdzielczymi, podczas gdy znaczenie bardzo zastuzonych
lokalnych i regionalnych funduszy poreczen kredytowych stopniowo maleje’.

Powstaje pytanie, na ile faczna oferta obu grup podmiotéw (BGK i funduszy poreczeniowych) jest
wystarczajgca w celu minimalizacji powaznego problemu w dostepie do finansowania zwrotnego,
jakim jest brak wystarczajgcych zabezpieczen. Jak wynika z badan ilosciowych przeprowadzonych

w innych wojewdédztwach problem ten nadal istnieje, cho¢ na pewno jego znaczenie jest
ograniczone, w stosunku do sytuacji, gdyby nie byta dostepna oferta poreczeniowo - gwarancyjna.
Warto natomiast wskazaé, ze problemy z zabezpieczeniami pojawiajg sie w przypadku funduszy
pozyczkowych, z ktdrymi nie wspétpracuje BGK (jego oferta gwarancyjna dotyczy wytacznie kredytéw
bankowych), a takze ograniczenia w poreczaniu pozyczek udzielanych ze srodkdw publicznych, w tym
europejskich.

W tym obszarze rekomendowane jest wsparcie instrumentéw zwrotnych z preferencyjnym
oprocentowaniem i wydtuzeniem okresem zwrotu.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH I LUKI FINANSOWANIA

Z danych GUS wynika, ze w 2019 r. wartos¢ naktaddéw na rzeczowe aktywa trwate poniesionych przez
badane przedsiebiorstwa wyniosta w skali kraju 240 569,6 mIn PLN. W ujeciu regionalnym —
w odniesieniu do woj. opolskiego naktady tej kategorii wyniosty 3 373,9 min PLN.

W skali ogélnokrajowe] udziat duzych firm w naktadach inwestycyjnych ogétem oscyluje na poziomie
40%, w wojewodztwie opolskich usredniona wartosé za okres 2015-2019 wynosi 37,27%. Na potrzeby
dalszych analiz przyjeto wartos¢ regionalna.

Tabela 7. Udziat poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw w nakfadach na rzeczowe aktywa trwate
w woj. opolskim — wartosci usrednione z okresu 2015-2019.

Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze
23,66% 11,21% 27,86% 62,73% 37,27%

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

W pierwszej kolejnosci dokonano ekstrapolacji danych historycznych z 2019 r. na kolejny okres.

Z uwagi na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID 19 przyjeto, ze wartos$¢ naktadéw byta (w cenach
statych) o 7,9% nizsza niz w roku 2019. W 2021 roku naktady brutto na srodki trwate mogg pozostac
na niskim poziomie, poniewaz niepewnosc¢ co do perspektyw gospodarczych raczej szybko nie
zmaleje, co moze zniecheci¢ przedsiebiorstwa do rozpoczynania nowych projektow.

Wartosé dotychczas poniesionych naktadéw na rzeczowe aktywa trwate odpowiada realnym
potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
Przektadajgc to zatozenie na prognozowane naktady otrzymamy planowane potrzeby finansowe.

19 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2019 r. Krajowe Stowarzyszenie Funduszy

Poreczeniowych, PAG Uniconsult, Warszawa, wrzesien 2020 r.
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Zatem wartos¢ planowanych potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym, przedsiebiorstw
niefinansowych w 2020 r. wyniesie 3,1 mld PLN, z czego 1,2 mld PLN przypadnie na sektor duzych
firm, a 1,9 mld PLN na MSP. Potrzeby finansowe na kolejne lata mozna oszacowac z uwzglednieniem
obliczonej kwoty naktaddéw dla roku bazowego oraz sSredniego w skali kraju tempa naktadéw na
rzeczowe aktywa trwate dla lat 2021-2029. Wyliczenia dla woj. opolskiego dla lat 2020-2029
przedstawione zostaty w tabeli 8.

Tabela 8. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze inwestycyjnym przedsiebiorstw
niefinansowych woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w mIn PLN)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP Duze
tacznie
2020 3107,4 735,2 348,3 865,7 1949,3 1158,1
2021 3 200,6 757,3 358,8 891,7 2007,7 1192,9
2022 3392,6 802,7 380,3 945,2 2128,2 1264,4
2023 3596,2 850,9 403,1 1001,9 2 255,9 1340,3
2024 3812,0 901,9 427,3 1062,0 2391,2 1420,7
2025 4 040,7 956,0 453,0 1125,7 2534,7 1506,0
2026 4283,1 1013,4 480,1 1193,3 2 686,8 1596,3
2027 4540,1 1074,2 508,9 1264,9 2 848,0 1692,1
2028 4812,5 1138,6 539,5 1340,8 3018,9 1793,6
2029 5101,3 1207,0 571,9 1421,2 3200,0 1901,2

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

Wazng z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw kategorig wydatkdw, obok naktadéw
inwestycyjnych jest rowniez finansowanie o charakterze obrotowym. Kapitat obrotowy umozliwia
zachowanie firmie ptynnosci finansowej, a ta decyduje o mozliwosci inwestowania, rozwijania
dziatalnosci, czy jej utrzymania. Kapitat tej kategorii moze stanowic¢ determinante konkurencyjnosci
przedsiebiorstw segmentu MSP zwiaszcza w kontekécie spowolnienia zwigzanego z pandemig COVID
19.

Z danych Rejestru Dtuznikéw BIG InfoMonitor oraz BIK wynika, ze zalegtosci przedsiebiorstw w 2020
r. wyniosty ponad 33,5 mld PLN, o 4 proc. wiecej niz rok wczesniej. W badaniu przeprowadzonym na
zlecenie BIG InfoMonitor®, az 69 proc. przedsiebiorcdw segmentu MSP przyznaje, ze w minionym
roku miato ktopoty z utrzymaniem ptynnosci finansowej. To wynik ponad dwukrotnie wyzszy niz

w roku 2019. Niemal potowa tych firm deklaruje, ze problemy te stanowity zagrozenia dla utrzymania
dziatalnosci firmy. Zrédta tej sytuacji takze tgczone sg z pandemig COVID 19.

Wedtug GUS relacja aktywdw obrotowych do aktywéw ogdtem w przedsiebiorstwach niefinansowych
prowadzacych ksiegi rachunkowe wyniosta 40% i jest wzglednie stata od 2015 r. Analogiczna wartos¢
procentowa odnosi sie do sredniego odsetka kredytéw obrotowych w stosunku do kredytéw ogétem
udzielonych przez banki w okresie od stycznia 2018 r. do stycznia 2020 r. Uwzgledniajac statg
tendencje w zakresie powyzszych wyliczen oraz brak istotnych réznic pomiedzy sektorem MSP

i duzych firm zatozono, ze udziat kapitatu obrotowego w potrzebach finansowych przedsiebiorstw
bedzie stanowit zgodnie z powyzszym 40% w 2020 r. i w latach kolejnych. Wartos¢ kapitatu

%% Badanie zrealizowane metodg CAWI przez agencje Maison&Partners na panelu badawczym Ariadna. Préba
badawcza N=627 przedstawicieli sektora MSP. Termin realizacji grudzien 2020, szerzej www.brief.pl/w-2020-
roku-prawie-70-proc-firm-mialo-problemy-z-utrzymaniem-plynnosci-finansowej/ (dostep 1.07.2021).
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obrotowego stanowigcego uzupetnienie finansowania inwestycyjnego w 2020 r. wyniesie zatem

2 071,6 min PLN, w tym na segment MSP przypada 1 299,5 mIn PLN. Szczegdty w zakresie wyliczer na

lata kolejne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze obrotowym przedsiebiorstw

niefinansowych woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w mIn PLN)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze

2020 2071,6 490,1 232,2 577,1 1299,5 772,1
2021 2133,7 504,8 239,2 594,5 1338,5 795,2
2022 2261,8 535,1 253,5 630,1 1418,8 843,0
2023 2397,5 567,2 268,8 667,9 1503,9 893,5
2024 2541,3 601,3 284,9 708,0 1594,2 947,1
2025 2693,8 637,4 302,1 750,5 1689,8 1004,0
2026 2855,4 675,6 320,1 795,5 1791,2 1064,2
2027 3026,7 716,1 339,3 843,3 1898,7 1128,1
2028 3208,3 759,1 359,7 893,8 2012,6 1195,8
2029 3400,8 804,6 381,2 947,5 2133,3 1267,5

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

Suma potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym oraz obrotowym obrazuje tgczne potrzeby
finansowe przedsiebiorstw.

Tabela 10. taczne potrzeby finansowe przedsiebiorstw niefinansowych woj. opolskiego w latach

2020-2029 (w min PLN)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze
2020 5178,9 1225,3 580,6 1442,9 3248,8 1930,2
2021 5334,3 1262,1 598,0 1486,1 3346,2 1988,1
2022 5654,4 1337,8 633,9 1575,3 3547,0 2107,4
2023 5993,6 1418,1 671,9 1669,8 3759,8 2233,8
2024 6353,3 1503,2 712,2 1770,0 3985,4 2367,9
2025 6734,4 1593,4 754,9 1876,2 4224,5 2509,9
2026 7138,5 1689,0 800,2 1988,8 4478,0 2660,5
2027 7566,8 1790,3 848,2 2108,1 4746,7 2820,2
2028 8020,8 1897,7 899,1 2234,6 5031,5 2989,4
2029 8502,1 2011,6 953,1 2368,7 5333,4 3168,7

Ogodtem 66 477,2 15728,5 7 452,1 18 520,5 41701,1 14 776,0

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

Zdecydowana wiekszos¢ potrzeb finansowych przedsiebiorstw zaspakajana jest w drodze finansowania
Srodkow wtasnych. Z danych GUS BDL odnoszgcych sie do zrddet finansowania naktadow
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach wynika, ze w latach 2013-2019 w skali kraju naktady
inwestycyjne zostaty sfinansowane $rodkami wtasnymi w ujeciu usrednionym na poziomie 70,5%.
Tendencja w tym zakresie na przestrzeni tego okresu jest wzglednie stata. W ujeciu regionalnym
odsetek ten jest zblizony i wynosi 70,3%.

36



Tabela 11. Prognozowane zapotrzebowanie przedsiebiorstw na finansowanie zewnetrzne

w przedsiebiorstwach woj. opolskiego latach 2020-2029 (w min PLN)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze
2020 1538,2 363,9 172,4 428,5 964,9 573,3
2021 15843 374,8 177,6 441,4 993,8| 5905
2022 1679,4 397,3 188,3 467,9 1053,5 625,9
2023 1780,1 421,2 199,6 495,9 1116,7 663,5
2024 1 886,9 446,4 211,5 525,7 1183,7 703,3
2025 2 000,1 473,2 224,2 557,2 1254,7 745,5
2026 2120,1 501,6 237,7 590,7 1330,0 790,2
2027 2247,4 531,7 251,9 626,1 1409,8 837,6
2028 2 382,2 563,6 267,0 663,7 1494,4 887,8
2029 2525,1 597,4 283,1 703,5 1584,0 941,1

Ogotem 19 743,7 4671,4 2213,3 5500,6 12 385,2 7 358,5

Zrédto: Opracowanie Innoreg sp. z o.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

W ujeciu krajowym i regionalnym niedoskonatosci rynku w Polsce w zakresie dostepu

do finansowania bankowego zdiagnozowane zostaty w badaniach ex-ante instrumentéw finansowych

w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020. Do gtéwnych barier w dostepie do

finansowania zewnetrznego w przypadku przedsiebiorstw woj. opolskiego zaliczone zostaty: problem

z oszacowaniem ryzyka inwestycji po stronie bankéw, obawa o zadtuzenie i trudnosci w sptacie,

obawa o niespetnienie kryteriow, brak stosownych zabezpieczen, brak udokumentowanej historii

kredytowej, nieatrakcyjna oferta finansowa, czy tez skomplikowane i czasochtonne procedury.

Podobne wnioski w skali kraju wynikajg z Szybkiego Monitoringu NBP za kolejne lata 2017-2020,

zgodnie z ktérymi do najczestszych przyczyn negatywnych decyzji kredytowych nalezaty: brak

zdolnosci kredytowej, brak historii kredytowej, niedostateczna dokumentacja dotyczaca finansow

firmy lub finansowanego projektu, czy tez brak adekwatnych zabezpieczen. Z kolei najczestsza

przyczyng nieubiegania sie o finansowanie bankowe byt wysoki koszt kredytu.

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskow kredytowych

oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogélnokrajowej. Przyjmujac, ze tendencja ta ma przetozenie

regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkow kredytowych w zwigzku z rosngcym ryzykiem

niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na potrzeby dalszych wyliczen warto$é wskaznika na

poziomie 20%.

Przemnozenie liczby przedsiebiorstw, ktére bedg ubiegac sie o finansowanie bankowe

przez szacowany odsetek odrzuconych wnioskdw wskaze szacowang liczbe firm z odrzuconymi

whnioskami. Nastepnie przemnozenie liczby firm z odrzuconymi wnioskami przez wartos¢

prognozowanych naktadéw jednostkowych na przedsiebiorstwo w poszczegdlnych kategoriach

podmiotéw, okresli szacunkowg wartosé nieotrzymanego finansowania bankowego, ktéra stanowi
wartoé¢ luki w poszczegdlnych latach w zakresie prac wsparcia konkurencyjnoéci MSP. taczna
wartos$¢ luki w okresie analizy wynosi 1,1 mid PLN.

Rekomendowane jest wsparcie w postaci pozyczek, przy jednoczesnym zastrzezeniu dopuszczenia
mozliwosci modyfikacji produktu poprzez wydzielenie komponentu dotacyjnego (np. w przypadku
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braku dostarczajgcego zainteresowania ostatecznych odbiorcéw produktem lub zmianie warunkow
rynkowych).

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF.

5.3.2 TIK w przedsiebiorstwach

Zgodnie z przedstawiong przez KE w marcu 2021 r. wizjg i kierunkiem transformacji cyfrowej

w Europie® oczekuje sie, ze w perspektywie do 2030 r. 75 % przedsiebiorstw w UE bedzie korzysta¢

z chmury, Al, czy duzych zbioréw danych, a minimum 90 proc. MSP osiggnie co najmniej podstawowy
poziom wykorzystania technologii cyfrowych. Polskie firmy stojg u progu czwartej rewolucji
przemystowej. Trudno jest im go jednak przekroczy¢ z powodu ograniczonych mozliwosci
finansowych oraz braku odpowiedniej wiedzy na temat narzedzi cyfrowych. Nalezy zauwazyc,

7e Wskaznik Digi Index dla polskiego przemystu wynidst 1,9 pkt w 2020 r**. Wedtug skali przyjetej
przez Siemens to alarmujgcy wynik. Wskazuje na pilng potrzebe wprowadzenia zmian w obszarze
digitalizacji przedsiebiorstw w Polsce.

W badaniu Siemensa, az 43% ankietowanych firm jako gtéwna bariere digitalizacji wskazato brak
wsparcia finansowego. W raporcie Sukcesy i wyzwania w cyfryzacji polskich przedsiebiorstw
przemystowych, opracowanym na zlecenie Inicjatywy Przysztoéé Polskiego Przemystu Autodesk?,
na taka bariere wskazato az 44,5% respondentdw. Tylu z nich przyznato, iz brak wystarczajgcych
srodkow finansowych to powdd, dla ktorego ograniczane jest wprowadzanie rozwigzan Przemystu
4.0 w mikro i matych przedsiebiorstwach przemystowych. W zwigzku z powyzszym polskie firmy
najczesciej stawiajg na standaryzacje produkgcji i dziatan operacyjnych oraz digitalizacje danych
dotyczacych produkgcji. Jesli chcemy, aby przedsiebiorstwa sektora prywatnego realizowaty bardziej
ambitne cele i wypetniaty tym samym cele polityk horyzontalnych UE, konieczne jest zapewnienie im
bardziej preferencyjnych warunkéw finansowania. W przeciwnym wypadku nie bedg podejmowa¢é
inwestycji ryzykownych, a de facto stuzgcych wspdélnemu dobru, jak transformacja gospodarcza

i wprowadzanie ekoinnowacji w zakresie redukcji swojego sladu srodowiskowego, osiggniecia
neutralnosci klimatycznej, czy gospodarki odpadami, a skupig sie wytgcznie na rozwoju przemystu
3.0, a wiec samej jego automatyzacji i robotyzacji, poprawie konkurencyjnosci swoich produktow
oraz zmniejszeniu kosztéw prowadzenia dziatalnosci.

Inwestycje przedsiebiorstw w technologie informacyjno-komunikacyjne mogg miec rézng skale, np.:
e proste projekty polegajgce na wymianie sprzetu TIK na nowoczesniejszy,
e przygotowanie narzedzi promocji internetowej (strony internetowe),
e zakup sprawdzonych programow i systemow wykorzystywanych juz przez inne
przedsiebiorstwa,
e zmiana procesow produkcyjnych, organizacyjnych w firmie opartych na TIK (np.
wprowadzanie systemdw zarzadzania),

A https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-

2030 pl

2 ,Digi Index 2020. Poziom digitalizacji produkcji w Polsce”, https://new.siemens.com/pl/pl/o-firmie/raporty-siemens/digi-
index.html#pobierz

BBadanie zrealizowane zostato na przetomie maja i kwietnia 2020 roku przez Centrum Badawczo Rozwojowe Biostat na
zlecenie Autodesk, wséréd przedstawicieli 200 przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w sektorze przemystowym na
terenie catej Polski. Zastosowano metody telefonicznej ankietyzacji CATI oraz internetowej ankietyzacji CAWI,
https://www.autodesk.pl/campaigns/raport-cyfryzacja2020
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e transformacja przedsiebiorstw w kierunku Przemystu 4.0 obejmujacego automatyzacje
proceséw, robotyzacje, etc.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

Przedsiebiorcy co do zasady nie rezygnujg z inwestycji w technologie informacyjno-komunikacyjne
przy braku dotacji na ten cel. Grupa odbiorcéw tego typu projektéw jest duza, a zainteresowanie
nimi wysokie. Zastosowanie IF jest zasadne, gdyz tego typu projekty charakteryzujg sie szybkim
przetozeniem na zwrot z inwestycji lub wygenerowaniem oszczednosci dzieki usprawnieniu pracy
przedsiebiorstwa.

W ramach dostepnej alokacji nalezatoby objgé dofinansowaniem projekty z zakresu TIK
uwzgledniajgce kryterium wynikowe, ktére zaktada wdrozenie innowacyjnego rozwigzania
prowadzgcego do powstania nowego lub zoptymalizowania dotychczasowego procesu biznesowego
stanowigcego wdrozenie w przedsiebiorstwie innowacji technologicznych co najmniej w skali
przedsiebiorstwa.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH I LUKI FINANSOWANIA

Na podstawie danych GUS ustalono tgczng wysokosé naktadow na technologie informacyjno-
telekomunikacyjne w przedsiebiorstwach w 2019 r. na taczng kwote 7,3 mld PLN, w tym udziat
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na terenie woj. opolskiego stanowit réwnowartos¢ 52,4
mlin PLN. Analizujac dane dotyczgce wydatkéw w tej kategorii na przestrzeni lat 2012-2019

w woj. opolskim stwierdzono, iz wydatki te ulegaty systematycznemu zwiekszaniu (z wyjatkiem roku
2018) ulegajac wzrostowi z poziomu 41 min PLN w 2012 r. do poziomu ponad 52 min PLN w 2019 r.
(zmiana o ok. 27,5%) — sredniorocznie zmiana stanowi 3,9%.

Na potrzeby ekstrapolacji przyjeto kontynuacje trendu wzrostowego z uwzglednieniem korekty
dotyczacej roku 2020 spowodowanej pandemig COVID 19 zgodnie z podejsciem zaprezentowanym
w czesci metodologicznej. Wyniki ekstrapolacji wraz z wyznaczong linig trendu zaprezentowano na
ponizszym rysunku.
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Rysunek 1. Prognoza naktadéw na technologie informacyjno-telekomunikacyjne
w przedsiebiorstwach wojewddztwa opolskiego w latach 2020-2027.

80000

y =1901,8x + 45833

70000 R?=0,9223

60000
50000 S——

40000
30000
20000
10000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
w tys. zf. | 52446 48250,3 50143,3 52110,6 54155,1 56279,7 58487,8 60782,4 63167,1 65645,4 68220,8

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS.

W oparciu o zaprezentowany powyzej schemat wydatkdow zrealizowanych przez duze
przedsiebiorstwa dokonano przeliczenia prognozowanych naktadéw przypadajgcych na podmioty
sektora MSP w woj. opolskim (30,47%). Zestawienie prognozy naktadéw przypadajacych na MSP
zaprezentowano w tabeli.

Tabela 12. Prognoza naktadéw na technologie informacyjno-telekomunikacyjne
w przedsiebiorstwach MSP woj. opolskiego w latach 2020-2029.

Rok Prognoza naktadéw (w tys. PLN)
2020 14682,39
2021 15258,42
2022 15857,06
2023 16479,18
2024 17125,71
2025 17797,61
2026 18495,86
2027 19221,51
2028 19975,63
2029 20759,34

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS

Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w latach 2020-2029 wyliczono bazujgc
na prognozowanych naktadach na technologie informacyjno-telekomunikacyjne

w przedsiebiorstwach wojewddztwa opolskiego przemnozonych przez sSredni odsetek finansowania
zewnetrznego inwestycji (30%). taczne zapotrzebowanie za caty okres w podmiotach MSP wynosi
48,3 min PLN.
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Tabela 13. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie naktadéw na
technologie informacyjno-telekomunikacyjne w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2021-
2029 (w tys. PLN)

Rok Prognozowane zapotrzebowanie w tys. PLN
2021 4577,5
2022 4757,1
2023 4943,8
2024 5137,7
2025 5339,3
2026 5548,8
2027 5766,5
2028 5992,7
2029 6227,8
Ogoétem 48 291,2

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS

Szczegbétowe informacje na temat struktury zrédet finansowania zewnetrznego przedsiebiorstw
dostarcza coroczna ankieta publikowana na stronach internetowych Europejskiego Banku
Inwestycyjnego®.

Zgodnie z najbardziej aktualng edycjg badania z 1 grudnia 2020 r., w przypadku segmentu MSP

w 2019 r. najwiekszy udziat w finansowaniu zewnetrznym miat kredyt i inne formy finansowania
bankowego (55%), nastepnie dotacje (20%), leasing (17%) oraz pozostate formy (8%). Analogiczne
dane w ujeciu sredniorocznym dla lat 2016-2019 wyniosty odpowiednio 56% dla kredytéw i pozyczek
bankowych, 19% dla dotacji, 18% dla leasingu i 7% dla pozostatych zrédet. W kontekscie badari NBP?
wskazujgcych na wzglednie statg tendencje w popycie na kredyt w dtuzszej perspektywie czasowej
oraz prognozy na przysztos¢ wskazujgce na utrzymanie dotychczasowego poziomu popytu zasadne
jest przyjecie statosci tej tendencji w kolejnych latach. Odnoszac powyzsze uwarunkowania

w zakresie sredniego udziatu finansowania bankowego do prognozowanego zapotrzebowania

na finansowanie zewnetrzne w kolejnych latach otrzymamy prognozowane zapotrzebowanie

na finansowanie bankowe. W skali woj. opolskiego w odniesieniu do podmiotéw segmentu MSP
wyniesie ono facznie niecate 29 min PLN.

* www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2020-poland# (dostep 9.08.2021).
» Szybki Monitoring NBP, Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, Nr 01/21 (styczen 2021 r.) dostepny na
www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_1_kw_2021.pdf (dostep 9.08.2021).
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Tabela 14. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie wydatkdw
na technologie informacyjno-telekomunikacyjne (w tys. PLN)

Rok Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe
2021 2517,6
2022 2616,4
2023 2719,1
2024 2 825,7
2025 2936,6
2026 3051,8
2027 31716
2028 3296,0
2029 3425,3
Ogotem 26 560,1

Zrédto: Opracowanie Innoreg sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS

W ujeciu krajowym i regionalnym niedoskonatosci rynku w zakresie dostepu do finansowania
bankowego zdiagnozowane zostaty w badaniach ex-ante instrumentéw finansowych w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020, wsrdd ktérych dominuja: problemy z oszacowaniem
ryzyka inwestycji po stronie bankdéw, obawa o zadtuzenie i trudnosci w sptacie, czy tez brak
stosownych zabezpieczen oraz udokumentowanej historii kredytowej.

Podobne wnioski w skali kraju wynikajg z Szybkiego Monitoringu NBP za lata 2017-2020%.

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskéw kredytowych
oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogélnokrajowej. Przyjeto analogicznie, jak w przypadku
poprzednich obszardow, ze tendencja ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie
warunkéw kredytowych w zwigzku z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto
na potrzeby dalszych wyliczern wartos$¢ wskaznika na poziomie 20%. Wyliczenie przedstawia ponizsza
tabela.

Tabela 15. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze wydatkéw na technologie informacyjno —
telekomunikacyjne dla woj. opolskiego (w tys. PLN)

Rok Luka finansowa (w tys. PLN)
2021 503,5
2022 523,3
2023 543,8
2024 565,2
2025 587,3
2026 610,4
2027 634,3

% s7YBKI MONITORING NBP - Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw”- dokument publikowany przez NBP .
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2028 659,2

2029 685,1

Ogodtem 5312,0

Zrédto: Opracowanie Innoregq sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badari Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. na podstawie danych GUS

Oszacowana wartosc luki finansowej w analizowanym okresie wynosi 5,3 min. PLN.

W tym obszarze rekomendowane jest wsparcie instrumentéw zwrotnych w postaci preferencyjnych
pozyczek, przy jednoczesnym zastrzezeniu dopuszczenia mozliwosci modyfikacji produktu poprzez
wydzielenie komponentu dotacyjnego (np. w przypadku braku wystarczajgcego zainteresowania
ostatecznych odbiorcéw produktem lub zmianie warunkéw rynkowych).

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF.

5.3.3 Ekoinnowacje w przedsiebiorstwach
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

Wytyczne krajowe nie obejmujg wyliczen dla ekoinnowacji w przedsiebiorstwach.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI LUKI
FINANSOWE)

Biorac pod uwage zakres wsparcia przewidziany w ramach FEO 2021-2027, mozna zatozy¢,
iz finansowanie ekoinnowacji wpisuje sie w pewnym zakresie w potrzeby inwestycyjne
przedsiebiorstw. Problemem pozostaje ustalenie udziatu docelowego poziomu naktadéw na
ekoinnowacje w catosci naktadéw. Wyzwaniem jest takze wielo$¢ definicji ekononowacji.”’

Problem pomiaru naktadéw na ekoinnowacje zostat dostrzezony m.in. w monografii ekspertéw
z Uniwersytetu w Maastricht. Problem zwigzany jest m.in. z trudnoscig w dekompozycji danych
statystycznych (np. naktadéw na innowacje / B+R) na te, ktére dotyczg ekoinnowacji oraz
pozostatych®,

Pod auspicjami KE od 2012 r. publikowany jest indeks ekoinnowacyjnosci krajow. W sktad tego
indeksu wchodzi 16 wskaznikdéw bazowych podzielonych na cztery grupy (naktady, aktywnosci,
wyniki, spoteczno-ekonomiczne rezultaty)®. Niestety Polska uzyskuje w tym rankingu bardzo stabe
wyniki (w edycji opublikowanej w 2021 r. uzyskata przedostatnig pozycje, tuz przed Butgarig).
Stanowi to o istotnosci podejmowania dziatart majgcych na celu wspieranie ekoinnowacyjnosci
przedsiebiorstw. Zaden ze wskaznikdw nie jest szczegdlnie uzyteczny z punktu widzenia oszacowania
potrzeb inwestycyjnych i finansowych przedsiebiorstw w ramach niniejszej analizy.

27Przyk’fadowo, w opracowaniach Polskiej Agencji Rozwoju ekoinnowacja jest ,jakgkolwiek innowacjg, zrealizowang zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, ktéra przynosi korzysci dla srodowiska naturalnego — w szczegdélnosci w postaci
minimalizacji zuzycia zasobdw naturalnych na jednostke wytworzonego produktu oraz minimalizacji uwalniania sie
niebezpiecznych substancji do s$rodowiska w trakcie wytwarzania produktu jego uzytkowania oraz po jego uzyciu”.
Anuszewska I. (red.): Wzorce zréwnowazonej produkcji (WZP) w dziatalnosci przedsiebiorstw — propozycja rozwigzan
systemowych wspierajagcych wdrazanie WZP w MSP. Raport z analizy danych zastanych, PARP, Warszawa, 2011.

2 Kemp R., Arundel A., Measuring Eco-Innovation, Maastricht University, 2007.
» ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (dostep 9.08.2021).
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Uzytecznych danych dla oszacowania wartosci potrzeb inwestycyjnych dostarcza raport GUS

pn. Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska 2020®°. Wg przedstawionych danych, udziat naktadéw
na Srodki trwate stuzgce ochronie sSrodowiska w naktadach inwestycyjnych ksztattowat sie na
poziomie 3,9%. Od 2016 r. mozna zaobserwowac staty wzrost poziomu tego wskaznika. Analizujgc
wskaznik ekoinnowacyjnosci, uzasadnione bytoby zwiekszenie poziomu zaangazowania
przedsiebiorstw w zakresie naktadéw na ekoinnowacje (w ostatniej edycji raportu poziom Polski
stanowit ok. 52% wartosci sredniej dla wszystkich krajéw UE). Proponuje sie przyjecie poziomu

min. 5,0% dla naktadéw na ekoinnowacje w catkowitych naktadach inwestycyjnych, jako poziom
uzasadniony, umozliwiajacy odrabianie dystansu dzielgcego woj. opolskie i kraj do poziomu s$redniej
dla UE.

Z punktu widzenia popytu MSP z terenu wojewddztwa opolskiego na finansowanie ekoinnowaciji,
warto takze odnotowac wyniki rankingu opracowanego przez Bank Millennium S.A. przy wspotpracy
Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie, Szkoty Gtéwnej Handlowej oraz Urzedu Patentowego RP.

Sktadajace sie na indeks zmienne zostaty zgrupowane w czterech kategoriach:

¢ nakfady na ekoinnowacje,

« efekty ekoinnowacji,

e aktywnos¢ spoteczno-ekonomiczna w obszarze ekoinnowacji,
e efektywnos¢ wykorzystania zasobow.

Zdaniem autoréow opracowania pozwala to m.in. na wskazanie silnych i stabych stron poszczegdlnych
regionow.

Jak wynika z badania, poziom innowacyjnosci zwigzanej z ekologig w skali catego kraju w ciggu pieciu
ostatnich latach nieco sie podnidst. Poprawe zanotowato 12 z 16 regiondw. Najwieksza miata miejsce
w przypadku woj. tédzkiego i dolnoslgskiego. Najwiekszy regres zanotowato natomiast wojewddztwo
opolskie.*

Catkowite potrzeby inwestycyjne MSP dla okresu 2021-2029 wynoszg ok. 23 mld PLN. Zatem 5% tej
wartosci bedzie stanowito ok. 1 154 mIn PLN. Stanowi to kwote tgcznych potrzeb inwestycyjnych
(i jednoczesnie finansowych) dla ekoinnowacji dla analizowanego okresu.

Biorac pod uwage zatozenia przyjete dla wyliczenia luki finansowej dla naktadéw inwestycyjnych
wspierajgcych konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw (zaktadajac, ze pozostajg one niezmienione dla
inwestycji w ekoinnowacje), wyniesie ona ok. 32,5 min PLN dla inwestycji w ekoinnowacje. Biorac
jednak pod uwage wyniki badan przytoczonych powyzej oraz sytuacje na rynku cen nosnikow energii,
mozna bezpiecznie zaktadaé, ze ww. wartos¢ jest znacznie wyzsza.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

W ramach tego obszaru proponuje sie zastosowanie instrumentéw finansowych. W tym przypadku
rekomendowanym instrumentem bedzie pozyczka. Umozliwi to rewolwing $rodkéw, co pozwoli do
2029 r. zwiekszy¢ skale realizacji inwestycji w ekoinnowacje przy ograniczonym budzecie
alokowanym na ten cel. Warto podkresli¢, iz wg danych GUS, w 2019 r. blisko 53% naktadow

% Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska 2020, Analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2020.

31 . . . . . . .
https://serwisy.gazetaprawna.pl/ekologia/artykuly/8563099,eko-innowacyjnosc-oze-indeks-ranking-ekologia.html
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inwestycyjnych na ochrone srodowiska byto finansowane ze srodkéw wtasnych, a jedynie 10,8%

z funduszy ekologicznych (w domysle bezzwrotnych). Zatem mozna oczekiwac, iz przy rosngcej presji
spotecznej na wdrazanie ekoinnowaciji, przedsiebiorstwa bedg zainteresowane uzyskaniem dostepu
do instrumentéw finansowych (zamiast dotacji).

Rekomendowane jest wsparcie w postaci pozyczek, przy jednoczesnym zastrzezeniu dopuszczenia
mozliwosci modyfikacji produktu poprzez wydzielenie komponentu dotacyjnego (np. w przypadku
braku wystarczajgcego zainteresowania ostatecznych odbiorcédw produktem lub zmianie warunkéw
rynkowych).

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF.

5.4 Pozostate obszary wsparcia

5.4.1 Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Jako stan docelowy zatozono realizacje w perspektywie do 2030 r. inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do catosci populacji doméw wielorodzinnych.

2. Dla budownictwa wielorodzinnego wykorzystano dane nt. liczby budynkéw wielorodzinnych
z potencjatem do termomodernizacji na koniec 2017 r. (w liczbie 210 tys. budynkow w skali
kraju). Udziat budynkdw z potencjatem termomodernizacyjnym zostat oszacowany na
poziomie 39,2%.

3. Przyjeto upraszczajace zatozenie, iz w roku 2018 liczba domoéw wielorodzinnych, w ktérych
zostaty przeprowadzone inwestycje termomodernizacyjne byta réwna liczbie domow,
w ktdrych takie potrzeby w tym okresie sie pojawity.

4. Wyznaczona wartos¢ potrzeb finansowych w skali kraju wyniosta 75,8 mid PLN.

5. Wytyczne krajowe wskazujg na mozliwo$¢ wystgpienia luki w finansowaniu (bez
jej wyliczenia).

6. Wskazano przestanki zastosowania zaréwno dotacji, jak tez instrumentéw zwrotnych.

ZASTOSOWANE PODEJSCIA W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI LUKI
FINANSOWEJ

Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych jest brak statystyk nt. liczby budynkéw
wielorodzinnych mieszkalnych w podziale na wojewdédztwa. GUS publikuje jedynie dane

nt. budynkéw oddanych do uzytkowania w danym okresie.

Przyjeto dane z wytycznych krajowych zawartych w podreczniku pn. Opracowanie metodologii
szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem™, co do liczby budynkéw na koniec 2017 r. z potencjatem do termomodernizacji na

32 Badanie ewaluacyjne przygotowane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
(https://www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-
szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-szacowania-
potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar/)
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poziomie 210 tys. w skali kraju. W celu wyznaczenia wartosci dla woj. opolskiego na koniec 2017 r.
przyjeto nastepujgce zatozenia:

a. udziat budynkéw wymagajgcych termomodernizacji jest zblizony w skali poszczegdlnych
wojewddztw,

b. wykorzystano dane nt. udziatu budynkéw w woj. opolskim do liczby budynkéw w skali kraju
(2,73%, na podstawie danych dot. zasobéw mieszkaniowych GUS).

W efekcie oszacowano liczbe budynkéw wielorodzinnych wymagajgcych termomodernizacji na
poziomie 5 733 szt. w woj. opolskim na koniec 2017 r.

Podobnie jak w przypadku wytycznych krajowych, przyjeto, iz w ostatnich latach liczba domoéw
wielorodzinnych, w ktérych zostaty przeprowadzone inwestycje termomodernizacyjne, jest zblizona
do liczby doméw, w ktdrych takie potrzeby w tym okresie sie pojawity. Raport GUS pt. Opracowanie
metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatari termomodernizacyjnych budynkow mieszkalnych
wielomieszkaniowych z 2018 r. stanowi uzasadnienie takiego zatozenia. W okresie wczesniejszych lat
obserwowano umiarkowang intensywnosc¢ dziatarh majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej, jednoczesnie przy dosc niewielkim przyroscie nowych budynkéw oddanych do
uzytkowania w woj. opolskim w ostatnich latach®>.

Dla poddziatania 3.2.3. Efektywnosc energetyczna w mieszkalnictwie RPO WO 2014-2020 wsparto
jeden projekt pozakonkursowy dotyczgcy utworzenia Funduszu Funduszy, z ktérego wsparcie
oferowane byto w ramach pozyczek dla ostatecznych odbiorcéw. Srednia wartoéé wktadu UE dla
pozyczek udzielanych w ramach tego poddziatania wyniosta 310 tys. PLN. Brak jest natomiast
informacji jaka byta wartos¢ tych projektow, uwzgledniajgc ich wktad wtasny. Na potrzeby dalszej
analizy przyjeto jednostkowy koszt termomodernizacji budynku wielorodzinnego na poziomie

351 tys. PLN na poczatek 2018 r. na podstawie wytycznych krajowych (co jest zblizong wartosciag do
kosztow wynikajacych z wdrazania poddziatania 3.2.3). Koszt jednostkowy wymaga uwzglednienia
zmiany wartosci w czasie poprzez wykorzystanie wartosci wskaznika cen produkcji budowlano-
montazowej. Po przeliczeniu przyjeto wartos¢ kosztu jednostkowego na okres poczatkowy, tj. 2021 r.
na poziomie 383 tys. PLN.

W efekcie obliczono potrzeby finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej dla domoéw
wielorodzinnych w woj. opolskim na poziomie 2,17 mld PLN.

W tym obszarze istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia luki finansowej. Krajowe wytyczne nie
przedstawiajg jednak sposobu jej wyznaczenia. Mozna zatozy¢, iz dla czesci budynkdw, szczegdlnie
tych najbardziej niedoinwestowanych, wtasciciele nie majg mozliwosci pozyskania finansowania
dtuznego. Instytucje finansowe z uwagi na dtugi okres zwrotu inwestycji rGwniez mogg asekuracyjnie
podejs¢ do angazowania srodkéw w finansowanie inwestycji w tym obszarze. Tym niemniej brak jest
wskazdéwek oraz danych w wytycznych krajowych, na podstawie ktérych mozna bytoby sformutowac
zatozenia do wyliczenia luki finansowej i jg wyznaczy¢. Dodatkowg bariere dla precyzyjnego
wyliczenia luki finansowej stanowi brak szczegétowej informacji nt. mozliwosci wsparcia tych
przedsiewzie¢ w ramach Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (FEnIKS), dla ktdrego przyjeto obszar wsparcia dot. efektywnosci energetycznej.

** Budownictwo mieszkaniowe w woj. opolskim w 2019 r., GUS 2020.
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Zaktadajac, iz ok. 50% budynkéw moze stanowi¢ wtasnosé prywatna (np. wspélnoty mieszkaniowe,
spotdzielnie), w przypadku ktérych uzasadnione jest wyliczenie luki finansowej, wéwczas biorgc pod
uwage dostepnosc¢ finansowania zwrotnego jej wartos¢ wyniesie ok. 221 min PLN.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

Wytyczne krajowe wskazujg mozliwos¢ wykorzystania dotacji oraz instrumentéw finansowych na
potrzeby finansowania dziatan w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw
wielorodzinnych. Dostrzega sie mozliwos¢ wykorzystania instrumentéw mieszanych w przypadku
budynkow, dla ktérych wtascicielem sg osoby/podmioty prywatne.

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SIIF.

5.4.2 Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

Wytyczne krajowe nie obejmujg wyliczen dla efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI LUKI
FINANSOWE)

Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych jest brak danych dotyczgcych potrzeb
inwestycyjnych dla przedsiebiorstw z woj. opolskiego. Brak jest danych i modelu obliczeniowego na
poziomie krajowym, ktéry mozna by dostosowac do danych wejsciowych dla woj. opolskiego.
Dodatkowo sytuacja lokalowa przedsiebiorstw moze by¢ bardzo zréznicowana (od firm
zlokalizowanych w miejscu zamieszkania przedsiebiorcy, poprzez firmy zlokalizowane

w wynajmowanych powierzchniach, a skonczywszy na podmiotach dysponujacych wtasnym
obiektem/obiektami). Sposobem na rozwigzanie problemdéw z deficytem danych jest zastosowanie
badan pierwotnych z udziatem przedsiebiorstw (takie podejscie zostato wykorzystane w woj.
matopolskim, gdzie ankietyzacji poddano 1038 przedsiebiorstw®*). Pewne wyniki tego badania zostaty
wykorzystane w ramach szacowania luki finansowej dla woj. opolskiego.

Jako pewng podstawe szacunkéw, szczegdlnie w zakresie kosztow jednostkowych, stanowig
doéwiadczenia z woj. opolskiego w zakresie realizacji dziatania 3.4 Efektywnos¢ Energetyczna MSP.
Wsparcie obejmowato zaréwno dotacje (z ktorych skorzystato 36 podmiotéw), jak réwniez
instrumenty finansowe oferowane w ramach projektu pozakonkursowego pn. Efektywnosc¢
energetyczna w MSP. Przy czym koszt jednostkowy obliczony na podstawie wartosci
dofinansowanych projektéw w ramach tego dziatania wynosi ok. 1,03 min PLN na projekt. Analizujac
zakres tych projektéw i charakterystyke ostatecznych odbiorcéw ta kwota wydaje sie uzasadniona dla
firm z kategorii matych i srednich (niekoniecznie mikroprzedsiebiorstw).

Biorac pod uwage powyisze, przyjeto podejscie oparte na wybranych danych z szacowania potrzeb
finansowych o charakterze inwestycyjnym oraz z badania dla woj. matopolskiego (udziat
zapotrzebowania na Srodki inwestycyjne dla efektywnosci energetycznej w catosci zapotrzebowania
na Srodki inwestycyjne).

3 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z
analiza ex ante dla perspektywy finansowej 2021-2027, PAG Consulting/IMAPP 2020.
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Wyznaczona luka finansowa dotyczgca zapotrzebowania finansowego o charakterze inwestycyjnym
zostata obliczona na poziomie 362 min PLN dla badanego okresu.

Zatozono, iz 24% potrzeb inwestycyjnych oraz wyznaczonej luki finansowej dotyczy obszaru
efektywnosci energetycznej (na podstawie badania dla woj. matopolskiego). Zatem potrzeby
inwestycyjne w obszarze efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw wyniosg 3 072 min PLN,
natomiast luka finansowa zostata oszacowana na poziomie 87 min PLN dla okresu 2021-2029.
Zaplanowana alokacja w ramach FEO 2021-2027 umozliwi sfinansowanie ok. potowy wartosci
wyliczonej luki finansowej. Wsparcie moze by¢ wyzsze, w sytuacji gdy zostang wykorzystane
instrumenty finansowe oraz mechanizm rewolwingu srodkow.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

Inwestycje podnoszgce efektywnos¢ energetyczng przedsiebiorstw generujg oszczednosci w kosztach
biezgcych funkcjonowania przedsiebiorstw. Zatem mozna w tym przypadku moéwic o stopie zwrotu

z takiej inwestycji, przy czym pojawia sie ona zwykle w dtuzszym horyzoncie czasu. Przy czym
przedsiebiorcy sg w wiekszym stopniu zainteresowani inwestycjami wptywajgcymi na podnoszenie
potencjatu produkcyjnego czy tez ustugowego (ktdre zazwyczaj generujg wyzsze stopy zwrotu).

Z tego wzgledu rekomenduje sie zastosowanie pozyczki z mozliwos$cig umorzenia czesci kapitatu,
ktdra moze stanowic efekt zachety dla ponoszenia inwestycji w tym obszarze. Umorzenie
dokonywane bytoby po zakonczeniu zadania inwestycyjnego i wykazaniu zatozonych efektéw. W tym
schemacie mozliwe jest zastosowanie rynkowego oprocentowania, aby zmotywowac
przedsiebiorstwa do przyjecia krotszego okresu sptaty pozyczki (co umozliwi zwiekszenie rewolwingu
Srodkow i zmniejszenie luki finansowej).

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe

parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF.

5.4.3 Sieci cieptownicze
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

Wytyczne krajowe w zakresie budowy i modernizacji sieci cieptowniczych wskazujg sposdb wyliczenia
poziomu potrzeb finansowych jako réznice pomiedzy:

a. zatozonymi naktadami inwestycyjnymi do 2030 r. okreslonymi w Polityce Energetycznej Polski
do 2040 r. (PEP 2040),

b. naktadami juz poniesionymi, wskazanymi w corocznych raportach URE®.
Obliczen dokonano tylko na poziomie kraju.

W obszarze sieci cieptowniczych wystepuje luka finansowa . W krajowych wytycznych natomiast
obliczono zapotrzebowanie na kapitat obcy w zakresie finansowania inwestycji w sieci cieptownicze.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI LUKI
FINANSOWE)

Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych dla woj. opolskiego jest brak danych
w podziale na wojewddztwa co do potrzeb finansowych w cieptownictwie. Pewnym problemem
moze by¢ réwniez okres prognozy, rézny od tego przyjetego w niniejszej analizie.

» Energetyka cieplna w liczbach.
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W ramach PEP 2040 prognozuje sie nastepujgce wydatki na rozwaj sieci cieptowniczych

w skali kraju: 2021-2015 (4 683 mIn PLN), 2026-2030 (5 052 mIn PLN). Naktady dla okresu 2021-2029
obliczone zostaty poprzez odjecie naktadéw dla 2030 r. z prognoz zawartych w PEP 2040 (zatozono
rownomierny rozktad naktadéw w kazdym z okreséw rocznych). Zatem na poziomie kraju taczne
prognozowane potrzeby finansowe wynoszg 8 725 min PLN.

Brak jest danych w PEP 2040 na poziomie poszczegdlnych wojewddztw w zakresie prognoz.

Aby przeliczy¢ krajowe potrzeby na poziom regionalny, wykorzystano dane z ostatniej edycji raportu
URE pn. Energetyka cieplna w liczbach — 2019. Naktady inwestycyjne zwigzane z przesytaniem

i dystrybucja ciepta wyniosty w woj. opolskim 32,1 min PLN w 2019 r. co stanowito 2,23% facznych
wydatkéw na poziomie kraju. Przyjeto ostrozne zatozenie, iz zblizony wskaznik inwestycji bedzie
dotyczyt takze kolejnych okreséw (szczegdlnie w sytuacji, gdy we wczesniejszych okresach nie ulegat
istotnym zmianom).

Uwzgledniajac powyzsze, potrzeby finansowe na rozwdj sieci cieptowniczych oszacowano na
poziomie 194,9 min PLN.

Nastepnie poddano analizie zrédta finansowania inwestycji w rozwdj sieci cieptowniczych

w oparciu o wspomniany raport URE. Dla woj. opolskiego finansowanie inwestycji odbywato sie
w 69,5% ze srodkow witasnych, podczas gdy pozostatg czesé stanowity zewnetrzne zrédta
finansowania. Zatem zapotrzebowanie na zewnetrzny kapitat w zakresie finansowania inwestycji
cieptowniczych dla woj. opolskiego wyniesie 59,4 min PLN dla badanego okresu. Jest to kwota
trzykrotnie wyzsza od zatozonej alokacji na rozwdj sieci cieptowniczych.

Brak jest danych w krajowych wytycznych czy tez raporcie URE, jakg czes$¢ z powyzszej kwoty stanowi
luka w finansowaniu. Wytyczne krajowe wskazuja tylko, iz taka mozliwosc istnieje (tj. wystgpienia luki
w finansowaniu).

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

Problemy z finansowaniem dtuznym mogg dotykac w szczegdlnosci przedsiebiorstw cieptowniczych
zlokalizowanych w mniejszych miastach, o matej gestosci zaludnienia i wiekszych odlegtosciach
pomiedzy poszczegdlnymi odbiorcami. Szczegdlnie w sytuacji, gdy rentownos¢ firm cieptowniczych
wg ostatniego raportu URE byfa ujemna w 2019 r. (-2,92%) i nic nie wskazuje na to, aby sytuacja sie
poprawita.

Tworzenie sieci cieptowniczych stanowi jedno z waznych zadan publicznych. Sg to zwykle zadania
o0 ujemnej, badz bardzo niskiej rentownosci. Zrédtem finansowania sg najczesciej $rodki pochodzace
z optat gromadzonych od mieszkancow oraz lokalnych podmiotow.

Biorgc pod uwage specyfike przedsiebiorstw cieptowniczych oraz wyniki negocjacji z KE proponuje sie
zastosowanie instrumentu mieszanego — pozyczki z czeSciowym umorzeniem kapitatu.

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegétowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF.
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5.4.4 Odnawialne zrédta energii
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Woytyczne krajowe w OZE prezentujg ztozony algorytm obliczeniowy dla trzech scenariuszy
(21, 23 i1 32% udziatu OZE w produkcji energii do 2030 r.). Dla kazdego z tych scenariuszy
potrzeby inwestycyjne zostaty obliczone dla réznych zrédet OZE (hydro, biomasa, biogaz,
wiatr, fotowoltaika).

2. Potrzeby finansowe zostaty oszacowane biorgc pod uwage wyznaczone potrzeby
inwestycyjne (mierzone MW) oraz prognozowany koszt wytworzenia jednostki MW.

3. Zatozono mozliwos¢ wystgpienia luki w finansowaniu, bez jej wyliczenia.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI LUKI
FINANSOWE)

Wykorzystano model obliczeniowy zaproponowany w krajowych wytycznych, przy czym
zaktualizowano dane (np. miat miejsce znacznie bardziej dynamiczny rozwéj OZE w 2020 r., niz to
byto zatozone). Ponadto pominieto istotny obszar analizy w wytycznych krajowych, tj. przydomowych
mikroinstalacji (z uwagi na fakt, iz gospodarstwa domowe nie sg beneficjentem zaplanowanych
dziatan w ramach FEO 2021-2027).

Na potrzeby wyliczenia potrzeb finansowych przyjeto odsetek 23% udziatu OZE w produkcji energii
do 2030 r. (zgodnie z ,Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” z dnia 18
grudnia 2019 r.). Przy czym w 2020 r. zanotowano znaczny wzrost udziatu OZE w Zzrddtach energii
(wzrost 0 2,8% do poziomu 18%).

Wytyczne krajowe dostarczajg danych co do koniecznego dodatkowego poziomu mocy
zainstalowanego w podziale na rézne zrédta OZE do 2030 r. (aby spetni¢ scenariusz 23% udziatu OZE).
Przyjeto jako baze do obliczen stan rozwoju OZE na koniec 2018 r. W przypadku woj. opolskiego jest
to 145,5 MW (najwiecej w fotowoltaice — 55 MW dla instalacji zawodowych oraz elektrowniach
wiatrowych — 89 MW, pozostate zrédta OZE majg mniejsze znaczenie).

Na potrzeby niniejszej analizy zaktualizowany zostat stan wyjsciowy co do mocy zainstalowanej
w OZE na koniec 2020 r. na podstawie danych Urzedu Regulacji Energetyki. Aby zrealizowa¢
scenariusz 23% nalezy zwiekszy¢ moc zainstalowang w OZE w sposéb nastepujacy: biogazownie
(+9 MW), fotowoltaika zawodowa (+46 MW), elektrownie wiatrowe (+87 MW) oraz elektrownie
wodne (+3,3 MW).

Do wyznaczenia potrzeb finansowych konieczne byto przyjecie kosztéw jednostkowych dla
poszczegdlnych typow instalacji. Zatozent dokonano na podstawie raportu ,,Renewable Power
Generation Costs In 2018” przygotowanego przez Miedzynarodowg Agencje Energetyki Odnawialnej
IRENA. Dane w raporcie przedstawione sg na rok 2018. Przy czym w raporcie brak jest prognoz
rozwoju kosztdw na caty okres badany, zatem do prognoz przyjeto zatozenia przedstawione

w PEP2040 (koszt wytworzenia instalacji dla 1 MW): biogaz (16,3 mIn PLN), fotowoltaika zawodowa
(3,3 min PLN), elektrownie wiatrowe (10,3 mIn PLN), elektrownie wodne (12,6 min PLN). W efekcie
oszacowano potrzeby finansowe w okresie 2021-2029 r. na poziomie 1 109 min PLN. Aby ustali¢
potrzeby finansowe, zmniejszono o rok prognozy inwestycyjne z 2030 do 2029 r., zakfadajgc ich
liniowy przyrost i uwzgledniono to w wyliczeniach potrzeb finansowych.
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Warto zaznaczy¢, iz w wytycznych krajowych potrzeby finansowe w skali kraju oszacowano na
poziomie 105 711 min PLN do 2030 .

Wysokos¢ alokacji stanowi ok. 8% catkowitych potrzeb finansowych. Zatem nawet przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych i rewolwingu srodkow, nie zaspokoi to catkowicie potrzeb.
Z drugiej strony inwestycje w OZE cechuje coraz wyzsza stopa zwrotu/krétszy okres zwrotu, zatem
podmioty mogg by¢ zainteresowane inwestycjg w tym zakresie, takze z wykorzystaniem srodkéw
wtasnych. Ponadto uzyskanie zatozonych efektéw co do mocy nowych instalacji bedzie takze
udziatem gospodarstw domowych (mikroinstalacje), ktére w ostatnich dwdch latach cieszg sie bardzo
duzym zainteresowaniem (szczegdlnie przy mozliwosci uzyskania czesciowego dofinansowania,

m.in. z programéw Mdj Prad, Czyste Powietrze, oraz dodatkowo ulgi termomodernizacyjnej).

Krajowe wytyczne nie precyzujg sposobu wyliczenia luki finansowej. Brak jest danych dotyczacych
braku mozliwosci pozyskania odpowiedniego finansowania z prywatnego rynku dtugu pomimo
potencjalnej optacalnosci projektow do sfinansowania.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ Z KATEGORYZACJA

Inwestycje w OZE cechuje coraz krotszy okres zwrotu. Wynika to z szeregu uwarunkowan,

m.in. rosngcych kosztéw energii, rozwoju technologii (wieksza wydajnos¢ przy nizszej cenie) oraz
spadku kosztdw wytworzenia instalacji. Pomimo relatywnie korzystnej sytuacji dla realizacji
przedsiewzie¢ w OZE, wykazano iz luka finansowa wystepuje. Dotyczy to w szczegélnoéci MSP, ktére
dysponujg ograniczonymi mozliwosciami pozyskania srodkéw na inwestycje z rynku kapitatowego.

Z tego wzgledu uzasadnione jest stworzenie oferty wsparcia z wykorzystaniem instrumentéw
finansowych. Rekomendowanym instrumentem jest pozyczka z mozliwoscig czesciowego umorzenia
kapitatu. Zastosowanie instrumentdéw finansowych ponadto wpisuje sie we wczesniejsze propozycje
wsparcia w obszarze OZE (stanowi potwierdzenie argumentacji, ktéra byta uzasadniona juz na
poczatku perspektywy finansowej 2014-2020)°¢.

Zastosowanie pozyczek jest dodatkowo uzasadnione sytuacjg, w ktérej rentownos¢ inwestycji w OZE
(przy okresie zwrotu ponizej 10 lat), potgczona ze wsparciem w ramach instrumentéw finansowych
moze zachecic przedsiebiorstwa do wiekszego zaangazowania w realizacje inwestycji. Instrumenty
finansowe jednoczes$nie dajg mozliwos¢ powtdrnego wykorzystania zwrdéconych srodkéw.

Proponowane produkty finansowe w tym obszarze zostaty przedstawione w Rozdziale 6. Szczegtowe
parametry produktéw finansowych zostang okreslone w SI IF

6 Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa opolskiego w kontekscie zielonej gospodarki, Urzad Marszatkowski
Wojewaddztwa Opolskiego, 2014.
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6. Proponowane produkty finansowe i grupy docelowe ostatecznych
odbiorcow

Niniejsza cze$¢ analizy obejmuje dwa elementy oceny ex ante, ktérej zakres okresla art. 58 (3)
Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027:

e proponowane produkty finansowe, w tym ewentualna potrzeba zréznicowanego
traktowania inwestorow oraz szacowany efekt dZzwigni,

e proponowana docelowa grupa ostatecznych odbiorcow.

Podstawg formalng i merytoryczng dla okreslenia propozycji produktéw finansowych i ostatecznych
odbiorcéw wsparcia oferowanego w ramach FEO 2021-2027 byty ponizsze akty prawne i dokumenty:

e Rozporzadzenie ogélne 2021-2027,

e Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

e Materiat Combination of financial instruments and grants under shared management funds in
the 2021-2027 programming period. Factsheet (tgczenie instrumentdw finansowych i dotacji
w ramach zarzgdzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027. Zestawienie) (dalej:
Poradnik EBI). Materiat zostat opracowany w dialogu pomiedzy przedstawicielami panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej (DG Regio) i EBI,

e Materiat Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy UE MFiPR tgczenie wsparcia
z instrumentdw finansowych i dotacji w jednym projekcie w ramach programow Polityki
Spdjnosci 2021-2027 (dalej: Wytyczne MFiPR)¥,

e Komentarz do rozporzqdzen UE dla polityki spojnosci 2021-2027 (dalej: Komentarz do
rozporzadzenia ogdlnego). Komentarz zostat opracowany przez zespo6t pracownikow MFiPR
oraz Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli,

e Raport Zastosowanie instrumentdw finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach
funduszy unijnych do 2027 roku,

e Opracowania przygotowane w trakcie negocjacji z Komisjg Europejskg Umowy Partnerstwa
2021-2027 oraz programoéw regionalnych edycji 2021-2027.

Wykorzystane ponizej pojecia oznaczaja:

* Instrumenty finansowe: instrumenty okreslone w art. 2 Rozporzgdzenia finansowego
nr 2018/1046: pozyczka/kredyt (loan), poreczenie/gwarancja (guarantee), inwestycja
kapitatowa lub inwestycja quasi-kapitatowa (equity). W zaleznosci od kontekstu, pojecie
instrument finansowy jest takze uzywane ponizej do okreslenia wsparcia udzielanego
w ramach okreslonej struktury i zgodnie z umowa o finansowaniu zawartg pomiedzy
instytucjg zarzadzajaca lub posredniczacg a Menadzerem Funduszu Powierniczego,

z wykorzystaniem ktérej produkty finansowe sg dostarczane ostatecznym odbiorcom.

¥ Materiat przedstawiony na spotkaniu BGK z instytucjami zarzadzajgcymi regionalnymi programami operacyjnymi w dniu
29 czerwca 2022 .

52



* Instrument mieszany: forma finansowania okreslona w art. 58 (5) Rozporzadzenia ogdlnego
2021-2027, taczaca w jednej operacji instrument finansowy (np. pozyczke) i dotacje. Dla
instrumentu mieszanego w FEO 2021-2027 wykorzystywane jest pojecie , IF potaczony
z dotacjg w ramach jednej operacji”.

* Instrumenty zwrotne: instrumenty finansowe i instrumenty mieszane.

* Produkty finansowe: pozyczka, gwarancja/poreczenie, inwestycja kapitatowa lub instrument
mieszany, oferowane ostatecznym odbiorcom w ramach instrumentu finansowego.

e Menadzer: Menadzer Funduszu Powierniczego.

e Partner finansujacy: podmiot wdrazajacy fundusz szczegdtowy, oferujacy bezposrednie
wsparcie ostatecznym odbiorcom, w tym w formie pozyczek lub instrumentu mieszanego®®.

e Fundusz szczegétowy: fundusz, za pomocg ktdrego fundusz powierniczy dostarcza produkty
finansowe ostatecznym odbiorcom.

e Operacja: wktad z programu do instrumentu finansowego oraz pdzniejsze wsparcie
finansowe udzielane na rzecz ostatecznych odbiorcéw z tego instrumentu finansowego
(zgodnie z Ustawg wdrozeniowa, operacja jest rozumiana jako projekt).

e Efekt dZwigni: zgodnie z brzmieniem art. 2 (23) Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027 - kwota
finansowania podlegajgcego zwrotowi przekazywana ostatecznym odbiorcom, podzielona
przez kwote wktadu z Funduszy.

Dla okreslenia produktow finansowych w FEO 2021-2027 zostaty przyjete ponizsze zatozenia:

e Instrumenty finansowe bedg uruchomione w FEO 2021-2027 w modelu z Funduszem
powierniczym. Instytucja Posredniczaca zawrze z Menadzerem dwie umowy o finansowaniu
(odrebnie dla Priorytetu 1 i Priorytetu 2).

e Parametry produktéw finansowych, w tym: alokacje na poszczegdlne produkty, minimalne
i maksymalne wartosci pozyczek, wysokosé oprocentowania, tj. preferencyjne lub rynkowe
oraz wartos¢ procentowa dotacji w instrumentach mieszanych, zostang okreslone w SI IF
okreslonej dla Funduszu Powierniczego.

e SIIF bedzie podstawa do opracowania przez Menadzera Metryk Instrumentéw Finansowych
oraz do wyboru w trybie konkurencyjnym podmiotéw wdrazajgcych fundusze szczegétowe
(Partneréw Finansujgcych). Zapisy Strategii powinny by¢ przeniesione do dokumentacji
przetargowej na wybér Partnerdw Finansujgcych.

* Instrumenty mieszane bedg uruchamiane w modelu, w ktérym dotacja bedzie stanowita
umorzenie” czeéci kapitatu pozyczki®. Na podstawie umoéw zawartych z Menadzerem,
Partnerzy Finansujacy beda podejmowac decyzje o przeksztatceniu czesci pozyczki w dotacje
(tj. ,umorzeniu”). Dlatego tez zasady dokonywania umorzen powinny by¢ okreslone w sposéb
precyzyjny, umozliwiajgcy podejmowanie przez Partnerdw Finansujgcych decyzji w formule 0/1
(spetnia/nie spetnia).

Bw programach edycji 2014-2020 byto wykorzystywane pojecie Posrednik finansowy.

¥ Jak stwierdza sie w wytycznych MFiPR: ,W materiale pojawia sie pojecie umorzenia, jednak nalezy podkresli¢, ze
instytucja umorzenia jako taka nie jest znana rozporzadzeniu ogdélnemu i nie pojawia sie w zadnym przepisie ww. aktu
prawnego. Pojecie to zostato wykorzystane, poniewaz w wymiarze faktycznym, z punktu widzenia ostatecznego odbiorcy, w
efekcie potaczenia z dotacjg czes¢ wsparcia o charakterze zwrotnym podlega umorzeniu, mimo ze z punktu widzenia
regulacji funduszowych formalnie nastepuje przeksztatcenie tej czesci wsparcia w dotacje.”
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Jak wynika z Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027, wartos$¢ dotacji nie moze przekraczaé wartosci
inwestycji wspieranej przez produkt finansowy. Zgodnie z trescig Poradnika EBI i Komentarza do
Rozporzadzenia ogdlnego 2021-2027, weryfikacja tego warunku powinna by¢ dokonywana na
poziomie kazdego instrumentu finansowego. Oznacza to w praktyce, ze na poziomie instrumentu
finansowego (wg Ustawy wdrozeniowej) wartos¢ dotacji nie moze przekraczaé 50% tacznej wartosci
alokacji*. Dlatego tez w ramach poszczegdlnych obszaréw wsparcia (projektéw) wykorzystujacych
instrumenty mieszane, w przypadku niektérych typow beneficjentéw i/lub typédw inwestycji
wartosc¢ dotacji bedzie mogta przekroczy¢ 50% wartosci wkiadu z programu (indywidualne;j
pozyczki). Umorzeniu nie bedzie podlegat wktad wnoszony przez Partneréw Finansujgcych.

(v) W relacji Menadzer Funduszu Powierniczego z Partnerem Finansujgcym, co do zasady zakfada sie
stosowanie zasady pari—passu.41

Dopuszcza sie jednak zréznicowane traktowanie inwestorow w zakresie oprocentowania,
przyktadowo:

— whktad z programu bedzie oprocentowany preferencyjnie, a wktad Partnera Finansujgcego —
rynkowo,

— wktad zapewniany przez Partnera Finansujgcego bedzie oprocentowany wedtug stawki rynkowej
lub stawki zaproponowanej w postepowaniu przetargowym.

Powyzsze zatozenia powinny by¢ stosowane przy opracowaniu i wdrazaniu Strategii inwestycyjnej
oraz Metryk IF.

Ponizej zostaty przedstawione zakresy tematyczne obszaréw wsparcia oraz proponowane produkty
finansowe i grupy docelowe w Priorytecie 1 Fundusze Europejskie na rzecz wzrostu innowacyjnosci
i konkurencyjnosci opolskiego. Nazwy obszaréw wsparcia i produktéw majg charakter roboczy

i mogg ulec zmianie w SI IF.

Biorac pod uwage typy planowanych produktéw (pozyczki oraz instrumenty mieszane, tj. pozyczki
z czesciowym ,umorzeniem”) oraz dotychczasowe doswiadczenia we wdrazaniu instrumentéw
finansowych (pozyczek) w programach edycji 2014-2020 (kiedy wktad wtasny posrednikéw
finansowych wynosit zazwyczaj 5%-10%), zaktada sie efekt dzwigni dla wszystkich instrumentéw
zwrotnych w FEO 2021-2027 na poziomie 1,1. Taki poziom dzwigni wynika z przyjetego zatozenia,
iz kwota finansowania podlegajgcego zwrotowi przekazywana ostatecznym odbiorcom bedzie
obejmowata wktad z programu powiekszony o 10-procentowy wktad wtasny wnoszony przez
Partnera Finansujgcego.

40 ,Wsparcie w formie dotacji musi pozostawaé w bezposrednim zwigzku z instrumentem finansowym, co jest niezbedne dla
jego wdrozenia. Co réwnie wazne, wielkos¢ tego wsparcia nie moze przekroczy¢ wartosci inwestycji wspieranych w formie
instrumentu finansowego. Oznacza to, ze w ramach danego projektu, czes$¢ ostatecznych odbiorcéw moze uzyskaé wsparcie
wytgcznie, albo prawie wytgcznie w formie dotacji, a inna cze$¢ wytacznie badz prawie wytgcznie w formie instrumentu
finansowego. Wymagane jest, by na poziomie catego projektu warto$¢ wsparcia udzielonego w formie instrumentu
finansowego byta co najmniej rdwna wartosci wsparcia udzielonego w innej formie (dotacji)”. Komentarz do rozporzqdzen
UE dla polityki spéjnosci 2021-2027, s. 169 (Komentarz zostat opracowany przez zesp6t pracownikéw MFiPR oraz Statego
Przedstawicielstwa RP w Brukseli). https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/dokumenty/komentarz-do-rozporzadzen-
ue-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/

“ Pari-passu (z jezyka tacinskiego réwnym krokiem), oznacza takie ustrukturyzowanie transakcji, lub np. pozycji wierzycieli,
gdzie sg oni rownorzedni, na przyktad w ramach poszczegdlnych kategorii zaspokojenia w postepowaniu upadtosciowym.
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Zgodnie z zapisami FEO 2021-2027, w Sl IF powinny zostac¢ przewidziane preferencje dla projektéw

z terenéw: OSl krajowe, OSI regionalne — Subregionu Potudniowego (powiaty: gtubczycki, nyski,

prudnicki), ktére charakteryzujg sie nizszymi wskaznikami rozwoju gospodarczego, a takze

przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju (do 24 miesiecy). Preferencje dla przedsiebiorstw

(ostatecznych odbiorcéw) z Subregionu Potudniowego w produktach przewidzianych w ponizszych

obszarach, mogg dotyczy¢ np. wysokosSci oprocentowania, okresu karencji lub okresu sptaty.

1. Obszar wsparcia: Ekoinnowacje w MSP

Cel szczegétowy (CS)

CS (i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Obszar interwencji (typy
projektow/inwestycji) wg
FEO 2021-2027

Typ 1. Ekoinnowacje i zarzagdzanie efektywnoscig srodowiskowg,
m.in. dziatania zmierzajace w kierunku gospodarki zasobooszczedne;.

Alokacja z FEO 2021-2027

5 min EUR

Produkty finansowe

Pozyczka dla MSP na ekoinnowacje
Typ produktu: pozyczka udzielana na warunkach preferencyjnych.

W FEO 2021-2027 dla tego obszaru interwencji byt przewidziany
instrument mieszany (tj. instrument finansowy - pozyczka potgczona
z dotacjg w jednej operacji).

Biorgc pod uwage, iz:

— winnych programach regionalnych edycji 2021-2027 dla tego
obszaru wsparcia jest planowana pozyczka, bez elementu
dotacyjnego,

— inwestycje realizowane w ramach tego obszaru majg relatywnie
wysoka stope zwrotu,

— proponowane dla tego obszaru warunki finansowania (brak
prowizji, preferencyjne oprocentowanie pozyczki oraz mozliwa
karencja w sptacie kapitatu) sg wystarczajgco korzystne dla
ostatecznych odbiorcéw,

nie ma obecnie uzasadnienia dla taczenia pozyczki z dotacjg w tym
obszarze interwencji - proponowany produkt (preferencyjna
pozyczka) powinien by¢ dostatecznie atrakcyjny dla ostatecznych
odbiorcow.

Zastosowanie pozyczki, a nie instrumentu mieszanego bedzie takze
korzystne z punktu widzenia finanséw publicznych i mozliwosci
ponownego wykorzystania sSrodkéw przez Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego. W przypadku zastosowania pozyczek, catos¢ srodkow
FEO 2021-2027 alokowanych do funduszu szczegétowego (z
wyjatkiem kosztdw zarzadzania i niesptaconych pozyczek) bedzie
mogta by¢ ponownie wykorzystana na wsparcie publiczne (w ramach
tzw. re-uzycia).

W przypadku braku dostatecznego zainteresowania ostatecznych
odbiorcow oferowanym produktem lub zmianie warunkéw
rynkowych (np. obnizenie stop procentowych, co zmniejszy
atrakcyjnosé nizszego niz rynkowe oprocentowania pozyczki),
dopuszcza jednak sie modyfikacje produktu, poprzez wydzielenie
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komponentu dotacyjnego.

Typ projektu / cel finansowania:

- Wdrazanie ekoinnowacji; zarzagdzanie efektywnoscig Srodowiskowa
(m.in. dziatania zmierzajgce w kierunku gospodarki
zasobooszczednej).

Grupa docelowa: MSP

Zaktadany efekt diwigni

1,1

2. Obszar wsparcia: Wdrozenia TIK w MSP

Cel szczegétowy (CS)

CS (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw,
organizacji badawczych i instytucji publicznych

Obszar interwencji (typy
projektéw/inwestycji) wg
FEO 2021-2027

Typ 2. Wsparcie w zakresie wdrazania TIK w MSP, w tym:

a. realizacja rozwigzan cyfrowych o mniej specjalistycznym
charakterze (np. oprogramowanie biurowe, ksiegowe, systemy
operacyjne)

b. wdrozenie specjalistycznych rozwigzan cyfrowych, ktérych
nastepstwem beda: zmiana modeli biznesowych, zmiana
w procesach produkcyjnych lub organizacyjnych firmy

Alokacja z FEO 2021-2027

5 min EUR

Produkty finansowe

Pozyczka na wdrazanie TIK
Typ produktu: pozyczka udzielana na warunkach preferencyjnych.

W FEO 2021-2027 dla tego obszaru interwencji byty przewidziane
dwa typy produktéw — pozyczka i instrument mieszany (pozyczka
potgczona z dotacjg w jednej operacji).

Biorac pod uwage, iz:

— w innych programach regionalnych edycji 2021-2027 dla tego
obszaru wsparcia jest planowana pozyczka, bez elementu
dotacyjnego,

— inwestycje realizowane w ramach tego obszaru maja relatywnie
wysoka stope zwrotu,

— proponowane dla tego obszaru warunki finansowania (brak
prowizji, preferencyjne oprocentowanie pozyczki oraz mozliwa
karencja w sptacie kapitatu) sg wystarczajaco korzystne dla
ostatecznych odbiorcéw,

nie ma obecnie uzasadnienia dla tgczenia pozyczki z dotacjg w tym
obszarze interwencji - proponowany produkt (preferencyjna
pozyczka) powinien by¢ dostatecznie atrakcyjny dla ostatecznych
odbiorcow.

Zastosowanie pozyczki, a nie instrumentu mieszanego bedzie takze
korzystne z punktu widzenia finansdw publicznych i mozliwosci
ponownego wykorzystania Srodkéw przez Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego. W przypadku zastosowania pozyczek, catos¢ srodkow
FEO 2021-2027 alokowanych do funduszu szczegétowego (z
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wyjatkiem kosztdw zarzadzania i niesptaconych pozyczek) bedzie
mogta by¢ ponownie wykorzystana na wsparcie publiczne (w ramach
tzw. re-uzycia).

W przypadku braku dostatecznego zainteresowania ostatecznych
odbiorcow oferowanym produktem lub zmianie warunkéw
rynkowych (np. obnizenie stop procentowych, co zmniejszy
atrakcyjnosé nizszego niz rynkowe oprocentowania pozyczki),
dopuszcza jednak sie modyfikacje produktu, poprzez wydzielenie
komponentu dotacyjnego.

Typ projektu / cel finansowania:

- Wdrazanie TIK w MSP poprzez realizacje rozwiazan cyfrowych
o0 mniej specjalistycznym charakterze (np. oprogramowanie
biurowe, ksiegowe, systemy operacyjne).

— Wdrazanie TIK w MSP poprzez wdrozenie specjalistycznych
rozwigzan cyfrowych, ktérych nastepstwem beda: zmiana
modeli biznesowych, zmiana w procesach produkcyjnych lub
organizacyjnych firmy.

Grupa docelowa: MSP.

Zaktadany efekt dzwigni

1,1

3. Obszar wsparcia: Inwestycje w MSP

Cel szczegétowy (CS)

CS (iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz
tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne

Obszar interwencji (typy
projektow/inwestycji) wg
FEO 2021-2027

Typ 3. Inwestycje w MSP:

a. Inwestycje w nowoczesne maszyny i urzadzenia oraz sprzet
produkcyjny, wartosci niematerialne i prawne wraz
z doradztwem/szkoleniem, w celu wprowadzenia na rynek
nowych produktow lub ustug.

b. Inwestycje w MSP zwiekszajgce skale ich dziatalnosci oraz
wzrost zasiegu oferty

Alokacja z FEO 2021-2027

23 min EUR

Produkty finansowe

Pozyczka na inwestycje w MSP
Typ produktu: pozyczka udzielana na warunkach preferencyjnych.

W FEO 2021-2027 dla tego obszaru interwencji byty przewidziane
dwa typy produktéw — pozyczka i instrument mieszany (pozyczka
potgczona z dotacjg w jednej operacji).

Biorgc pod uwage, iz:

— w innych programach regionalnych edycji 2021-2027 dla tego
obszaru wsparcia jest planowana pozyczka, bez elementu
dotacyjnego,

— inwestycje realizowane w ramach tego obszaru maja relatywnie
wysoka stope zwrotu,

— proponowane dla tego obszaru warunki finansowania (brak
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prowizji, preferencyjne oprocentowanie pozyczki oraz mozliwa
karencja w sptacie kapitatu) sg wystarczajgco korzystne dla
ostatecznych odbiorcow,

nie ma obecnie uzasadnienia dla tgczenia pozyczki z dotacjg w tym

obszarze interwencji - proponowany produkt (preferencyjna

pozyczka) powinien by¢ dostatecznie atrakcyjny dla ostatecznych
odbiorcow.

Zastosowanie pozyczki, a nie instrumentu mieszanego bedzie takze
korzystne z punktu widzenia finansdw publicznych i mozliwosci
ponownego wykorzystania Srodkéw przez Samorzad Wojewddztwa
Opolskiego. W przypadku zastosowania pozyczek, catos¢ srodkow
FEO 2021-2027 alokowanych do funduszu szczegétowego (z
wyjatkiem kosztdw zarzadzania i niesptaconych pozyczek) bedzie
mogta by¢ ponownie wykorzystana na wsparcie publiczne (w ramach
tzw. re-uzycia).

W przypadku braku dostatecznego zainteresowania ostatecznych
odbiorcow oferowanym produktem lub zmianie warunkéw
rynkowych (np. obnizenie stép procentowych, co zmniejszy
atrakcyjnosé nizszego niz rynkowe oprocentowania pozyczki),
dopuszcza jednak sie modyfikacje produktu, poprzez wydzielenie
komponentu dotacyjnego.

Typ projektu / cel finansowania:

— Inwestycje w nowoczesne maszyny i urzadzenia oraz sprzet
produkcyjny, wartosci niematerialne i prawne wraz
z doradztwem/szkoleniem, w celu wprowadzenia na rynek
nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug.

- Inwestycje w rozwdéj MSP zwiekszajace skale ich dziatalnoéci
oraz wzrost zasiegu oferty.

Grupa docelowa: MSP.

Zaktadany efekt diwigni

1,1

Ponizej zostaty przedstawione zakresy tematyczne obszaréw wsparcia oraz proponowane produkty
finansowe i grupy docelowe w Priorytecie 2 Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony
srodowiska naturalnego w wojewddztwie opolskim. Nazwy obszaréw wsparcia i produktéw maja
charakter roboczy i mogg ulec zmianie w SI IF.
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4. Obszar wsparcia: Efektywnos¢ energetyczna.

Cel szczegétowy (CS)

CS (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych

Obszar interwencji (typy
projektow/inwestycji) wg
FEO 2021-2027

Typ 1. Poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych
przedsiebiorstwach (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen OZE.

Typ +2. Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej, (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen
OZE oraz wymiang/modernizacjg zrdodet ciepta albo podtgczeniem do
sieci cieptownicze;j.

Typ 3. Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne.

Typ 4. Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen
OZE oraz wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo podtgczeniem do
sieci cieptownicze;j.

Typ 5. Budowa i modernizacja efektywnych sieci cieptowniczych lub
sieci cieptowniczych bedgcych w fazie transformacji do efektywnych
wraz z magazynowaniem ciepta (inwestycje do 5 MW mocy
zamoéwieniowej).

Alokacja z FEO 2021-2027

31,75 min EUR

Produkty finansowe

Typ 1. Pozyczka z dotacja dla mikro i matych przedsiebiorstw —
Efektywnos$¢ energetyczna i OZE.

Typ produktu: IF potaczony z dotacjg w ramach jednej operacji (tj.
pozyczka z czesciowym umorzeniem).

Typ projektu / cel finansowania:

¢ Poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych
przedsiebiorstwach (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzadzen
OZE.

Grupa docelowa: mikro i mate przedsiebiorstwa.

Uzasadnienie dla wykorzystania dotacji w instrumencie mieszanym:

¢ Potencjalnie dtugi okres zwrotu z inwestycji, szczegdlnie
w przypadku termomodernizacji obiektéow produkcyjnych
i ustugowych.

¢ Ryzyko zwigzane z realizacjg inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznej w przedsiebiorstwach.

e QOgraniczone srodki finansowe ostatecznych odbiorcéw (mikro
i matych przedsiebiorstw).

¢ Koniecznos$¢ przygotowania przez ostatecznych odbiorcéw
audytéw energetycznych ex-ante.

Proponowane warunki dla zastosowania dotacji w instrumencie

mieszanym (tj. przeksztatcenia czesci pozyczki w dotacje), np.:

¢ Inwestycja obejmuje budowe magazynu energii.
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Typ 2 3. Pozyczka z dotacjg dla JST — Efektywno$¢ energetyczna
i OZE oraz oswietlenie uliczne.

Typ produktu: IF potaczony z dotacjg w ramach jednej operacji -
pozyczka z czesciowym umorzeniem.

Typ projektu / cel finansowania:

¢ Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci
publicznej, (wraz z audytem) wraz z instalacjg urzgdzen OZE oraz
wymiang/modernizacja zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci
cieptowniczej.

¢ Modernizacja o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.

Grupa docelowa: Jednostki Samorzadu Terytorialnego, Jednostki
organizacyjne dziatajgce w imieniu jednostek samorzadu
terytorialnego, PPP.

Uzasadnienie dla wykorzystania dotacji w instrumencie mieszanym:

¢ Dtugi okres zwrotu z inwestycji, szczegdlnie w przypadku
termomodernizacji obiektdw uzytecznosci publicznej.

e Znaczenie modernizowanych obiektow uzytecznosci publicznej
dla spotecznosci lokalnych.

¢ Sytuacja finansowa i formalne ograniczenia w zacigganiu dtugu
przez samorzady.

¢ Konieczno$¢ przygotowania przez ostatecznych odbiorcéw
audytéw energetycznych ex-ante.

Proponowane warunki dla zastosowania dotacji w instrumencie
mieszanym (tj. przeksztatcenia czesci pozyczki w dotacje), np.:

¢ Inwestycja obejmuje budowe instalacji OZE.

¢ Inwestycja obejmuje budowe magazynu energii.

¢ Inwestycja przewiduje wymiane zrédta ciepta na ekologiczne.

¢ W wyniku inwestycji nastgpi odtgczenie budynku od sieci
cieptowniczej.

Typ 4. Pozyczka z dotacja — Efektywnos¢ energetyczna w
mieszkalnictwie.

Typ produktu: IF potgczony z dotacjg w ramach jednej operacji (tj.
pozyczka z czeSciowym umorzeniem).

Typ projektu / cel finansowania:

¢ Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych (wraz z audytem) wraz z instalacja
urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptownicze;j.

Grupa docelowa: wspdlnoty mieszkaniowe, Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego (inne niz budynki spétdzielni
mieszkaniowych i inne niz budynki mieszkalne stanowigce wtasnosc
Skarbu Panstwa/spétek z udziatem SP).

Uzasadnienie dla wykorzystania dotacji w instrumencie mieszanym:

e Dtugi okres zwrotu z inwestycji.
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¢ Potencjalna koniecznos¢ pokrywania kosztow inwestycji przez
mieszkancow modernizowanych budynkdéw (zwiekszony odpis na
fundusz remontowy).

¢ Brak zainteresowania czesci wspolnot mieszkaniowych realizacjg
inwestycji w modernizacje energetyczng budynkow.

¢ Konieczno$¢ przygotowania przez ostatecznych odbiorcéw
audytéw energetycznych ex-ante.

Proponowane warunki dla zastosowania dotacji w instrumencie
mieszanym (tj. przeksztatcenia czesci pozyczki w dotacje), np.:

¢ Inwestycja obejmuje budowe instalacji OZE.

¢ Inwestycja obejmuje budowe magazynu energii.

¢ Inwestycja przewiduje wymiane zrdédta ciepta na ekologiczne.

¢ W wyniku inwestycji nastgpi odfgczenie budynku od sieci
cieptowniczej.

Typ 5. Pozyczka z dotacjg — Sieci cieptownicze.

Typ produktu: IF potaczony z dotacjg w ramach jednej operacji (tj.
pozyczka z czesciowym umorzeniem).

Typ projektu / cel finansowania:

e Budowa i modernizacja efektywnych sieci cieptowniczych lub
sieci cieptowniczych bedgacych w fazie transformacji do
efektywnych wraz z magazynowaniem ciepta (inwestycje do 5
MW mocy zamdwieniowej).

Grupa docelowa: przedsiebiorstwa cieptownicze (w tym spétki
komunalne), Jednostki Samorzadu Terytorialnego, Jednostki
organizacyjne dziatajgce w imieniu jednostek samorzadu
terytorialnego, PPP.

Uzasadnienie dla wykorzystania dotacji w instrumencie mieszanym:

¢ Dtugi okres zwrotu z inwestycji.

¢ Potencjalna koniecznos¢ pokrywania kosztédw inwestycji przez
mieszkancow — zwiekszone opfaty za ciepto.

¢ Sytuacja finansowa przedsiebiorstw cieptowniczych i JST oraz
formalne ograniczenia w zacigganiu dtugu przez samorzady.

Proponowane warunki dla zastosowania dotacji w instrumencie

mieszanym (tj. przeksztatcenia czesci pozyczki w dotacje), np:

¢ |Inwestycja obejmuje budowe instalacji OZE.
¢ Inwestycja obejmuje budowe magazynu energii.
¢ Inwestycja przewiduje wymiane zrddta ciepta na ekologiczne.

Zaktadany efekt dzwigni

1,1
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5. Obszar wsparcia: OZE i energetyka.

Cel szczegétowy (CS)

CS (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywq (UE)
2018/2001, w tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego
rozwoju

Obszar interwencji (typy
projektéw/inwestycji) wg
FEO 2021-2027

Typ 6. Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej wraz z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby
danego Zrodta OZE oraz przytgczeniem do sieci. Moce przewidziane
do dofinansowania w zakresie energii elektrycznej: wiatr: nie wiecej
niz 5 MWe, biomasa: nie wiecej niz 5 MWe; biogaz: nie wiecej niz 0,5
MWe; promieniowanie stoneczne: nie wiecj niz 0,5 MWe.
Zaproponowane limity mocy nie dotyczg projektow realizowanych
przez klastry energetyczne lub spétdzielnie energetyczne.

Typ 7. Magazyny energii OZE i niezbedna infrastruktura odbioru
i dystrybucji wyprodukowanej energii.

Typ 8. Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry
energetyczne, spétdzielnie energetyczne) — w zakresie wytwarzania
energii elektrycznej.

Typ 9. Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania ciepta wraz
z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE
wraz z przytgczeniem do sieci. Moce przewidziane do
dofinansowania w zakresie energii cieplnej: biomasa: nie wiecej niz
5 MWth, promieniowanie stoneczne: nie wiecej niz 0,5 MWth,
geotermia: nie wiecej niz 2 MWth; biogaz: nie wiecej niz 0,5 MWth.
Zaproponowane limity mocy nie dotyczg projektow realizowanych
przez klastry energetyczne lub spétdzielnie energetyczne.

Typ 10. Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry
energetyczne, spétdzielnie energetyczne) — w zakresie wytwarzania
ciepta.

Alokacja z FEO 2021-2027

20 min EUR

Produkty finansowe

Typ 6, 7, 8, 9i 10. Pozyczka z dotacjg — OZE i energetyka.

Typ produktu: IF potgczony z dotacjg w ramach jednej operacji (tj.
pozyczka z czesciowym umorzeniem).

Typ projektu / cel finansowania:

e Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej wraz z magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby
danego Zrodta OZE oraz przytgczeniem do sieci.

e Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania ciepta wraz
z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE
wraz z przytgczeniem do sieci.

¢ Magazyny energii OZE i niezbedna infrastruktura odbioru
i dystrybucji wyprodukowanej energii.

¢ Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry
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energetyczne, spotdzielnie energetyczne).

Grupa docelowa: przedsiebiorstwa — MSP i spétki komunalne,
Jednostki samorzadu terytorialnego, Jednostki organizacyjne
dziatajgce w imieniu jednostek samorzadu terytorialnego, klastry
energetyczne, spotdzielnie /wspdlnoty energetyczne.

Uzasadnienie dla wykorzystania dotacji w instrumencie mieszanym:

¢ Dtugi okres zwrotu z inwestycji.

¢ Sytuacja finansowa i formalne ograniczenia w zacigganiu dfugu
przez samorzady.

Proponowane warunki dla zastosowania dotacji w instrumencie
mieszanym (tj. przeksztatcenia czesci pozyczki w dotacje), np.:

¢ Inwestycja obejmuje budowe instalacji OZE.
¢ Inwestycja obejmuje budowe magazynu energii.
¢ Inwestycja jest realizowana przez JST lub dotyczy budynkéw

wykorzystywanych na cele spoteczne (np. ztobki, przedszkola,
szkoty, placédwki opieki medycznej).

Zaktadany efekt diwigni

1,1

63




7. Oczekiwany wktad instrumentow finansowych w osigganie celow
szczegotowych

Wyznaczone cele w FEO 2021-2027 wyrazone zostaty w postaci wskaznikéw produktu i rezultatu

oszacowanych dla poszczegdlnych celéw szczegdtowych. Ich osiggniecie przewidziano zaréwno

poprzez wsparcie w formie instrumentéw finansowych, jak i w formie wsparcia dotacyjnego. Ponizsza

tabela przedstawia zatozone wartosci docelowe wskaznikéw, ktére beda realizowane poprzez

instrumenty finansowe, z wyodrebnieniem wktadu efektow tej formy wsparcia na wyznaczone

wartosci docelowe w Programie.

Zrédtem pozyskiwania danych bedg przede wszystkim wnioski o ptatno$é beneficjenta, jak réwniez

sprawozdania beneficjenta z realizacji projektow IF.

Tabela 16. Wartosci docelowe wskaznikdéw realizowanych przez instrumenty finansowe i ich wptyw

na wartosci docelowe wskaznikéw programowych FEO 2021-2027.

charakterystyce energetycznej [m’]

Cel Polityki / Nazwa wskaznika Wartosc Wartosc
cel szczegétow T — docelowa w | docelowa FEO
L ramach IF | 2021-2027

Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:

1/i zedsigblorsiwa objete wsp (wity 43 238
mikro, mate, srednie, duze) [przeds.]
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

1/i publiczne (w tym: dotacje, instrumenty 1200 000 19 500 000
finansowe) [EUR]

17/ii Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: 60 60
mikro, mate, srednie, duze) [przeds.]
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

1/ii publiczne (w tym: dotacje, instrumenty 2 400000 2 400000
finansowe) [EUR]
Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym:

1/iii zeasigblorstva objete Wsp (wty 387 594
mikro, mate, srednie, duze) [przeds.]
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

1 /iii publiczne (w tym: dotacje, instrumenty 8 500 000 13 100 000
finansowe) [EUR]

2/i Liczba zmodernizowanych energetycznie 58 266
budynkow [szt.]

2/i Lokale mieszkalne o udoskonalonej 2500 2500
charakterystyce energetycznej [szt.]

2/i Budynki publiczne o udoskonalonej 88 000 400 000
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Cel Polityki /
cel szczegétowy

Nazwa wskaznika
[jednostka]

Wartosc
docelowa w
ramach IF

Wartosc
docelowa FEO
2021-2027

2/i

Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym
lokalach mieszkalnych, budynkach
publicznych, przedsiebiorstwach, innych)
[MWh/rok]

67 029

139 645

2/i

Szacowana emisja gazoéw cieplarnianych [tony
CO,/rok]

19 345

40 302

2/ii

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
odnawialnej (w tym: energii elektrycznej,
energii cieplnej) [MW]

30

30

2/ii

Liczba wspartych spotecznosci energetycznych
dziatajgcych w zakresie energii odnawialnej

[szt.]

2/ii

Wytworzona energia odnawialna ogotem (w
tym: energia elektryczna, energia cieplna)
[MWh/rok]

27 000

27 000

2/ii

Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych
Zrodet energii [MW]

30

30

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie programu FEO 2021-2027.
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