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Ocena systemu zarz gdzania i wdra zania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki

Adresaci rekomendac;ji

Koordynacji Programéw Operacyjnych

Instytucja Po $rednicz aca PO KL: Samorzad Wojewddztwa Opolskiego - Zarzad Wojewodztwa Opolskiego - Departament

Instytucja Po $rednicz aca Il stopnia PO KL: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

REKOMENDACJE KLUCZOWE

Lp. Whniosek Rekomendacja Sposéb wdro zenia Adresat Termin Weryfikacja °
rekomendacji wdro zenia
1 Czesc¢ zadan IP charakteryzuje | Wprowadzenie systemu, zgodnie IP2 przygotowuje sprawozdania z IP pazdziernik REKOMENDACJA NIEMO ZLIWA
sie niskg wartoscig dodana. z ktérym, w przypadku priorytetéw | realizacji Dziatan, a IP dokonuje ich - DO WDROZENIA
Poniewaz IP2 przekazuje do IP | w catosci wdrazanych przez IP2, weryfikacji i sporzadza sprawozdanie z listopad .
informacje o wszystkich do IP przekazywane sg danego Priorytetu. Jest to zgodne z 2008 IP pismem nr DPO.IV.02190-650-

dziataniach w ramach trzech
priorytetéw, rola IP ogranicza
sie do weryfikacji tych informacji
oraz zagregowania ich w jeden
dokument. Oznacza to
wykonywanie podwadjnej pracy i
wydtuzenie catego procesu.
Problem ten wynika czesciowo
z istniejgcych zapis6w Systemu
Realizacji PO KL

dokumenty dla calego priorytetu.
Dotyczy to gtéwnie Informac;ji
miesiecznej, sprawozdan,
poswiadczen i deklaracji
wydatkow. Jesli zasady realizaciji
PO KL nie pozwalajg na
wprowadzenie takich rozwigzan,
nalezy dazy¢ do zmiany zasad.

obowigzujagcym systemem realizacji
PO KL.

IP_ponowi wniosek do |1Z z propozycija
wprowadzenia mozliwosci
sporzadzania przez IP2 sprawozdania
Z realizacji Priorytetu (gdy w catosci
jest wdrazany przez |P2).

7108 z dnia 14 pazdziernika 2008r.
ponowita prosbe do IZ w celu
umozliwienia sporzadzania przez
IP2 dokumentéw dotyczacych
Priorytetéw (w przypadku
wdrazania calego Priorytetu przez
IP2), tj. sprawozdar okresowych/
rocznych/ koicowych

z Priorytetdw oraz Poswiadczenia
i deklaracji wydatkow.

W odpowiedzi ha w/w pismo, 1Z

! Karta zawiera rekomendacje kluczowe i operacyjne, ktére zostaly zaakceptowane do wdrozenia przez adresatéw rekomendacji oraz Zarzad

i Podkomitet Monitorujacy PO KL Wojewddztwa Opolskiego.
2 Weryfikacji (przez adresata rekomendacji) podlega sposéb wdrozenia rekomendacji wraz z terminem. W sytuacji zaistnienia rozbieznosci pomiedzy planowanym
a rzeczywistym sposobem, terminem wdrozenia rekomendacji — nalezy wskaza¢ uzasadnienie ww. zmian wraz z aktualizacjg w obrebie tych elementéw.

1

Wojewoddztwa Opolskiego



(pismo DZ.-VI-8021-261-
DD/08/11025 z dnia 05 listopada
2008r. przekazata informacije, iz

w Swietle obowigzujgcych zapiséw
porozumienia, nie ma mozliwosci
delegowania przez IP obowigzku
sporzadzania Pos$wiadczenia

i Sprawozdania z realizacji
Priorytetu przez IP2.

Zidentyfikowano brak Nalezy precyzyjnie okresli¢ REKOMENDACJA CZESCIOWO IP grudzien REKOMENDACJA WDRO ZONA

systemowego podejscia do system zarzadzania WDROZONA 2008

kwestii nieprawidtowosci. nieprawidtowosciami System zarzadzania - Pracownicy Departamentu

Pracownicy nie wiedzg, gdzie (raportowanie, monitorowanie, nieprawidtowos$ciami jest precyzyjnie styczen Koordynacji Programow

miesci sie rejestr przeptyw informacji). Pracownicy okreslony w Instrukcjach 2009 Operacyjnych, zaangazowani we

nieprawidtowosci, brak systemu | wszystkich komarek powinni wykonawczych IP. Pracownicy wdrazanie PO KL, zostali

zapewnienia przeptywu zostac przeszkoleni w tym wszystkich komorek zostang zapoznani z procedurami

informacii o zakresie. zobowigzani do szczegdtowego dotyczacymi nieprawidiowosci

nieprawidtowosciach, brak zapoznania sie z procedurg (za znajdujacymi sie w Instrukcjach

systemu monitorowania potwierdzeniem wlasnym podpisem). Wykonawczych Instytucji

nieprawidtowosci Posredniczgcej w ramach PO KL
w woj. opolskim (wersja nr 6 z 28
sierpnia 2008r.) — lista
potwierdzajgca zapoznanie sie z
procedurami z dnia 18 grudnia
2008 .
Ponadto pozostali pracownicy IP
zaangazowani we wdrazanie PO
KL, zostali poinformowani pismem
nr DPO.1V.DL.0725-16/08 z dnia
22 stycznia 2009 r. o koniecznosci
zapoznania sie i stosowania
Instrukcji Wykonawczych IP w woj.
opolskim, réwniez w zakresie
nieprawidtowosci.

W procesie wdrazania EFS Proponujemy sptaszczenie REKOMENDACJA ZOSTANIE 1P2 grudzien REKOMENDACJA CZ ESCIOWO

kluczowa role odgrywa Wydziat | struktury zarzadzania w WUP CZESCIOWO WDROZONA. 2008 WDROZONA

Wdrazania EFS, podzielony na poprzez wydzielenie wigkszej -

dwa zespoly. Wydziat ten liczy | liczby wydziatoéw, o liczebnoéci nie | Planowane sg zmiany struktury marzec Zgodnie z Uchwatg Nr 2749/2008

ok. 30 oséb i planowane jest wiekszej niz 10 os6b. organizacyjnej WUP w Opolu, ktére 2009 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

przyjecie dodatkowych 7.
Zarzadzanie operacyjne tak
duzg jednostka organizacyjng
jest niezwykle trudne. Ponadto
duzy zakres merytoryczny pracy
wydziatu utrudnia realizacje
zadan. Dodatkowo istniejgca
struktura wydtuza proces
decyzyjny, gdyz kazdy

Proponujemy wydzielenie
wydziatu ds. programowania i
zarzadzania oraz czterech
wydziatow odpowiadajacych
poszczegdlnym priorytetom.

dotyczy¢ bedg rowniez Wydziatu

Wdrazania EFS. Ostateczng decyzje w

kwestii struktury podejmie Dyrekcja
WUP.

z dnia 23 grudnia 2008 r.

w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego WUP

w Opolu oraz Zarzadzeniem Nr 1
Dyrektora WUP w Opolu z dnia 6
stycznia 2009 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia z dnia 5 stycznia
2004 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego




dokument musi uzyskac
akceptacje kierownika zespotu,
kierownika wydziatu, zastepcy
dyrektora, dyrektora, a w
niektoérych przypadkach jeszcze
radcy prawnego i gtbwnego
ksiegowego.

WUP w Opolu.
Nowa struktura obowigzuje w IP2
od 1 marca 2009 r.

W chwili obecnej kazdym Proponuje sie ustanowienie Rekomendacja zostanie rozwazona w 1P2 grudzien REKOMENDACJA ODRZUCONA
realizowanym projektem cztery Wydzialy ds. Realizacji powigzaniu z mozliwosciami 2008

zajmujg sie dwie komarki: Projektéw, zgodnie z podziatem organizacyjnymi i kadrowymi Kwestia stworzenia instytucji
Zespot Realizacji Projektow, na Priorytety. W ramach kazdego | w WUP w Opolu. opiekuna projektu zostata
odpowiedzialny za zmiany w z wydziatéw proponujemy Jednoczesnie wydaje sie, ze rozwazona w powigzaniu
umowach i Wydziat wyznaczenie opiekuna projektu — | prowadzenie przez jedng osobe z mozliwosciami organizacyjnymi i
Monitorowania EFS, osoby w petni odpowiedzialnej za | projektu od poczatku kadrowymi w WUP w Opolu. W
odpowiedzialny za weryfikacje projekt, ktéra bedzie go do konca jego ,zycia” moze w wyniku przeprowadzonych analiz
wnioskow o ptatnose i prowadzita przez proces wyboru, przysziosci prowadzi¢ do zarzutéw stwierdzono, iz nie jest mozliwe
monitorowanie projektéw. kontraktacji, wdrazania i naduzyc¢. utworzenie instytucji opiekuna
Powoduje to rozproszenie zamykania. Prawidtowos$¢ projektu. IP2 podtrzymuje takze
informacji w urzedzie, realizacji zadan przez opiekunéw opinie, iz prowadzenie przez jedng
rozproszenie odpowiedzialnosci | nadzorowana bedzie przez osobe projektu od poczatku do

za projekt, wyzsze koszty kierownikéw wydziatow, ktdrzy nie konca jego ,zycia” moze w
komunikacyjne i zarzadcze, powinni nadzorowaé wiecej niz 10 przysztosci prowadzi¢ do zarzutéw
ryzyko akceptacji niewaznych 0s6b. Dodatkowym wzmocnieniem naduzyc.

wersji dokumentéw, wreszcie opiekunéw powinien by¢ zespét do

wzrost obcigzenia praca. spraw finansowych, ktéry

Powodowac to tez moze weryfikuje wnioski o ptatnos¢ pod

problemy na linii IP2 — katem finansowym.

beneficjent.

Funkcjonowanie aplikacji Objecie aplikacjg samorzadowg REKOMENDACJA ZOSTANIE IP/IP2 kwiecieh REKOMENDACJA WDRO ZONA
samorzadowej wylacznie w takze pracownikow 1P2 WDROZONA 2009

odniesieniu do pracownikéw IP

W prace nad przygotowaniem aplikacji
w WUP zostanie wigczony UMWO ze
wzgledu na koniecznos¢ ujednolicenia
procedury tam gdzie to mozliwe.

W zwigzku z wejsciem w zycie z
dniem 1 stycznia 2009r. ustawy

0 pracownikach samorzgdowych
(ustawa z dnia 21 listopada 2008r.
Dz. U. 2008, Nr 223, poz. 1458)
precyzujacej kwestie organizacji
stuzby przygotowawczej
pracownikow samorzgdowych.
IP2 przygotowata Regulamin
dotyczgey zasad i trybu
przeprowadzania stuzby
przygotowawczej w Wojewoddzkim
Urzedzie Pracy w Opolu, ktory
zostal wprowadzony
Zarzadzeniem nr 19 z dnia 17
kwietnia 2009r. Dyrektora WUP
w Opolu. Dokument precyzuje
kwestie dotyczace obowigzku




odbycia, przez pracownika
podejmujacego po raz pierwszy
zatrudnienie na stanowisku
urzedniczym, stuzby
przygotowawczej zakonczonej
egzaminem.

Zgodnie z art. 58 ww. ustawy
termin dostosowania organizacji
stuzby przygotowawczej
pracownikéw samorzadowych
wynosi 6 miesiecy od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

IP i IP2 ustalajg wspolnie
Roczny Plan Dziatan
Szkoleniowych. Ale nie
przektada sie to na rzeczywistg
wspOtprace przy okreslaniu
polityki szkoleniowej. Obie
instytucje takze w niewielkim
stopniu wspotpracujg przy
organizacji szkolen. Powoduje
to wyzsze koszty dziatalnosci
szkoleniowej

Proponuje sie wypracowanie w
obu instytucjach jednego modelu
polityki szkoleniowej: okreslania
potrzeb szkoleniowych,
planowania, realizacji i oceny.
Proponuije sie, tam, gdzie jest to
mozliwe, wspdlne organizowanie
szkolen przez IP i IP2. Umozliwi to
zmniejszenie kosztow szkolen, a
takze moze da¢ warto$¢ dodang w
postaci lepszej wspoipracy
pracownikow obu instytucii.

REKOMENDACJA ZOSTANIE
WDROZONA
poprzez skoordynowanie polityki
szkoleniowej IP i IP2 i wspding
organizacje szkolen

IPilP2

grudzien
2008

kwiecieh
2009

REKOMENDACJA CZ ESCIOWO
WDROZONA

Zgodnie z RPD ustala sie wspélne
obszary szkoler w ramach
instytucji IP/IP2.

W trzecim kwartale 2008r. odbyty
sie spotkania, w ramach ktérych
zostata ustalona wspdlna polityka
szkoleniowa dla IP i IP2, czego
efektem jest zakres tematyczny
szkolen ujetych w Rocznym Planie
Szkoler dla IP i IP2, bedacym
czescig Rocznego Planu Dziatania
Pomocy Technicznej na 2009r.
Ponadto w trakcie spotkan
ustalono, iz w szkoleniach bedg
uczestniczy¢ jednoczesnie
pracownicy IP oraz IP2.
Dodatkowo pracownicy IP sg
kazdorazowo uczestnikami
szkolen dla cztonkéw KOP, ktére
to szkolenia sg organizowane i
finansowane przez 1P2.

Ponadto Zarzadzeniem nr 16
Dyrektora z dnia 06.04.09r WUP
Opole wprowadzit polityke
szkoleniowa.

Obie instytucje posiadajg wtasne
regulaminy zasad podnoszenia
kwalifikacji pracownikéw, ktére
okreslajg zasady dotyczace
szkolen pracownikow.

W przypadku wystagpienia
mozliwos$ci organizacji wspolnych
szkolen, IP oraz IP2 podejmujg




decyzje dotyczaca tematow
szkolen oraz wyznaczajg
pracownikow, ktérzy w nich
uczestnicza.

Kierownictwo IP2 nie dostarcza
petnej informacji o wdrazaniu
komponentu regionalnego PO
KL swoim pracownikom,
szczegOlnie niedoinformowani
sg pracownicy bez
doswiadczenia we wdrazaniu
funduszy strukturalnych i
pracujacy w IP2 nie diuzej niz
rok.

Nalezy przygotowac pakiet
szkolen dla nowych i

niedoswiadczonych pracownikéw.

Szkolenia moga mie¢ charakter
wewnetrzny. Wskazane jest by
szkolenia na poczatku miaty
bardziej ogdiny charakter, co
pozwoli pracownikom dostrzec
swojg role w systemie.

Prowadzona polityka szkoleniowa
uwzglednia potrzeby
niedo$wiadczonych pracownikéw
zaréwno w zakresie szkolen ogoélnych,
jak i specjalistycznych. Przy pracach
nad skoordynowang politykg szkolen
IP/IP2 zostanie jednoznacznie
wskazana.

1P2

grudzien
2008

kwiecieh
2009

REKOMENDACJA WDRO ZONA
zgodnie z:
= Zarzadzeniem Nr 16 Dyrektora
WUP w Opolu z dnia 6
kwietnia 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki
szkoleniowej w WUP w Opolu
= Zarzadzeniem Nr 19 Dyrektora
WUP w Opolu z dnia 17
kwietnia 2009 r., w sprawie
wprowadzenia Regulaminu
dot. zasad i trybu
przeprowadzania stuzby
przygotowawczej
w WUP w Opolu.
Faktyczne wprowadzenie polityki
szkoleniowej w IP2 nastgpito
dopiero w kwietniu 2009 roku z
uwagi na fakt, iz z dniem
1 stycznia 2009r weszta w zycie
ustawa o pracownikach
samorzgdowych (ustawa z dnia 21
listopada 2008r. Dz. U. 2008, Nr
223, poz. 1458), a polityka
szkoleniowa musiata by¢
dostosowana do tej ustawy.
Kolejnym elementem
warunkujacym przesuniecie
terminu wprowadzenia polityki
szkoleniowej w WUP Opole byt
fakt, iz byta ona realizowana przez
firme zewnetrzng, ktdra zostata
wytoniona do opracowania tej
polityki dopiero pod koniec 2008
roku.

Stabe przygotowanie cztonkow
KOP.

Opracowanie i wdrozenie zasad
polityki szkoleniowej w IP i IP2;
organizacja szkoleh wg planu

Prowadzona polityka szkoleniowa
wydaje sie uwzglednia¢ potrzeby
cztonkéw KOP.

Rekomendacja zostanie wykorzystana
przy opracowaniu wspdlnej polityki
szkoleniowej IP/IP2

IPilP2

grudzien
2008

REKOMENDACJA WDRO ZONA

Organizacija szkolen cyklicznie (w
zaleznosci od potrzeb KOP).

W trzecim kwartale 2008r. odbyty
sie spotkania, w ramach ktérych
zostata ustalona wspdlna polityka
szkoleniowa dla IP i IP2, czego
efektem jest zakres tematyczny




szkolen ujetych w Rocznym Planie
Szkoler dla IP i IP2, bedacym
czescig Rocznego Planu Dziatania
Pomocy Technicznej na 2009r.
Przyktadem takiego szkolenia,
byto szkolenia dla cztonkéw
Komisji Oceny Projektow, ktore
miato miejsce w dniach 16-18 luty
2009r. w Pokrzywnej, szkolenie
dla cztonkéw KOP w ramach
Dziatania 8.2 (07 lipca 20009r.);
szkolenie dla pracownikéw
Referatu Europejskiego Funduszu
Spotecznego, w tym dla czlonkéw
KOP w zakresie pomocy
publicznej zorganizowata (09 lipca
2009r.). Ponadto 1Z zlecita
Krajowej Instytucji Wspomagajacej
zorganizowanie szkolen dla
czionkéw KOP. Cztonkowie KOP
IP wzieli udziat w szkoleniu w dn.
07-08 maja 2008r. pn.
Doskonalenie czionkéw KOP w
zakresie oceny projektéw.
Dodatkowo kwestie te sg
regulowane Politykg szkoleniowg
w WUP w Opolu

REKOMENDACJE OPERACYJNE
Lp. Whniosek Rekomendacja Sposo6b wdro zenia Adresat Termin Weryfikacja
rekomendacji wdro zenia
9 Opis systemu zarz adzania Nalezy uzupelni¢ opis zadania Rekomendacja zostanie wdrozona. IP maj 2009 REKOMENDACJA
i kontroliw cz escidot. IP - z dotyczacego nieprawidtowosci o Stosowne zapisy dot. raportowania WDROZONA

zapisu gromadzenie

i opracowywanie informacji

0 nieprawidtowosciach, nie
wynikajg zadania zwigzane z
informowaniem odpowiednich
instytucji zgodnie z SION

.faportowanie, informowanie
whasciwych instytucji”.

o nieprawidtowosciach do okreslonych
instytucji zostang zamieszczone w pkt
3.1.1i 3.2 OSZIK.

sierpien 2009

Zapisy dot. raportowania

0 nieprawidtowosciach do 1Z
zostaly zamieszczone

w aktualizowanej wersji OSZiK
(pkt 3.1.1i 3.2).

Dokument zostat przestany do
akceptacji do 1Z w dniu 08 maja
2009r i zatwierdzony w dniu 27
sierpnia 2009r.

OSZiK jest dokumentem
przygotowanym przez
wszystkie IP, a wiec IP woj.
opolskiego przygotowuje




jedynie czes$¢, dotyczaca
naszego regionu. W zwigzku
z powyzszym OSZiK podlega
aktualizacji w terminie
wyznaczonym przez I1Z. Tym
samym przedmiotowa
rekomendacja zostata
wdrozona w terminie
poézniejszym (maj 2009 —
sierpien 2009), niz poczatkowo
zaktadat Ewaluator (grudzien
2008- styczen 2009).

10 | Opis systemu zarz gdzania Nalezy doprecyzowac ten zapis. Przy okazji kolejnej zmiany OSZIK IP sierpien 2009 REKOMENDACJA

i kontroli w cz esci dot. IP: O jaki zakres kontroli tutaj chodzi: | zostanie poddana pod dyskusje WDROZONA

Departament Kontroli i Nadzoru | dyscyplina pracy, zapobieganie kwestia doprecyzowania zapisu.

Wiascicielskiego: naduzyciom? W obecnie aktualizowanym

Trudno wywnioskowac z zapisu OSZiK zostaty doprecyzowane

na czym dokfadnie polega zadania Biura Kontroli

realizacja zadania ,prowadzenie i Nadzoru Wtascicielskiego.

kontroli w stosunku do Dokument zostat przestany do

pracownikow UMWO”, w tym akceptacji do 1Z w dniu 08 maja

pracownikéw DPO. i zatwierdzony w dniu 27
sierpnia 2009r.
OSZiK jest dokumentem
przygotowanym przez
wszystkie IP, a wiec IP woj.
opolskiego przygotowuje
jedynie czes¢, dotyczaca
naszego regionu. W zwigzku
z powyzszym OSZiK podlega
aktualizacji w terminie
wyznaczonym przez IZ.

11 | Opis systemu zarz adzania i Nalezy uzupei¢ opis zadania REKOMENDACJA ZOSTANIE P2 czerwiec 2008 REKOMENDACJA
kontroli w cz esci dot. IP2: dotyczacego nieprawidtowosci o WDROZONA WDROZONA

Z zapisu ,gromadzenie

i opracowywanie informacji

o nieprawidtowosciach”, nie
wynika, ze IP bedzie realizowaé
czynnosci/zadania zwigzane

z informowaniem o
nieprawidtowosciach
odpowiednich instytucji, zgodnie
ze SION.

.raportowanie/informowanie
wihasciwych instytucji”. Co do
zasady zadanie zwigzane z
wykrywaniem i informowaniem o
nieprawidtowosciach powinno by¢
alokowane na kazdym stanowisku
pracy, natomiast jedna z komoérek
powinna koordynowac¢ dziatania
catej jednostki w tym obszarze
(kwalifikowanie nieprawidtowosci,
rejestr nieprawidtowosci, zbiorcze
raporty lub informacje o
nieprawidtowosciach
niepodlegajacych raportowaniu,

w p. 6.2 Instrukcji Wykonawczych.

Jednoczesnie rekomendacja dotyczaca
zapisu ,raportowania /informowania
wiasciwych instytucji” zawarta jest w
wersji z 24.06.2008r. Instrukcji
Wykonawczych - 12.1 Instrukcja
sporzgdzania przez IP2 (IW) raportow,
zestawien, poz. 7.:

Przekazanie raportéw o
nieprawidtowosciach i/lub zestawien
nieprawidtowosci wraz z pismem
przewodnim do Instytuciji

lipiec 2008

Zgodnie z zatwierdzonymi

w dniu 29.07.2008 r. przez
Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach PO KL z dnia
24.06.2008 .

W szczegolnosci proces dot.
nieprawidtowosci nr 12;
Instrukcja sporzgdzania przez
IP2 (IW) raportéw, zestawien)
nr. 12.1 oraz w p. 6.2 Instrukcji
wykonawczych.




monitorowanie usuniecia
nieprawidtowosci).

Posredniczace).

12 | Opis systemu zarz gdzania i Zadanie ,przygotowanie Instrukciji REKOMENDACJA ZOSTANIE P2 czerwiec 2008 REKOMENDACJA
kontroli w cz esci dot. IP2: Wykonawczych do procesow WDROZONA - WDROZONA
Z zapisu ,przygotowanie konywanych przez IP2 i . lipiec 2008
Instr?chji \F/)Vyignawczych do \r,)vr);esymie):jo IE’ celem W p. 6.2 Instrukji Wykonawczych. P Zgodnie z zatwierdzonymi
proceséw wykonywanych przez | zatwierdzenia” nalezatoby Jednoczesnie rekomendacja dotyczaca w dniu 29.07.2008 1. przez
IP2 i przesytanie do IP celem uzupetnié o czynnosci zapisu ewoluowania zawarta jest w Marszatka Wojewodztwa -
zatwierdzenia” nie wynika, ze ~modyfikacji/doskonalenia/wprowa | wersji 6 z 24.06.2008r. Instrukcji Instrukcjami Wykonawczyml
IP2 przewiduje modyfikacje dzania zmian”, gdyz obowigzujace | Wykonawczych - 7.3. Instrukcja IP2 w ramach POKL z dnia
Instrukcji. instrukcje beda ewoluowac. sporzadzania i aktualizacji Instrukcji 24.06.2008 1.
Wykonawczych IP2 (IW), poz. 2: W szczegolnosci proces dot.
Opracowanie lub aktualizacja Instrukcji zarzqdzgnla systemem nr £
. - Instrukcja sporzgdzania i
(m.in. na podstawie wytycznych IP lub ktualizacii Instrukcii
1Z, Szop POKL 2007-2013, Systemu a ) )
oo wykonawczych IP2 (IW) nr 7.3
realizacji POKL 2007-2013). w p. 6.2 Instrukcji
wykonawczych.
13 | Opis systemu zarz adzania i Nalezy dostosowac zapis tak, aby REKOMENDACJA ZOSTANIE P2 czerwiec 2008 REKOMENDACJA
kontroli w cz esci dot. IP2: wyraznie wskazywat ha czynnosci WDROZONA - WDROZONA
z zapisu ,weryfikacja jakie beda realizowane w ramach - lipiec 2008
wykorzystania $rodkéw przez zadania tj. kontrola realizacji W p. 6.2 Instrukeji Wykonawczych Zgodnie z zatwierdzonymi
Beneficjentow” nie wynikajg projektu w tym kontrola na Jednoczesnie rekomendacja dotyczaca w dniu 29.07.2008 r. przez
bezposrednio zadania kontroli miejscu”. Takie okre$lenia i opis zapisu kontroli realizacji projektu, w Marszatka Wojewodztwa -
realizacji projektu, w tym zadan zwigzanych z tg grupa tym kontrola na miejscu zawarta jest Instrukcjami Wykonawczymi
kontroli wniosku o ptatnosé, czynnosci funkcjonowato w wersji 6 z dnia 24.06.2008r. Instrukcji IP2 w ramach POKL z dnia
kontroli zaméwien publicznych, | powszechnie w dotychczasowej Wykonawczych - 14.1 Instrukcja 24.06.2008 r. W szczegdlnosci
kontroli na miejscu. praktyce zarzadzania projektami sporzgdzania rocznego Planu Kontroli proces dot. kontroli nr 14,
UE. IP2 (IW), poz. 1. instrukcja sporzgdzania
Pozyskanie danych nt. projektéw rocznego Planu Kontroli IP2 nr.
bedacych w realizaciji, dla ktérych 14.1i Instrukcja
konieczne bedzie przeprowadzenie przygotowania
kontroli realizacji na miejscu i przeprowadzania kontroli,
oraz opracowania informacji
14.2 Instrukcja przygotowania i pokontrolnej oraz sporzadzania
przeprowadzania kontroli, opracowania i monitorowania zalecen
informacji pokontrolnej oraz pokontrolnych nr. 14.2 oraz
sporzgdzania i monitorowania zalecen w p. 6.2 Instrukcji
pokontrolnych wykonawczych.
Poz. 7:
Przeprowadzenie kontroli na miejscu
w zakresie i terminie wskazanym
w upowaznieniu do kontroli, zgodnie z
listami sprawdzajacymi oraz
programem kontroli.
14 | Opis systemu zarz adzania i Z zapisu ,udzielanie zamoéwien REKOMENDACJA ZOSTANIE P2 czerwiec 2008 REKOMENDACJA
kontroli w cz esci dot. IP2: publicznych i monitorowanie WDROZONA - WDROZONA




brakuje zadan zwigzanych z
zarzadzaniem pomoca,
techniczna; sporzadzanie
wkiadu do Planu dziatan PT w
ramach POKL, przekazywanie
wkladu IP2 do zatwierdzenia
przez IP, realizacja projektow
pomocy techniczne;.

zamowien publicznych
udzielanych przez IP2, mozna sie
domysla¢, ze chodzi tu o etap
realizacji projektow
wspoétfinansowanych z PT jednak
nalezatoby to doprecyzowac i
uzupetnic liste zadan IP2 o te
zadania, ktére dotycza
planowania, realizacji,
monitorowania i
sprawozdawczosci projektow,
ktérych przedmiotem jest wsparcie
techniczne procesu wdrazania
POKL w IP2.

w p. 6.2 Instrukcji Wykonawczych

Jednoczesnie rekomendacja dotyczaca

zapisu planowania realizacji projektow

z PT zawarta jest w wersji 6 z dnia

24.06.2008r. Instrukcji Wykonawczych

15.1 Instrukcja opracowywania Planow

Dziatar dla PT, poz. 1:

Przygotowanie:

= zestawienia danych do Rocznego
Planu Dziatanh Pomocy Technicznej
PO KL, zawierajgcego informacje
nt. dziatan informacyjno -
promocyjnych, szkolen, kosztow
instytucji, kontroli, kosztow
wdrazania dziatan, zaparafowanie

= Rocznego Planu Dziatan Pomocy
Technicznej PO KL zgodnie z
zatgcznikiem nr 19.3.43,
zaparafowanie

Zapis dotyczacy sprawozdawczosci

PT - tabela 15.2 Instrukcja

sporzadzania sprawozdan IP2 (IW) z

realizacji PT

Poz.1.:

Przygotowanie:

= sprawozdania z realizacji dziatan w
ramach Pomocy Technicznej PO
KL 2007 — 2013 zgodnie z
zatgcznikiem nr 19.3.44,
zaparafowanie

lipiec 2008

Zgodnie z zatwierdzonymi
w dniu 29.07.2008 r. przez
Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
24.06.2008 .

W szczegoélnosci procesy
zwigzane z realizacjg zadan w
ramach Pomocy technicznej nr
15; instrukcja opracowywania
Rocznych Planéw dziatan nr.
15.11 Instrukcja sporzgdzania
sprawozdan IP2 (IW)

z realizacji PT nr. 14.2 oraz w
p. 6.2 Instrukcji wykonawczych.

Proces dot. realizacji zamowien
publicznych nr 16; instrukcja
realizacji zamowien
publicznych nr. 16.1.
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Opis systemu zarz adzania i
kontroli w cz esci dot. IP2:
Wydziat Logistyki i Informatyki
1. Brakuje uszczeg6towienia
zadania zwigzanego
Z zapewnieniem
bezpieczenstwa danych

gromadzonych w systemie.

2. Brakuje zadania
dotyczacego wspotpracy z
Wydziatem Informaciji
Promaocji i Pomocy
Technicznej w zakresie
analizy potrzeb
dotyczacych IT.

Nalezy uszczeg6towi¢ zadania
Wydziatu o zadania zwigzane z:
Ad 1. uszczegotowienia zadania
Zwigzanego z zapewnieniem
bezpieczenstwa danych
gromadzonych w systemie;

Ad 2. wspétpracg z Wydziatem
Informacji Promociji i Pomocy
Technicznej w zakresie analizy
potrzeb dotyczacych IT
rozliczaniem projektéw pomocy
technicznej.

REKOMENDACJA ZOSTANIE
WDROZONA

P2

czerwiec 2008

lipiec 2008

REKOMENDACJA
WDROZONA

Ad. 1
Zgodnie z zatwierdzonymi
w dniu 29.07.2008 r. przez
Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
24.06.2008 r.
W szczegolnosci procesy dot.
zapewnienia bezpieczenstwa
systeméw informatycznych nr
10 oraz w p. 6.2 Instrukcji
wykonawczych.
Ad. 2
Potrzeby konsultowane sg
rokrocznie przy ustalaniu RPD




Pomocy Technicznej PO KL.

16

Opis systemu zarz adzania i
kontroli w cz esci dot. IP2:
Wydziat Organizacyjno-
Prawny:

Nie zdefiniowano zadan w
zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi oraz obstugi prawnej
procesu wdrazania PO KL, w
tym przyjmowania, weryfikacji i
przechowywania zabezpieczen
prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie.

Nalezy precyzyjnie i w sposob
niebudzacy watpliwosci alokowac
te zadania w odpowiednich
departamentach,
komarkach/stanowiskach pracy.
Zwtlaszcza kwestie prawne
zwigzane z odwotaniem sie od
decyzji IP2, z nieprawidtowosciami
w udzielaniu zamowien
publicznych przez beneficjentéw,
przyjmowaniem i uruchamianiem
zabezpieczen prawidiowej
realizacji umowy czy tez
wystepowaniem na droge sadowg
w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyptaconych
beneficjentom mogg by¢
obszarem, w ktérym pracownicy
merytoryczni bedg potrzebowali
wsparcia ze strony prawnika.
Zadania te i ich ulokowanie
powinno byc¢ takze opisane w
innych wewnetrznych aktach
prawnych WUP (Regulamin
organizacyjny). Powinno sie dazy¢
do tego, aby wyczerpujaco opisac
zadania alokowane dla WUP jako
IP2 w OSZIK. Dokument ten
powinien by¢ spéjny z pozostatymi
aktami wewnetrznymi.

Nalezy zwréci¢ takze uwage na
kwestie organizacyjne zwigzane z
przyjmowaniem

i przechowywaniem zabezpieczen
prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie (np. weksli in
blanco), ktére sg regulowane
przez prawo bankowe. Kwestia
przyjmowania i weryfikowania
moze byé szczegbtowo
uregulowana w instrukcji
dotyczacej zawierania umowy 0
dofinansowanie, jednakze
przechowywanie tego rodzaju
dokumentéw wymaga rozwigzan
organizacyjnych, angazujacych
takze stuzby administracyjne i/lub

REKOMENDACJA
DO WDROZENIA

P2

marzec 2009

REKOMENDACJA

WDROZONA
Rekomendacja dot.
przyjmowania i weryfikacji
zabezpieczenia wdrozona
zgodnie z zatwierdzonymi
w dniu 16.03.2009 r. przez
Marszatka Wojewo6dztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
27.02.2009 r. Procesy dot.
ogtaszania konkurséw, naboru,
oceny i zatwierdzania projektow
oraz podpisywania umoéw
o dofinansowanie nr 8;
instrukcja dot. przyjmowania,
przechowywania, wydawania
zabezpieczenia zwrotu
nieprawidtowo wydatkowanych
Srodkow
nr 8.5.
Instrukcje Wykonawcze 1P2 w
ramach PO KL z dnia
24.06.2008 r. zatwierdzone
w dniu 29.07.2008 r. przez
Marszatka Wojewodztwa - oraz
zaktualizowane instrukcje 1P2 z
dnia 27.02.2009 r.
zatwierdzone w dniu
16.03.2009 r. przez Marszatka
Wojewodztwa - przewidujg
udziat Wydziatu Organizacyjno
- Prawnego w realizacji zadan
w ramach PO KL.
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finansowe WUP.

17 | Regulamin organizacyjny Nalezy doprecyzowaé zadania REKOMENDACJA IP Departament Organizacyjno-
UMWO: Departamentu. Doprecyzowanie DO WDROZENIA Prawny i Kadr prowadzi petng
Departament Organizacyjno- ma i$¢ w kierunku zapewnienia Departament Organizacyjno-Prawny i obstuge prawng komponentu
Prawny i Kadr: petnej obstugi prawnej wszelkim Kadr prowadzi petng obstuge prawnag regionalnego PO KL.
Zapis w pkt. 26 jest niejasny. zagadnieniom zwigzanym z komponentu regionalnego PO KL. Do DOA przekazano pismo w
Nie jest pewne czy obstuga wdrazaniem komponentu Ewentualne doprecyzowanie zapisow zakresie konsultaciji
prawna obejmuje wszystkie regionalnego PO KL. regulaminu zostanie poddane pod rekomendacji dotyczacych
obszary zwigzane z dyskusje przy okazji najblizszej zmiany zapisow w Regulaminie
wdrazaniem wymienionych regulaminu. organizacyjnym wraz z
programow, w tym POKL i jest raportem koncowym zostato
finansowana z pomocy (pismo nr DRP.I11.02174-12-
technicznej czy tez obejmuje 23/09 z dn. 12.07.09 r.).
wytgcznie zagadnienia Do listopada 2009 roku nie
zwigzane z wdrazaniem nastapita zmiana regulaminu.
projektow wspotfinansowanych
z PT w ramach wymienionych
programow.

18 | Regulamin organizacyjny Nalezy doprecyzowaé zadania Ewentualne doprecyzowanie zapiséw IP Obecnie trwajg przygotowania

UMWO:

Departament Finanséw:

1. Nie jestjasne czy w ramach
obslugi kasowej UMWO
zadania zwigzane z
przyjmowaniem,
przechowywaniem i
zwrotem zabezpieczen
prawidtowej realizacji umoéw
o dofinansowanie w ramach
PO KL ulokowane sg w
DFK.

2. W sposoéb szczegoélny
potraktowane sg programy
ZPORR i SPO Rolnictwo
jesli chodzi o zapis w
pkt.56, natomiast
wspotpraca z
departamentem
merytorycznym
realizujgcym zadania w
ramach PO KL (takze RPO)
nie zostata uregulowana
podobnym zapisem.

3. Zapis w pkt. 57 jest
niejasny. Nie jest pewne
czy obstuga finansowo-
ksiegowa obejmuje
wszystkie obszary

Departamentu. Doprecyzowanie
ma i$¢ w kierunku zapewnienia
petnej obstugi finansowo-
ksiegowej zagadnieniom
zZwigzanym z wdrazaniem
komponentu regionalnego

PO KL. Kwestie zwigzane z
przyjmowaniem,
przechowywaniem i zwrotem
zabezpieczen prawidiowej
realizacji umow o dofinansowanie
w ramach PO KL powinny byé¢
uregulowane we wspotpracy z
Departamentem Organizacyjno-
Prawnym i Kadr.

regulaminu zostanie poddane pod
dyskusje przy okazji najblizszej zmiany
regulaminu.

w Referacie Europejskiego
Funduszu Spotecznego
(REFS), aby zadania zwigzane
Z przyjmowaniem,
przechowywaniem i zwrotem
zabezpieczen prawidtowej
realizacji umow

o dofinansowanie w ramach
PO KL ulokowane zostaty w
REFS (zakupiono sejf oraz
trwajq prace zwigzane z
podpisaniem Zarzgdzenia
Marszatka Wojewodztwa
opolskiego w sprawie
przyjmowania, przechowywania
i udostepniania dokumentéw
prawnego zabezpieczenia
wykonania zobowigzan
wynikajgcych z uméw

0 przyznanie pomocy

w zakresie realizacji operacji
dotyczgcych dziatart w ramach
ZPORR na lata 2004-2006,
RPO WO na lata 2007-2013
oraz PO KL na lata 2007-2013).
Ewentualne doprecyzowanie
zapisO6w regulaminu (pkt 2, 3)
zostanie poddane pod dyskusje
z Departamentem Finansow i
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zZwigzane z wdrazaniem
wymienionych programéw,
w tym PO KL i jest
finansowana z pomocy
technicznej czy tez
obejmuje wylagcznie
zagadnienia zwigzane z
wdrazaniem projektéw
wspotfinansowanych z PT
w ramach wymienionych
programow.

DPO. Do listopada 2009 roku
nie nastgpita zmiana
regulaminu.

19 | Regulamin organizacyjny Nalezy uszczego6towic¢ zapisy w Ewentualne doprecyzowanie zapiséw IP - Ewentualne doprecyzowanie
UMWO: ust. 3 pkt 4 Regulaminu , tym regulaminu zostanie poddane pod zapisow regulaminu zostanie
Departament Kontroli i Nadzoru | bardziej, ze w OSZIK dyskusje przy okazji najblizszej zmiany ponownie poddane pod
Wiascicielskiego: Zamieszczono w tym regulaminu. dyskusje. Do listopada 2009
Tres¢ ust. 3 pkt 4 opisujgca Departamencie wytacznie zadanie roku nie nastgpita zmiana
zakres zadan departamentu w kontroli systemowych a z regulaminu. Do DOA
systemie zarzgdzania PO KL regulaminu wynika, ze zadania przekazano pismo w zakresie
jest dos¢ ogolnikowa. departamentu bedg obejmowaty konsultacji rekomendaciji

caly program w wojewodztwie. dotyczacych zapiséw w
Regulaminie organizacyjnym
wraz z raportem kohcowym
zostato (pismo nr
DRP.I11.02174-12-23/09 z
dn. 12.07.09 r.).
20 | Schemat organizacyjny Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie REKOMENDACJA W TRAKCIE IP czerwiec 2009 REKOMENDACJA

UMWO:

Niewystarczajaca liczba os6b
(docelowy stan zatrudnienia — 2
osoby) zatrudnionych w
Referacie Kontroli, realizujgcych
zadania zwigzane z kontrolg
projektéw i wykonujacych takze
zadania zwigzane z kontrolg
systemu zarzadzania i kontroli
w IP2.

zatrudnienia z uwagi na duzg,
pracochtonnos$c i specyfike zadanh
zwigzanych z kontrolg. Kontrola
na miejscu, w tym takze kontrola
systemowa powinna byé
realizowana z udziatem co
najmniej 2 przedstawicieli
instytucji kontrolujacej. Wyjazd na
kontrole projektu do beneficjenta,
ktory moze mie¢ siedzibe lub
realizowac projekt na terenie
wojewddztwa catego 2-
osobowego zespotu kontroli
spowoduje, ze zadania
wymagajace obecnosci w miejscu
pracy nie beda realizowane.
Wykonywanie kontroli
systemowej, co jest zadaniem
dtugotrwatym i czasochtonnym,
réwniez spowoduje, ze zaden z
pracownikéw zespotu kontroli nie

REALIZACJI

Na dzien 25.08.2008r. Sekcja Kontroli
PO KL w Referacie Kontroli Funduszy
Strukturalnych liczy 3 osoby plus
Kierownik. Docelowe zatrudnienie w
sekcji to 4 osoby.

Dodatkowo pracownicy Sekcji Kontroli
RPO WO w swoich zakresach
obowigzkow posiadajg zadania
zwigzane z przeprowadzeniem kontroli
w ramach PO KL.

sierpien 2009

W TRAKCIE REALIZACJI

Na dzien 24 lipca 2009r. Sekcja
Kontroli PO KL w Referacie
Kontroli Funduszy
Strukturalnych liczy 2 osoby
plus Kierownik. Docelowe
zatrudnienie w sekgcji to

4 osoby.

Dodatkowo pracownicy Sekcji
Kontroli RPO WO w swoich
zakresach obowigzkéw
posiadajg zadania zwigzane

Z przeprowadzeniem kontroli
w ramach PO KL.

W obecnej chwili zakonczyt sie
nabdér na 1 wolne stanowisko,
ktore zostanie obsadzone

z dniem 1 sierpnia 2009r.
Kolejny nabér na wolne
stanowisko planowany jest
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bedzie realizowac¢ biezacych
zadan zwigzanych z kontrolg
projektéw. Moze to skutkowaé
wstrzymaniem ptatnosci w
przypadku, gdy od wynikéw
kontroli na miejscu uzaleznione
jest dokonanie kolejnej ptatnosci w
ramach projektu (wysoki poziom
Zaawansowania projektu,
podejrzenie nieprawidtowosci,
fizyczna kontrola — inspekcja na
miejscu realizacji szkolenia itp.)

na Il potowe 2009r.

21 | Schemat organizacyjny Nalezy rozwazy¢ zatrudnienie REKOMENDACJA DO IP styczen 2009 REKOMENDACJA

UMWO: dodatkowych oséb, gdyz PRZEDSTAWIENIA ZWO - WDROZONA
W Referacie Zarzadzania powierzenie zadan tylko jednemu czerwiec 2009
Funduszami Strukturalnymi, pracownikowi powoduje W wymienionych komérkach jest W wiekszosci wymienionych
Referacie Pomocy Technicznej | komplikacje w ustaleniu systemu wystarczajaca liczba os6b do komorek, nastapito zwiekszenie
i Projektow Wiasnych, Referacie | zastepstw. Po pierwsze osoba wykonywania zadan z zakresu PO KL. ilo$¢ zatrudnionych oséb (np.
Informacji i Promocji Funduszy zastepujgca dla tego stanowiska Referat Pomocy Technicznej —
Strukturalnych, Referacie pracy nie bedzie na co dzien obecnie 2 osoby, Referat
Informatyki, Referacie realizowa¢ zadnych zadan Ewaluacji — obecnie 2 osoby,
Zamowien Publicznych, zwigzanych merytorycznie z PO Biuro Audytu — obecnie 7
Referacie Kontroli, Referacie KL (tylko w czasie zastepstwa) co 0s0b).
Ewaluaciji i Biurze Audytu moze wpltyna¢ na efektywnosé
realizacjg PO KL zajmowac sie realizacji zadan PO KL. Po drugie
bedzie 1 osoba. osoba zajmujaca to stanowisko

bedzie zastepowac¢ osobe nie

realizujgcg zadan PO KL, co

oznacza, ze jej wynagrodzenia nie

bedzie mozna finansowac z

pomocy technicznej PO KL. Idgc

dalej, pewne trudnosci moga sie

takze pojawi¢ w stosowaniu

jednolitych zasad wynagradzania i

premiowania w odniesieniu do

tych oséb i oséb, ktérych

wynagrodzenie jest kwalifikowane

do wspdétfinansowania z pomocy

technicznej.

22 | PROCES IP — Kontrola i Czynnosc¢ 1 uzupetnic¢ o zapisy REKOMENDACJA W CZESCI IP maj 2009 REKOMENDACJA

nieprawidtowo $ci - Instrukcja dotyczace wspotpracy z NIEZASADNA, W CZESCI ZOSTANIE WDROZONA

przygotowywania i
przeprowadzania kontroli,
opracowywania informacji
pokontrolnej oraz sporzgdzania
i monitorowania zalecen
pokontrolnych

Brak czynnosci opisujacych

Referatem Kontroli w Biurze
Nadzoru Wtascicielskiego, ktory
uczestniczy w kontrolach
systemowych, w zakresie
powotywania pracownika jako
cztonka zespotu kontrolujgcego.
Czynnosci 25-27 w kolumnie

WDROZONA
Instrukcja zostanie uzupetniona
0 zapisy wskazujgce na mozliwosé
uczestniczenia w kontrolach
systemowych pracownika Referatu
Kontroli w Biurze Nadzoru
Wihascicielskiego.

sierpien 2009

Rekomendacja wdrozona w
zakresie mozliwosci
uczestnictwa w kontrolach
systemowych pracownikéw
Referatu Kontroli w Biurze
Nadzoru Wtascicielskiego, a
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wspoOtprace z Referatem
Kontroli w Biurze Nadzoru
Wiascicielskiego.

Brakuje zapisu jak postepowac
w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci. Patrz
instrukcja nr 11.2 czynnos$¢ 2.
Brak szczegétowego opisu
czynnosci zwigzanych z biezacg
archiwizacja.

~Jednostki powigzane” uzupetic¢ o
nazwe jednostki.

Nalezy zamiesci¢ w instrukcji
odwotanie do Instrukcji nr 11.2 w
przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci.

W odniesieniu do czynnosci
dotyczacych archiwizacji
dokumentow zastosowanie ma
ostatni akapit Rekomendacji 3.1

W czynnosciach 25-27 okreslono
komorki wykonujgce dane zadania.
Zostanie zamieszczone odwotanie do
Instrukcji 12.2.

Archiwizacja jest opisana hastowo co
zostato zaakceptowane przez IZ. Nie
ma uzasadnienia dla bardziej
szczegO6towego opisywania czynnosci
zwigzanych z biezgcg archiwizacja.
Kwestie te reguluje Instrukcja
kancelaryjna UMWO oraz Zarzadzenie
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr
15/2001 z dnia 02 maja 2001 w
sprawie wprowadzenia Instrukcji o
organizacji i zakresie dziatalnosci
archiwum zaktadowego UMWO.

takze odwotanie do Instrukcji nr
12.2 zostata wprowadzona do
aktualizowanej wers;ji Instrukciji
Wykonawczych IP w woj.
opolskim.

Obecnie sg nhanoszone
poprawki do Instrukcji po
uwagach 1Z. Poprawiony
dokument zostat przestany do
1Z do 31 lipca 2009r.

Instrukcje Wykonawcze IP
zostaly zatwierdzone przez 1Z
w dniu 13 sierpnia 2009r.

Instrukcje Wykonawcze sg
modyfikowane przede
wszystkim w momencie zmian
dokumentéw dotyczacych
wdrazania PO KL.

Zmiany Instrukciji
Wykonawczych wprowadzono
zbiorczo w maju 20009r.,

z powodu informacji z MRR

o aktualizacji Wytycznych oraz
Systemu realizacji PO KL.
(zmiany dokumentéw | i I
kwartale 2009r.). Tym samym
przedmiotowa rekomendacja
zostala wdrozona w terminie
pézniejszym (maj 2009 —
sierpien 2009), niz poczatkowo
zaktadat Ewaluator (grudzien

2008).
23 | PROCES IP — Kontrola i Uzupetni¢ o odwotanie do REKOMENDACJA W CZESCI IP maj 2009 REKOMENDACJA
nieprawidtowo $ci - Instrukcja procedury 12.2 w przypadku NIEZASADNA, W CZESCI ZOSTANIE - WDROZONA
weryfikacji raportdw i zestawieri | stwierdzenia nieprawidtowosci WDROZONA sierpien 2009

otrzymywanych od IP2

Brakuje zapisu jak postepowaé
w przypadku, gdy raport
zawiera informacje o
nieprawidtowosciach.

Brak szczego6towego opisu
czynnosci zwigzanych z biezacg
archiwizacja.

(wpisanie do rejestru,
zawiadomienie organow $cigania).
W odniesieniu do czynnosci
dotyczacych archiwizacji
dokumentow zastosowanie ma
ostatni akapit Rekomendacji 3.1

Zostanie zamieszczone odwotanie do
Instrukciji 12.2.

Archiwizacja jest opisana hastowo co
zostato zaakceptowane przez IZ. Nie
ma uzasadnienia dla bardziej
szczegO6towego opisywania czynnosci
zwigzanych z biezaca archiwizacja.
Kwestie te reguluje Instrukcja
kancelaryjna UMWO oraz Zarzadzenie
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr
15/2001 z dnia 02 maja 2001 w
sprawie wprowadzenia Instrukcji o

Rekomendacja dotyczaca
odwotanie do Instrukcji nr 12.2
zostata wprowadzona do
aktualizowanej wers;ji Instrukciji
Wykonawczych IP w woj.
opolskim (Instrukcja 12.1, pkt
6).

Obecnie sg hanoszone
poprawki do Instrukcji po
uwagach 1Z. Poprawiony
dokument zostanie przestany
do 1Z do 31 lipca 2009r.
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organizacji i zakresie dziatalnosci
archiwum zaktadowego UMWO.

Poprawiony dokument zostat
przestany do 1Z do 31 lipca
20009r. Instrukcje Wykonawcze
IP zostaty zatwierdzone przez
I1Z w dniu 13 sierpnia 2009r.

Instrukcje Wykonawcze sg
modyfikowane przede
wszystkim w momencie zmian
dokumentéw dotyczacych
wdrazania PO KL.

Zmiany Instrukciji
Wykonawczych wprowadzono
zbiorczo w maju 2009r.,

z powodu informacji z MRR

o aktualizacji Wytycznych oraz
Systemu realizacji PO KL.
(zmiany dokumentéw | i I
kwartale 2009r.). Tym samym
przedmiotowa rekomendacja
zostala wdrozona w terminie
pézniejszym (maj 2009 —
sierpien 2009), niz poczatkowo
zaktadat Ewaluator (grudzien

2008).

24 | PROCES IP2 — Wybor Nalezy uzupetni¢ czynnosé nr 6 o Rekomendacja dotyczaca rezerwacii 1P2 czerwiec 2008 REKOMENDACJA
projektéw do dofinansowania opis postepowania zwigzanego z powierzchni ogtoszen zostanie - WDROZONA
Instrukcja ogtaszania rezerwacjg powierzchni w wdrozona. lipiec 2008
konkurséw wybranych tytutach prasowych. Rekomendacja dotyczaca uzupetnienia W zakresie archiwizacji zasady
Czynnosc 4 nie przewiduje Czy zawsze na 2 dni przed kolumny ,jednostki powigzane” zostata regulujg odpowiednie
czasu na dokonanie terminem publikacji taka wdrozona. dokumenty: Instrukcja o
wczesniejszej rezerwaciji powierzchnia bedzie dostepna w W zakresie opisu archiwizacji ich organizacji i zakresie Dziatania
powierzchni ogtoszeniowej. wybranych tytutach regionalnej zasady regulujg odpowiednie Archiwum Zaktadowego WUP
Czynnos¢ nr 6 — brak prasy? dokumenty: Instrukcja o organizaciji i w Opolu oraz Jednolity
szczegO6towego opisu czynnosci | W kolumnie ,Jednostki powigzane | zakresie Dziatania Archiwum Rzeczowy Wykaz Akt oraz
zwigzanych z biezacq nalezy uzupemic ,IP". Zaktadowego WUP w Opolu oraz zgodnie z zatwierdzonymi
archiwizacjg dokumentu. Zastosowanie ma ostatni akapit Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt w dniu 29.07.2008 r. przez

Rekomendac;ji 1.1 Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
24.06.2008 r. proces dot.
archiwizaciji nr 18, instrukcja
archiwizacji dokumentacji nr
18.1.

25 | PROCES IP2 — Wybor Sformutowanie "pozyskanie parafy | Rekomendacja dotyczaca zmiany P2 luty 2009 REKOMENDACJA
projektéw do dofinansowania radcy prawnego” zamieni¢ na sformutowania weryfikacja - WDROZONA
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Instrukcja podpisywania uméw
o dofinansowanie projektu
(konkurs)

Czynnos¢ 1 — niefortunne
sformutowanie na okres$lenie
czynnosci zwigzanych z
weryfikacjg dokumentow przez
radce prawnego. Nie wskazano
terminu na wykonanie
poszczegoélnych czynnosci.
Czynnos¢ nr 25 — brak
szczegO6towego opisu czynnosci
zwigzanych z biezacq
archiwizacjg dokumentu.
Brakuje czynnosci zwigzanych z
wprowadzeniem danych do
SIMIK.

~Weryfikacja dokumentéw pod
katem formalnoprawnym”.
Zastosowanie majg
Rekomendacje 1.1

Czynnosc 8 i dalsze czynnosci —
sformutowanie ,Lista projektow
wytonionych do dofinansowania
proponuje sie zastapi¢
sformutowaniem ,Lista uméw o
dofinansowanie”.

dokumentéw pod katem
formalnoprawnym” zostanie wdrozona.
Rekomendacja dotyczaca czynnosci nr

8 i dalszych czynnosci jest niezasadna.

marzec 2009

Zgodnie z zatwierdzonymi

w dniu 16.03.2009 r. przez
Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
27.02.2009 r. procesy dot.
ogtaszania konkurséw, naboru,
oceny i zatwierdzania projektow
oraz podpisywania umow

o dofinansowanie nr 8;
instrukcja podpisywania umoéw
o dofinansowanie nr 8.4 ppkt. 2
oraz w p. 6.2 Instrukcji
wykonawczych.

IP2 podtrzymuje swoje
stanowisko w przedmiotowej
kwestii, ze rekomendacja
dotyczaca czynnosci nr 8

i dalszych jest niezasadna.
Rzeczywisty termin
uwzglednienia przedmiotowej
rekomendacji w IW byt Inny niz
zaktadany przez Ewaluatora,
jednak w praktyce stosowana
byta od grudnia 2008 r.

26 | PROCES IP2 — Kontrola i Moze warto rozwazy¢ REKOMENDACJA ZOSTANIE IP2 luty 2009 REKOMENDACJA
nieprawidtowo $ci: Instrukcja uzupetnienie danych w SIMIK po WDROZONA - WDROZONA
przygotowywania i podpisaniu informacji pokontrolnej marzec 2009 zgodnie z zatwierdzonymi
przeprowadzania kontroli, przez beneficjenta. w dniu 16.03.2009 r. przez
opracowywania informacji Marszatka Wojewodztwa -
pokontrolnej oraz sporzgdzania Instrukcjami Wykonawczymi
i monitorowania zalecen IP2 w ramach POKL z dnia
pokontrolnych 27.02.2009 r.

Czynnos$¢ 9- wpisanie danych Proces dot. kontroli nr 14,

nt. kontroli do SIMIK na tym instrukcja przygotowywania i

etapie postepowania powoduje, przeprowadzania kontroli,

ze potem trzeba korygowac¢ opracowania informacji

ewentualne okolicznosci, ktére pokontrolnej oraz sporzgdzania

IW(IP) uzna za zasadne po i monitowania zalecen

odwotaniu sie beneficjenta od pokontrolnych nr. 14.2 ppkt. 21.

wynikéw kontroli. Rzeczywisty termin
uwzglednienia przedmiotowej
rekomendacji w IW byt Inny niz
zaktadany przez Ewaluatora,
jednak w praktyce stosowana
byta od grudnia 2008 r.

27 | PROCES IP2 — Kontrola i Czynnosc¢ 1 warto uzupeié o REKOMENDACJA ZOSTANIE 1P2 luty 2009 REKOMENDACJA
nieprawidtowo $ci: Instrukcja okolicznosci i dokumenty, jakie CZESCIOWO WDROZONA - WDROZONA
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odzyskiwania nieprawidtowosci
finansowych podlegajgcych
zZwrotowi

Czynnos¢ 1- brak wskazania
okolicznosci i dokumentéw, na
podstawie ktorych IW(IP2)
stwierdza, ze beneficjent
wykorzystat dotacje
nieprawidtowo oraz o czynnosci
zwigzanych z weryfikacjg
formalnoprawna radcy
prawnego.

Czynnos$¢ 8 — opis zawiera
czynnosci uzupetnienia rejestru
dtuznikéw o kwoty faktycznych
zwrotéw dokonanych przez
beneficjenta, podczas, gdy
wczesniejsze etapy instrukcji
nie precyzuja, kiedy nastapit
wpis do rejestru tego
beneficjenta jak dtuznika.

Jesli wpis do rejestru dtuznikow
nastepuje po stwierdzeniu
nieprawidtowosci (taka
kolejnos¢ dziatan w tej instrukciji
zostata przyjeta w Instrukgciji
Wykonawczej IP) np. w
momencie kiedy Dyrektor WUP
podpisze pismo do beneficjenta
wzywajgce do dobrowolnego
zwrotu, to czy z uwagi na to, ze
przeciwko beneficjentowi nie
wszczeto jeszcze postepowania
administracyjnego, w trakcie
ktérego moze on odwotac sie od
decyzji Dyrektora mozna uznaé
beneficjenta za dtuznika? Czy
tym momentem kiedy mozna to
zrobi¢ nie powinno by¢
uprawomocnienie sie decyzji
administracyjnej (14 dni jesli nie
ztozy odwotania) albo decyzja
organu odwotawczego?

IW(IP2) analizuje w celu
stwierdzenia, ze beneficjent
wykorzystat dotacje nieprawidtowo
oraz 0 czynnosci zwigzane z
weryfikacjg formalnoprawng radcy
prawnego.

Nalezy uzupetni¢ opis czynnosci w
pkt 8 o wpisanie beneficjenta do
rejestru dtuznikdéw na takim etapie
procedury, na ktérym bedzie ku
temu podstawa prawna.
Rekomenduje sig, aby czynnos¢
aktualizacji rejestru dtuznikéw
zostatla wykonana/aktualizowana
w momencie, kiedy organ
odwotawczy wyda swojg decyzje
(moze ona byé¢ inna niz decyzja
organu | instancji).

Kwestie zwigzane z wpisywaniem
beneficjentow do rejestru dtuznikow
wymagajg systemowego
rozstrzygniecia przez I1Z.

marzec 2009

zgodnie z zatwierdzonymi

w dniu 16.03.2009 r. przez
Marszatka Wojewodztwa -
Instrukcjami Wykonawczymi
IP2 w ramach POKL z dnia
27.02.2009 .

Proces dot. odzyskiwania kwot
nr 13, instrukcja odzyskiwania
nieprawidtowosci finansowych
podlegajgcy zwrotowi nr 13.1 w
tym aktualizacja danych w
rejestrze ppkt. 6 oraz ppkt. 15
Ww. instrukgcji.

Rzeczywisty termin
uwzglednienia przedmiotowej
rekomendacji w IW byt Inny niz
zaktadany przez Ewaluatora,
jednak w praktyce stosowana
byta od grudnia 2008 r.
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