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Wykaz skrotow i pojec

Analiza ex ante dla FEO ,Analiza ex ante instrumentéw finansowych w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” (roboczy projekt dokumentu z maja 2022 r.)

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

B+R Badania i rozwoj

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

Dotacja Bezzwrotna forma wsparcia okreslona w art. 52 i nast. Rozporzgdzenia ogélnego
2021-2027. W stowniku pojec (art. 2 tego rozporzadzenia) nie jest podana definicja dotacji.

Dotacja warunkowa Kategoria dotaciji, ktérej zwrot jest uzalezniony od okreslonych warunkow;
dotacja ktéra podlega petnemu lub czesciowemu zwrotowi, zgodnie z dokumentem okreslajgcym
warunki wsparcia (definicja oparta na tresci art. 2 (43) i art. 57 Rozporzadzenia ogélnego 2021-
2027).

Efekt dzwigni Kwota finansowania podlegajgca zwrotowi przekazywana ostatecznym odbiorcom,
podzielona przez warto$¢ wktadu ze srodkéw publicznych (definicja oparta na zapisie art. 2 (23)
Rozporzgdzenia ogdinego 2021-2027)

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FEO Program Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027

FENG Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027

FERS Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

FEnIKS Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Fundusz powierniczy Fundusz utworzony na odpowiedzialno$¢ instytucji zarzgdzajacej w ramach
co najmniej jednego programu, w celu wdrazania co najmniej jednego funduszu szczegotowego
(definicja oparta na zapisie art. 2 (20) Rozporzadzenia ogolnego 2021-2027)

Fundusz szczegétowy Fundusz, za pomocg ktérego instytucja zarzadzajgca lub fundusz
powierniczy dostarczajg produkty finansowe ostatecznym odbiorcom.

FTiR Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

GOZ Gospodarka obiegu zamknietego

Instrumenty finansowe, IF Instrumenty okreslone w art. 2 Rozporzadzenia finansowego

nr 2018/1046: pozyczka/kredyt (loan), poreczenie/gwarancja (guarantee), inwestycja kapitatowa
lub inwestycja quasi-kapitatowa (equity). W zaleznosci od kontekstu, pojecie instrument finansowy
jest takze uzywane w opracowaniu do okre$lenia wsparcia udzielanego w ramach okreslonej
struktury (i zgodnie z umowg o finansowaniu zawartg pomiedzy instytucjg zarzgdzajgca

a podmiotem wdrazajgcym instrument finansowy (w tym w szczegdlnosci podmiotem wdrazajgcym
Fundusz Powierniczy), z wykorzystaniem ktérej produkty finansowe sg dostarczane ostatecznym
odbiorcom, tj. zgodnie z definicjg okreslong w art. 2 (16) Rozporzadzenia ogélnego 2021-2027.

Instrumenty zwrotne Instrumenty finansowe, instrumenty mieszane i dotacje warunkowe.

Instrument mieszany Forma finansowania okreslona w art. 58.5 Rozporzadzenia ogoinego
2021-2027, taczaca w jednej operacji instrument finansowy (np. pozyczke) i dotacje (np. stanowigcg
umorzenie czesci kapitatu pozyczki)

Instytucja Zarzadzajaca, 1Z Instytucja Zarzgdzajgca programem operacyjnym

1Z RPO WO Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Opolskiego

KE Komisja Europejska

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odporno$ci




Menadzer Menadzer Funduszu Powierniczego (programy 2007-2013 i 2021-2027) lub Menadzer
Funduszu Funduszy (programy 2014-2020)

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Opolski RFR Podmiot, ktéremu Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zleci re-uzycie srodkow
RPO WO 2007-2013 i RPO WO 2014-2020 (tj. ORFR lub inna spétka).

ORFR Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z o.0.

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

Ostateczni Odbiorcy Podmioty (w tym np. MSP) otrzymujgce wsparcie w formie pozyczek,
gwaranciji/poreczen lub instrumentéw kapitatowych

OZE Odnawialne zrodta energii

PARP Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Podmiot wdrazajacy instrument finansowy Zgodnie z art. 59 Rozporzgdzenia ogdlnego
2021-2027, Menadzer Funduszu Powierniczego lub podmiot wdrazajgcy fundusz szczegétowy
(specific fund)

PO IR Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020

PO PC Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Poradnik EBI Opracowanie EBI Combination of financial instruments and grants under shared
management funds in the 2021-2027 programming period. Factsheet (Lgczenie instrumentéw
finansowych i dotacji w ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027.
Zestawienie)

Posrednik finansowy, PF Podmiot oferujgcy bezposrednie wsparcie ostatecznym odbiorcom,
w tym w formie pozyczek lub instrumentu mieszanego. W przypadku instrumentéw finansowych
planowanych w FEO — Podmiot wdrazajgcy fundusz szczegétowy (specific fund)

Produkty finansowe Pozyczka, gwarancja/poreczenie, inwestycja kapitatowa lub instrument
mieszany, oferowane ostatecznym odbiorcom w ramach instrumentu finansowego (definicja
z art. 2 (17) Rozporzgdzenia ogdlnego 2021-2027)

Pzp Ustawa Prawo zaméwien publicznych

Re-uzycie srodkéw Ponowne wykorzystanie srodkéw alokowanych do instrumentéw finansowych,
zgodnie z art. 29 ust. 1 Ustawy wdrozeniowej 2014. Decyzje o sposobie re-uzycia srodkéw z RPO
podejmujg Zarzgdy wojewddztw jako tzw. Dysponenci.

RFR Regionalny fundusz rozwoju

Rozporzadzenie ogolne 2007-2013 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006

Rozporzadzenie ogolne 2014-2020 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1303/2013

Rozporzadzenie ogolne 2021-2027 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 2021/1060

RPO WO 2007-2013 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013

RPO WO 2014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Opolskiego na lata 2014-2020

RPO Regionalny Program Operacyjny

SM Spodtdzielnia mieszkaniowa

WM Wspdlnota mieszkaniowa

WFOSiIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej




Ustawa wdrozeniowa 2014 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

Ustawa wdrozeniowa 2021-2027 Ustawa z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

ZWO, Zarzad wojewodztwa Zarzad Wojewddztwa Opolskiego




1. Wprowadzenie. Uwagi ogdine.

[1] Celem opracowania jest przedstawienie propozyciji obszaréw i zasad wykorzystania

w wojewodztwie opolskim instrumentéw zwrotnych1, w tym instrumentéw finansowych (gtéwnie
pozyczek) i instrumentéw mieszanych (w tym pozyczek z cze$ciowym umorzeniem odsetek

lub kapitatu). Przedstawione propozycje dotyczg ponownego wykorzystania (tzw. re-uzycia)
srodkéw zaangazowanych w instrumenty finansowe w dwdch programach: Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewo6dztwa Opolskiego na lata 2007-2013 (dalej: RPO WO 2007-2013)
oraz Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO
WO 2014-2020), jako komplementarnego wsparcia zwrotnego w planowanego w Programie Fundusze
Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 (dalej: FEO 2021-2027).

[2] Przedstawione propozycje dotyczg okresu do 2030 roku. Zakres wykorzystania instrumentéw
zwrotnych w FEO 2021-2027 zostat juz okreslony w programie, dlatego tez w opracowaniu nacisk
zostat potozony na obszary i formy wykorzystania instrumentéw w ramach re-uzycia srodkow

z RPO WO 2007-2013 i 2014-2020. Wnioski i propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu powinny
umozliwi¢ Zarzadowi Wojewodztwa Opolskiego (dalej: ZWO, Zarzad Wojewddztwa) podjecie decyzji
dotyczacych m.in. rozgraniczenia interwencji publicznej w ramach FEO 2021-2027 i re-uzycia
$rodkow z instrumentéw finansowych edycji 2007-2013 i 2014-2020 oraz okreslenia optymalnego
modelu wdrazania instrumentow zwrotnych.

[3] Informacje i dane wykorzystane w opracowaniu pochodzg z ogdélnie dostepnych zrodet

(w tym raportéw Banku Gospodarstwa Krajowego, dalej: BGK) oraz z informacji przekazanych przez
Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki (dalej: OCRG). W opracowaniu zostaty wykorzystane

m.in. informacje, opinie i wnioski zawarte w raporcie ,Kierunki wykorzystania instrumentéw zwrotnych
w wojewddztwie opolskim w latach 2021-2027”, przygotowanym w grudniu 2020 r. przez ekspertow
firmy MWS Consulting — Marka Szczepanskiego i Lukasza Walczyne.

[4] Propozycje wykorzystania instrumentéw zwrotnych zostaty przygotowane w oparciu

o dotychczasowe doswiadczenia w wykorzystywaniu instrumentéw finansowych wspierajgcych
podmioty zlokalizowane na terenie wojewodztwa opolskiego (w tym w szczegolnosci mate i Srednie
przedsiebiorstwa, dalej: MSP) oraz z uwzglednieniem szerszego kontekstu wykorzystywania
instrumentéw zwrotnych w Polsce. Niniejsza wersja opracowania uwzglednia uwagi zgtoszone przez
OCRG w trakciespotkania w dniu 16 grudnia 2022 r.

[5] Opracowanie sktada sie z sze$ciu czes$ci. Po uwagach ogdélnych, w drugiej czesci zostaty
przestawione gtéwne aspekty formalne uruchamiania i wdrazania instrumentéw finansowych
z wykorzystaniem funduszy EU oraz w ramach re-uzycia. Szczegdlny nacisk zostat potozony na
zmiany w regulacjach dla okresu programowania 2021-2027 (w tym na zasady wykorzystywania
instrumentéw mieszanych) oraz na ograniczenia formalne dla wykorzystania przez Zarzady
Wojewddztw srodkéw w ramach re-uzycia.

[6] W trzeciej czesci zostaty omdwione gtéwne wnioski z wykorzystania instrumentéw finansowych
w programach edycji 2007-2013 i 2014-2020, oraz zatlozenia dla wykorzystania instrumentéw
zwrotnych w ramach programoéow Umowy Partnerstwa 2021-2027 oraz Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO). Zostaty takze przedstawione rozwigzania przyjete

przez poszczegoblne Zarzady Wojewddztw dla re-uzycia srodkéw RPO.

[71 W kolejnej czesci omoéwione zostaty doswiadczenia z wykorzystania instrumentow
finansowych w wojewédztwie opolskim w RPO WO 2007-2013 i RPO WO 2014-2020.

W tej czesci zostat omdéwiony planowany zakres wykorzystania instrumentéw zwrotnych w FEO
2021-2027, w tym planowane alokacje i produkty w poszczegdlnych obszarach. Ta cze$¢
opracowania zostata oparta na zapisach:

e wersji FEO 2021-2027 zatwierdzonej decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 29 listopada 2022 r;

' Dla celu niniejszego opracowania instrumenty zwrotne sa rozumiane jako instrumenty finansowe i instrumenty mieszane,
w tym np.: pozyczki wspdétfinansowane ze srodkéw publicznych (w tym ze $rodkéw EU i w ramach re-uzycia srodkéw
alokowanych w instrumenty finansowe); poreczenia udzielane przez regionalne i lokalne fundusze poreczeniowe;
kredyty/pozyczki objete gwarancjami finansowanymi ze $rodkéw publicznych (w tym w ramach programéw ramowych EU),
dotacje warunkowe (grants under conditions) planowane w FEO 2021-2027 oraz inne instrumenty finansowane ze srodkow
publicznych, w ramach ktérych wystepuje element zwrotny (np. premie do kredytéw udzielanych przez banki).

2W okresie programowania 2007-2013 wykorzystywane bylo pojecie ,instrumenty inzynierii finansowej”. Dla uproszczenia,
w opracowaniu jest wykorzystywane obecne pojecie — ,instrumenty finansowe”.



e dokumentu ,Analiza ex ante instrumentow finansowych w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027” (dalej: Analiza ex ante dla FEO; raport ten jest w trakcie
przygotowywania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego); oraz

e raportu pn. ,Zastosowanie instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach
funduszy unijnych do 2027 roku”, wykonanego na zamoéwienie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego przez Innoreg sp. z 0.0. oraz Centrum Komercjalizacji Badan
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Sp. z 0.0.

Zostat takze przedstawiony potencjat instytucjonalny dla wykorzystania instrumentéw zwrotnych
w wojewddztwie opolskim.

[8] W piagtej czesci opracowania zostaty przedstawione uwarunkowania wykorzystania
instrumentéw zwrotnych w okresie 2023-2030. Tg czes$¢ rozpoczyna krotkie przypomnienie
ograniczen programowych i formalnych dla wykorzystania instrumentéw zwrotnych.

Przedstawione s3 takze gtéwne wyzwania zwigzane z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych
na terenie regionu, potencjalna konkurencja ze strony obecnych i planowanych instrumentéow
finansowych uruchamianych na poziomie EU, krajowym i regionalnym.

[9] Opracowanie zamyka podsumowanie i propozycje dotyczace ponownego wykorzystania
funduszy EU w ramach re-uzycia srodkéw z RPO WO 2007-2013 i 2014-2020, w tym propozycje
obszaréw wykorzystania instrumentéw pozyczkowych i gtdwne zatozenia produktow finansowych

dla podmiotu, ktéremu Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zleci re-uzycie srodkéw RPO WO (dalej:
Opolski RFR). Nalezy podkresli¢, ze za re-uzycie srodkow moze odpowiada¢ spotka samorzadu
wojewodztwa - Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. (dalej: ORFR) lub — opcjonalnie -
nowy podmiot utworzony przez samorzad wojewodztwa. Nalezy zaznaczy¢, ze szczegotowe
parametry produktéw powinny by¢ okreslone w Strategii Inwestycyjnej Opolskiego RFR przyjetej przez
Zarzad Wojewodztwa.

[10] Opinie, tezy i propozycje zawarte w materiale zostaty przygotowane przez Autora i nie powinny
by¢ utozsamiane z opiniami OCRG i wtadz wojewddztwa opolskiego.



2. Ramy formalne wykorzystania instrumentow zwrotnych.

[11] Programowanie i wdrazanie instrumentow inzynierii finansowej (instrumentéw finansowych)

w okresie programowania 2007-2013 regulowaty m.in. Rozporzgdzenie ogdlne Nr 1083/2006 (art.
44), Rozporzgdzenie implementacyjne Nr 1828/2006 (art. 43 - 46) oraz nota wyjasniajgca (COCOF
10-0014/04). Zgodnie z tymi regulacjami wykorzystanie instrumentéw finansowych zostato
ograniczone do kilku obszaréw: wsparcia matych i srednich przedsiebiorstw, poprawy efektywnosci
energetycznej, rewitalizacji obszaréw miejskich oraz instrumentéw rynku pracy.

W okresie 2007-2013 instrumenty finansowe mogty by¢ wdrazane w dwéch modelach:

e modelu bezposrednim (jednostopniowym), tj. bez funduszu powierniczego (ang. holding fund),
w ktérym posrednikow finansowych (tj. instytucje udzielajgce wsparcia ostatecznym odbiorcom)
wybierata instytucja zarzadzajgca programem operacyjnym (dalej: instytucja zarzadzajgca, 12)
lub

¢ modelu dwustopniowym, w ktérym instytucja zarzgdzajgca powierzata instytucji finansowej role
menedzera funduszu powierniczego (dalej: Menadzer), ktéry wybierat posrednikéw finansowych
(dalej: PF, posrednicy).

Instytucja Zarzadzajgca RPO WO 2007-2013 zdecydowata o wyborze modelu bezposredniego.

[12] Komisja Europejska (dalej: KE) i Parlament UE przyjety dla okresu 2014-2020 obszerny pakiet
regulacji dla instrumentow finansowych, zawartych m.in. w Rozporzgdzeniu ogélnym Nr 1303/2013
(art. 37 — 46), Rozporzagdzeniu Nr 1268/2012 i Rozporzadzeniu Nr 480/2012. Regulacje te
wprowadzity szereg zmian w systemie programowania i wdrazania instrumentéw finansowych

w stosunku do poprzedniego okresu programowania. Zmiany dotyczyty m.in.:

e mozliwosci wykorzystania instrumentéw we wszystkich 11 celach tematycznych Polityki Spojnosci
EU;

e rozszerzenia mozliwych opcji wdrozeniowych (m.in. pojawita sie mozliwo$¢ samodzielnego
udzielania pozyczek i gwarancji przez instytucje zarzgdzajace);

e przyjecia nowych zasad i limitéw wynagradzania posrednikow;

e wprowadzenia obowigzku przeprowadzania dodatkowej oceny ryzyka w przypadku instrumentow
poreczeniowych/gwarancyjnych;

e koniecznosci przekazywania wktadu z programu do instrumentu w transzach.

Zachowane zostaty jednoczes$nie zasady dotyczgce m.in. uprzywilejowanej pozycji Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (dalej: EFI), ktérym
moze by¢ powierzone wdrazanie instrumentu bez przeprowadzania procedury konkurencyjnej
oraz mozliwosci wdrazania instrumentéw w modelu dwustopniowym (z funduszem funduszy)

lub jednostopniowym.

[13] Zgodnie z art. 38 ust. 4 Rozporzadzenia ogdlnego 2014-2020, instytucja zarzgdzajgca moze
powierzy¢ wdrazanie instrumentéw finansowych: bezposrednio EBI/EFI; miedzynarodowym
instytucjom finansowym, ktérych udziatowcem jest panstwo czionkowskie, lub instytucji finansowe;j
ustanowionej

w panstwie cztonkowskim majgcej na celu osiggniecie interesu publicznego bedacej pod kontrolg
organu publicznego; lub podmiotowi prawa publicznego lub prywatnego.

Instytucje zarzgdzajgce mogg stosowaé dwa schematy wdrazania:

e wdrazanie instrumentéw w modelu dwustopniowym (z funduszem funduszy, and. Fund of
funds), ktory wybiera posrednikow finansowych odpowiedzialnych za udzielanie wsparcia
dla Ostatecznych Odbiorcéw lub

e bezposredni wybdr posrednikéw finansowych.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ogdélnym 2014-2020, instytucja zarzgdzajgca moze rowniez
bezposrednio udziela¢ pozyczek lub gwarancji ostatecznym odbiorcom.

Instytucja Zarzgdzajgca RPO WO 2014-2020 zdecydowata o wyborze modelu dwustopniowego — role
Menadzera petni BGK.



[14] Regulacje na poziomie UE (Rozporzadzenia Nr 1303/2013 i Nr 480/2014 oraz Wytyczne Komisji
dla panstw cztonkowskich w sprawie wyboru podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe z lipca
2016 r.) wprowadzity nowe, restrykcyjne zasady dokonywania wyboru podmiotéw wdrazajacych
instrumenty (Menadzera i posrednikow finansowych). Przyjete rozwigzania wymuszaty w praktyce
stosowanie krajowych przepiséw z zakresu zamowien publicznych dla wyboru posrednikéw
finansowych. Wyjatkiem jest EBI, ktory do wyboru posrednikéw stosuje wtasne procedury
konkurencyjne.

[15] W przypadku instrumentéw finansowych, ustawa o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020 z dnia 11 lipca 2014 r.
(dalej: Ustawa wdrozeniowa 2014), w catosci implementuje do polskiego porzadku prawnego
odpowiednie przepisy Rozporzadzenia ogélnego 2014-2020. Zgodnie z tg ustawg, role podmiotu
wdrazajgcego instrument finansowy lub funduszu funduszy petni¢ moze BGK, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) lub Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci (dalej: PARP). W nowelizacji ustawy z 2020 r, dodano zapisy o wiodacej roli BGK
w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych na cele przyczyniajgce sie do niwelowania
negatywnych skutkow pandemii COVID-19.

[16] Zgodnie z art. 45 Rozporzadzenia ogdlnego 2014-2020, Panstwa cztonkowskie podejmuijg
niezbedne dziatania w celu zapewnienia, aby srodki finansowe zwrécone do instrumentéw
finansowych w okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci, byty
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programoéw, albo w ramach tego samego lub innych
instrumentéw finansowych lub w ramach innych form wsparcia.

[17] Ponowne wykorzystanie srodkow perspektywy 2007-2013 reguluje ustawa z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (dalej: Ustawa wdrozeniowa 2014). Ustawa okresla ponowne wykorzystanie
srodkow w okresie kwalifikowalnosci i po zakonczeniu tego okresu.

Ustawa precyzuje, ze ponowne wykorzystanie wkladoéw finansowych wniesionych do instrumentéw
finansowych po okresie kwalifikowalnosci ma byc¢ realizowane w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi, przyznawanego
w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen, na realizacje celéw wynikajgcych

z programéw rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

[18] Gtéwnymi aktami prawnymi opisujgcymi zasady tworzenia i wdrazania instrumentéw finansowych
w ramach perspektywy 2021-2027 sg Rozporzgdzenie Nr 2021/1060 oraz Rozporzadzenie

Nr 2018/1046 (Rozporzgdzenie finansowe). W odréznieniu od poprzedniej perspektywy finansowej
EU, Rozporzadzenie ogdlne 2021-2027 nie przewiduje wydawania przez KE rozporzgdzen
delegowanych, ani rozporzadzen wykonawczych. Jest jednak prawdopodobne, ze Komisja lub EBI
wesprg panstwa cztonkowskie odpowiednimi wytycznymi lub podrecznikami. Pierwszy taki dokument,
dotyczacy tgczenia instrumentéw finansowych i dotacji, EBI przedstawit w maju 2021 roku.”*

[19] Rozporzadzenie ogolne 2021-2027 wprowadza kilka istotnych zmian w zasadach planowania
i wdrazania instrumentéw zwrotnych. Miedzy innymi ograniczony zostat minimalny zakres oceny
ex ante (niezbednej dla uruchomienia instrumentéw finansowych).

® Ustawa w art. 29 ust. 1 precyzuje, ze ponowne wykorzystanie wktadow finansowych wniesionych do instrumentéw
finansowych ma byé¢ realizowane: ,1) w okresie kwalifikowalno$ci — na realizacje celéw okreslonych zgodnie z art. 44 ust. 1
rozporzadzenia ogoélnego oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w tym przepisie; 2) w okresie co najmniej 8 lat po okresie
kwalifikowalno$ci — na realizacje celéw okreslonych zgodnie z art. 45 rozporzgdzenia ogdlnego.”

Zgodnie z art. 98 tej ustawy: ,Srodki finansowe pochodzace z wktadéw wniesionych w ramach krajowych i regionalnych
programoéw operacyjnych do instrumentéw inzynierii finansowej, wdrazanych na podstawie art. 44 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 [...] po wykonaniu zobowigzan wynikajgcych z zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie ich wykorzystania
zgodnie z art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia, niezaangazowane w ramach umoéw z odbiorcami wsparcia udzielanego

przez instrumenty inzynierii finansowej oraz $rodki zwracane przez tych odbiorcéw do instrumentéw inzynierii finansowej

sg ponownie wykorzystywane na realizacje celow okreslonych w art. 78 ust. 7 tego rozporzadzenia.”

* Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027 programming period.
Factsheet (Lgczenie instrumentéw finansowych i dotacji w ramach zarzgdzania dzielonego w okresie programowania 2021-
2027. Zestawienie).



Minimalny zakres oceny ex ante zostat ograniczony do nastepujgcych elementow:

(i) Proponowana kwota wktadu z programu do instrumentu finansowego i oczekiwany efekt dzwigni
wraz z uzasadnieniem.

(i) Proponowane produkty finansowe, w tym ewentualna potrzeba zréznicowanego traktowania
inwestoréw.

(iii) Proponowana docelowa grupa ostatecznych odbiorcow.
(iv) Oczekiwany wkiad instrumentu finansowego w osigganie celéw szczegétowych programu.

Uelastycznione zostaty takze zasady fgczenia instrumentéw finansowych i dotacji, w tym
m.in. mozliwo$¢ tgczenia dotacji i pozyczki w jednej operaciji, tj. w praktyce oferowanie Ostatecznemu
Odbiorcy pozyczki i dotacji — pokrywajgcej do 50% kosztéw projektu (wiecej na ten temat ponizej).

[20] Instytucja zarzgdzajgca, na podstawie analizy ex ante i biorgc pod uwage sytuacje rynkowg
w kraju/regionie, moze wybrac¢ jedng z opcji realizacji instrumentéw finansowych:

e tworzenie instrumentéw finansowych w modelu z funduszem powierniczym, lub
e wybieraé posrednikéw finansowych bezposrednio, lub
e wdraza¢ instrument finansowy bezposrednio (jedynie jednak w postaci pozyczek lub gwaranc;ji).

Jezeli IZ zdecyduje sie na skorzystanie z opcji z funduszem powierniczym, wéwczas umowa

o finansowanie zostaje podpisana z odpowiednig instytucjg (EBI, bank publiczny, instytucja publiczna
lub inny podmiot wybrany przez w trybie otwartym), ktéra petni role Menedzera Funduszu
Powierniczego.

¥ aczenie instrumentow finansowych i dotacji

[21] Rozporzadzenie ogdine 2014-2020 przewiduje mozliwos¢ fgczenia instrumentéw finansowych
i dotacji w dwoch modelach:®

e t3czenie w dwdch odrebnych operacjach. W takim modelu inwestycja jest np. finansowana
dotacja, udzielong przez Instytucje Zarzadzajgca/Posredniczgca oraz pozyczka, udzielong
przez posrednika finansowego.

e t3czenie w jednym projekcie (w org. operation). Ten model jest mozliwy z zastrzezeniem,
ze potgczenie instrumentu finansowego z dotacjg moze byé dokonane na poziomie instrumentu
finansowego, gdzie dotacja pokrywa koszt catosci lub czeéci oprocentowania, optaty
gwarancyjnej lub pomocy technicznej. Dotacja taka nie moze zosta¢ wyptacona Ostatecznemu
Odbiorcy.

> W kontekscie taczenia instrumentéw finansowych i dotacji warto odnotowaé materiat Departamentu Koordynaciji
Wdrazania Funduszy UE MFiPR ,tgczenie wsparcia z instrumentéw finansowych i dotacji w jednym projekcie

w ramach programoéw Polityki Spojnosci 2021-2027” (materiat przedstawiony na spotkaniu BGK

z instytucjami zarzadzajgcymi regionalnymi programami operacyjnymi w dniu 29 czerwca 2022 r.). Materiat ten
przedstawia m.in. opinie i propozycje MFiPR dotyczace: (i) pomocy publicznej w projektach tgczacych wsparcie
w formie instrumentu finansowego i dotacji (w tym zasady obliczania wartosci pomocy publicznej w odniesieniu
do wsparcia przekazywanego na rzecz ostatecznego odbiorcy tgczacego wsparcie w formie pozyczki ze
wsparciem

w formie dotacji; obliczanie ostatecznej warto$ci pomocy publicznej w przypadku zmiany wartosci wsparcia
otrzymanego w poszczegolnych formach; oraz obowigzki sprawozdawcze dotyczgce pomocy publicznej

w instrumentach mieszanych) ((ii) przeptywy finansowe w projektach taczacych wsparcie w formie instrumentu
finansowego i w formie dotacji (w tym ujmowanie instrumentéw mieszanych w systemie SL2021-2027)

oraz (iii) VAT w projektach tgczacych wsparcie w formie pozyczki i dotaciji.

W materiale MFiPR pojawia sie rdwniez ponizsze stwierdzenie: ,WW materiale pojawia sie pojecie umorzenia,
jednak nalezy podkresli¢, ze instytucja umorzenia jako taka nie jest znana rozporzgadzeniu ogdlnemu i nie pojawia
sie w zadnym przepisie ww. aktu prawnego. Pojecie to zostato wykorzystane, poniewaz w wymiarze
faktycznym,

z punktu widzenia ostatecznego odbiorcy, w efekcie potaczenia z dotacja czesé wsparcia o charakterze
zwrotnym podlega umorzeniu, mimo ze z punktu widzenia regulacji funduszowych formalnie nastepuje
przeksztatcenie tej czesci wsparcia w dotacje.” (podkreslenia MS).



[22] Skomplikowane zasady tgczenia IF i dotacji w jednym projekcie, w powigzaniu

z watpliwosciami interpretacyjnymi (m.in. w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych, naktadania

sie finansowania, raportowania itp.) sprawity, ze w krajowych i regionalnych programach operacyjnych
edycji 2014-2020 takie instrumenty ,mieszane” byty rzadko stosowane (przyktadami mogg by¢ doptaty
do odsetek w gwarancji Biznesmax, czy doptaty do oprocentowania pozyczek dla MSP uruchomione
w kilku RPO).

[23] Rozporzadzenie ogdlne na lata 2021-2027 utrzymato mozliwosé fgczenia instrumentéw
finansowych z dotacjami w dwoch operacjach (art. 58(4)). Rozporzadzenie to jednoczesnie
wprowadzito nowe mozliwo$ci tagczenia instrumentu finansowego (dalej: IF) i dotacji w jednym
projekcie, w tym dokonywanie w ramach instrumentéw mieszanych ptatnoéci na rzecz ostatecznego
odbiorcy

(art. 58(4-7)).°

Co warto podkresli¢, ustawa z dnia z 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2021-2027 (dalej: Ustawa wdrozeniowa
2021-2027) nie reguluje zasad taczenia instrumentu finansowego i dotacji. Ustawa (podobnie Ustawa
wdrozeniowa 2014), w zakresie instrumentéw finansowych odwotuje sie do odpowiednich artykutéw
Rozporzgdzenia ogélnego na lata 2021-2027.

[24] W ramach programu Fi-compass (wspolnej inicjatywy Komisji Europejskiej i EBI), w maju 2021 r.
zostat opublikowany materiat Combination of financial instruments and grants under shared
management funds in the 2021-2027 programming period. Factsheet (Laczenie instrumentéw
finansowych i dotacji w ramach zarzadzania dzielonego w okresie programowania 2021-2027.
Zestawienie). Materiat ten zostat opracowany w dialogu pomigdzy przedstawicielami panstw
cztonkowskich, Komisji Europejskiej (DG Regio) i EBI.

[25] Jak stwierdza sie we wprowadzeniu do tego opracowania, Poradnik EBI nie ma charakteru
prawnie wigzgcego. Ze wzgledu na wspominang wczesniej metode przygotowania Poradnika

(w tym zaangazowanie DG Regio i EBI) oraz brak szczegétowych rozwigzan prawnych (zaréwno na
szczeblu EU, jak i krajowym), zasadne wydaje sie jednak uwzglednienie obserwacji i rekomendac;ji
z Poradnika EBI w pracach koncepcyjnych nad instrumentami zwrotnymi w ramach FEO. Poradnik
EBI jest opracowaniem o charakterze informacyjno-poradnikowym, a nie dokumentem formalnym,
naktadajgcym na Instytucje Zarzadzajgce okreslone obowigzki, czy rozwigzania. Poradnik EBI nie
zostat oficjalnie przettumaczony na jezyk polski, dlatego tez dla unikniecia watpliwoSci
interpretacyjnych niektére pojecia sg podane takze w jezyku angielskim.

[26] Na podstawie art. 58 (4-7) Rozporzgdzenia ogdlnego na lata 2021-2027; Poradnika EBI

oraz wspominanego wczesniej opracowania Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy UE
MFiPR

z 29 czerwca br., mozna okresli¢ ponizsze warunki i zasady taczenia instrumentéw finansowych
i dotacji w jednym projekcie (w wersji ang. operation):

o Wsparcie w formie dotacji musi by¢ bezposrednio zwigzane ze wsparciem z instrumentu
finansowego i niezbedne dla danego IF. Oznacza to, Ze dotacja powinna by¢ elementem
jednego produktu finansowego, by¢ kierowana do tych samych grup ostatecznych odbiorcow i
zwiekszac¢ efekt IF. Zasadnos¢ wykorzystania dotacji powinna by¢ zidentyfikowana w ramach
oceny ex ante dla IF na poziomie programu.

e |Z powinna wykazag, iz dotacja jest niezbedna dla IF. Na przyktad dla: pokrycia tej czesci
kosztu inwestyciji, ktéra nie jest optacalna finansowo (non-financially viable part of the
investment); mitygowac ryzyko projektu; przycigga¢ dodatkowe finansowanie prywatne;
adresowac
w wiekszym stopniu niedoskonato$ci rynku, czy tez zwiekszac¢ spdjnosc¢ i efektywnosé systemu
wsparcia poprzez zastosowanie zintegrowanego podejscia (one stop-shop-approach).Wsparcia
w obydwu formach (instrument finansowy i dotacja) udziela¢ powinien podmiot wdrazajgcy
instrument finansowy (tj. podmiot ten powinien zaréwno zarzgdzac instrumentem finansowym,
jak i przyznawac dotacje). Teoretycznie, w ramach instrumentu finansowego tgczgcego w sobie
element wsparcia zwrotnego i wsparcia dotacyjnego, podmiot wdrazajacy fundusz szczegdtowy
moze np. zarzadzac¢ czescig zwigzang z produktem finansowym, podczas gdy Menadzer
funduszu powierniczego bedzie odpowiedzialny za zarzgdzanie czescig dotacyjng. Tego

® W FEO 2021-207 dla instrumentow mieszanych jest wykorzystywane pojecie ,|IF potgczone z dotacjami
w ramach jednej operacji”.
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rodzaju elastycznos¢ w organizacji wdrazania nie jest jednak zalecana przez MFiPR z uwagi na
liczne praktyczne komplikacje. Dodatkowo nie jest mozliwe fgczenie wsparcia w formie
instrumentu finansowego i wsparcia w formie dotacji w przypadku, gdy wlasciwa instytucja
(zarzgdzajaca, posredniczgca lub wdrazajgca) samodzielnie wdraza instrument finansowy.

¢ Organizujgc nabér wnioskéw o dofinansowanie projektu (sposéb niekonkurencyjny zgodnie
z art. 44 ust. 2 pkt 3 Ustawy wdrozeniowej 2021-2027), wiasciwa instytucja musi uwzglednié¢
fakt, ze w ramach realizowanego projektu beda tgczone dwie formy wsparcia. W sytuac;ji,
w ktérej czes¢ dotacyjna projektu przyjmie forme dotacji na sptate kapitatu (a nie umorzenia
kapitatu), kryteria wyboru projektu powinny uwzglednié¢ réwniez fakt udzielania wsparcia w tej
formie (m.in. w zakresie zdolno$ci organizacyjnej podmiotu wdrazajgcego instrument finansowy
do obstugi finansowania w formie dotac;ji).

o Wiasciwe instytucje podpisujg jedng umowe o finansowaniu projektu z podmiotem
wdrazajgcym instrument finansowy (wnioskodawcg), obejmujgcg zaréwno wkiady do
instrumentu finansowego sensu stricto, jak i elementy dotacji, ktére bedg przekazywane
ostatecznemu odbiorcy. Tres¢ umowy o finansowaniu projektu musi by¢ zgodna z Zatgcznikiem
X do Rozporzgdzenia ogdlnego 2021-2027.

e Szczegotowe zasady powinny by¢ okreslone w strategii inwestycyjnej dla instrumentu
mieszanego (investment strategy of the combined financial instrument).

e W przypadku tagczenia IF i dotacji stosowane powinny by¢ regulacje dla instrumentow
finansowych.

o Wartos$¢ dotacji nie moze przekraczaé wartosci inwestycji wspieranej przez produkt finansowy.
Weryfikacja tego warunku powinna by¢ dokonywana na poziomie kazdego instrumentu
finansowego. Jak stwierdza sie w Poradniku EBI, warto$¢ wsparcia w formie instrumentu
finansowego powinna by¢ co najmniej réwna wartosci wsparcia z dotacji. Oznacza to
w praktyce, ze na poziomie instrumentu finansowego (wg ustawy wdrozeniowej 2021-2027:
projektu) wartos¢ dotacji nie moze przekraczaé 50% tgcznej wartosci ankacji.7

o W przypadku instrumentéw gwarancyjnych lub poreczeniowych dla oszacowania wartosci
wsparcia bierze sie pod uwage fgczng wartosc¢ finansowania, a nie warto$é produktu
finansowego (gwarancji lub poreczenia). Co nalezy podkresli¢, spetnienie tego warunku
powinno by¢ weryfikowane na poziomie catego instrumentu finansowego (na poziomie
projektu), nie zas na poziomie pojedynczych inwestycji ostatecznych odbiorcow.

o W przypadku tgczonego wsparcia, dla kazdego zrédta wsparcia prowadzi sie oddzielng
ewidencje. Ptatnosci, sprawozdawczos¢ i audyt bedg podlega¢ zasadom obowigzujgcym
dla instrumentéw finansowych, chociaz zachowana bedzie oddzielna ewidencja dotyczaca
wsparcia udzielanego w kazdej z form — dla kazdej formy wsparcia nalezy prowadzi¢ oddzielng
ewidencje, na co jasno wskazuje przepis art. 58 ust. 6 Rozporzgdzenia ogdélnego. Podmiot
wdrazajacy projekt IF fgczacy wsparcie zwrotne z dotacjg prowadzi odrebng rachunkowos¢
i sprawozdawczo$¢ dla dwoch elementéw wsparcia, co moze stanowi¢ gtéwne utrudnienie
dla podmiotéw wdrazajgcych fundusze szczegoétowe i przyczyni¢ sie do mniejszej popularnosci
takiej formy wsparcia oraz potencjalnie zwiekszonych kosztéw zarzadzania.

e Zachowane powinny by¢ odpowiednie zasady udzielania pomocy publiczne;.

7 ~Wsparcie w formie dotacji musi pozostawaé w bezposrednim zwigzku z instrumentem finansowym, co jest
niezbedne dla jego wdrozenia. Co rownie wazne, wielko$¢ tego wsparcia nie moze przekroczy¢ wartosci
inwestycji wspieranych w formie instrumentu finansowego. Oznacza to, ze w ramach danego projektu, czesé
ostatecznych odbiorcow moze uzyskac¢ wsparcie wytacznie, albo prawie wytacznie w formie dotacji, a
inna czes¢ wylacznie badz prawie wylacznie w formie instrumentu finansowego. Wymagane jest, by na
poziomie catego projektu warto$¢ wsparcia udzielonego w formie instrumentu finansowego byta co najmniej
réwna warto$ci wsparcia udzielonego w innej formie (dotacji)” (podkreslenie MS); Komentarz do rozporzadzen UE
dla polityki spojnosci 2021-2027, s. 169 (Komentarz zostat opracowany przez zespot pracownikéw MFiPR oraz
Statego Przedstawicielstwa RP w Brukseli). https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/dokumenty/komentarz-
do-rozporzadzen-ue-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/
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[27]1 W Analizie ex ante dla FEO 2021-2027 (projekt w trakcie opracowywania) rekomendowany jest
jeden model taczenia w jednym projekcie instrumentu finansowego i dotacji: Pozyczka z cze$ciowym
umorzeniem kapitatu (wykorzystujgcy rozwigzania opisane w modelach Combination of financial
instruments and capital grants i Combination of financial instruments and performance-based grants).

Ponowne wykorzystanie srodkéw (re-uzycie).

[28] Zgodnie z Ustawg wdrozeniowg 2014, w celu ponownego wykorzystania srodkéw instytucije
zarzadzajace otwierajg wiasciwy rachunek bankowy w BGK. Dysponentami $rodkéw® pochodzacych
z instrumentow finansowych wdrazanych w RPO sg Zarzady wojewddztw. Koordynatorem
wykorzystania srodkéw z instrumentéw finansowych perspektywy 2007-2013 oraz 2014-2020 jest
minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, ktéry podejmuje inicjatywy w zakresie efektywnego
gospodarowania tymi srodkami, monitorowania ich wykorzystania oraz oceny stopnia ich
wykorzystania w skali kraju (art. 3b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju).

[29] Ponowne wykorzystanie srodkéw zwrdoconych z instrumentéw finansowych podlega pewnym
ograniczeniom formalno-prawnym, dotyczgcym m.in.:

e Statusu srodkow — sa to $rodki publiczne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 lit. 2a ustawy
o finansach publicznych.

 Celu wykorzystania — musi by¢ zachowany dotychczasowy cel interwencji publicznej,
tj. np. wsparcie przedsiebiorstw z sektora MSP.

e Formy wykorzystania — zgodnie z Ustawg wdrozeniowg 2014, w formie wsparcia finansowego
niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu zwrotowi.

e Czasu wykorzystywania - co do zasady wkiady z programu wniesione do instrumentéw
finansowych majg by¢ wykorzystywane na cele okreslone w programie w okresie co najmnie;j
8 lat po okresie kwalifikowalnosci. Przepisy unijne i krajowe nie wyznaczajg maksymalnego
czasu trwania zobowigzania do ponownego wykorzystania odzyskanych srodkéw, na przyktad
po zakonczeniu okresu programowania (zob. pkt. 9.2.3 Noty wyjasniajgcej COCOF majgcej
zastosowanie do $rodkéw instrumentéw finansowych perspektywy 2007-2013). Niemniej KE
zaleca aby Srodki odzyskane wykorzystano do czasu wyczerpania funduszy na ten sam typ
dziatah oraz w taki sam sposc')b.9

[30] Znowelizowana w 2017 r. ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
umozliwita wojewddztwom tworzenie regionalnych funduszy rozwoju (dalej: RFR) w celu realizacji
dziatan z zakresu polityki rozwoju wojewddztwa. Tym samym samorzady wojewddztw uzyskaty
kompetencje do powotywania wyspecjalizowanych podmiotéw dziatajgcych w sferze uzytecznosci
publicznej, ktérym moga powierzy¢ srodki zwrécone z instrumentéw finansowych, w celu ich re-
uzycia.

8 Status zarzgdu wojewddztwa jako dysponenta srodkéw (nalezy podkresli¢, ze brak jest definicji legalnej ‘dysponenta’

w przepisach krajowych), a nie wtasciciela $srodkéw determinuje ograniczenia w zakresie sposobdéw ponownego wykorzystania
Srodkéw w ramach re-uzycia - mozliwosci dokapitalizowania podmiotéw, w ktérych samorzad wojewodztwa posiada udziaty
lub akcje (np. funduszy pozyczkowych, poreczeniowych czy regionalnych funduszy rozwoju).

 Wobec tego nalezy zaktadac, ze intencjg Komisji Europejskiej jest to, aby srodki byty wykorzystywane tak diugo jak bedg
dostepne, a ich wartos$¢ i skala potencjalnego oddziatywania przynosita oczekiwane rezultaty, biorgc m.in. pod uwage
potencjalne zmniejszenia kapitatu na skutek szkodowosci, tj. materializacji ryzyka z tytutu udzielonego wsparcia oraz kosztéw
obstugi systemu.
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3. Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych po 2007 roku.

Programy perspektywy 2007-2013.

[31]1 W okresie programowania 2007-2013 instrumenty finansowe zostaty uruchomione we
wszystkich regionalnych programach operacyjnych (RPO) oraz w krajowych programach
operacyjnych: Inteligentna Gospodarka (dalej: PO 1G), Rozwdj Polski Wschodniej (dalej: PO RPW)

i Kapitat Ludzki (dalej: PO KL). Lacznie we wszystkich programach na wdrazanie instrumentéw
finansowych zostata przeznaczona kwota okoto 4,79 mld zt (5,59% catkowitej kwoty $rodkéw), w tym
w RPO na wdrazanie instrumentéw finansowych zostata przeznaczona kwota okoto 3,67 mid zt
(21,2% catkowitej alokacji na RPO).

We wszystkich programach regionalnych zostaty uruchomione instrumenty wsparcia MSP
(pozyczki i poreczenia). W przypadku wsparcia MSP wiadze wiekszoséci wojewddztw zdecydowaty

sie na skorzystanie z modelu bezposredniego (jednostopniowego). Instytucje zarzgdzajgce

lub posredniczace RPO wybraty w trybie konkursowym, z wytgczeniem ustawy Prawo zaméwien
publicznych (dalej: Pzp), tagcznie 94 posrednikéw finansowych. W siedmiu RPO zostat wykorzystany
model dwustopniowy (z Menadzerem Funduszu Powierniczego), dziatajagcy pod nazwg JEREMIE.

W wyniku przeprowadzenia przez instytucje zarzgdzajgce postepowan konkurencyjnych (poza ustawg
Pzp), do petnienia roli Menadzera zostat wybrany BGK oraz Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju sp.
z 0.0.

[32] W ramach pieciu RPO zostaty uruchomione w modelu dwustopniowym (pod nazwg JESSICA)
instrumenty finansowe (pozyczki) przeznaczone na rewitalizacje obszaréw miejskich. Role
Menadzera petnit EBI. Dla wyboru posrednikéw (tzw. Funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich — Urban
Development Fund) EBI stosowat wiasne procedury konkurencyjne.m

[33] W przypadku trzech krajowych programoéw operacyjnych uruchomiono nastepujace
instrumenty:

e W ramach PO RPW na podstawie umowy zawartej pomiedzy Polskg Agencjg Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci (dalej: PARP) i BGK zostaty uruchomione w modelu dwustopniowym
instrumenty finansowe dla MSP (poczatkowo poreczenia, a nastepnie pozyczki).

e W ramach Dziatania 6.2 PO KL Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczoSci
i samozatrudnienia zostat uruchomiony instrument finansowy — preferencyjne mikropozyczki
dla oséb rozpoczynajgcych dziatalnos¢ gospodarczg. Pozyczki byly udzielane przez
posrednikdw wybranych w procedurze konkurencyjnej (poza ustawg Pzp) przez instytucje
posredniczgce (gtdwnie Wojewddzkie Urzedy Pracy). Lacznie wybranych zostato 19
posrednikow (w tym 2 banki spétdzielcze). W przypadku wojewddztwa opolskiego mimo
dwukrotnego postepowania nie udato sie wybraé posrednika.

e W programie Kapitat Ludzki (Dziatanie 2.9 Rozwd¢j ekonomii spotecznej) zostat uruchomiony
pilotazowy instrument finansowy dla podmiotéw ekonomii spotecznej (w formie
preferencyjnych pozyczek).

[34] W ramach programu Innowacyjna Gospodarka zostaty uruchomione nastgpujace instrumenty
finansowe dla MSP:

e Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji; pozyczki dla MSP udzielane bezposrednio
przez PARP;

e inwestycje w fundusze venture capital/private equity (Dziatanie 3.2 Wspieranie funduszy
kapitatu podwyzszonego ryzyka);

e Fundusz Gwarancyjny PO IG; BGK uruchomit gwarancje portfelowe dla kredytow
przeznaczonych na rozwéj dziatalnosci innowacyjnej MSP; kredyty byly udzielane
przez 10 wspétpracujacych z BGK bankéw (nie majgcych statusu posrednikéw finansowych).

1% Do petnienia roli posrednikow EBI wybrat 3 banki: BGK (finansujgcy projekty miejskie w wojewddztwach: wielkopolskim,
czesci pomorskiego i mazowieckiego); Bank Zachodni WBK S.A. (cze$¢ wojewddztwa zachodniopomorskiego) oraz Bank
Ochrony Srodowiska S.A. (wojewddztwo Slgskie i cze$¢ zachodniopomorskiego).
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Programy perspektywy 2014-2020.

[35] Instrumenty finansowe zostaty uruchomione we wszystkich regionalnych programach
operacyjnych edycji 2014-2020. Instrumenty finansowe (gtéwnie pozyczki) sg wykorzystane
w nastepujgcych obszarach:

wsparcie MSP: poprzez pozyczki — we wszystkich RPO, poreczenia — obecnie w 4 RPO
(poczatkowo poreczenia bylty planowane w 13 RPO) oraz wejscia kapitatowe - w 5 RPO;

e innowacyjno$¢ i wdrazanie prac badawczo-rozwojowych (dalej: B+R) - pozyczki w 3 RPO';
e zaktadanie dziatalnosci gospodarczej (pozyczki) —w 12 RPO;

o efektywnos¢ energetyczna (w MSP oraz mieszkalnictwie) i odnawialne zrédta energii (dalej:
OZE) - w 11 RPO;

e rewitalizacja miast (pozyczki) — w 5 RPO.

Ponadto, w celu przeciwdziatania gospodarczym skutkom pandemii COVID-19 w roku 2020,

we wszystkich RPO zostaty uruchomione produkty z mozliwoscig finansowania kapitatu obrotowego,

w tym réwniez kosztéw biezacych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W czesci

wojewodztw odbyto sie to poprzez rozszerzenie dotychczas oferowanych produktéw, czesé regionéw
wprowadzita specjalnie przeznaczone do tego celu produkty finansowe.

[36] Instrumenty finansowe zostaty takze uruchomione w programach krajowych 2014-2020:

e Inteligentny Rozwoj (dalej: PO IR) - produkty kapitatowe dla MSP, gwarancje portfelowe
dla kredytow udzielanych MSP przez banki, oraz pozyczki obrotowe dla firm dotknigtych
skutkami pandemii COVID-19;

e Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej: PO WER) - pozyczki dla podmiotéw ekonomii spotecznej;

e Polska Cyfrowa (dalej: PO PC) — pozyczki oraz gwarancje dla przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych; oraz

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (dalej: PROW) - gwarancje dla rolnikéw
i przedsiebiorstw z branzy agro.

tgcznie, we wszystkich programach operacyjnych 2014-2020, na wdrazanie instrumentow
finansowych zostata przeznaczona kwota okoto 14,86 mld zi (tj. okoto 4,1% budzetu perspektywy
2014-2020) - kwota ta nie uwzglednia srodkéw przeznaczonych dodatkowo na wsparcie firm
dotknietych skutkami pandemii COVID-19."

[37] We wdrazaniu tych instrumentéw kluczowa role odgrywa BGK. Bank petni role Menadzera
w PO WER (finansowanie podmiotéw ekonomii spotecznej) oraz w PO PC. W przypadku
instrumentéw kapitatowych w ramach PO IR, wspétpracujgcy z BGK PFR Ventures S.A wybiera
posrednikow finansowych w trybie konkursu. BGK jest takze m.in. operatorem (podmiotem
wdrazajgcym instrument finansowy) portfelowego funduszu gwarancyjnego w PO IR — w ramach tego
instrumentu BGK zawart umowy z 9 bankami, ktére udzielajg MSP kredyty zabezpieczane
gwarancjami (banki nie petnig roli posrednikow finansowych).

[38] W trakcie wdrazania programow perspektywy 2014-2020 kwota przeznaczona na instrumenty
finansowe oraz obszary, w jakich sg one wykorzystywane ulegaty modyfikacjom. Wiekszos¢
instytucji zarzgdzajgcych RPO zrezygnowata lub znacznie ograniczyta instrumenty w postaci poreczen
(byto to przede wszystkim wynikiem konkurenc;ji dla regionalnych produktéw poreczeniowych ze
strony gwaranciji portfelowych oferowanych przez BGK). Rezygnowano réwniez z wdrazania IF

w obszarze B+R.

Ponowne wykorzystanie (re-uzycie) srodkéw RPO 2007-2013. Regionalne fundusze rozwoju.

" W przypadku instrumentéw finansowych w zakresie innowacyjnosci i wdrazania prac B+R finalnie na réznych etapach
IZ decydowaly o radykalnym ograniczeniu lub catkowitym wycofaniu sie z realizacji interwencji w postaci IF w tym obszarze.

'2 Na szczeblu krajowym, jak i regionalnym poszczegdine 1Z decydowaly sie na uruchomienie specjalnych instrumentéw
ukierunkowanych na wsparcie ptynnosci w przedsiebiorstwach. Na poziomie krajowym w ramach PO IR, powstat ,Fundusz
Wsparcia Plynnosci MSP”, ktérego alokacja wynosi aktualnie ponad 3,6 mid zt. Ogotem na IF dedykowanych finansowaniu
wydatkéw ptynnosciowych w MSP przeznaczono w skali kraju ponad 4 mid zt.
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[39] Aktualnie w Polsce funkcjonuje 14 regionalnych funduszy rozwoju - RFR nie dziatajg

w wojewddztwach: lubuskim i warminsko-mazurskim. Wiekszos¢ RFR osiggneto juz gotowosé
operacyjng i rozpoczetfa obrot powierzonymi srodkami. RFR zapewniajg dostep do srodkoéw poprzez
trzy modele funkcjonowania: (i) zapewniajac finansowanie na rzecz MSP w sposéb bezposredni
(udzielajgc pozyczki); (ii) dziatajac poprzez posrednikéw finansowych wybieranych w trybie Pzp,

a takze (iii) w modelu mieszanym.

/,7 Pomorski
\\ Q Fundusz
\///\ | Rozwoju sp.z00

K fr Kujawskao-Pomorski
. Fundusz Rozwoju

CZATT

Zachodniopomorska
Agencja Rozwaju Regionalnego

Wielkopalski
Fundusz Rozwoju
s T D

DFR

DOLNOSLASKI FUNDUSZ ROZWOJU

' Wojewdadztwa tbdzkiego

SWIETOKRZYSKI
FUNDUSZ ROZWOJU

3 PODKARPACKI
FUNDUSZ
\. ROZWOJU

ORFR

N\ MALOPOLSKA

MALOPOLSKI FUNDUSZ ROZWOIU

[40] Oferta produktowa RFR w gtéwnej mierze skierowana jest do przedsiebiorstw sektora MSP

i opiera sie na instrumentach dtuznych. Czes¢ funduszy podjeta decyzje o uruchomieniu tzw. Linii
finansowych, tj. udostepnianie sSrodkéw na wktad wtasny dla posrednikéw finansowych
wspotpracujacych z BGK przy realizacji instrumentow finansowych perspektywy 2014-2020.

Regionalny Fundusz Rozwoju

W wigkszosci przypadkow produkty oferowane przez RFR majg na celu uzupetnianie oferty produktow

uruchomionych w ramach RPO 2014-2020. Przyktadem mogg by¢ regionalne pozyczki
hipoteczne/pozyczki stanowigce element oferty cze$ci RFR.
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Tabela 1. Produkty oferowane przez Regionalne Fundusze Rozwoju i podmioty faktycznie
odpowiedzialne za re-uzycie srodkow (ij. nie majgce formalnego statusu RFR) — stan na 30.11.2022 r.

T

Dolnoslaski Fundusz Rozwoju Sp. z
0.0.

Zachodniopomorska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. wdrazajgca
Fundusz Powierniczy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego

Pomorski Fundusz Rozwoju
Sp. zo.0.

Wielkopolski Fundusz Rozwoju Sp. z
0.0.

Podkarpacki Fundusz Rozwoju Sp. z
0.0.

Kujawsko-pomorski Fundusz Rozwoju
Sp. zo.0.

Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju
Sp. z o.0.

Agencja Rozwoju Mazowsza S.A.
wdrazajgca Fundusz Powierniczy
Wojewodztwa Mazowieckiego

Matopolski Fundusz Rozwoju Sp. z
0.0.

Slgski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0.

Podlaski Fundusz Rozwoju
Sp. zo.o.

Regionalny Fundusz Rozwoju
Wojewodztwa t.odzkiego Sp. z o.0.

Regionalna pozyczka obrotowa
Regionalna pozyczka hipoteczna

Duza regionalna pozyczka inwestycyjna
Regionalne reporeczenie

DFR Inwestycyjny

Pozyczka ptynnosciowa COVID
Pozyczka branzowa COVID

Pozyczka uniwersalna

Pozyczka miejska

Reporeczenie

Pozyczka ogdlnorozwojowa
Reporeczenie

Pozyczka na Zatrudnienie

Pozyczka Eksportowa

Pozyczka na nieruchomosci

Pozyczka ptynnosciowa COVID
Pozyczka EKSPANSJA (bezposrednio)
Pozyczka REGIONALNA (bezposrednio)
Poreczenie

Poreczenie interwencyjne COVID
Pozyczka Obrotowa

Pozyczka Hipoteczna

Pozyczka Ekoenergetyczna

Pozyczka prorozwojowa

Pozyczka hipoteczna

Pozyczki obrotowe

Poreczenia

Pozyczka na rozwdj z premig
Pozyczka inwestycyjna z premig

Pozyczka inwestycyjna
Pozyczka obrotowa

Pozyczka inwestycyjno-obrotowa
Pozyczka COVID

Pozyczka Energetyczna
Pozyczka hipoteczna

Pozyczka obrotowa

Reporeczenia

Poreczenia wadialne

Pozyczki scaleniowe

Pozyczka turystyczna
Reporeczenie gwarancyjne
Pozyczka antykryzysowa React-EU
Linia pozyczkowa

Pozyczka inwestycyjna i rozwojowa
Poreczenie/reporeczenie

Wejscia kapitatowe

Pozyczka na nieruchomosci
Pozyczka eksportowa

Pozyczka Obrotowa

Pozyczka antykryzysowa
Regionalna Pozyczka Obrotowa
Regionalna Pozyczka Turystyczna

Linia Finansowa dla

Posrednikéw
Finansowych

Pozyczka Miejska

Pozyczka na wsparcie

edukaciji przedszkolnej

Linia Finansowa dla

Posrednikow
Finansowych

Pozyczka ,Dokoncz i

sptac inwestycje miejskg”

Pozyczka miejska

Pozyczka dla organizaciji

pozarzgdowych

Linia finansowa

Linia finansowa



0.0. Pozyczka obrotowa
Pozyczka na rozwdj turystyki
Pozyczka inwestycyjna
Lubelski Regionalny Fundusz Rozwoju  Pozyczka obrotowa
Sp.zo.0. Pozyczka hipoteczna
Pozyczka konsolidacyjna
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji na stronach internetowych RFR

. Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Sp. z ~ -02yczka inwestycyjna

Ponowne wykorzystanie (re-uzycie) srodkéw z programoéw krajowych 2007-2013.

[41] W przypadku instrumentéw uruchomionych w programach krajowych, zostaty przyjete rozne
rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystania srodkéw, przyktadowo:

e zgodnie z decyzjg IZ PO RPW, $rodki zwracane z pozyczek i poreczeh sg, na podstawie
odrebnej umowy, wykorzystywane przez BGK w ramach nowego instrumentu ,Pozyczki na
Rozwdj Turystyki” skierowanego dla MSP z branzy turystycznej i okototurystycznej na terenie 5
regionow Polski Wschodniej;

o BGK wykorzystat srodki PO KL zwracane przez podmioty ekonomii spotecznej na dalsze
wsparcie tej grupy przedsiebiorstw w formie gwaranciji - instrument ten zostat uruchomiony
w IV kwartale 2017 r. W zwigzku z niktym zainteresowaniem ze strony PES, instrument zostat
zlikwidowany w 2020 roku. W zwigzku z pandemig COVID-19, BGK wraz z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) zdecydowaty o uruchomieniu ze srodkéw
zwracanych z PO KL nowego produktu pozyczkowego na wsparcie ptynnosci podmiotéw
ekonomii spotecznej;

e $rodki zwracane przez pozyczkobiorcow w ramach Dziatania 6.2 PO KL sg wykorzystywane
przez posrednikdéw na udzielanie kolejnych pozyczek;

¢ S$rodki uwolnione z instrumentéw gwarancyjnych PO IG zasility Krajowy Fundusz Gwarancyjny
obstugiwany przez BGK.

Programy ramowe EU.

[42] Dziatajgce na terenie Polski MSP mogg takze korzysta¢ z instrumentéw finansowych
uruchomionych w ramach programéw ramowych EU (zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje
Europejskg lub EFI):

e Gwarancja PLG-COSME udzielana jest z programu COSME oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych. W ramach programu BGK zawart 12 uméw portfelowej linii
gwarancyjnej z bankami kredytujgcymi.

e Program na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych na lata 2014-2020 (EU Programme
for Employment and Social Innovation — EaSl) — w Polsce dziata dwéch posrednikéw
narodowych (Pekao SA oraz TISE S.A.), ktorzy oferuja finansowanie dla mikroprzedsiebiorcow
oraz przedsiebiorstw spotecznych (oferta finansowania obejmuje projekty inwestycyjne
oraz biezgcg dziatalno$¢ (finansowanie inwestycyjne i obrotowe).

W najblizszym czasie zostang uruchomione gwarancje dla MSP w ramach programu InvestEU — banki
prowadzg rozmowy z EFI i BGK, ktére majg udziela¢ gwarancji.

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

[43] W najblizszym czasie powinna zostaé opracowana oferta produktowa w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO), finansowanego z Europejskiego
Instrumentu Odbudowy (Recovery and Resilience Facility). W ramach KPO Polska moze otrzymac ok.
23,1 mld EUR w postaci srodkéw bezzwrotnych na granty oraz ok. 34,2 mld EUR w postaci
ewentualnych pozyczek.
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W KPO wskazano 8 obszaréw, w ktérych planowane jest wykorzystanie finansowania zwrotnego
0 tgcznej wartosci 9,9 mld EUR. Planowane jest wykorzystanie pozyczek, udzielanych przez Instytucje
odpowiedzialng za inwestycje lub BGK (w modelu bezposrednim).

W ramach KPO ma by¢ m.in. uruchomiony Instrument ,Zielona transformacija miast” (o planowanej
wartosci 2,8 mld EUR), w ramach ktérego BGK ma udziela¢ miastom bardzo nisko procentowanych
pozyczek z umorzeniem kapitatu (nawet do poziomu 80%-90%). Nie jest znany termin uruchomienia
naboru wnioskow - pierwotnie nabor byt planowany na IV kwartat 2022 r.

Tabela 2. Planowane obszary wykorzystania instrumentéw zwrotnych w KPO.

Alokacja
Obszar

(min EUR)
Efektywnosc¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o 300
najwiekszym potencjale redukcji gazéw cieplarnianych
Budowa morskich farm wiatrowych 3250
Inwestycje na rzecz kompleksowej zielonej transformaciji miast 2800
Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w nowoczesne sieci 1 400
tacznosci elektronicznej
Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej 1114
Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (tramwaije) 200
Pasazerski tabor kolei regionalnej (zakup zero- i niskoemisyjnego taboru) 500
Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych — inwestycje 300

zwigzane z produkcjg w Polsce API
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu Krajowego Planu Odbudowy

Programy perspektywy 2021-2027.

[44] Polska otrzyma z budzetu EU na lata 2021-2027 72,2 miliarda EUR z polityki spojnoéci

oraz 3,8 mld EUR z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Srodki zostang przeznaczone
na realizacje inwestycji w innowacje, przedsiebiorczosé, cyfryzacje, infrastrukture, ochrone
srodowiska, energetyke, edukacje i sprawy spoteczne. Inwestycje bedg realizowaé pie¢ Celdw Polityki
Spojnosci:

(1) Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa, (2) Zielona, nisko-emisyjna, zmierzajgca w kierunku
zero-emisyjnosci Europa, (3) Bardziej skomunikowana Europa, (4) Europa spoteczna i wigczajaca
spotfecznie, (5) Europa bliska obywatelom. Okoto 60% funduszy z polityki spdjnosci trafito do
programow realizowanych na poziomie krajowym, pozostate 40% - do programéw regionalnych.

[45] W ramach polityki spéjnosci bedg realizowane m.in. ponizsze programy krajowe edycji
2021-2027:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (dalej: FENnIKS), z budzetem ponad
25 mid EUR,;

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (dalej: FENG), ok. 7,9 mid EUR;
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (dalej: FERS), ok. 4 mid EUR,;

e Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (dalej: FERC), ok. 2 mid EUR;

e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (dalej: FEPW), ok. 2,5 mid EUR.

[46] Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w perspektywie 2021-2027 zostato zaplanowane
we wszystkich programach regionalnych oraz w czterech programach krajowych.13

'3 Ogoina pula wsparcia w formie instrumentéw zwrotnych zaplanowana w programach przestanych do negocjacji z Komisjg
Europejska w marcu 2022 r. wyniosta ponad 2 902 min EUR, z czego 1 827 min EUR w programach regionalnych. Nie jest
jeszcze dostepna finalna alokacja na instrumenty zwrotne.
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[47] W programach krajowych zaprojektowano nastepujgce instrumenty:
e FENG - gwarancje, wejscia kapitatowe oraz dotacje warunkowe;
e FEPW - pozyczki;
e FERS - pozyczki/pozyczki z umorzeniami/wejscia kapitatowe;

e FENIKS - pozyczki/pozyczki z umorzeniami.

[48] W programach regionalnych planowane s3 instrumenty finansowe (gtéwnie pozyczki),
instrumenty mieszane (gczace w jednej operaciji IF i dotacje) oraz dotacje warunkowe. Analiza
wstepnych wersji programéw ukazuje znaczgcy wzrost srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na instrumenty zwrotne w obszarze szeroko pojetej poprawy efektywnosci energetycznej (zaréwno
MSP, jak i w sektorze mieszkaniowym) oraz OZE.

Pojawiajg sie rowniez catkiem nowe obszary wsparcia, ktére dotychczas nie byly realizowane w formie
instrumentéw zwrotnych jak: gospodarka obiegu zamknietego (dalej: GOZ), oraz mobilno$¢ miejska
(infrastruktura rowerowa i piesza, carsharing).

Planowane alokacje w programach regionalnych 2021-2027 wg obszaru wsparcia sg nastepujgce:
o efektywnos¢ energetyczna i OZE — 834 min EUR;
e konkurencyjno$¢ MSP — 713 min EUR;
¢ rewitalizacja — 93 min EUR;
e GOZ-84 min EUR;
e ksztalcenie osob dorostych — 12 min EUR (obszar wspierany réwniez w FERS);
e rozwdj infrastruktury kulturalnej i turystycznej — 7 min EUR;

e mobilnos¢ miejska — 14 min EUR.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektéw programéw upublicznionych przez 1Z wg stanu na 30 listopada 2022 r.

[49] W lutym 2021 r. MFiPR opracowato dokument ,Linia demarkacyjna”, ktéry miat petni¢ funkcje
doprecyzowujacg i uzupetniajgca zapisy Umowy Partnerstwa w zakresie podziatu interwencji

w poszczegolnych celach polityki spéjnosci pomiedzy programy krajowe oraz regionalne. Linia
demarkacyjna w istotny sposob reguluje zakres wdrazania IF ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego (dalej: EFS), ograniczajac je do poziomu krajowego.14

Innymi istotnymi rozgraniczeniami w ramach IF mogg byé¢:

e ograniczenie zastosowania IF w formie wej$¢ kapitatowych do poziomu krajowego,
z wytgczeniem regiondw kontynuujgcych projekty z perspektywy 2014-2020;

e wylgczenie mozliwosci wsparcia inwestycji termomodernizacyjnych spoétdzielni mieszkaniowych
(dalej: SM) z programéw regionalnych na rzecz wylgcznego wsparcia tej grupy docelowej
w ramach FENIKS;

e wylgczenie mozliwosci stosowania dotacji w obszarze wsparcia konkurencyjno$ci MSP
na poziomie regionalnym;

e ograniczenia ,mocowe” w zakresie budowy i rozbudowy OZE pomiedzy interwencje w ramach
FENIKS i programy regionalne.

" Zapis ten wydaje sie juz nie byé obowigzujacy, gdyz w programie regionalnym dla wojewddztwa pomorskiego przewidziano
IF w obszarze ksztatcenia osob dorostych ze srodkéw EFS, ktory pierwotnie miatby by¢ wdrazane wytacznie w ramach FERS.
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4. Doswiadczenia w wykorzystaniu instrumentéw zwrotnych w wojewodztwie opolskim.
Instrumenty inzynierii finansowej w RPO WO 2007-2013.

[50] W ramach Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 Zapewnienie Dostepu do Finansowania
Przedsigbiorczo$ci, na instrumenty inzynierii finansowej zostato przeznaczone tgcznie 24,97 min EUR
(okoto 102 min zt), co stanowito 5,08% alokacji na Program. Instytucja Zarzadzajgca RPO WO,
wybrata w ramach otwartego konkursu trzech posrednikéw finansowych (tj. podmioty ktére udzielaty
pozyczek lub poreczen na rzecz MSP dziatajgcych na terenie wojewddztwa):

e Fundacja Rozwoju Slgska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych (obecnie Fundacja Rozwoju
Slaska, dalej: FRS), ktéra otrzymata tgcznie okoto 69 min zt z RPO na udzielanie pozyczek;

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu (dalej: WFOSIGW),
ktéry otrzymat 23 min zt na udzielanie pozyczek, oraz

» Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Opolu, ktdry otrzymat 10 min
zt na poreczenia udzielane MSP.

Dzieki ponownemu wykorzystaniu srodkéw przez ww. posrednikow (w ramach zawartych umow,
tj. nie w ramach re-uzycia, o ktérym mowa w pkt. 28-29) w pozyczki i poreczenia zostato
zaangazowanych ponad 200% $rodkéw RPO WO 2007-2013 powierzonych posrednikom. '

[51] Dzieki aneksom do uméw zawartych w 2016 i 2018 r. z Fundacjg Rozwoju Slgska i Opolskim
Regionalnym Funduszem Poreczen Kredytowych, w ramach tzw. strategii wyjscia podmioty te
mog3 udziela¢ pozyczki i poreczenia w okresie kolejnych 10 lat (tj. w zaleznosci od daty zawarcia
umowy - do konca 2026 r. 2028 r. lub 2029 r.).

Instrumenty finansowe w RPO WO 2014-2020.

[52] Dla uruchomienia instrumentéw finansowych w ramach RPO WO 2014-2020, Zarzad
wojewddztwa wybrat model wdrazania z Menadzerem Funduszu Funduszy.16 Role Menadzera petni
BGK na podstawie uméw o finansowanie zawartych w grudniu 2016 r. z dwoma Instytucjami
Posredniczgcymi — OCRG i Wojewoddzkim Urzedem Pracy w Opolu. Wdrazanie instrumentéw odbywa
sie zgodnie z dwiema strategiami inwestycyjnymi — dla instrumentow wspotfinansowanych

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) i z EFS.

[53] Zgodnie z ww. umowami o finansowanie, pierwotnie BGK zarzgdza¢ miat srodkami RPO WO
2014-2020 o wartosci ponad 285 min zt. BGK miat wdrazac¢ instrumenty finansowe w szesciu
obszarach (zgodnie ze strategiami inwestycyjnymi stanowigcymi element umow o finansowanie):

e Innowacje w przedsiebiorstwach — pierwotna, tgczna alokacja (srodki EU i wkfad krajowy) -
75,56 min zt

e Rozwdj konkurencyjnosci MSP - 151,65 min zt

o Efektywnosc¢ energetyczna w mieszkalnictwie - 21,36 min zt
e Odnawialne zZrodta energii - 54,20 min zt

o Efektywno$¢ energetyczna w MSP - 21,36 min zt, oraz

¢ Instrument na rzecz rozwoju rynku pracy (mikropozyczki na zatozenie dziatalnosci gospodarczej
- instrument finansowany ze srodkéw EFS) - 12,09 min zt.

'S Warto odnotowaé, Ze ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (Dziatanie 6.2
PO KL), finansowanego ze $rodkéw EFS, na poziomie regionéw zostat utworzony instrument pozyczkowy, z ktérego udzielane
byty preferencyjne pozyczki dla oséb bezrobotnych zamierzajgcych rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarczg. W woj. opolskim
trzykrotnie zostat ogtoszony konkurs na wybdr posrednika finansowego, ale ostatecznie nie udafto sie wytoni¢ operatora
funduszu. Wojewddztwo opolskie byto jedynym, w ktérym nie udato sie wytoni¢ operatora w ramach Dziatania 6.2 PO KL.

'8 Zgodnie z rekomendacjami dwczesnego Ministerstwa Rozwoju (pisma sygnowane przez Sekretarza i Podsekretarza Stanu
w MR z wrzesnia 2016 r.) rola Menadzera zostata powierzona (w trybie partnerstwa publiczno-publicznego, na zasadach
okreslonych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych) Bankowi Gospodarstwa Krajowego.
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[54] Pierwotne zatozenia dotyczgce wdrazania instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020
podlegaty kolejnym modyfikacjom:

¢ Rozwdj ogodlnokrajowych instrumentéw gwarancyjnych, w szczegolnosci oferowanych przez
BGK gwarancji de minimis oraz gwarancji Biznesmax (w ramach PO IR), utrudnit dziatalnosci
regionalnych funduszy poreczeniowych, co sktonito Instytucje Zarzgdzajaca do rezygnac;i
z produktéw por»:—;czeniowych.17

e 2018 r.: W wyniku braku zainteresowania ze strony oferentéw — potencjalnych posrednikéw
finansowych (ogtoszone dwa przetargi, w ktérych nie zostaty ztozone oferty, bez sukcesu
zakonczyto sie takze tzw. postepowanie z wolnej reki), podjeta zostata decyzja o rezygnacii
z wdrazania IF finansujgcego rozwéj OZE (Dziatanie 3.3 Odnawialne zrédta energii).

e 2019 r.: Z powodu nieosiggniecia zadowalajgcych rezultatow w obszarze rozwoju
innowacyjnosci i wdrazania prac B+R, zostata podjeta decyzja o wycofaniu czesci sSrodkow
RPO z IF (Dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach) — alokacja w tym obszarze zostata
ograniczona do 5,9 min zt, czyli warto$ci $rodkéw juz zaangazowanych w umowy z MSP.

e 2020 r.: Zostata podjeta decyzja o zmniejszeniu o potowe skali sSrodkéw RPO przeznaczonych
na pozyczki dla os6b rozpoczynajgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

e 2020 r.: W odpowiedzi na wyzwania wynikajgce z konieczno$ci przeciwdziatania skutkom
COVID-19, uruchomiony zostat specjalny produkt ptynnosciowy (pozyczki obrotowe), oferowany
przez dwa podmioty — ORFR i FRS. Srodki RPO WO 2014-2020 zostaty udostepnione
posrednikom na mocy umowy zawartej z BGK.

e 2022 r.: w lipcu IP RPO WO oraz BGK zawarty porozumieniu o rozwigzaniu umowy
o finansowaniu w zakresie Dziatania 1.1.

Aktualnie wartos¢ srodkéw RPO WO zarzgdzanych przez BGK wynosi ponad 221 min zt.

Tabela 3. Gtéwne parametry produktow finansowych uruchomionych w ramach RPO WO 2014-2020.

Mata Pozyczka 150 preferencyjne lub  MSP wdrazajace
Inwestycyjna tys. mies. rynkowe innowacje
Duza Pozyczka 800 84 preferencyjne lub  MSP wdrazajace
Inwestycyjna tys. mies. rynkowe innowacje
Mata Pozyczka 150 60 preferencyjne lub  MSP
Inwestycyjna tys. mies. rynkowe
Duza Pozyczka 1,2 84 preferencyjne lub  MSP
Inwestycyjna min mies. rynkowe
Pozyczka 1,12 96 preferencyjne SM, WM
Termomodernizacyjna min mies.
Pozyczka 1,12 96 preferencyjne MSP
Termomodernizacyjna min mies. (0%)

rynkowe
Mikropozyczka na Okoto 84 preferencyjne Osoby pow. 30r. z. w
rozpoczecie 120 mies. trudnej sytuacji na
dziatalnosci tys. rynku pracy
gospodarczej

Opr. wtasne na podstawie danych ze Strategii Inwestycyjnej Instrumentéw Finansowych w obszarze EFRR oraz informac;ji
dostepnych na stronie internetowej pozyczkiunijne.bgk.pl

"7 Aktualnie na rynku opolskim dziata jedynie Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych, oferujgcy poreczenia
wadialne oraz leasingowe, a takze udzielajgc poreczen kredytow inwestycyjnych oraz obrotowych w oparciu o srodki RPO WO
2007-2013 w ramach tzw. strategii wyjscia.
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[55] W kwietniu 2022 r. BGK ogtosit nowe postepowanie przetargowe w ramach Poddziatania 2.1.1.
na produkt ,Pozyczka inwestycyjna”. Zamowienie finansowane jest ze srodkéw Zasobéw zwréconych.
Przedmiot zaméwienia opiewat na dwie czesci (odpowiednio 15 i 10 min zt). Umowy z Posrednikami
zostaly podpisane we wrzesniu (Fundacja Rozwoju Slgska) oraz pazdzierniku (Dolno$laski Park
Innowaciji i Nauki) 2022 r.

Wedtug stanu na koniec listopada 2022 r. aktywna sprzedaz pozyczek byta prowadzona tylko

w dwoch produktach: Pozyczka Termomodernizacyjna dla MSP oraz Pozyczka inwestycyjna.

W pozostatych produktach finansowych umowy operacyjne zawarte pomiedzy PF a BGK znajdujg sie
w okresie wygaszania portfela - dziatalno$¢ posrednikéw skupia sie na pasywnym zarzgdzaniu
portfelem pozyczkowym, agregowaniu sptat Ostatecznych Odbiorcéw oraz ewentualnych
czynnos$ciach windykacyjnych.

Re-uzycie $rodkéw z RPO WO 2007-2013.

[56] Obecnie w wojewddztwie opolskim za re-uzycie srodkéw RPO WO odpowiada Opolski
Regionalny Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. Zgodnie z umowg zawartg w styczniu 2018 r., Wojewddztwo
Opolskie powierzyto ORFR zarzgdzanie srodkami wykorzystywanymi w RPO WO 2007-2013 przez
WFOSiIGW. ORFR funkcjonuje na zasadach modelu bezposredniego - udziela pozyczki MSP bez
udziatu posrednikow finansowych. W kwietniu 2020 r. przyjeta zostata strategia inwestycyjna ORFR
ktéra stanowita podstawe do okreslenia sposobu wykorzystania i alokacji powierzonych srodkéw w
ramach Funduszu Pozyczkowego. Ramy czasowe strategii inwestycyjnej ORFR zostaty okreslone na
w okres od kwietnia 2020 r. do grudnia 2021 r. W tym czasie fundusz miat udzieli¢ finansowania
przynajmniej 15 przedsigbiorcom z terenu wojewddztwa opolskiego ze srodkéw Funduszu
Pozyczkowego, zasilonego w tym czasie kwotg 5 min zt.

[57] Korzystajgc z powierzonych srodkéw ORFR wdrozyt do swojej oferty trzy produkty:

e pozyczke obrotowg na finansowanie biezgcej dziatalnosci firmy (w wysokosci do 350 tys. zi,
przyznawang na okres do 4 lat),

e pozyczke inwestycyjng na finansowanie zadan zwigzanych z rozwojem firmy (do 1 min zi,
na okres do 10 lat), oraz

e pozyczke inwestycyjno-obrotowg (do 500 tys. zt, na okres do 7 lat).

ORFR zaangazowany byt (podobnie jak FRS) w udzielanie wsparcia w formie preferencyjnych
pozyczek obrotowych majacych na celu przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19 (jak wczesniej
wspominano, $rodki z RPO WO 2014-2020 zostaty przekazane ORFR na mocy umowy zawarte;j

z BGK). ORFR posiada w swoim portfolio produktowym takze pozyczki dla organizacji pozarzgdowych
na finansowanie wktadu wtasnego, do zadan objetych dofinansowaniem ze srodkéw publicznych

oraz pomostowe na realizacje przedsiewziecia objetego dofinansowaniem.

Instrumenty zwrotne planowane w FEO 2021-2027.

[58] Program Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 (dalej: FEO 2021-2027)
zaktada realizacje pieciu Celow Polityki Spojnosci (dalej: CP) finansowanych z EFRR i EFS+: Zakres
tematyczny tych celéw ma przetozenie odpowiednio w szesciu Osiach priorytetowych FEO 2021-
2027. Alokacja na FEO 2021-2027 wynosi 966,5 min EUR.

[59] FEO 2021-2027 przewiduje wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w ramach dwéch Osi
priorytetowych:

 Os priorytetowa 1 Innowacyjne i konkurencyjne Opolskie, w zakresie obszaréw: ekoinnowacje
w MSP, wsparcie w zakresie wdrazania TIK w MSP oraz inwestycje w MSP

e O priorytetowa 2 Zielone Opolskie, w zakresie obszaréw: poprawa efektywnosci energetycznej
w mikro i matych przedsiebiorstwach, kompleksowa modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, sieci cieptownicze oraz odnawialne zrédta energii.
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Tabela 4. Instrumenty zwrotne przewidziane w FEO 2021-2027

Typ przedsiewziecia

1 (i) » Ekoinnowacje i zarzgdzanie efektywnoscig srodowiskowa, IF potgczone z
m.in. dziatania zmierzajgce w kierunku gospodarki dotacjami w ramach
zasobooszczedne 5,00 jednej operaciji (dalej:
instrument
mieszany)
1(ii) + Wdrazanie TIK w MSP Pozyczka/
5,00 instrument mieszany

1 (i) < Inwestycje w nowoczesne maszyny i urzadzenia oraz sprzet
produkcyjny, wartosci niematerialne i prawne wraz z

doradztwem/szkoleniem, w celu wprowadzenia na rynek Pozyczkal
nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug instrument
23,00 mieszany)/

+ Inwestycje w rozwoj MSP zwiekszajace skale ich dziatalnosci

) Dotacja warunkowa
oraz wzrost zasiegu oferty

+ Wdrozenie wynikéw prac B+R przez MSP

2 (i) » Poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych
przedsiebiorstwach (wraz z audytem) wraz z instalacjg
urzagdzen OZE

+ Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej*
+ Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych 31,75 Instrument mieszany
budynkow mieszkalnych**
* Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne
» Budowa i modernizacja efektywnych lub bedacych w fazie
transformacji do efektywnych sieci cieptowniczych wraz z
magazynowaniem ciepta***

2 (ii) + Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej wraz z magazynami energii dziatajgcymi na
potrzeby danego zrédta OZE oraz przytgczeniem do sieci.

» Budowa i rozbudowa OZE w zakresie wytwarzania ciepfa
wraz z magazynami ciepta dziatajgcymi na potrzeby danego
zrédta OZE wraz z przylgczeniem do sieci

» Magazyny energii OZE i niezbedna infrastruktura odbioru i
dystrybucji wyprodukowanej energii

» Projekty z zakresu energetyki rozproszonej

20,00 Instrument mieszany

* Zapis w FEO 2021-27: Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej, (wraz z audytem)
wraz z instalacjq urzqdzeri OZE oraz wymiang/modernizacjq zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej.
** Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w tym bedgce w zasobach
gminnych (wraz z audytem) wraz z instalacjq urzgdzeri OZE oraz wymiang/modernizacjq zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej.

*** Budowa i modernizacja efektywnych lub bedgcych w fazie transformacji do efektywnych sieci cieptowniczych
wraz z magazynowaniem ciepta (inwestycje do 5 MW mocy zaméwieniowej).

Opr. wtasne na podstawie zapiséw FEO 2021-2027.

¥ gczna alokacja $srodkow UE przeznaczona FEO 2021-2027 na IF wynosi 84,75 min EUR, co stanowi
8,77% alokacji na Program.18

'8 Warto odnotowaé, ze KE oczekuje od wszystkich instytucji zarzadzajgcych 1Z zaangazowania w IF na poziomie minimum
10% alokacji programu.
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[60] Podstawg do okreslenia obszaréw wykorzystania w FEO 2021-2027 instrumentéw zwrotnych
(instrumentow finansowych, instrumentéw mieszanych i dotacji warunkowych) oraz alokac;ji
na te instrumenty, byly przede wszystkim:

(i) konkluzje z raportu ,Zastosowanie instrumentéw finansowych w wojewodztwie opolskim
w ramach funduszy unijnych do 2027 roku”;

(ii) doswiadczenia z wykorzystania instrumentéw finansowych w RPO WO 2007-2013 i RPO WO
2014-2020;

(iii) uzgodnienia dotyczace optymalnych form wykorzystania srodkéw w ramach Umowy
Partnerstwa 2021-2027 (prowadzone pomiedzy MFiPR a wtadzami wojew6dztw
samorzgdowych), oraz

(iv) wnioski ze spotkan negocjacyjnych z Komisjg Europejska dotyczacych projektu Umowy
Partnerstwa 2021-2027 (w tym zapisy oficjalnego stanowiska KE z 2 marca 2022 r.).

[61] Zgodnie z projektem Analizy ex ante dla FEO (dokument w trakcie opracowywania), instrumenty
zwrotne bedg wdrazane w FEO 2021-2027 w modelu z Funduszem Powierniczym. Produkty
finansowe i instrumenty mieszane bedg udostepniane ostatecznym odbiorcom przez podmioty
wdrazajgce fundusze szczegodtowe (1j. Posrednikdéw Finansowych), wybrane przez Menadzera

w procedurze konkurencyjnej. Planuje sie wykorzystanie w FEO 2021-2027 instrumentow
finansowych (pozyczek) oraz instrumentéw tgczacych w jednej operacji instrument finansowy

i dotacje, tj. instrumentu mieszanego — pozyczki z czesciowym umorzeniem kapitatu (vide przypis na
str. 9 dotyczgcy rozumienia pojecia ,umorzenie”).

[62] Szczegdtowe parametry produktéw zostang okreslone w Strategii Inwestycyjnej.
Zaakceptowana przez Instytucje Zarzgdzajgca Strategia bedzie podstawg do opracowania przez
Menadzera Metryk produktéw oraz do wyboru w trybie konkurencyjnym podmiotéw wdrazajgcych
fundusze szczegotowe (Posrednikdow Finansowych). Strategia inwestycyjna w szczegolnosci bedzie
okreslata przestanki (podmiotowe i/lub przedmiotowe) do zastosowania pozyczki lub pozyczki

z czesciowym umorzeniem; warto$¢ umorzenia czesci kapitatu pozyczki w przypadku instrumentu
mieszanego oraz warunki i podstawe takiego umorzenia.

[63] Biorgc pod uwage okreslone w FEO 2021-2027 obszary wykorzystania instrumentéw zwrotnych
(instrumentow finansowych i instrumentow mieszanych), zgodnie z Analizg ex ante dla FEO wstepnie
planowane jest uruchomienie ponizszych produktéw finansowych (nazwy produktéw majg charakter
roboczy):

e Pozyczka rozwojowa dla MSP

e Pozyczka innowacyjna dla MSP

e Pozyczka na wdrozenie TIK

e Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej w MSP

e Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
e Pozyczka na rozwdj i modernizacje sieci cieptowniczych

e Pozyczka na wdrozenie OZE.
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5. Uwarunkowania wykorzystania instrumentéw zwrotnych w wojewoédztwie opolskim.
Kluczowe wyzwania i uwarunkowania wykorzystania instrumentéw zwrotnych w programach
regionalnych.

[70] Dotychczasowe wdrazanie instrumentéw finansowych w krajowych i regionalnych programach
operacyjnych edycji 2007-2013 i 2014-2020 pozwalajg na sformutowanie nastepujgcych obserwacji
i wnioskow:

a) W okresie programowania 2014-2020 znacznie wzrosta skala i rola instrumentéw finansowych —
sg one wykorzystywane w kolejnych, oprécz wsparcia MSP i rozwoju miast, obszarach — np.
OZE i rozwoju szerokopasmowego Internetu.

b) Kluczowag role we wdrazaniu instrumentéw finansowych odgrywa BGK, petnigcy role
Menadzera Funduszu Funduszy w 15 RPO oraz w krajowych programach operacyjnych; BGK
jest takze operatorem instrumentéw gwarancyjnych w PO IR i PO PC.

c) Po raz pierwszy instrumenty finansowe sg wdrazane w ramach PROW 2014-2020 —
zainteresowanie kredytami zabezpieczanymi gwarancjami z Funduszu Gwarancji Rolnych moze
sugerowag, iz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdecyduje o kontynuacji wykorzystania
instrumentéw zwrotnych w PROW 2021-2027.

d) Konkurencja ze strony programow gwarancyjnych (w tym programu de-minimis, PO IR, COSME
i EaSI) sprawita, ze instrumenty poreczeniowe zostaty ostatecznie uruchomione jedynie w 4
RPO 2014-2020.

e) Wsrdd posrednikow finansowych zdecydowanie przewazajg pozabankowe instytucje finansowe
(w tym gtéwnie fundusze pozyczkowe) — jedynie kilka bankéw komercyjnych (w tym Alior Bank
S.A., Getin Bank S.A., Pekao S.A.) i spotdzielczych petni role posrednika. Jednoczesnie banki
komercyjnie chetnie uczestniczg w programach gwarancyjnych zarzgdzanych przez BGK
(w co najmniej jednym programie gwarancyjnym uczestniczy 17 bankéw komercyjnych i dwa
ogolnopolskie zrzeszenia bankéw spotdzielczych).

f) Czes¢ przetargdéw ogtaszanych przez BGK nie zostata rozstrzygnieta z powodu braku ofert —
potencjalni oferenci (pozabankowe instytucje finansowe) nie byli w stanie przedstawi¢
wymaganego wktadu wiasnego.

[71] W przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych na terenie wojewédztwa opolskiego
warto zwrdci¢ uwage na ponizsze kwestie:

a) Problemy z wdrazaniem instrumentéw w obszarze wsparcia rynku pracy (ze srodkéw EFS)
i w zakresie finansowania innowacyjnosci w przedsiebiorstwach oraz odnawialnych zrédet
energii (EFRR).

b) Stosunkowo matg liczbe potencjalnych posrednikdw majacych siedzibe na terenie wojewddztwa
oraz brak zainteresowania bankow spétdzielczych petnieniem roli posrednika finansowego.

c) Stosunkowo mate doswiadczenie potencjalnych posrednikow z terenu wojewédztwa opolskiego
w zakresie finansowania projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej oraz OZE.

d) Nie jest znana gotowos$¢ posrednikéw do ewentualnego podjecia sie wdrazania instrumentéow
wspierajgcych inne obszary niz przedsigebiorczosé. Nalezy zaktadac, ze na ten element wptyw
beda miaty przede czas uruchomienia oraz parametry samych produktéw dotyczgce m.in.
wartosci wymaganego wktadu wtasnego, okresu budowy portfeli, czy kryteria kwalifikowalnosci
wydatkow.

[72] Wyzwaniem dla zaprojektowania i efektywnego wdrazania instrumentéw zwrotnych

w wojewddztwie opolskim (podobnie jak w innych regionach), bedzie konkurencja ze strony innych
programéw/funduszy publicznych, z ktérych cze$¢ jest dostepna, lub tez ma by¢ uruchomiona

w najblizszych miesigcach.

Przyktadami takich programow sa:

e Program ,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie”: funkcjonujacy od 2014 r., finansowany
z Funduszu Pracy i wdrazany przez BGK program oferujgcy preferencyjne pozyczki
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na rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej. Program stanowi konkurencje dla pozyczek
finansowanych z EFS w ramach programéw regionalnych edycji 2014-2020 i 2021-2027."

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (dalej: FTiR): funkcjonujgcy od 1999 r., finansowany
z budzetu panstwa program obstugiwany przez BGK. Celem FTiR jest zmniejszanie kosztow
finansowania termomodernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych poprzez udzielanie
inwestorom premii termomodernizacyjnej, stanowigcej sptate czesci kredytu udzielonego
przez bank komercyjny. Program stanowi konkurencje dla pozyczek termomodernizacyjnych
uruchomionych w ramach dziewieciu RPO 2014-2020;%° (od poczatku funkcjonowania FTiR —
do 30 wrzesnia 2022 r. (BGK publikuje informacje na koniec kazdego kwartatu) podmioty

z terenu woj. opolskiego ztozyty 932 wnioski o premie). Dodatkowym czynnikiem
zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ instrumentu bedzie planowane dokapitalizowanie go ze srodkéw
KPO, oraz uruchomienie nowych, atrakcyjnych rozwigzan dla JST (czes$¢ z tych rozwigzan

o charakterze dotacyjnym nie bedzie wymagata zaciggania przez JST kredytu bankowego).
W listopadzie 2022 r. weszty w zycie zmiany w FTiR dotyczgce podniesienia wysokosci premii
termomodernizacyjnej z 16% do 26%, w przypadku wykorzystania OZE premia ta ulega
zwiekszeniu o 10 pkt procentowych.

Gwarancje udzielana przez BGK ze srodkow krajowych: program gwarancji de minimis
poczatkowo byt realizowany w ramach rzgdowego programu "Wspieranie przedsiebiorczosci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego". Od lipca 2018 r.,
dzieki wdrozeniu Krajowego Funduszu Gwarancyjnego, program gwarancji de minimis
funkcjonuije jako trwaty i systemowy instrument wsparcia dla przedsiebiorcéw z sektora MSP.
W programie bierze udziat obecnie 16 bankdw kredytujacych.

Programy Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: preferencyjne
pozyczki pochodzace ze srodkéw wiasnych na finansowanie zadan z dziedziny ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.'

Instrument KPO ,Zielona transformacja miast”, w ramach ktérego BGK ma udziela¢ miastom
preferencyjnych pozyczek z mozliwoscig bardzo duzego (nawet 80/90%) umorzenia czesci
kapitatu. W$réd obszarow planowanych do objecia tym instrumentem sg te analogiczne

do zakresu FEO 2021-2027 (np. poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci
publicznej).

Potencijat instytucjonalny dla wykorzystania instrumentéw zwrotnych w wojewddztwie opolskim.

[73] W ramach RPO WO 2014-2020 posrednikami finansowymi sazzz

Fundacja Rozwoju Slgska - w ramach wsparcia MSP (w tym w zakresie efektywnosci
energetycznej) oraz efektywnosci energetycznej sektorze mieszkaniowym;

Agencja Leasingu i Finanséw z Wroctawia;
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci ze Szczecina;

Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A. (TISE S.A.) z Warszawy;

¥'\W ramach Programu na terenie wojewddztwa opolskiego udzielonych zostato dotychczas 197 pozyczek na zatozenie
dziatalnosci o wartosci ponad 13,1 min zt oraz jedna pozyczka na utworzenie migjsca pracy o wartosci 23 tys. zt). Za realizacje
programu na obszarze wojewddztwa opolskiego odpowiada lub odpowiadato 4 posrednikéw, w tym Fundacja Rozwoju Slgska
(nieprzerwanie od 2015 r.). Od poczatku dziatania programy w czesci okreslonej jako Makroregion potudniowy (f6dzkie,
matopolskie, opolskie, podkarpackie, $laskie, Swietokrzyskie) pozyczki byly udzielane przez TISE SA, Agencje Rozwoju
Regionalnego MARR z Mielca, a aktualnie wsparcie jest oferowane przez FARR w Starachowicach.

2 7akres finansowanych inwestycji premig ulegt znacznemu rozszerzeniu od poczatku 2020 r. — nastapito rozszerzenie grupy

odbiorcow o JST, zwiekszona zostata wysokos¢ premii termomodernizacyjnej w przypadku instalacji OZE oraz w przypadku
inwestycji dotyczgcych budynkéw z ,wielkiej ptyty”, co zwigkszylo atrakcyjnos¢ tej formy finansowania.

2 Kazdy z funduszy okresla indywidualnie kryteria dostepu i warunki oferowanych produktéw, okreslajgc réwniez

co roku priorytetowe obszary w jakich udzielane bedzie finansowanie. Cze$¢ z oferowanych produktéw zaktada umorzenie
pozyczki Programy WFOSiIGW stanowig konkurencje m.in. dla pozyczek na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci
publiczne;j.

2\ zestawieniu nie jest wykazane konsorcjum ECDF SA/MEGA SONIC SA, ktdre realizowato w ramach RPO WO 2014-2020,
dwie umowy operacyjne, ktére zostaty wypowiedziane przez BGK w zwigzku z wystepowaniem nieprawidtowos$ci po stronie
posrednika finansowego. W zwigzku z zawarciem porozumienia o rozwigzaniu umowy o finansowaniu w Dziataniu 1.1 w lipcu
2022 r., w wykazie nie zostat ujety posrednik Fundusz Regionu Watbrzyskiego, realizujgcy dwie umowy operacyjne

w tym dziataniu.
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[74]
wra

e Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju;
e Centrum Rozwoju Biznesu Sp. z 0.0. (dziatajgce w konsorcjum z Fundacjg Rozwoju Slgska);
e Dolnoslgski Park Innowacji i Nauki S.A.

Instytucjami finansowymi, kiére potencjalnie mogg petni¢ role posrednikéw finansowych
mach re-zycia srodkéw z RPO oraz w ramach FEO 2021-2027 sa:

zlokalizowane na terenie wojewoddztwa pozabankowe instytucje finansowe, ktére zdobyty
doswiadczenie w petnieniu roli posrednikéw finansowych w ramach RPO WO 2007-2013:
Fundacja Rozwoju Slgska; WFOSiIGW oraz Opolski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych;

ww. instytucje finansowe, ktére zdobyty doswiadczenie w petnieniu roli posrednikéw
finansowych w ramach RPO WO 2014-2020

pozabankowe instytucje finansowe z siedzibg poza regionem, ktére petnig role posrednikow
finansowych w RPO WO 2014-2020;

22 banki spofdzielcze dziatajgce na terenie regionu;

banki komercyjne.
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6. Wykorzystanie instrumentéw zwrotnych w wojewoédztwie opolskim do 2030 roku:
podsumowanie i propozycje.

[75] Biorac pod uwage, ze program Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 zostat
juz formalnie przyjety, a w programie zostaty wskazane obszary, w ktérych bedg wykorzystane
instrumenty zwrotne (instrumenty finansowe, instrumenty mieszane i dotacje warunkowe), kluczowy
nacisk powinien byé potozony na okreslenie obszaréw i warunkéw ponownego wykorzystania
(tzw. re-uzycia) srodkéw zaangazowanych w instrumenty finansowe w regionalnych programach
operacyjnych wojewdédztwa opolskiego na lata 2007-2013 i 2014-2020, jako komplementarnego
wsparcia do FEO 2021-2027.

[76] W ramach FEO 2021-2027 planowane jest przeznaczenie 84,75 min EUR na uruchomienie
instrumentow zwrotnych (pozyczek i instrumentéw mieszanych) w dwoch osiach:

e O priorytetowa 1 Innowacyjne i konkurencyjne Opolskie.
Planowana alokacja na instrumenty zwrotne: 33,0 min EUR.

Obszary: ekoinnowacje w MSP, wsparcie w zakresie wdrazania TIK w MSP, wzmacnianie trwatego
wzrostu i konkurencyjnosci MSP.

Wstepnie planowane produkty finansowe dla MSP (nazwy produktow majg charakter roboczy):
Pozyczka rozwojowa dla MSP, Pozyczka innowacyjna dla MSP, Pozyczka na wdrozenie TIK
oraz dotacje warunkowe (wdrazanie wynikow prac B+R).

e Qs priorytetowa 2 Zielone Opolskie.
Planowana alokacja: 51,75 min EUR.

Obszary: poprawa efektywnosci energetycznej w MSP, kompleksowa modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, sieci cieptownicze, oswietlenie uliczne oraz odnawialne
zrédta energii.

Wstepnie planowane produkty finansowe: Pozyczka na poprawe efektywnos$ci energetycznej w MSP,
Pozyczka na poprawe efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych,
Pozyczka na rozwdj i modernizacje sieci cieptowniczych, Pozyczka na wdrozenie OZE.

[77] Cze$¢ z ww. produktow (szczegodlnie w Osi 2) bedzie miata zapewne charakter mieszany
(pozyczka z czesciowym umorzeniem odsetek i/lub kapitatu). Trwajg analizy dotyczgce zasad
wykorzystania instrumentéw zwrotnych w FEO 2021-2027, m.in. optymalnych typéw instrumentéw
(finansowe, czy mieszane) oraz parametréw produktéw (np. ewentualne réznicowanie warunkow

dla poszczegdlnych grup ostatecznych odbiorcow). Gtéwne parametry instrumentéw finansowych

i mieszanych zostang okreslone w analizie ex-ante FEO (dokument zostanie zapewne przygotowany
do konca | kwartatu 2023 r.), a nastepnie w strategii inwestycyjnej.

[78] Samorzady wojewddztw (instytucje zarzgdzajgce RPO 2014-2020) mogg przyjaé nastepujace
rozwigzania dotyczace ponownego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na instrumenty
finansowe:

(i) Aneksowanie umowy o finansowanie zawartej z Menadzerem, ktdre przediuzy pasywng
dziatalno$¢ Menadzera, tj. polegajgcg wytacznie na zarzgdzaniu utworzonym portfelem
pozyczek i gromadzeniu zasobow zwréconych. W takim przypadku nastepuje stopniowe
(np. w cyklach kwartalnych lub pétrocznych) wycofywanie srodkdéw do instytucji zarzadzajace.

(i) Aneksowanie umowy o finansowanie, ktore przedtuzy aktywng role Menadzera w okresie
po 2023 r. W takim przypadku Menadzer aktywnie zarzadza srodkami RPO, w tym m.in.
aktualizuje (jesli okaze sie to niezbedne) strategie inwestycyjng i ogtasza postepowania na
wyboér posrednikow finansowych.

(i) Zawarcie trojstronnych porozumien (Instytucja zarzgdzajgca RPO — Menadzer — RFR)
zaktadajgcych przeniesienie petni praw Menadzera (wraz z portfelem pozyczek) do
regionalnego funduszu rozwoju. W takim wariancie RFR odpowiada za pasywng obstuge sptat
pozyczek oraz - w ramach nagromadzonego kapitatu - prowadzi aktywng dziatalno$¢
pozyczkowg (posrednio lub bezposrednio).
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[79] Wedtug aktualnego stanu wiedzy, zaden z samorzgdéw wojewddztw nie podjat jeszcze
ostatecznej (tj. potwierdzonej podpisaniem odpowiedniego aneksu z Menadzerem) decyzji w zakresie
polityki wyjscia z instrumentéw 2014-2020. Wobec podjetej przez MFiPR decyzji o braku
zaangazowania srodkéw budzetu panstwa do instrumentéw finansowych w ramach programow
regionalnych 2021-2027, czes¢ instytucji zarzgdzajgcych podejmuje dziatania w kierunku zapewnienia
ze srodkéw 2014-2020 wymaganego wspotfinansowania krajowego dla nowych projektow. Nie ma
jednak na razie rozstrzygnie¢, czy bedzie sie to odbywato poprzez bezposrednie alokowanie srodkow
do projektu, czy tez w formie linii finansowych uruchamianych przez poszczegéine RFR.

[80] Jak byto szerzej omoéwione w poprzednich czesciach opracowania, re-uzycie srodkow
alokowanych do instrumentéw finansowych uruchomionych w programach regionalnych edycji 2007-
20131 2014-2020 podlega ograniczeniom formalnym i programowym, w szczegolnosci:

e wramach re-uzycia musi by¢ zachowany dotychczasowy cel interwencji publicznej
(np. wsparcie przedsiebiorstw z sektora MSP; czy poprawa efektywnosci energetycznej);

e re-uzycie ma by¢ realizowane (zgodnie z Ustawg wdrozeniowg 2014), w formie wsparcia
finansowego niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo czesciowemu
zwrotowi, czyli w praktyce instrumentow finansowych (pozyczek, poreczen, instrumentéow
kapitatowych) lub mieszanych (np. pozyczki z czesciowym umorzeniem odsetek i/lub kapitatu).

[81] Wiekszos$¢ srodkéw RPO WO 2007-2013 przeznaczonych na instrumenty finansowe wspierajgce
MSP (tacznie okoto 70 min zt — jest szacunkowa kwota, uwzgledniajgca pierwotng alokacje,
pomniejszong o wynagrodzenie posrednikow i straty na portfelu) jest nadal obstugiwana przez
posrednikéw finansowych — Fundacje Rozwoju Slgska i Opolski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych sp. z 0.0. Zgodnie z zawartymi w 2016 i 2018 r. aneksami do umoéw finansowania,
podmioty te moga udziela¢ pozyczki i poreczenia w okresie kolejnych 10 lat (ij. w zaleznosci od
daty zawarcia umowy - do konca 2026 r. 2028 r. lub 2029 r.). Zgodnie z informacjami uzyskanymi

z OCRG, nie jest planowane skrocenie okresu wykorzystywania srodkéw RPO WO 2007-2013
(w ramach tzw. strategii wyjscia) przez obu posrednikéw.

[82] Pozostata cze$é $rodkdw przeznaczonych na zwrotne wsparcie MSP w RPO WO 2007-2013
(okoto 5 min zt) zostata juz przekazana przez samorzad wojewédztwa do ORFR. Zgodnie ze
strategig inwestycyjng (ktéra obejmowata okres do konca 2021 r.), ORFR wykorzystuje te srodki na
udzielanie MSP trzech produktéw (pozyczka obrotowa; pozyczka inwestycyjna i pozyczka
inwestycyjno-obrotowa).”?

[83] Laczna maksymalna warto$¢ srodkéw RPO WO 2007-2013, ktére mogg by¢ ponownie
wykorzystane na wsparcie MSP (cel interwenciji: Konkurencyjno$é i rozwéj MSP) wynosi zatem

75 min zt. (5 min zt przekazane juz do ORFR oraz ok. 70 min zt wykorzystywane przez dwéch
posrednikow). Nalezy jednak podkresli¢, ze jest to szacowana, maksymalna wartos¢ srodkow. Trudno
bowiem oszacowa¢ mozliwy poziom stratowosci (wartosci pozyczek utraconych i niemozliwych

do windykaciji).

[84] Dla oszacowania wartosci sSrodkéw RPO WO 2007-2013, ktére bedg mogty by¢ wykorzystane
przez Opolski RFR w ramach re-uzycia (ij. zgodnie z art. 98 Ustawy wdrozeniowej 2014)

w kolejnych latach przyjeto nastepujace robocze zatozenia: (i) posrednicy bedg mogli udziela¢
pozyczki/poreczenia do konca obowigzywania umoéw; (ii) proces zwrotu srodkow RPO WO 2007-2013
do samorzadu wojewodztwa rozpocznie sie w 2027 r.; (iii) ze wzgledu na okresy sptat
pozyczek/poreczen udzielonych przez posrednikéw, w latach 2027-2030 $rednia wartos¢ srodkow
zwracanych wyniesie 5 min zt rocznie. Nalezy podkresli¢, ze z powodu, wspominanych wczesniej
ograniczen formalnych, $rodki te powinny byé wykorzystywane na wsparcie MSP w formie nie
stanowigcej dotacji.

2 Informacja uzyskana z ORFR ,Strategia inwestycyjna opracowana byta na potrzeby umowy zawartej z Wojewodztwem

Opolskim w 2018 oraz 2020, ktére to zakonczyly sie w dniu 31.12.2021r., na chwile obecng Fundusz dziata na podstawie

opracowanego przez Zarzad rocznego planu rzeczowo-finansowego na rok 2022 wraz z wieloletnim planem strategicznym
na lata 2022-2024 (...) na obecng chwile nie przewiduje sie opracowania nowej strategii”.
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[85] BGK aktualnie zarzadza (jako Menadzer Funduszu Funduszy) srodkami RPO WO 2014-2020
w wysokosci okoto 221 min zt, w tym:

e Rozwdj konkurencyjnosci MSP (EFRR) — ok. 180 min zt

o Efektywno$¢ energetyczna w mieszkalnictwie (EFRR) — ok. 18 min z
o Efektywnos$¢ energetyczna w MSP (EFRR) — ok. 18 min zt.

e Instrument na rzecz rozwoju rynku pracy (EFS) — ok. 5 min zi.

[86] Z punktu widzenia okreslenia strategii wyjscia z instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020
oraz kierunkow re-uzycia srodkow, istotne jest zdiagnozowanie poziomu srodkéw RPO
pozostajgcych w dyspozycji BGK po ich zwrocie przez posrednikéw (tzw. Zasoby Zwrécone).
Wartos¢ zgromadzonych Zasobow Zwréconych na dzien 30 listopada 2022 r. przedstawia ponizsza
tabela) — fgcznie jest to kwota okoto 99 min zi.

Tabela 5. Wartos¢ zgromadzonych Zasobow Zwréconych na dzien 30 listopada 2022 r.

1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach 0

2.1.1 Nowe produkty i ustugi
67 286 763,34

Zadanie nr 1
19 640 965,04
Zadanie nr 2
6 246 783,62
3.2.3 Efektywnosé energetyczna w mieszkalnictwie
) 4 810 862,81
3.4 Efektywnos$c¢ energetyczna w MSP
1 400 000,00

7.3 Instrument na rzecz rozwoju rynku pracy

Zrédto: dane ze sprawozdar BGK

[871 W przypadku prognozowania zwrotéw srodkéw z instrumentéw finansowych nalezy mie¢

na uwadze, ze BGK w umowach z posrednikami przyjat system wynagradzania oparty na przeptywach
zarowno kwot wyptacanych na rzecz Ostatecznych Odbiorcow, jak i na zwrocie kapitatu pozyczek.
Dlatego tez kazdorazowa kwota zwracana do Funduszu Funduszy przez posrednikéw, przed jej
zwrotem do |1Z/IP bedzie podlega¢ pomniejszeniu o warto$¢ naleznych posrednikom optat

za zarzadzanie z tytutu przekazanych sptat pozyczek.

Nalezy takze pamieta¢ o roznych okresach sptat pozyczek udzielonych przez posrednikow
ze srodkéw RPO WO 2014-2020 — od 5 lat (w przypadku pozyczek inwestycyjnych) do nawet 10 lat
(pozyczki na wsparcie poprawy efektywnosci energetyczne;j).

Szacowang wartos¢ splat pozyczek w poszczegolnych dziataniach/podziataniach RPO WO 2014-2020
przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Szacowana warto$¢ zasobow zwrdéconych w ramach instrumentéw finansowych do 2029
roku - wg dziatar\/podziatan RPO WO 2014-2020 (warto$ci szacunkowe w min zk; wartosci
pomniejszone o wynagrodzenie posrednikow)

45 78 1,20 0 0 0 0 4,70

10,28 2,18 2,16 1,68 0,23 0,0 16,54

8.59 1,99 1,70 1,49 0,52 0,45 15,00
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych i prognoz BGK.

[88] Strategia Inwestycyjna dla Instrumentéw Finansowych w ramach RPO WO 2014-2020
(stanowigca zatgcznik do umowy z BGK) zaktada, ze decyzja o ostatecznej sciezce wyjscia

z Funduszu Funduszy zostanie podjeta nie pézniej niz 6 miesiecy przed umownym terminem
zakonczenia projektéw (31.12.2023 r.), czyli przed 30 czerwca 2023 r. W dniu 27 czerwca 2022 r.
Zarzad Wojewddztwa przyjat uchwate w sprawie przyjecia ,Strategii wyjscia z Funduszu Funduszy”
oraz w dniu 05 grudnia 2022 r. uchwate przyjmujgcg m.in. aktualizacje ,Strategii Wyjscia

z Funduszu Funduszy”. Konsekwencja przyjecia przedmiotowych uchwat jest zawarcie w dniu 14
grudnia 2022r. z BGK anekséw do umow o finansowanie, ktére m.in. okreslg harmonogram
(Harmonogram zwrotu $rodkéw przekazanych w ramach transz Wktadu Programu ) przekazania
Srodkow na rzecz IP RPO WO lub podmiotu przez nig wskazanego. Terminy zakonczenia zwrotu
Srodkow réznig sie pomiedzy dziataniami/poddziataniami. Jednak termin pierwszego zwrotu
niezaangazowanych srodkow jest taki sam dla wszystkich dziatah/poddziatan (do 15 kwietnia 2024 r.).

[90] Z punktu widzenia zapiséw regulacji EU i Ustawy wdrozeniowej 2014, dla okres$lenia kierunkow
re-uzycia srodkéw RPO WO 2007-2013 i 2014-2020 mozna przyja¢ nastepujaca, zagregowang liste
obszarow tematycznych (celéw interwencji publicznej):

e Konkurencyjnosé i rozwéj MSP, ten obszar tematyczny obejmuje m.in. ekoinnowacje,
finansowanie inwestycyjne i rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych.

o Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie OZE w sektorze MSP, ten obszar
tematyczny obejmuje m.in. inwestycje MSP w modernizacje energetyczng oraz budowe
i rozbudowe OZE w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej wraz
Z magazynami energii

e Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym i w sektorze
komunalnym, ten obszar tematyczny obejmuje m.in. kompleksowg modernizacje
energetyczng obiektdw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
oraz modernizacje o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.

e Aktywne instrumenty rynku pracy.

% Jako przykiad mozna przywota¢ zapis w harmonogramie dla aneksu do umowy o finansowanie nr RPOP.02.01.01-16-
0001/16-00 (dotyczacego wsparcia MSP): ,do 15 dnia miesigca nastepujgcego po uptywie kazdego kwartatu (tj. do dnia

15 kwietnia, 15 lipca, 15 pazdziernika, 15 stycznia), BGK dokonuje zwrotu wszystkich niezaangazowanych srodkéw dostepnych
na Rachunku Bankowym Funduszu z Zasobami Zwréconymi stanowigcych zasoby zwrdcone wraz z przychodami osiggnietymi
dzieki gospodarowaniu srodkami Funduszu pomniejszone o kwoty nalezne BGK i Posrednikom Finansowym, na r-k bankowy
wskazany przez Instytucje Posredniczaca. (...) W terminie od dnia 15 kwietnia 2024 r. do 31 grudnia 2028 r. BGK dokona
zwrotu wszystkich niezaangazowanych srodkéw dostepnych na Rachunku Bankowym Funduszu z Zasobami Zwréconymi na
rachunek bankowy wskazany przez Instytucje Posredniczaca.”

31



[91] Biorgc pod uwage prognozowane wartosci zasoboéw zwréconych (vide Tabela 6) oraz zatozenia
okreslone w projektach harmonograméw zwrotu srodkow, dla okresu 2024-2027 mozna szacowac
nastepujgce roczne (zaokraglone) wartosci Srodkéw RPO WO 2014-2020 zwracanych przez BGK
(srodki te nastepnie bedg mogty by¢ wykorzystane w formie re-uzycia przez Opolski RFR):

Rok 2024: zwrot przez BGK tgcznie okoto 135 min zt, w tym: 117 miIn zt w obszarze
Konkurencyjnosc¢ i rozwoj MSP, 10 min zt w obszarze Efektywnosci energetyczne;
w mieszkalnictwie, 8 min zt w obszarze Efektywnosci energetycznej w MSP;

Rok 2025: okoto 15 min zt, w tym: 11 min zt w obszarze Konkurencyjno$é i rozwéj MSP, 2
min zt w obszarze Efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie, 2 min zt w obszarze
Efektywnosci energetycznej w MSP;

Rok 2026: okoto 8 min zt, w tym: 4 min zt w obszarze Konkurencyjno$¢ i rozwéj MSP, 2 min
zt w obszarze Efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie, 2 min zt w obszarze
Efektywnosci energetycznej w MSP;

Rok 2027: okoto 4,5 min zt, w tym: 1,3 min zt w obszarze Konkurencyjnos¢ i rozwéj MSP, 1,
7 min zt w obszarze Efektywnos$ci energetycznej w mieszkalnictwie, 1,5 min zt w obszarze
Efektywnosci energetycznej w MSP.

[92] Proponuje sie przyjecie ponizszych gtéwnych zatozen dla wykorzystania instrumentéw
zwrotnych w wojewddztwie opolskim do 2030 roku:

a.

Zapewnienie zgodnosci wykorzystania instrumentow zwrotnych z wynikami oceny ex ante
dla instrumentow finansowych, w szczegdlnosci w zakresie obszaréw, w ktoérych wystepuje
zidentyfikowana luka finansowa oraz niedoskonatos$ci rynkowe ograniczajgce finansowanie
okreslonych typow projektow.

Wykorzystanie doswiadczen z wdrazania instrumentéw zwrotnych (na poziomie
regionalnym i krajowym). Dotyczy to zarébwno bazy instytucjonalnej, tj. w szczegdlnosci know-
how podmiotéw z terenu wojewddztwa, jak réwniez potencjatu i mozliwosci wykorzystania
instrumentéw finansowych w okreslonych obszarach i wynikajgcych z tego konsekwencji (np.
zmniejszanie alokacji lub rezygnacja z czesci instrumentéw finansowych).

Zachowanie komplementarnosci wsparcia publicznego, przede wszystkim poprzez
wykorzystanie niekonkurujgcych ze sobg form wsparcia (dotaciji i instrumentéw zwrotnych).
Powinno to oznacza¢ m.in. rezygnacje z kierowania w tym samym czasie do okre$lonej grupy
odbiorcow lub na ten sam typ projektéw instrumentéw zwrotnych tego samego rodzaju
(pozyczki, poreczenia) o zblizonych lub identycznych parametrach.

Przyjecie linii demarkacyjnej pomigedzy FEO 2021-2027 i re-uzyciem, pozwalajgcej w sposob
obiektywny sparametryzowac kierunki interwenciji publicznej pod wzgledem podmiotowym
(odbiorcy wsparcia, typy projektow) oraz przedmiotowym (typy form wsparcia, rodzaje
instrumentéw, parametry produktéw itp.).

Przyjecie jako priorytet wykorzystanie srodkéw FEO 2021-2027. Ze wzgledu na ‘unijny’
charakter srodkéw programu, jak réwniez okreslone ramy czasowe na ich wykorzystanie (okres
kwalifikowalno$ci wydatkéw wynikajgcy z regulacji unijnych - do korica 2029 r.), priorytetem
powinno byé¢ wykorzystanie srodkéw UE (zaréwno w formie dotacji, jak i instrumentéw
zwrotnych). Z kolei $rodki w ramach re-uzycia powinny uzupetnia¢ oferte FEO 2021-2027 lub
by¢ wykorzystywane tam, gdzie bedg mogty by¢ wykorzystywane w celu zwiekszenia mozliwej
absorpcji srodkéw FEO 2021-2027 (np. poprzez zapewnienie niezbednego wkfadu wtasnego
posrednikéw finansowych).

Wykorzystanie optymalnych (mozliwie prostych) mechanizméw i instrumentéw
do osiggania jak najlepszych rezultatéw (wsparcia jak najszerszego katalogu projektow, réwniez
tych najbardziej ztozonych).

Powigzanie kierunkéw interwencji m.in. w ramach re-uzycia srodkéw z polityka rozwoju
wojewodztwa (m.in. strategig rozwoju wojewddztwa do 2030 r.).

Re-uzycie srodkéw z RPO 2007-2013 i 2014-2020 przez Opolski RFR (tj. podmiot wskazany
przez Zarzad wojewoddztwa), na podstawie strategii inwestycyjnej zaakceptowanej
przez Zarzad wojewoddztwa.
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[93] Wielkos¢ srodkéw, jakie w ramach FEO 2021-2027 i re-uzycia srodkéw RPO, Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego bedzie mégt wykorzysta¢ w formie instrumentéw zwrotnych w podziale na
obszary interwencji publicznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Skala srodkéw mozliwych do wykorzystania przez Zarzgd Wojewodztwa Opolskiego
w formie instrumentéw zwrotnych w podziale na obszary interwencji publicznej (kwoty w zk;
zaokraglone do 1 min zk; kurs EUR=4,70 z).

141 min zt 75 min z 163 min zt 379 min zt

16 min zt
149 min zt 16 min zt 181 min zt
94 min zt - - 94 min zt
- - 4 min zt 4 min zt
384 min zt 75 min zt 199 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

[94] Kierunkowe propozycje dla re-uzycia srodkow RPO w kontekscie planowanego zakresu i form
wykorzystania instrumentow zwrotnych w FEO 2021-2027 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 8. Propozycje obszaréw re-uzycia srodkéw RPO w kontekscie planowanych instrumentéw
zwrotnych w FEO 2021-2027.

Obszar interwencji
publicznej

(faczna wartos¢ srodkow
do wykorzystania w
formie instrumentéw

Konkurencyjnosé
i rozwoj MSP

(379 min zt)

Poprawa efektywnosci
energetycznej
i wykorzystanie OZE w
sektorze MSP

(213 min zt)*

Poprawa efektywnosci
energetycznej

w budownictwie
wielorodzinnym

i w sektorze
komunalnym

(30 min zi)

Aktywne instrumenty
rynku pracy

(4 min zt)

FEO 2021 -2027

(srodki do zainwestowania do konca
2029r.)

Typy przedsiewziec:

o Ekoinnowacje i zarzadzanie
efektywnoscig Srodowiskowa.

e Wdrazanie TIK w MSP

¢ Inwestycje w nowoczesne maszyny i
urzadzenia oraz sprzet produkcyjny, w
celu wprowadzenia na rynek nowych lub
ulepszonych produktéw lub ustug.

o Inwestycje w rozwoj MSP zwiekszajace
skale ich dziatalnosci oraz wzrost
zasiegu oferty.

o Wdrozenie wynikow prac B+R przez
MSP.

o Poprawa efektywnosci energetycznej w
mikro i matych przedsiebiorstwach wraz
z instalacjg urzadzen OZE.

o Kompleksowa modernizacja
energetyczna obiektow uzytecznosci
publiczne;j.

o Kompleksowa modernizacja
energetyczna wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych

e Modernizacja o$wietlenia ulicznego na
energooszczedne

e Budowa i modernizacja efektywnych lub
bedacych w fazie transformacji do
efektywnych sieci cieptowniczych wraz z
magazynowaniem ciepta

Zrédto: opracowanie wiasne.

Re-uzycie srodkéw RPO
2007-2013

Szacowana warto$¢

srodkéw do wykorzystania:

75 min zt

Proponowany termin
uruchomienia srodkéw w
formie re-uzycia:

2028 r. (vide pkt. 81-84).

Proponowane typy
produktow:

do okreslenia w strategii
inwestycyjnej Opolskiego
RFR (proponowany termin
opracowania dokumentu —
2027 r.)

Re-uzycie srodkéw RPO
2014-2020

Srodki do wykorzystania: 163
min zt

Proponowany termin
uruchomienia srodkow:
2024 r.

Proponowane typy produktow:
- Pozyczka ptynnosciowa dla
MSP.

- Pozyczka hipoteczna

- Pozyczka turystyczna.

Srodki do wykorzystania: 16
min zt

Proponowany termin
uruchomienia srodkéw:
2026 r.

Proponowane typy produktow:
- Pozyczka na OZE dla MSP
(inwestycje w instalacje OZE
generujgce oszczednosci —
Pozyczka dla MSP, ktérych
gtéwnym przedmiotem
dziatalnosci nie jest produkcja
energii).

Srodki do wykorzystania: 16
min zt

Proponowany termin
uruchomienia srodkéw:
2024 r.

Proponowane typy produktow:
- Linia finansowa dla
posrednikéw finansowych dla
zapewnienia krajowego
wspotfinansowania dla
produktéw FEO 21-27

Srodki do wykorzystania:
4 min zt

Proponowany termin
uruchomienia srodkéw:
2026 r.

Proponowane typy produktow:

- Pozyczka na wsparcie
edukacji przedszkolnej
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* Srodki zaplanowane w FEO 2021-2027 2 CS (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych nie zostaty podzielona na poszczegdlne grupy docelowe. Dlatego tez, dla potrzeb niniejszego
opracowania przyjeto nastepujgcy podziat Srodkéw w ww. obszarze: 80% na wsparcie inwestycji na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w MSP, a 20% $rodkéw na ten sam cel dla wspdlnot mieszkaniowych oraz
sektora komunalnego.

[95] Re-uzycie srodkow z RPO 2007-2013 i 2014-2020 przez Opolski RFR powinno by¢ realizowane
na podstawie strategii inwestycyjnej zaakceptowanej przez Zarzad wojewddztwa. Projekt takiej
strategii powinien zostaé opracowany w Il potowie 2023 r. (po zakonczeniu prac nad analizg ex-ante
dla instrumentéw zwrotnych w FEO 2021-2027, ktéra m.in. okresli gitdwne parametry produktow
finansowych).

[96] Proponuje sie nastepujgce gtéwne zatozenia strategii inwestycyjnej Opolskiego RFR:

e Strategia powinna dotyczy¢ co najmniej okresu 2024-2027, a optymalnie — okresu do konca
2030 r. Strategia powinna by¢ aktualizowana w miare potrzeb.

e Ze wzgledu na zrodto zasilania srodkami Opolskiego RFR (srodki z RPO 2014-2020),
w pierwszym okresie realizacji strategii (lata 2024-2025) powinny by¢ uruchomione produkty
finansowe dla MSP i linia finansowa dla posrednikéw majgca na celu zwigkszenie dynamiki
realizacji projektéw FEO 2021-2027. Dopiero w kolejnych latach proponuje si¢ uruchomienie
produktdw w pozostatych obszarach (Efektywno$é energetyczna MSP; Produkcja energii
elektrycznej z wykorzystaniem OZE; Efektywno$¢ energetyczna w mieszkalnictwie
wielorodzinnym; oraz Aktywne instrumenty rynku pracy).

o W pierwszym okresie realizacji strategii Opolskiego RFR powinien wykorzystywac¢ jedynie
produkty pozyczkowe. Ewentualne uruchomienie produktéw (re)poreczeniowych i mieszanych
powinno nastgpi¢ w drugim okresie realizacji strategii.

[97] Jak wspomniano, produkty finansowe dla MSP oferowane w ramach re-uzycia nie mogg stanowi¢
konkurenciji dla instrumentéw zwrotnych planowanych w FEO 2021-2027. W planowaniu produktéw
warto skorzysta¢ z doswiadczen innych regionalnych funduszy rozwoju. Przyktadami produktéw, ktére
nie sg konkurencyjne dla oferty regionalnych instrumentéw ,unijnych” sa:

¢ Linia finansowa dla posrednikéw finansowych, umozliwiajgca pozabankowym instytucjom
finansowym dostepu do srodkéw na niezbedny wktad wiasny. Taki produkt z sukcesem
uruchomity m.in. Wielkopolski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0. i Pomorski Fundusz Rozwoju
Sp.zo.0.

e Pozyczka hipoteczna dla MSP, umozliwiajgca zakup nieruchomosci na cele zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej . Taki produkt z sukcesem uruchomity m.in.
Pomorski i Dolnoslaski Fundusz Rozwoju.

e Pozyczka na rozwdj prywatnych przedszkoli i ztobkéw. Przyktadem moze by¢ Pozyczka
na Wsparcie Edukacji Przedszkolnej, uruchomiona przez Pomorski Fundusz Rozwoju.

e Pozyczki ptynnosciowe/obrotowe dla MSP.
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