Projekt
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

UCHWALANr / /2022
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2022.

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej naprawy programu ochrony powietrza

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 547) oraz w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach
z dnia 11 lipca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,

CO nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji nie uwzglednia wnioskéw zawartych w petycji dotyczgcych naprawy

programu ochrony powietrza.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zafgcznik

do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

&4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr /2022
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

z dnia 2022r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
naprawy programu ochrony powietrza.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r,,
poz. 547) przedmiotowa petycja zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania
jej przez Komisje, do ktérej nalezy badanie petycji sktadanych przez obywateli i przedstawienie
stanowiska w sprawie Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego. Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2022 r. po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonych w petycji z dnia 4 marca 2022 r., postulatéw dotyczacych zmiany Uchwaty
Nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
»Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego”, tak, aby usungé¢ z niej wszelkie
ograniczenia eksploatacji urzadzen spetniajgcych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych jako
paliwo state odnawialne Zrdodta energii (drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny).
Ponadto zniesienie wszelkich zakazéw i ograniczen eksploatacji kominkéw i piecéw na drewno
(biopaliwo state), w szczegdlnosci miejscowych ogrzewaczy pomieszczen spetniajgcych wymogi
ekoprojektu.

b) wiasciwych w sprawie przepisow prawa tj.

- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 paZdziernika 2009 r.
ustanawiajgce ogdlne zasady ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energig (Dz. Urz. UE L 285/10 z dnia 31 pazdziernika 2009 r.),

- Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania
dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state (Dz. Urz. UE
L 193/1 z dnia 21 lipca 2015 r.),

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973
zezm.)

- Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 547),



- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1159),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. z 2021 r. poz. 845),

- Uchwata Nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego” (Dz. Urz. Woj. Opolskiego
z 2020 r. poz. 2186),

0raz po zapoznaniu sie ze:

c) Stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 marca 2022 r,

Komisja ustalita, co nastepuje.

Program ochrony powietrza (dalej jako POP) zostat przyjety Uchwatg Nr XX/193/2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Programu
ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego”. Z uwagi na utrzymujgce sie przekroczenie
PM10, PM2,5 oraz B(a)P, w zwigzku z art. 91 ust 9c ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska w 2023 roku nalezy przeprowadzi¢ aktualizacje POP. Rozpoczecie procedury
aktualizacji, o ktérej mowa w ww. przepisie zaplanowane jest na koniec biezgcego roku.
Szczegdtowe wymagania jakim powinny odpowiadaé programy ochrony powietrza oraz plany
dziatan krétkoterminowych, forme sporzadzania i niezbedne czesci sktadowe programoéw
ochrony powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych jak rédwniez zakres zagadnien,
ktére powinny zosta¢ okreslone i ocenione w programach ochrony powietrza oraz planach
dziatan krétkoterminowych okreéla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019
r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz plandw dziatan krotkoterminowych.
Przepisy regulujgce uzytkowanie miejscowych ogrzewaczy powietrza okresla Rozporzadzenie
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych ekoprojektu
dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state. Zgodnie z zapisami POP zakaz
stosowania kominkéw ujety jest w zestawieniu dziatan krétkoterminowych (dalej jako PKD)
dla trzeciego poziomu ostrzegania. Dotyczy on wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego
lub ryzyka wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu zawieszonego PM10
w powietrzu. Jako kryterium wystgpienia poziomu alarmowego przyjmuje sie warto$é stezen
zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
niektérych substancji w powietrzu. To oznacza przekroczenia poziomu alarmowego

wynoszgcego 150 pg/m3 dla pytu zawieszonego PM10 w pomiarach z ostatniej doby;



w prognozach jakosci powietrza ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego dla pytu
zawieszonego PM10. W ramach dziatan operacyjnych podejmowanych w przypadku
wystgpienia przekroczenia poziomu alarmowego w zakresie pytu zawieszonego PM10
obowigzuje zakaz palenia w kominkach niebedgcych jedynym Zrédiem ogrzewania. Powyzszy
zapis zostat wprowadzony jako jedno z przyktadowych zadan zaproponowanych w zatgczniku
do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programoéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych, zgodnie z ktédrym proponuje
sie czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowig one jedynego Zrdédta ogrzewania
mieszkan w okresie grzewczym. Jednoczesnie w POP zaproponowano szereg dodatkowych
dziatan, ktére powinny sie skupiaé na ochronie zdrowia mieszkancéw, w szczegélnosci oséb
wrazliwych, do ktérych nalezg m.in. dzieci i osoby starsze. Jednym z nich jest zakaz stosowania
kominkéw, jednakze zapisy okreslajg, ze zakaz nie dotyczy kominkdw wyposazonych w system
dopalania gazéw pozostatych podczas spalania drewna oraz nieruchomosci, w ktérych kominek
stanowi jedyne Zrédto ogrzewania mieszkania. Zakaz dotyczy wszystkich oséb przebywajgcych
na obszarze stref, w ktérych zostat ogtoszony Poziom 3 PKD. W przypadku Poziomu 2 zaleca
sie nie rozpala¢ w kominkach. W zadnych z przytoczonych powyzej przepisdw nie ma zawartej
definicji kominka. Wystepujg jedynie definicje rodzajéw miejscowych podgrzewaczy powietrza,
ktére od 1 stycznia 2022 r., zgodnie z zapisami Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, pogrzewacze powietrza muszg spetnia¢ wymogi emisji
okreslone w zataczniku Nr 2 przedmiotowego rozporzadzenia. Mozna przypuszczaé,
iz w ministerialnym rozporzadzeniu chodzi o kominki o prostej budowie (bez systemu dopalania
spalin) z otwartym Zrédtem ognia i bezposrednim odprowadzeniem dymu do komina
umozliwiajgcy palenie nie tylko drewnem, ale innymi tatwopalnymi odpadami. Petytor swdj
whniosek uzasadnia informacjg, ze w przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla ile wchtoneto ono podczas swojego rozwoju, czego rezultatem jest zerowy
bilans emisji CO,. W ocenie Komisji palenie drewnem nigdy nie zachodzi przy wytagcznym udziale
CO;. Zazwyczaj wytwarzane sg przy nim réwniez tlenek wegla oraz sadza. Te ostatnie
w zaleznosci od ujetej technologii stanowig znaczacy lub mniej znaczgcy koricowy produkt
spalania, sktadajacy sie na czes¢ sktadowa niskiej emisji. | chociaz petytor trafnie zwraca uwage,
ze zakazy i ograniczenia eksploatacji kominkéw nalezy zastgpi¢ edukacjg na temat prawidtowego
spalania. To z praktyki wiadomo, ze nigdy nie osiggnie sie jednolitego poziomu $wiadomosci

uzytkownikdw kominkow i gwarancji zapewnienia poprawnego procesu spalania. W zwigzku



z powyzszym, przytoczony powyzej, przyktadowy zakaz palenia w kominkach niebedacych
jedynym zrédtem ogrzewania, uzyty w PKD ma uzasadnienie. Szczegdlnie, ze nie chodzi gtéwne
zrédto ogrzewania tylko uzytkowane sporadycznie. Zatem obowigzujgcy zakaz nie jest ucigzliwy
dla mieszancow wojewddztwa opolskiego. Jednoczesnie w nowelizacji programu ochrony
powietrza mozna przeanalizowac, przy zatozeniu kontynuacji ww. zakazu zastosowanie
sformutowan wytgczajgcych miejscowe ogrzewacze powietrza spetniajgce normy ekoprojektu.
Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie uwzglednia wnioskow

zawartych w petycji dotyczacych naprawy programu ochrony powietrza.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 «czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 547) sejmik wojewddztwa rozpatruje
petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.
Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie z petycja, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu
4 marca 2022 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego, sporzgdzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia
5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen Komisji
Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedace zatgcznikiem do niniejszej uchwaty staje

sie jednoczesnie uzasadnieniem przedmiotowej uchwaty.



