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Sprawa: stosowanie ustawy Pzp przez Lokalne Grupy Dzialania

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na Pafnstwa pismo z dnia 9 marca 2021 r., znak jak wyzej, w sprawie dotyczacej
koniecznodci stosowania ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1129), (dalej: ,,ustawa Pzp”) przez lokalne grupy dziatania (LGD) w ramach realizacji
poddziatania 19.3, ponizej przekazuj¢ nastepujace informacje.

Panstwa prosba o zajgcia stanowiska ww. sprawie wynika z pojawiajacych si¢ watpliwosci LGD
majacych podloze w regulacjach ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
w zakresie jednolitego i prawidlowego wykonywania przez lokalne grupy dziatania zadan zwigzanych
z realizacjg strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach dziatania ,,Wsparcie
dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER” obj¢tego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020”. W tym kontekscie zwrdcili si¢ Panstwo do ARiIMR z prosbg o zajecie
stanowiska odno$nie stosowania ustawy Pzp przez LGD, a w szczeg6lnos$ci odpowiedzi na pytania: Czy
LGD podlegaja nowej ustawie Pzp?, Jezeli tak, to w jakim zakresie?, Jezeli nie, to na podstawie jakich
przepisoOw maja dokonywaé wyboru wykonawcow?

W trybie roboczym potwierdzono, ze Pafistwa wystapienie dotyczy Dziatania 19 Wsparcie dla rozwoju
lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, Poddzialanie 19.3 Przygotowanie i realizacja dzialan
w zakresie wspolpracy z lokalng grupg dziatania.

Jak Panstwo wskazali w swoim wystapieniu:

»Lokalne Grupy Dzialania (LGD) dzialajagce w formie stowarzyszen, migdzy innymi na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261),
ustawy z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaré6w wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. z 2013 r. poz. 173, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
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na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014
— 2020 (Dz. U. z 2021 r. poz. 182), ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167) s dobrowolnym, samorzagdowym, trwalym
zrzeszeniem o0s6b fizycznych i oséb prawnych, w tym jednostek samorzadu terytorialnego
(z wylaczeniem wojewodztw), o celach niezarobkowych. Do korica 2020 roku LGD realizujac projekty
wspoélpracy w ramach poddziatania 19.3 PROW 2014 — 2020 stosowaly odpowiednio zasady
konkurencyjnosci, o ktorej byta mowa w art. 43a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego oraz swoje wewngtrzne
regulaminy lub inne uregulowania.”.

Poruszona przez Panstwa kwestia zostala skonsultowana z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwojem Wsi.

MRiRW w swojej opinii zwrdcilo uwage, ze art. 4 pkt 3 ustawy Pzp jest tozsamy z kreggiem
zamawiajacych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r.
oraz, ze ustawodawca doprecyzowal wzgledem zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 ustawy
Pzp, iz pojecie sektora finansoéw publicznych nalezy interpretowac zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Z kolei wyodrgbnienie
,,Zamawiajacych publicznych”, zgodnie z intencjg ustawodawcy, stanowi wdrozenie pojgcia instytucji
zamawiajacej, definiowanej w art. 2ust. 1 pkt 1 dyrektywy klasycznej (Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwiefi publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str. 65, ze zm.)) i art. 3 dyrektywy
sektorowej (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodne;j, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywg 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014, str.
243, ze zm.)). Jako instytucj¢ zamawiajagcg w dyrektywach nalezy rozumie¢ pafistwo, wladze regionalne
lub lokalne, podmioty prawa publicznego albo zwiazki ztozone z co najmniej jednej takiej instytucji lub
z co najmniej jednego takiego podmiotu prawa publicznego. Zakres podmiotowy stosowania ustawy
Pzp, wdrazajacej wskazane wyzej dyrektywy, nie moze by¢ inny niz wynika to z tych dyrektyw. Tym
samym, jak podaje MRiRW, nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 1 ust. 6 dyrektywy klasycznej wyraznie
stanowi, ze ,,Porozumienia, decyzje lub inne instrumenty prawne regulujace przekazanie uprawnief
i obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych migdzy instytucjami zamawiajacymi
lub grupami instytucji zamawiajacych, ktore nie przewiduja wyplaty wynagrodzenia za wykonanie
umowy, uznaje si¢ za kwestie, ktore podlegaja wewngtrznemu uregulowaniu w danym pafistwie
czlonkowskim i na ktérg w zwigzku z tym niniejsza dyrektywa nie ma zadnego wptywu.”

MRiRW wskazuje, ze¢ LEADER to metodologia rozwoju lokalnego, ktéra jest stosowana w Europie
od 30 lat w celu angazowania graczy lokalnych w tworzenie i dostarczanie strategii, podejmowanie
decyzji oraz alokacje zasobOow na rzecz rozwoju poszczegdlnych obszaréw wiejskich. Podejscie
LEADER powstalo w odpowiedzi na niezdolnos§¢ tradycyjnej, odgornej polityki do rozwigzywania
probleméw trapiacych liczne obszary wiejskie Europy, a tworzenie lokalnego partnerstwa, zwanego
lokalng grupa dziatania - LGD, jest oryginalng i wazng cechg podejScia LEADER.

W powyzszym kontek$§cie MRiRW zauwaza, ze zgodnie z literatura, zwrot ,potrzeby o charakterze
powszechnym” nie zostal w prawie wspolnotowym zdefiniowany w zadnym akcie prawnym,
a dokonujgc interpretacji tego sformulowania, nalezy si¢ odwota¢ do stanowiska TSUE. Trybunat
stwierdzil, Ze z potrzebami tego typu mamy zwykle do czynienia wtedy, gdy z przyczyn zwigzanych
z interesem publicznym pafistwo zdecydowato si¢ samo S$wiadczy¢ ushugi, ktorych celem jest



zaspokojenie tych potrzeb (zwigzanych $cisle z jego instytucjonalng dziatalnoscia; ktére to zaspokajanie
powinno stuzy¢ spoleczenstwu jako calosci i dlatego lezy w interesie ogélnospolecznym), albo
zachowa¢ na ich $wiadczenie decydujacy wplyw. Jak juz wskazano, podejscie LEADER powstato
w odpowiedzi na niezdolno$¢ tradycyjnej, odgémej polityki do rozwigzywania probleméw trapigcych
liczne obszary wiejskie Europy. Tak wigc przyjmujac interpretacj¢ TSUE, tworzac instytucje prawa
publicznego, panstwo decyduje si¢ (z przyczyn zwigzanych z interesem ogdlnym) pewne potrzeby
zaspokaja¢ samo lub mie¢ decydujacy wplyw na sposdb zaspokajania tych potrzeb. W opinii MRiRW
w przypadku LGD wdrazajgcych LSR sytuacja jest odmienna. Koncepcja LEADER polega
na podejmowaniu dzialan przede wszystkim ,,przez” spolecznosci, a nie jedynie ,,dla” spolecznosci,
co gwarantuje najlepsze dopasowanie instrumentéw pomocowych do potrzeb lokalnych. To podej$cie
oddolne stanowi bowiem istot¢ podejscia LEADER. W mys$l metody LEADER lokalni mieszkaficy
s3 najlepszymi ekspertami w dziedzinie kierowania rozwojem ich terytorium. Takie oddolne podejscie
umozliwia spolecznosci lokalnej oraz miejscowym podmiotom wspieranie okre$lania $ciezki rozwoju
obszaru, ktora jest zgodna z ich potrzebami, oczekiwaniami i planami. Osigganie tego celu poprzez
wspodlne podejscie uwzgledniajace mozliwos¢ podejmowania decyzji pozwala na przejecie kontroli nad
przyszioscig wlasnego obszaru. Podejmowane decyzje dotycza lokalnej strategii i wyboru priorytetow,
ktére nalezy realizowac. Na kazdym etapie procesu promowany jest aktywny udziat: podczas tworzenia,
wdrazania, kontrolowania oraz oceniania LGD i strategii. Zaangazowanie podmiotéw lokalnych
powinno by¢ uczciwe i przejrzyste i obejmowac ogé! spoleczenstwa, grupy intereséw gospodarczych,
obywatelskich i spotecznych oraz przedstawicielskie instytucje publiczne i prywatne.

Majac powyzsze na uwadze, zgodnie z opinig Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, LGD nie sa

zobowiazane do stosowania przepisOw Pzp.
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Pani Izabela Woronowicz

Dyrektor Wydziatlu Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslaskiego

Pani Elzbieta Siemigtkowska

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Arkadiusz Dabrowski

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego

Pan Wojciech Fratczak

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lodzkiego

Pan Pawel Knapczyk

Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego

Pan Radostaw Rybicki

Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego

Pan Tomasz Karaczyn

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego

Pani Magdalena Sobina

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego

Pani Elzbieta Filipowicz

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego

Pani Justyna Durzynska

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego

Pani Danuta Jedrychowska

Dyrektora Departamentu Terenéw Wiejskich

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego

Pan Krzysztof Domagala

Dyrektor Swigtokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego

Pan Jaroslaw Sarnowski

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Pani Izabela Mroczek

Dyrektor Departamentu Programéw Rozwoju Obszarow Wigjskich
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Wielkopolskiego

Pan Artur Przybylski

Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



