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Dotyczy: koordynacji projektu wspoétpracy (19.3)

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na zapytanie w sprawie koordynacji projektu wspotpracy (19.3) przestane
w korespondencji email w dniu 21 lipca 2021 r., w zwigzku z watpliwos$ciami dotyczgcymi
kwalifikowalnosci kosztoéw pracy oséb koordynujgcych realizacje projektu wspotpracy

w ramach poddziatania 19.3 "Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy

z lokalng grupg dziatania", Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi informuje, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze gtdbwnym zadaniem funkcji koordynacyjnej jest
osiggniecie spojnosci w pracy wszystkich czesci organizacji (projektu) poprzez
ustanowienie miedzy nimi racjonalnej komunikaciji, ktérej charakter moze by¢ bardzo
rézny, poniewaz zalezy od skoordynowanych proceséw. Koordynacja okresla, kto, co, jak i
kiedy wspotdziata, w jakiej kolejnosci przenosi wtasne wyniki pracy na innych uczestnikow
i wykorzystuje ich wyniki. Koordynacja zapewnia integralnosc¢ i trwatos¢, a im wyzszy
stopien podziatu pracy i Scislejsza wspotzaleznos¢ jednostek, tym wieksza potrzeba

koordynaciji.
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Odnoszgc sie zas do aspektu zatrudnienia nalezy zauwazy¢, ze podstawowym sposobem
nawigzania stosunku pracy jest uregulowana w kodeksie pracy - (1), zwanym dalej ,KP”,
umowa o prace. Przy czym zgodnie z art. 9 § 1 KP ilekro¢ w Kodeksie pracy jest mowa o
prawie pracy, rozumie sie przez to przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy innych ustaw i
aktow wykonawczych, okreslajgce prawa i obowigzki pracownikéw i pracodawcow, a takze
postanowienia uktadéw zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien
zbiorowych, regulaminow i statutow okreslajgcych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.
Podstawg wykonywania pracy mogg by¢ tym samym réwniez umowy cywilnoprawne,
czesto zwane ,alternatywnymi” formami zatrudnienia. W praktyce pod tym pojeciem
wystepujg najczesciej umowy o dzieto, zlecenia oraz wspotpraca w ramach tzw.
samozatrudnienia. Istniejg jednak réznice pomiedzy zatrudnieniem na podstawie umowy o
prace a swiadczeniem pracy lub ustug na podstawie umdw cywilnoprawnych. Formy te nie
zapewniajg ochrony wynikajgcej z przepisow prawa pracy, a ich stosowanie, mimo ze

powszechne, doznaje istotnych ograniczen.

Jak stanowi art. 11 KP, nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkow pracy

i ptacy, bez wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego
o$wiadczenia woli pracodawcy i pracownika zgodnie z zasadg swobody nawigzania
stosunku pracy. W art. 112KP czytamy, ze pracownicy majg réwne prawa z tytutu
jednakowego wypetniania takich samych obowigzkow, a zgodnie art. 113 KP jakakolwiek
dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci (...)
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w niepetnym
wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna. Zgodnie z art. 22 § 1! KP, zatrudnienie w
warunkach okreslonych w § 1 (ij. przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje
sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca -
do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem) jest zatrudnieniem na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Natomiast jak
stanowi art. 22 § 12 KP, niedopuszczalne jest zastgpienie umowy o prace umowg
cywilnoprawng przy zachowaniu warunkow wykonywania pracy, okreslonych w § 1. Istotg
regulacji zawartej w § 11 i 12 KP jest zatem przeniesienie ciezaru badania charakteru
stosunku prawnego, w ktdérego ramach swiadczona jest praca, z ustalania i wyktadni tresci
umowy zawartej przez strony na ustalenie faktycznych warunkéw jej wykonywania. Gdy
umowa faktycznie jest wykonywana w warunkach wskazujgcych na stosunek pracy, to

ustalenie to, a nie tres¢ oswiadczen woli ztozonych przy jej zawieraniu, decyduje o



charakterze tgczgcego strony stosunku prawnego (zob. wyr. SN z 17.5.2016 r., | PK
139/15, Legalis, a takze wyr. SN z 7.6.2017 r., | PK 176/16, Legalis).

Nalezy zatem zauwazy¢, ze zatrudnienie moze odbywac sie w ramach innych stosunkow
prawnych, dla ktérych jednak prawo pracy nie jest dominujgcym rezimem prawnym. Do
stosunkdéw tych zalicza sie ww. stosunki cywilnoprawnego zatrudnienia, ktére podlegajg
rezimowi prawa cywilnego. W praktyce powsta¢ mogg jednak watpliwosci co do oceny
konkretnego stosunku zatrudnienia, a wiec ustalenie, czy ma on charakter pracowniczy,
czy cywilnoprawny. Oczywiscie kryteriami oceny mogg tu by¢ cechy charakteryzujgce
zatrudnienie pracownicze, dla ktérych oparciem jest tre§¢ ww. art. 22 § 1 KP. Pomimo
skatalogowania tych cech nie zawsze dokonanie kwalifikacji jest zadaniem tatwym.
Dlatego przy ocenie charakteru zatrudnienia bezwzgledny prymat powinny miec te cechy
stosunku pracy, ktore znajdujg bezposrednie oparcie w tresci art. 22 § 1 KP, czyli przede

wszystkim podporzgdkowanie pracownika.

Majac z kolei na uwadze fakt, ze LGD mogg miec duze trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikow do realizacji zadan w ramach projektéw wspotpracy, co w
znaczgcym stopniu moze utrudnic lub uniemozliwi¢ realizacje operacji i prawidtowe
wydatkowanie pozyskanych srodkéw finansowych, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia z
dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgcego warunki i tryb przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania "Przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng
grupg dziatania" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 -
(2), w katalogu kosztow kwalifikowalnych w ramach realizacji projektu wspétpracy
uwzgledniono koszty wynagrodzen oséb zatrudnionych przez LGD na umowe o prace do
realizacji zadan wynikajgcych z wdrazania poddziatania 19.4 ,Wsparcie na rzecz kosztow
biezgcych i aktywizacji”, zatrudnionych w LGD uczestniczgcej w realizacji operacji poprzez
uchylenie § 8 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzgdzenia w sprawie przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania "Przygotowanie i realizacja dziatah w zakresie wspotpracy z
lokalng grupg dziatania" objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem 19.3”) - (3). Wprowadzona zmiana przyczynita sie
W znacznej mierze do usprawnienia realizacji zadan przez LGD uczestniczacych w

realizacji projektu wspétpracy.

Uwzgledniajgc koszty zwigzane z wynagrodzeniem i szczegdlny przypadek poddziatania

19.3, gdzie moze zaistnie¢ potrzeba koordynacji projektu, ktéra to wymagac moze



wiekszej ilosci czasu, dodatkowych umiejetnosci, kompetenciji itp., w rozporzgdzeniu

19.3 przewidziano mozliwosc¢ finansowania kosztéw wynagrodzenia takiego koordynatora
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 2 lit. g. Pomoc jest przyznawana w formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych, do ktérych w przypadku operacji polegajgcej na realizacji projektu

wspotpracy, zalicza sie m.in. koszty:

».d) wynagrodzenia i innych swiadczen, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z p6zn. zm.), zwigzanych z pracg
o0s6b koordynujgcych realizacje projektu wspotpracy, a takze inne koszty ponoszone
przez LGD uczestniczgce w realizacji operacji na podstawie odrebnych przepiséw w

zwigzku z zatrudnieniem tych oséb,

- ktore sg uzasadnione zakresem operacji, niezbedne do osiggniecia jej celu oraz

racjonalne.”

Nalezy tu rowniez bra¢ pod uwage zapisy § 8 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzgdzenia 19.3
w zakresie refundaciji kosztéw kwalifikowalnych, do ktorych zalicza sie koszty zakupu

ustug.

W obecnym stanie prawnym istnieje zatem mozliwos¢ uznania za koszt kwalifikowany,
w przypadku operacji polegajgcej na realizacji projektu wspotpracy, wydatkow zwigzanych
z wynagrodzeniem pracownika zatrudnionego w LGD petnigcego funkcje koordynatora

projektu wspotpracy w sytuacji, gdy:

1) umowa o prace tego pracownika bgdz opis jego stanowiska w czesci obejmujg
zadania odnoszgce sie do koordynaciji projektu wspétpracy, a wydatki z nig zwigzane
stanowig proporcjonalng do wyzej wymienionego zakresu zadan czes¢ wynagrodzenia

w ramach poddziatania 19.3 oraz 19.4;

2) umowa zlecenie tego pracownika nie pokrywata sie w catosci lub w czesci z umowg
o prace albo opisem jego stanowiska pracy w zakresie realizacji zadan odnoszgcych sie
do koordynacji projektu wspotpracy i tym samym wydatki z nig zwigzane stanowig

catkowite wynagrodzenie w ramach poddziatania 19.3, w tym rowniez jako zakup ustug.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz finansowanie pracownika proporcjonalnie z poddziatania
19.4 oraz 19.3, na czas realizacji projektu wspétpracy, nie stoi w sprzecznosci z

obowigzkiem zapewnienia przez LGD zatrudnienia pracownikdéw o tgcznym wymiarze,



o ktérym mowa w § 12 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
dnia 23 pazdziernika 2015 w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztow biezgcych i
aktywizacji” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2015 poz. 1822 z p6zn. zm.) - (4), jak réwniez w sprzecznosci z § 8 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzgdzenia 19.3, jako jego zatrudnienie na mocy umowy cywilnoprawnej. W takiej
sytuacji z zawartych uméw musi jednak wyraznie wynikac rozdzielnie zakresu czynnosci

wynikajgcych z realizacji zadan w ramach 19.3 i 19.4.

W przypadku natomiast osob, ktére nie sg zatrudnione w LGD na umowe o prace,
stosunek pracy bedzie wynika¢ z zawartej umowy cywilnoprawnej, zawieranej w ramach
swobody umédw, do ktorej majg zastosowanie przepisy ogolne prawa zobowigzan i ktorej
przedmiotem jest Swiadczenie ustug. Zgodnie bowiem z art. 353(1) Kodeksu cywilnego -
(5), dalej ,KC”, strony zawierajgce takg umowe mogg ustali¢ stosunek prawny wedtug
wiasnych zasad, jednak nie mogg sta¢ one w sprzecznosci z wiasciwoscig stosunku,
ustawy ani zasadami wspotzycia spotecznego. Istotg tego rodzaju stosunkéw jest
zarzadzanie przez osobe fizyczng, takze prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, bez
podlegtosci stuzbowej zarzgdcy i bez kierownictwa dajgcego zlecenia. Wynika z tego, ze
strony mogg swobodnie formutowacé tgczacy je stosunek. Niemniej jednak nalezy pamietac
0 wtasciwym stosowaniu uméw cywilnoprawnych i nie podejmowania prob zastgpienia

stosunku pracy stosunkiem cywilnoprawnym.
Majac powyzsze na uwadze w odpowiedzi na zadane pytanie nalezy zauwazyc, ze:

1) Tak - osoba niezatrudniona w LGD, moze swiadczy¢ ustuge koordynaciji projektu
wspotpracy dla LGD na podstawie umowy zlecenia;

2) Tak - pracownik LGD (osoba zatrudniona w LGD na podstawie umowy o prace) moze
Swiadczy¢ ustuge koordynacji projektu wspoétpracy dla LGD (na podstawie umowy

cywilnoprawnej np.: umowy zlecenia), przy czym:

e warunki dotyczgce zakresu obowigzkow zatrudnionych w LGD pracownikéw jakie
muszg by¢ spetnione, aby pracownik LGD mdgt swiadczy¢ takg ustuge na
podstawie umowy zlecenia, zgodnie z ww. zasadg swobody umow okreslong w art.
353(1) KC, strony mogg ustali¢ wedtug swego uznania, tak aby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom

wspotzycia spotecznego;



e pracownik LGD, ktéry nie ma w zakresie obowigzkéw koordynacji projektéw
wspotpracy, moze koordynowac projekt wspotpracy na podstawie umowy zlecenia,
w sytuacji, gdy inny z pracownikow tego LGD ma w zakresie obowigzkow
koordynacje projektow wspétpracy, tylko i wytgcznie w bardzo specyficznych

sytuacjach;

- z wyraznym jednak zastrzezeniem, ze w obu przypadkach zatrudnienie takich osob jako
koordynatorow projektu wspétpracy musi by¢ uzasadnione zakresem operaciji, niezbedne
do osiggniecia jej celu oraz przede wszystkim racjonalne, a zakres ich dziatan nie moze
pokrywac sie w catosci lub w czesci z umowg o prace albo opisem stanowiska pracy ich
(jesli sg juz pracownikami LGD) lub innych pracownikow LGD (np. dwa odrebne projekty
wspotpracy), co umozliwi wyrazne rozdzielnie zakresu czynnosci wynikajgcych z realizacji

zadan w ramach 19.3i19.4.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze przedstawione powyzej stanowisko Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma jednak mocy wigzacej. Stanowi ono jedynie opinie,

ktdra nie moze by¢ podstawg rozstrzygnie¢ organdéw stanowigcych prawo w konkretnych
przypadkach. Ustalenie stanu faktycznego i zastosowanie do niego konkretnych przepiséw
prawnych nalezy do wiasciwego organu administracji publicznej prowadzagcej
postepowanie. Tym samym niniejsze stanowisko nie stanowi rozstrzygniecia sprawy,

lecz moze by¢ wziete od uwage przy podejmowaniu ostatecznej decyzji dotyczgcej oceny

wyboru formy zatrudnienia koordynatora projektu wspotpracy.
Z powazaniem

Joanna Gierulska

dyrektor

Departamentu Wspdlnej Polityki Rolnej
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z
pdzn. zm.)

(2) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 lipca 2020 r.,
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,przygotowanie
i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg dziatania” objetego



Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2020
poz. 1274)

(3) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 listopada 2015 r.,
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania ,przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy
z lokalng grupg dziatania” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 1839 z p6zn. zm.)

(4) Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 23 pazdziernika 2015 w
sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych i aktywizacji” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 poz.
1822 z pézn. zm.)

(5) Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740
Zz pdzn. zm.)

Do wiadomosci:

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Dolnoslgskiego we Wroctawiu

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w todzi

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Opolskiego w Opolu

9. Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
10.Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego w Biatymstoku
11.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku

12.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach

13.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
14.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
15. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
16.Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
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Klauzula informacyjna o zasadach przetwarzania danych osobowych dostepna jest pod
adresem:

www.gov.pl/rolnictwo/polityka-przetwarzania-danych-osobowych
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