ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DRP-111.0003.4.2020.JT Opole, dnia 17 wrzesnia 2020 roku
Pan

Rafat Bartek
Radny Wojewddztwa Opolskiego

Dot. interpelacji ztozonej w dniu 10 wrzesnia 2020 r. przez Pana Rafata Bartka, Radnego
Wojewddztwa Opolskiego, w sprawie zasad planowania przestrzennego i ich przestrzegania

na opolskich wsiach.

Szanowny Panie Przewodniczgcy

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 10 wrzesnia 2020 r. w sprawie zasad

planowania przestrzennego i ich przestrzegania na opolskich wsiach, informuje jak nizej.

1. Planowanie przestrzenne w Polsce jest uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 293,
z pézn. zm.). Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres i sposoby
postepowania w sprawach przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac fad przestrzenny i zrbwnowazony rozwaj
za podstawe tych dziatan.

Zgodnie z ww. ustawg zarzadzanie przestrzenig (realizowanie polityki przestrzennej),
w aspekcie ustalania przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego
oraz okreslenia sposobdow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu — odbywa sie
na poziomie gminy. Oznacza to, ze co do zasady, sprawy zwigzane z tym co mozna
zaplanowac¢ do budowy, gdzie, i na jakich warunkach - nalezg do wytgcznej kompetencji
gminy. Powyzsza reguta wynika z konstytucyjnej zasady subsydiarnosci. Ustawa wskazuje
jednoczes$nie instrumenty, za pomocg ktérych gminy moga zarzadzac przestrzenia:
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (studium),
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miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (mpzp), a gdy ich nie sporzadzono —
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (doulicp) lub decyzje
o warunkach zabudowy (wz).

Studium jest dokumentem obligatoryjnym, ktérego zadaniem jest okresSlenie kierunkow
rozwoju przestrzennego obszaru catej gminy, w tym takze okreslenie obszaréw, dla
ktorych obowigzkowe jest sporzgdzenia mpzp oraz obszardéw, dla ktérych gmina zamierza
sporzadzi¢ mpzp.

Mpzp nie jest dokumentem sporzadzanym obowigzkowo, chyba ze wymagajg tego
przepisy odrebne (w roku 2019 w wojewddztwie opolskim byto 1285 obowigzujgcych
mpzp, ktére pokrywaty 41,4 % powierzchni regionu, w kraju odpowiednio — 31,2%).
Stosownie do regulacji art. 15.2 ustawy, w mpzp okresla sie obowigzkowo m.in.: zasady
ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, zasady ochrony S$rodowiska, przyrody
i krajobrazu, zasady ksztattowania krajobrazu, zasady ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkdw, w tym krajobrazow kulturowych, oraz débr kultury wspodtczesnej, wymagania
wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych, zasady ksztattowania
zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy,
minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowgq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow.

Ustalenie w mpzp powyziszych zasad i wskaznikdw stuzy¢ ma wypetnieniu naczelnej
zasady ogolnej planowania przestrzennego, tj. utrzymaniu porzadku urbanistycznego
i tadu przestrzennego.

Zgodnie z tg3 zasadg projektowana zabudowa w formie uzupetnienia lub dopetnienia
istniejgcej zabudowy musi nawigzywac do zabudowy juz istniejacej, w szczegdlnosci, gdy
posiada ona jednorodne badz historyczne cechy urbanistyczno-architektoniczne. W mpzp
dokonuje sie tego, w szczegdlnosci poprzez kontynuacje istniejgcej linii zabudowy na
danym terenie oraz okreslenie takich gabarytow (np. liczba kondygnacji, wysokos¢
zabudowy) i form obiektéw budowlanych (np. geometria dachdéw), ktére bedg
nawigzywac do zlokalizowanych juz na nim budynkdéw.

Wptyw na ksztatt regulacji mpzp majgcych chroni¢ porzadek urbanistyczny i tad
przestrzenny majg okreslone ustawami organy i instytucje uczestniczgce w procedurze
sporzgdzania mpzp, w tym: gminna komisja urbanistyczno-architektoniczna, opiniujgca
projekt; wojewddzki konserwator zabytkéw, uzgadniajgcy projekt mpzp w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu; czy takze zarzad wojewddztwa,
ktdry powinien uzgadniaé projekt mpzp w zakresie uwzglednienia wynikdw audytu
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krajobrazowego. Jednak zgodnie z przepisami prawa prace nad audytem krajobrazowy
bedg trwaty do 2022 rok. Dopiero po przyjeciu audytéow krajobrazowych wynikajgce
z niego wnioski bedg wprowadzone do wojewddzkich planéw zagospodarowania
przestrzennego®l. Szczegdlng wartoscia mpzp jest fakt upublicznienia procedury jego
tworzenia, poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskow i uwag przez mieszkancéw
i organizacje spoteczne do opracowywanego planu.

Nadzér nad zgodnoscig przeprowadzonej procedury z przepisami prawa, w tym takze
w zakresie zgodnosci rozwigzan z klauzulg generalng planowania przestrzennego,
tj. wymogiem zachowania fadu przestrzennego, nalezy do wytacznej kompetencji
wojewody.

W przypadku braku mpzp, warunki zabudowy i zagospodarowania terenu ustalane s3
w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, a dla inwestycji
nierealizujgcych cele publiczne, w decyzji o warunkach zabudowy.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy warunkowane jest m.in. wymogiem spetnienia
warunku ,dobrego sasiedztwa”, co oznacza, m.in., ze projektowane obiekty powinny
nawigzywa¢ do istniejgcych obiektéw tak funkcjg, jak i parametrami, cechami

1 Wymég uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w powyzszym
zakresie zostat wprowadzony art. 7 pkt. 4 lit. b) ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. Z 2015 r. poz.
774), ktéra weszta w zycie 11 wrzesnia 2015 r. Jednoczesnie art. 13 ust. 1 ustawy zobowigzuje sejmik
wojewoddztwa do uchwalenia audytu krajobrazowego w terminie 3 lat od dnia wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy. Poniewaz przepisy wykonawcze do ww. ustawy, tj. Rozporzgdzenie w sprawie
audytow krajobrazowych, okreslajgce m. in. zakres i metodologie audytu krajobrazowego zostato
wydane przez Rade Ministrow dopiero 28.02.2019 r., trzyletni termin liczony jest od tego dnia. Tym
samym zakonczenie prac nad audytem krajobrazowym wojewddztwa opolskiego planowane jest na
2022r.

Audyt krajobrazowy bedzie m.in.:

- wskazywat krajobrazy priorytetowe (krajobrazy szczegdlnie cenne dla spoteczenstwa ze wzgledu na
swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne
lub estetyczno-widokowe — wymagajace zachowania lub okreslenia zasad i warunkéw ksztattowania),
- formutowat rekomendacje i wnioski dot. ksztattowania i ochrony krajobrazéw priorytetowych oraz
krajobrazéw w obrebie parkéw kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obiektéw znajdujacych sie na listach Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, obszaréw sieci Rezerwatéw Biosfery UNESCO lub obiektéw i obszarow
proponowanych do umieszczenia na tych listach,

- okredlat lokalne formy architektoniczne zabudowy dla krajobrazéw priorytetowych.
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i wskaznikami zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym gabarytami i formg
architektoniczng, linig zabudowy oraz intensywnoscig wykorzystania terenu.

Pomimo umocowania w ustawie regulacji dotyczgcych warunku dobrego sgsiedztwa,
decyzje o warunkach zabudowy, jako uznaniowe i niepowigzane ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, sg dos$¢
powszechnie krytykowane i uwazane za istotng utomnos¢ obecnego systemu planowania
przestrzennego. Zapowiadane zmiany legislacyjne ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym podnoszg kwestie likwidacji decyzji wz lub ich Scistego
powigzania z polityka rozwoju przestrzennego gminy (warunek zgodnosci projektu decyzji

z ustaleniami studium).

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1333, z pdzn. zm.)
organami wtasciwymi do wydawania pozwolen na budowe sa:

- starosta, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji,

- wojewoda, jako organ administracji architektoniczno-budowlanej wyzszego stopnia
w stosunku do starosty oraz organ pierwszej instancji w sprawach obiektow i robot
budowlanych:

1) usytuowanych na terenie pasa technicznego, portéw i przystani morskich, morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej, a takze na
innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;

2) hydrotechnicznych pietrzagcych, upustowych, regulacyjnych oraz kanatéw i innych
obiektéw stuzgcych ksztattowaniu zasobéw wodnych i korzystaniu z nich, wraz
z obiektami towarzyszgcymi, z wytgczeniem urzgdzen melioracji wodnych;

3) drég publicznych krajowych i wojewddzkich wraz z obiektami i urzgdzeniami stuzgcymi
do utrzymania tych drég i transportu drogowego oraz sytuowanymi w granicach pasa
drogowego sieciami uzbrojenia terenu — niezwigzanymi z uzytkowaniem drogi,
a w odniesieniu do drég ekspresowych i autostrad — wraz z obiektami i urzgdzeniami
obstugi podrdznych, pojazdéw i przesytek;

3a) usytuowanych na obszarze kolejowym;

3aa) linii kolejowych wraz z infrastrukturg kolejowa, obiektami, urzadzeniami, stuzgcymi
do utrzymania tej infrastruktury i transportu kolejowego oraz sieciami uzbrojenia terenu —
takze niezwigzanymi z uzytkowaniem linii kolejowej, jezeli koniecznos¢ ich budowy lub
przebudowy wynika z budowy lub przebudowy linii kolejowej;

4) lotnisk cywilnych wraz z obiektami i urzgdzeniami towarzyszacymi;

5) usytuowanych na terenach zamknietych;
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5a) dotyczacych strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 191, 284 i 1086);

5b) elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych;

5c) inwestycji KZN.

Stosownie do przepisu art. 35.1 ustawy prawo budowlane, przed wydaniem decyzji
o pozwoleniu na budowe Ilub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza m.in.:

zgodnos$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z:

- ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu,

- wymaganiami ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci okreSlonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

- ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Powyzsze oznacza, ze jakiekolwiek odstepstwo projektu budowlanego od ustalen mpzp
skutkowac¢ powinno wydaniem decyzji o odmowie pozwolenia na budowe.

Biorac pod uwage wymag obowigzkowego okreslenia w mpzp ustalen dot. linii zabudowy,
gabarytéw obiektéw oraz wskaznikdw zagospodarowania, a w przypadku gdy planu nie
ma, w decyzji wz, nalezy uzna¢, ze nie ma mozliwosci swobodnego interpretowania
zapisow tych dokumentéw.

Organem | instancji wtasciwym w sprawach pozwoled budowlanych dla takich
przedsiewzie¢ jak budowa budynku mieszkalnego, gospodarczego, ustugowego itp., dla
miejscowosci Ledziny (gm. Chrzgstowice) jest starosta powiatu opolskiego.

Przepisy ustawy prawo budowalne, w szczegdlnosci art. 35.1 wigzg organ wydajacy
decyzje o pozwoleniu na budowe z ustaleniami dokumentéw planistycznych. Nie dajg
natomiast mozliwosci stosowania dodatkowych wymogdéw lub odstepstw ponad te, ktére
wynikajg z przepiséw ustawy.

Nalezy zauwazyé, ze miejscowosc¢ Ledziny objeta jest ustaleniami obwigzujgcego mpzp wsi
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Ledziny [uchwata Rady Gminy Chrzgstowice nr XXXIV/238/2006 z dnia 15 marca 2006 r.
(Dz.Urz.Woj. Opolskiego Nr 29 poz. 1012), zmieniona uchwatg nr IV.25.2011 Rady Gminy
Chrzastowice, z dnia 30 marca 2011 r. (Dz.Urz.Woj. Opolskiego z 2011 nr 50 poz. 636)].

W tymze planie, dla poszczegdlnych terendéw okreslone zostaty parametry i wskazniki
ksztattowania zabudowy, w tym wysokos¢ zabudowy, kat nachylenia dachu i linia
zabudowy.

Plan zawiera takze ustalenie dotyczace zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego
i krajobrazu wskazujac, ze: ,Ksztattowanie zabudowy winno uwzglednia¢ istniejgce walory
krajobrazowe oraz skale, forme, detal architektoniczny i materiaty charakterystyczne dla
miejscowego budownictwa”. Warto odnotowaé, ze zabudowa wsi Ledziny, jako ukfad
ruralistyczny, nie jest wpisana do rejestru zabytkdw. Z kolei w wyniku przeprowadzonej
w latach 2009-2011 przez Zespd6t Doradczy ds. Zachowania Dziedzictwa Kulturowego Wsi
i Ochrony Wiejskiego Krajobrazu, waloryzacji wsi wojewddztwa opolskiego, wie$ Ledziny
zostata sklasyfikowana jako posiadajgca cechy umiarkowane w grupie C (pojedyncze
obiekty architektoniczne, pojedyncze cechy i wyrdzniki).

. Zarzad Wojewddztwa niejednokrotnie podejmowat dziatania, ktérych celem jest

zachowanie i promocja regionalnej architektury.

W 1997 roku, a wiec jeszcze przed reformg samorzadowa ustanawiajgcg samorzad
wojewodztwa, zainicjowano Program Odnowy Wsi, by przekonaé wiejskie spotecznosci,
ze warto wzig¢ sprawy w swoje rece, warto zmienia¢ swoje najblizsze otoczenie, uczynié
je miejscem pieknym, a przede wszystkim przyjaznym do pracy i zamieszkania. Zarzad
Wojewddztwa kontynuuje te inicjatywe. W ramach programu mieszkancy opolskich wsi
sami budujg w swych sotectwach strategie rozwoju, wyznaczajg cele, okreslajg kierunki,
w jakich ich miejscowosci bedg sie rozwijaé. Dzieki temu opolska wies wyrdznia sie tadem
przestrzennym, estetykg i urodg wiejskich wnetrz i obejs¢ oraz wysokim standardem
przestrzeni publicznej. Opolscy liderzy odnowy wsi w swoich dziataniach czerpig z
bogactwa kulturowego regionu i tradycyjnej $laskiej gospodarnosci. Realizujgc program
przeprowadzono wiele dziatan promocyjnych w tym: broszury, ksigzki, filmy, audycje
radiowe, strona internetowa www.odnowawsi.eu, a takze zorganizowano konkurs
»Piekna Wies$ Opolska”.

Od 22 lat organizowany jest konkurs ,Piekna Wie$ Opolska”, ktory promuje aktywne
spotecznosci wiejskie i najciekawsze projekty, realizowane przez mieszkarncéw wsi. Jest
jedng z form wsparcia, jakie oferuje Urzad Marszatkowski spotecznosciom lokalnym
uczestniczagcym w programie Odnowy Wsi.

W latach 2007-2008 Zarzad Wojewédztwa byt jednym z gtéwnych inicjatoréw
i organizatoréw przedsiewziecia ,Opolski dom”. W ramach tej inicjatywy Zarzad
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zorganizowat konkurs na opracowanie koncepcji architektonicznej budynku
jednorodzinnego reprezentujgcego tradycyjny, S$laski styl budownictwa wiejskiego.
Na rzecz Stowarzyszenia OPOLSKI DOM, Samorzad Wojewddztwa przekazat autorskie
prawa majgtkowe do dokumentacji projektowej laureata konkursu. Dziatania te miaty na
celu idee promocji lokalnego stylu budownictwa jednorodzinnego, tradycji architektury
Opolszczyzny we wspbtczesnym wydaniu, regionalnych surowcow i materiatdow
budowlanych.

Od roku 2008 Zarzagd Wojewddztwa w ramach dziatann promujgcych tad przestrzenny
organizuje takze konkurs na Najlepsza przestrzen publiczng wojewddztwa opolskiego.
Celem konkursu jest m.in. promowanie najlepszych rozwigzan dot. zagospodarowania
przestrzeni publicznych. Konkurs realizuje réwniez cele edukacyjne, poprzez wskazywanie
dobrych  praktyk projektowania i wykonawstwa przedsiewzie¢ zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzeni publicznych oraz umozliwienie mieszkaricom
uczestnictwa w konkursie internautow.

Powyisze przyktady wskazujg, ze Zarzad Wojewddztwa promuje wsrdd mieszkancow
wojewodztwa i architektow, urbanistow juz od lat postawy, ktére bedg sprzyjaty poznaniu
tradycyjnej, wiejskiej architektury. Wspodtpraca samorzadu wojewddztwa opolskiego ze
srodowiskiem architektdw i urbanistéw odbywa sie m.in. w ramach Wojewddzkiej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej, jak i przy organizacji konkurséw urbanistyczno-
architektonicznych. Dziatalnos¢ ta, w szczegdlnosci zwigzana z promocjg dziedzictwa
architektonicznego, a nade wszystko edukacja mieszkancéw w tym zakresie, przy
wykorzystaniu mozliwosci samorzgdu, powinna byé poszerzana, przynoszgc korzysc
Opolszczyznie na kazdym z poziomdw zarzadzania.

Niewatpliwe wzmocnienie roli Zarzadu Wojewddztwa w kwestiach ksztattowania
i ochrony krajobrazu kulturowego powinno nastgpi¢ z chwilg zakonczenia prac nad
audytem krajobrazowym wojewddztwa opolskiego.

Z powazaniem

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza

Sprawe prowadzi: Jacek Tabor
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