Projekt
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

UCHWALA Nr / /2020
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.), Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego
uchwala,

CO nastepuje:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na dziatanie
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komis;ji

Skarg, Wnioskdw i Petycji w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, o ktdbrym mowa w §1, stanowi

zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewodztwa

Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zakgcznik

do projektu uchwaty Nr / /2020
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego

z dnia 2020 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie wynikow
postepowania wyjasniajacego w sprawie zbadania skargi na dzialalnie
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

Skarga w przedmiotowej sprawie wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 8 kwietnia 2020 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 512) skarga zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji przez Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania
jej zasadnosSci i przedstawienia wynikow postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi.
Przewodniczacy Sejmiku zwrdcit sie jednocze$nie do Marszatka Wojewodztwa
o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w skardze. Nastepnie Komisja zbadata
skarge na posiedzeniu w dniu 26 maja 2020 r.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
na posiedzeniu w dniu 26 maja 2020 r: po przeprowadzonej analizie:
a) przedtozonych dokumentédw w kontekScie zgtoszonego zarzutu opieszatosci
pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu w realizacji zadan jako Instytuciji
PosSredniczacej projektu (zanonimizowano),

b) wiasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 2z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347/320 z dnia 20.12.2013 r.),



- rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 821/2014 z dnia 28 lipca 2014 r.
ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 w zakresie szczegdtowych uregulowan dotyczacych transferu
wktadow z programOw i zarzadzania nimi, przekazywania sprawozdan z wdrazania
instrumentow finansowych, charakterystyki technicznej dziatan informacyjnych
i komunikacyjnych ~ w odniesieniu do operacji oraz systemu rejestracji
i przechowywania danych (Dz. Urz. UE L 223 z 29.07.2014 r.),

- rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

- ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818),

- ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.),

- uchwate nr 2842/2016 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 8 listopada 2016 r.
w sprawie zmiany Porozumienia zawartego 11 marca 2015 r. pomiedzy Instytucjg
Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020) a Instytucjg Posredniczacg (Wojewddzki Urzad
Pracy w Opolu) w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji Osi priorytetowej 7
Konkurencyjny rynek pracy, Dziatanie 7.1, 7.2, 7.3 oraz 7.6 RPO WO 2014-2020,
Osi priorytetowej 8 Integracja spoteczna, Dziatanie 8.3 RPO WO 2014-2020 oraz Osi
9 Wysoka jakos$¢ edukacji, Poddziatanie 9.1.1, 9.1.3, 9.1.5, 9.2.1 RPO WO 2014-2020
oraz w czesSciowym zakresie Poddziatanie 9.1.2, 9.1.4 oraz 9.2.2 RPO WO 2014-2020,
oraz ogtoszenia tekstu jednolitego, zmienionego Aneksami nr 1-3,

- uchwate nr 5710/2018 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 357/2015 z 11 marca 2015 r. w sprawie przyjecia
dokumentu pn. Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej w ramach RPO WO
na lata 2014-2020 (Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu) z p6zn. zm.

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy pisSmie z dnia
30 kwietnia 2020 r,,



d) oraz wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Opolu ustalita, co nastepuije.

Skarzacy w ztozonej skardze zarzuca opieszato$¢ pracownikom Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Opolu w realizacji projektu (zanonimizowano) ,Spotdzielnia socjalna
Twoja szansg 2” Subregion Potudniowy, ktdrego jest beneficjentem.

Odnoszac sie do powyzszego Komisja ustalita, iz skarzacy realizowat w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
projekt nr (zanonimizowano) na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 14 lipca
2016 r.

W dniu 27 wrzesnia 2018 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu wptyneto
pismo z Wydziatu Terenowego Audytu w Opolu Departamentu Audytu Srodkéw
Publicznych  Ministerstwa Finanséw (zwanego dalej IA) o sygnaturze
(zanonimizowano) przekazujgce Podsumowanie ustalen dokonanych w projekcie nr
(zanonimizowano) w ramach prowadzonego audytu operacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020. Zgodnie z obowigzujaca
procedurg WUP w Opolu pismem nr (zanonimizowano) z dnia 28 wrzesnia 2018 r.
przekazat przedmiotowe Podsumowanie ustalen audytu do beneficjenta,
jednocze$nie zgodnie =z trwajacg procedurg kontradyktoryjng wyznaczono
beneficjentowi termin na wniesienie zastrzezen do ustalen poczynionych przez IA do
dnia 5 pazdziernika 2018 r. W dniu 8 pazdziernika 2018 r., beneficjent wnidst
zastrzezenia do Podsumowan ustalen audytu, ktére WUP w Opolu przekazat do IA.
Jednoczes$nie w ww. piSmie wskazano, iz z uwagi na range oraz wartos¢ wykrytych
nieprawidtowosci, WUP w Opolu bez przeprowadzenia pogtebionej analizy
dokumentacji sprawy nie jest w stanie w terminie okreSlonym przez IA (14 dni
od dnia dostarczenia Podsumowania ustalen audytu), zaja¢ stanowiska, co do
kwalifikowalnosci zakwestionowanych wydatkdw.

Wobec powyzszego, WUP w Opolu w kontekScie zapisow pisma Komisji
Europejskiej nr Ref. (zanonimizowano) z dnia 16 lipca 2018 r., zgodnie z ktorym: ,,
(...) stuzby Komisji odnotowujg, Ze zgodnie z procedurami krajowymi instytucia
zarzgdzajgca nie moze zainiciowac korekty finansowej i zwigzanej z nig procedury
oazyskiwania w odniesieniu do beneficienta, chyba Ze najpierw dokona ona

weryfikacji ustaleri organu kontrolnego (...), zdecydowano o koniecznosci wszczecia



czynnosci  kontrolnych  u  beneficienta ~w  trybie  kontroli  doraznej
nr (zanonimizowano). Celem kontroli miata by¢ weryfikacja ustalern poczynionych IA
oraz dodatkowo weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu w zakresie
niepodlegajgcym  czynnosciom audytowym. CzynnosSci kontrolne w  obu
ww. zakresach na miejscu w siedzibie beneficjenta zostaty przeprowadzone przez
Zespo6t kontrolujgcy WUP w Opolu w dniach 11, 16, 26 pazdziernika 2018 r.
Kontrola zostata dokonana w ramach realizacji podprocesu pn. Pozyskiwanie i analiza
wynikow: audytow/kontroli przeprowadzonych w IP RPO WO 2014-2020 oraz
wynikow  audytowy/kontroli  przeprowadzonych u beneficientow | zapewnienie
otrzymywania przez IZRPO WO 2014-2020 odpowiednich informacji od IP RPO WO
2014-2020, nt. przeprowadzonych weryfikacji i kontroli oraz wynikow audytow,
zamieszczonego w Instrukcji Wykonawczej.

Z uwagi na liczne nieprawidiowosci stwierdzone przez IA we wszystkich
audytowanych obszarach realizacji projektu, a takze w zwigzku z faktem, iz projekt,
nie zostat objety wczeSniej zadnymi czynnoSciami kontrolnymi ze strony
WUP w Opolu, a takze z uwagi na konieczno$¢ potwierdzenia przez WUP w Opolu,
iz wszystkie wydatki zadeklarowane w rozliczeniu do Komisji Europejskiej sg wolne
od nieprawidtowosci, dodatkowo zadecydowano o koniecznosci skontrolowania
prawidtowosci realizacji projektu w standardowym zakresie, jak dla kontroli planowej
—na 5% probie.

W zwigzku z ustaleniami poczynionymi przez Zespdt kontrolujgcy w ramach
kontroli doraznej nr (zanonimizowano) innego projektu beneficjenta, a takze
w wyniku wykrycia w trakcie analizy wnioskow o pfatnos¢ projektu
nr (zanonimizowano) rozliczania przez beneficjenta wynagrodzenia tej samej osoby
jako doradcy specjalistycznego prawnego OWES (w kontrolowanym projekcie)
podjeto decyzje o koniecznosci objecia czynnosciami kontrolnymi prawidtowosci
wyboru wykonawcy na ww. stanowisko z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci.
Tym samym kontrola objefa III obszar.

Skarzacy w ztozonej skardze wskazat, iz w catosci nie zgadza sie z ustaleniami IA,
zawartymi w Podsumowaniu ustalen audytu. Prawdg jest réwniez, ze skarzacy
dwukrotnie wnidst zastrzezenia do ustalen IA, w tym przedtozyt opinie prawne,

jednak za kazdym razem nastepowato to po terminie, co nie pozwolito pracownikom



WUP w Opolu na zapoznanie sie z korespondencjg przed udzieleniem wigzacej
odpowiedzi do IA. W dniu 4 stycznia 2019 r. do WUP w Opolu wplyneto pismo
z Instytucji Audytowej informujgce o braku uwzglednienia wyjasnien przedktadanych
przez beneficjenta oraz podtrzymaniu w catosci wczesSniejszych ustalen ujetych
w Podsumowaniu ustalen audytu.

Wobec powyzszego, a takze zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, ujetym
w pisSmie nr Ref. (zanonimizowano) z dnia 16 lipca 2018 r. wskazujgcym
jednoznacznie, iz to na Zespole kontrolujgcym WUP w Opolu spoczat ciezar
uargumentowania, w oparciu o stan prawny, ze zakwestionowane przez IA wydatki,
ktére w ramach dziatan naprawczych zostaty wycofane z rozliczenia z Komisji
Europejskiej, a wiec przy braku akceptacji stanowiska IA przez beneficjenta (odmowa
zwrotu Srodkow) statyby sie "kosztem” po stronie Wojewddztwa Opolskiego. Ponadto
wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z rekomendacja ujetg w ostatecznym ksztatcie
w Koncowym rocznym sprawozdaniu Instytucji Audytowej z lutego 2019 r.
zobowigzano WUP w Opolu do weryfikacji wszystkich wnioskédw o ptatnosé
beneficienta we wskazanym zakresie, poszerzajgc tym samym zakres kontroli
z 2 kontrolowanych wnioskéw o ptatnos¢ do 13 wnioskdw, co nie pozostato bez
znaczenia w kontekscie wymaganego czasu na prowadzenie pogtebionych czynnosci
kontrolnych.

Twierdzenie beneficjenta, jakoby Zespdt kontrolujacy przyjezdzajac na kontrole
we wrzesniu 2019 r. ponownie weryfikowat te same dokumenty — nie jest prawdziwe,
albowiem celem wizyty bylo pozyskanie dodatkowych dokumentéw finansowych
potwierdzajacych rozliczenie wydatkow uznanych za niekwalifikowane, ktorych
to dokumentdw beneficjent nie ujmowat w pierwotnie weryfikowanych wnioskach
0 ptatnosc.

Zakres tematyczny objety audytem byt bardzo szeroki i dotyczyt wielu zagadnien.
Stwierdzone nieprawidtowosci w duzej mierze nie miescity sie jedynie w katalogu
kosztdw powszechnie uznawanych za niekwalifikowalne, ale moglty wskazywac
na Swiadome dziatania beneficjenta, naruszajgce przepisy prawa. W kazdym
przypadku, gdy mamy do czynienia z podejrzeniem wystgpienia naduzycia
finansowego, szczegdlnie w tak szerokim zakresie, jak to miato miejsce

w Podsumowaniu ustalen audytu, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej



obowigzkiem instytucji weryfikujacej dokumentacje jest dotozyé wszelkich staran
nie tylko, zeby ustali¢ stan faktyczny w ramach przypisanych jej kompetencii,
ale rowniez ustali¢ ewentualne przestanki $wiadczace o tym, Zze faktycznie mogto
doj$¢ do popetnienia przestepstwa oraz zabezpieczy¢ dokumenty to potwierdzajace.
W kontrolowanym przypadku moze by¢ mowa o podejrzeniu naduzycia finansowego,
skfadaniu fatszywych oswiadczen, czynnoSciach pozornych, zawierania fikcyjnych
uméw, niedozwolonych operacjach gospodarczych, itp. Wobec tak istotnych
nieprawidtowosci oraz podejrzenia $wiadomego i celowego dziatania beneficjenta,
W porozumieniu z innymi osobami, w tym z uczestnikami projektu, nie byto mozliwym
aby czynnosci kontrolne w ramach tak szerokiego zakresu przeprowadzi¢
w standardowym czasie i sporzadzi¢ protokot z kontroli (Informacje pokontrolng)
w okresSlonym w Instrukcji Wykonawczej w terminie 21 dni roboczych od dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. liczac od dnia 27 pazdziernika 2018 r.

Na takg okoliczno$¢ Instrukcja Wykonawcza wskazuje, ze WUP w przypadku
koniecznosci przesuniecia terminu sporzadzenia Informacji pokontrolnej i wydtuzenia
procesu kontroli, zobowigzany jest do sporzadzenia pisma informujgcego
o przedtuzeniu terminu wystania Informacji pokontrolnej co musi nastgpi¢ jeden
dzien przed planowanym zakonczeniem czynnosci kontrolnych, tj. minimum jeden
dzien przed uptywem sporzadzenia Informacji pokontrolnej.

Zgodnie z powyzszym, pismem z dnia 23 listopada 2018 r., poinformowano
beneficjenta o fakcie sporzadzenia Informacji pokontrolnej w terminie pdzniejszym,
a wiec 4 dni przed uptywem wyznaczonego w Instrukcji Wykonawczej terminu.
Nalezy tez podkresli¢, ze zadne procedury obowigzujgce w tym czasie nie narzucaty
obowigzku wskazania w takim pismie konkretnego nowego terminu sporzadzenia
Informacji pokontrolne;j.

We wskazanym zakresie WUP w Opolu dopetnit wszelkich procedur wynikajacych
z obowigzujgcych w tym zakresie wytycznych. Podkre$li¢ nalezy, iz takze ustawa
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 nie reguluje termindw
na sporzadzenie i przekazanie informacji pokontrolnych i szczegdtowe regulacje
w tym zakresie pozostawione sg w gestii poszczegolnych Instytucji Zarzadzajacych,

w tym przypadku Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego.



Zatem charakterystyka projektu oraz zakres materiatu objetego czynnoSciami
audytowymi Instytucji Audytowej i kontrolnymi WUP w Opolu byta dodatkowym
powodem trwajgcej dtuzej, niz standardowo, procesu kontroli.

Ponadto Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie podziela zarzutu, jakoby
na spotkaniu w grudniu 2018 r. w WUP w Opolu, édwczesny dyrektor tej jednostki
zobowigzat sie przedstawi¢ wyniki kontroli projektu nr (zanonimizowano) do korca
stycznia 2019 r., chociazby z uwagi na fakt, iz projekt ten byt przedmiotem audytu, z
ktérego Koncowe sprawozdanie, zawierajgce m. in. rekomendacje objecia kontrolg
wszystkich wnioskow o ptatnos¢, celem petnego wdrozenia dziatan naprawczych,
zostato wydane dopiero 15 lutego 2019 r. Nie bylo zatem mozliwosci, aby WUP w
Opolu zgodzit sie na kompensacje nieprawidtowosSci z pozostajgcej do wyptaty
transzy, gdyz nie bylo jeszcze wiadomym ile doktadnie bedg wynosi¢ kwoty
nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji po zapoznaniu
sie z catoscig przedtozonej dokumentacji oraz po wystuchaniu wyjasnien dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Opolu, postanowita o wystgpieniu z wnioskiem

do Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.) sejmik
wojewddztwa rozpatruje skargi na dziatania wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej
sprawie po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktdra wptyneta do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w dniu 8 kwietnia 2020 r. oraz ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego, sporzagdzonym zgodnie
art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci
ustalenn Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedace zatacznikiem

do niniejszej uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.



