S N

Opole, 31 stycznia 2020 r.
SK0.40.2017.2019.dg Data 206.5922,°

DECYZJA

Na podstawie art. 1 i art. 18 ustawy z dnia 12 pazdzierika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 2096 z
p6zn. zm.), zespét orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Opolu w skladzie:

Przewodniczacy : Anna Komorowska- Kaczkowska (spraw.)
Czlonek : Sybilla Koziotek
Czlonek : Anna Szewczyk

0 rozpatrzeniu, na posiedzeniu nigjawnym, odwolania
k od decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 1 sierpnia 2019 r., DOS -
1.7025.110.2019.WM, stwierdzajacej, ze stanowisko przedstawione we wmosk_
z dnia 14 czerwca 2019 r. o wydanie interpretacji art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca

2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2019, poz. 542 z p6zn.zm)
jest nieprawidtowe

postanowik

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calosci i uznaé stanowisko przedstawione przezZr
we whniosku z dnia 14 czerwca

2019 r. o wydanie interpretacji art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. 2019, poz. 542 z p6Zn. zm ) za prawidlowe.

UZASADNIENIE

Waioskiem 7 dnia_14 czerwea 2019 - [
I zwrocita sig do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o wydanie interpretacji przepisu art. 24
ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

We wniosku wskazala, ze zgodnie z trescig art. 24 ust.3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi mas¢ odpadéw opakowaniowych bgdaca

przedmiotem cksportu odpadéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspélnotowej dostawy odpadow

opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku

ustala si¢ w oparciu odpowiednio o dokument EDPR albo dokument EDPO. Na podstawie przepisu
art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, dokumenty, o ktérych

mowa w art. 24 ust. 1 ustawy, tj. EDPR i EDPO sg wystawiane na podstawie dokumenty celnego

potwierdzajacego wywdz odpadéw opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w celu
poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku albo na podstawie faktury
potwierdzajacej wewnatrzwspdlnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu podania ich
recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz na podstawie dokumentu dotyczacego
transgranicznego dokumentu transgranicznego przemieszania odpadéw okre$lonego w zalaczniku nr
IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14

czerwea 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z pozn.

zm). Dokumentem potwierdzajacym eksport w rozumieniu przepisOw prawa unijnego, tj. ww.

rozporzadzenia jest wypelniony druk zamieszczony w zataczniku nr 1A, IB lub VII do wskazanego

rozporzadzenia. Majace powyzsze na uwadze, zdaniem wnioskodawcy, w ramach zastosowania

jezykowych dyrektyw wykladni przepisow prawa uznaé nalezy, Zze dokumenty EDPO/EDPR
wystawi¢ nalezy albo na podstawie dokumentu celnego albo (alternatywa rozlaczna) na podstawie

faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowa dostawe oraz (koniunkcja) na podstawie dokumenty

dotyczacego transgranicznego przemieszczania odpadow okreslonego w zalaczniku IA, IB lub VII do

rozporzadzenia WE nr 1013/2006.
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W dalszej cze$ci wnioskodawca wskazal, ze przy realizacji wewnatrzwspdlnotowej dostawy
odpadéw dochodzi do wazkiego problemu interpretacyjnego, poniewaz przy metodzie wypelniania
EDPR/ EDPO w oparciu o fakturg potwierdzajaca wewnatrzwspolnotowa dostawg towaru oraz na
podstawie dokumentu transgranicznego przemieszczania odpadéw okreslonego w zalaczniku nr IA, IB
lub VII do rozporzadzenia (WE)1013/2006, dochodzi czgsto do rozbieznoéé w zakresie prawidlowej
ilosci odpadéw (ich masy), ktéra powinna zosta¢ wpisana do dokumentu EDPR/EDPO. W trakcie
procesu dostawy dochodzi do réznego kwalifikowania masy po wystawieniu dokumentu dotyczacego
transgranicznego  przemieszczania  odpadéw, a  pézniejsza  fakturq  potwierdzajaca
wewnatrzwspolnotowa dostawg. Faktury wystawiane sg czgsto nastgpezo na mniejszg masg opadow,
co wynika z réznicy wagi w punkcie dostawy powstatej np. na skutek wyschnigcia papieru w trakcie
transportu i w efekcie zmniejszenia jego wilgotno$ci lub ewentualnie zakwalifikowania przez odbiorce
kilku procent dostarczonego towaru w kategoriach zabrudzen, zawilgocen. W tej sytuacji zdaniem
Spotki wiazacym dokumentem do prawidlowego wypelnienia EDPR/EDPO jest dokument
potwierdzajacy transgraniczne przemieszczanie odpadéw okre§lony w zalaczniku IA, IB lub VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1012/2006, na podstawie ktérego nalezy wypelni¢ mas¢ odpadow, ktéra
czesto roézni sig od pdzniejszej faktury.

Decyzja z dnia 1 sierpnia 2019 r., nr DOS$-1.7025.110.2019.WM, Marszalek Wojewoddztwa
Opolskiego uznat stanowisko przedstawione we wniosku przedsigbiorcy o wydanie interpretacji za
nieprawidlowe, wskazujac, iz zgodnie z trescig art. 24 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi mase odpadéw opakowaniowych bedaca przedmiotem
eksportu odpadéw opakowaniowych oraz wewnatrzwspolnotowej dostawy opadéw opakowaniowych
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku ustala si¢ w oparciu
odpowiednio o dokument EDPR/EDPO. Dokumenty EDPR/EDPO sa wystawiane przez
przedsigbiorcg eksportujacego odpady opakowaniowe lub dokonujacego wewnatrzwspdlnotowej
dostawy odpadéw opakowaniowych na podstawie dokumentu celnego potwierdzajacego wywodz
odpadéw opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku odpadéw albo na podstawie faktury potwierdzajacej
wewnatrzwspolnotows dostawg odpaddéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku oraz na podstawie dokumentu okredlnego w zalaczniku nr
IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14
czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow. Zdaniem organu ustalajac zatem prawidlowa
mase odpadéw opakowaniowych nalezy kierowaé sig rzeczywista masa odpadéw opakowaniowych
jaka zostala poddana recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku odpadéw, tylko
bowiem wowczas masa odpadéw opakowaniowych wpisana w dokumentach EDPR/ EDPO bgdzie
zgodna ze stanem faktycznym masy odpadéw opakowaniowych, kiére zostaly poddane recyklingowi
lub innemu niz recykling procesowi odzysku odpadow. Natomiast dokumenty dotyczace
transgranicznego przemieszczania odpadéw  okreSlone w zalaczniku nr IA, IB lub VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 nie odzwierciedlaja rzeczywistej masy odpadéw opakowaniowych
poddanych recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku poza granicami Polski,
potwierdza natomiast mas¢ wywiezionych odpadéw opakowaniowych przeznaczonych do
przetworzenia.

Nie zgadzajac sig z powyzszym rozst ciem, odwolanie od ww. decyzii 1 sierpnia 2019r.
z zachowaniem ustawowego terminu, wniéH Zaskarzonej
decyzji zarzucono, naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi poprzez jego bl¢dna wyktadni¢ i uznanie, ze nie mozna
wypehi¢ dokumentéw EDPR/EDPO w zakresie masy opadéw w oparciu o dokument potwierdzajacy
transgraniczne przemieszczanie odpadéw okreslony w zataczniku nr IA, IB Iub VII do rozporzadzenia
(WE) nr 1013/2006. Uzasadniajac swoje stanowisko [ wskazala, ze zgodnie z art. 24 ust. 3
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi mase
opadow  opakowaniowych bedacych przedmiotem eksportu odpadéw opakowaniowych
lub wewnatrzwspolnotowej dostawy odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku ustala si¢ w oparciu o dokument EDPR albo dokument
EDPO. Z kolei zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi dokumenty EDPR i EDPO sa wystawiane na podstawie dokumentu
celnego potwierdzajacego wywo6z odpadéw opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku albo na podstawie
faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotowa dostawg odpadow opakowaniowych w celu podania

-
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ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz na podstawie dokumentu
dotyczacego transgranicznego dokumentu transgranicznego przemieszania odpaddéw okreSlonego w
zataczniku nr IA, IB lub VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadéw. W dokumencie potwierdzajacym
eksport w rozumieniu przepiséw prawa unijnego, tj. druku zmieszczonym w zataczniku nr IA, IB lub
VII do rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006, znajduje si¢ rubryka ze wskazaniem masy odpadow.
Dokument ten tworzy podstawowy dokument rejestrowy przeplywu mas odpadéw w Panstwach
Czlonkowskich. Przepisy ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jasno
wskazuja, ze mas¢ odpadéw wskazang w dokumentach EDPR i EDPO nalezy ustali¢ na podstawie
dwoch dokumentow — faktury oraz zatacznika IA, IB, VII. Kontynuujac, wskazala, ze w tej
sytuacji nie mozna podzieli¢ stanowiska organu I instancji, Ze to faktura jest jedynym dokumentem
potwierdzajacym rzeczywistq mas¢ odpadéw, jaka zostala poddana recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku odpadéw IR podkreslila przy tym, ze Polske opuszcza zawsze ilo§é
odpadéw wpisana w zalaczniku, a nie na fakturze. Tym samym przyjmowanie w przypadku
rozbieznosci, co do masy opadéw wskazanych na fakturze i w zatacznikach IA, IB, VII, jako podstawe
wpisu w dokumentach EDPR i1 EDPO, wylacznie danych wynikajacych z faktury byloby sprzeczne z
wykladnia funkcjonalna, gdyz prowadziloby to wykazywania danych nieprawdziwych. Faktura jest
dokumentem przede wszystkim rozliczeniowym i podatkowym stanowiacym dowdd transakeji
handlowej majacej za przedmiot okres§lony towar.

Zespol orzekajgcy zwazyl, co nast¢puje:

Materialnoprawna podstawg orzekania w niniejszej sprawie stanowi art. 34 ust. 1 ustawa
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U 2019, poz. 1292) w zwiazku z przepisami
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U.
2019, poz. 542 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci art. 24 tej ustawy.

W pierwsze] kolejnosci nalezy wskazaé, Ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy Prawo
przedsigbiorcow przedsigbiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu lub wilaSciwe) panstwowej
jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania
przepiséw, z ktérych wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej lub
skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja
indywidualna). Stosownie do tego przepisu, przedsigbiorca moze zlozy¢ do wiasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorcg daniny publicznej. Nieokre§lony przez ustawodawce termin "danina
publiczna" jest rozmaicie definiowany w piSmiennictwie. Najogélniej laczy si¢ go jednak z
obowigzkiem $§wiadczenia (zazwyczaj pienigznego) na rzecz panstwa lub innego podmiotu
publicznoprawnego w celu realizacji zadan o charakterze publicznym. Istota takiego $wiadczenia jest
przy tym jego powszechny, przymusowy i bezzwrotny charakter. Daninami publicznymi bgda zatem
w pierwszej kolejnosci podatki i oplaty, ale réwniez cla, doplaty, panstwowe pozyczki przymusowe,
wszelkiego rodzaju sankcje i kary pienigzne (tak: K. Trzcinski, Komentarz do art. 10 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, umieszczony w systemie komputerowym LEX pod w/w art.;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 16 lipca 2009 r.,
sygn. akt II SAB/Go 8/09).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium podziela poglad wyrazony w orzecznictwie
uksztaltowany w czasie obowiazywania ustawy o z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017, poz. 2163), ktéry zachowuje swoja aktualno$é na gruncie ustawy Prawo
przedsigbiorcow, z ktérego wynika, Zze uzyte wart. 10 ust. 1ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej, uzyte réwniez w art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw pojgcie daniny publicznej
nalezy odnosi¢ do wszelkich obowiazkéw cigzacych na przedsigbiorcy, ktére majg charakter
publiczny i nie sa ekwiwalentne, Tym samym pojecie danin publicznych jest kategorig szeroka,
obegjmuje obowiazki zaréwno o charakterze pienieznym, jak i niepienigznym. Obowigzkami
niepieni¢znymi moze by¢ obowiazek §wiadczenia okreslonych ustug lub czynnoséci albo konieczno$é
podjgeia nakazanych prawem dzialan na rzecz interesu spotecznego. Dla uznania okre§lonych
obowigzkéw spoczywajacych na podmiocie za daning publiczng istotne jest bowiem to, by realizacja
tego obowiazku wigzala si¢ z aktywno$cia, czyli jaka§ forma dziatania lub zaniechania, zawsze
powiazana z ograniczeniem swobody decydowania o prawach przynaleznych podmiotowi. Za$ celem
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regulacji zawartej w art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow jest uzyskanie przez przedsigbiorcg
pewnosci co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa z ktorych wynika obowiazek
§wiadczenia okreSlonych danin publicznych. Wykladnia celowosciowa rozwazanego przepisu
prowadzi zatem do wniosku, Ze przedsigbiorca w kazdej sytuacji, kiedy przepisy prawne naktadajace
na niego obowiazek §wiadczenia daniny publicznej budza watpliwosci, ma prawo wystapi¢ o taka
interpretacje. Z treSci przepisu art. 35 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow wynika, zdaniem
Kolegium, ze ustawodawca przyjal szerokie rozumienie omawianego pojgcia. Przemawia za tym
réwniez odwotanie si¢ w preambule ustawy do konstytucyjnej zasady pewnosci prawa. Wprawdzie
preambuta sama w sobie nie rodzi skutkéw prawnych dla adresatéw ustawy, nie mozna jednak
twierdzié, Ze jej brzmienie jest dla podmiotéw objetych regulacjami ustawy bez znaczenia, albowiem
ukierunkowuje ona interpretacj¢ przepisow danej ustawy oraz sposéb jej stosowania. Nadto z
uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze ma ona zawieraC takie regulacje, ktére sa niezbgdne dla
instytucjonalnego wzmocnienia gwarancji wolnosci dzialalno$ci gospodarczej oraz ktére beda dawaty
przedsigbiorca wiarygodna i autorytatywna informacje o rudymentarnych prawach i obowiazkach w
ich stosunkach z organami wladzy publicznej i innymi podmiotami prawa, w tym z innymi
przedsigbiorcami oraz konsumentami (www.sejm.gov.pl, Seym RP VIII kadencji, druk 2051).

Przechodzac na grunt rozpatrywanej sprawy, w ocenie Kolegium, sformutowane przez
zagadnienie dotyczace interpretacji przepiséw art. 24 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi mieszcza sie w katalogu spraw, o ktérych mowa w art.
34 ustawy Prawo Przedsigbiorc6w. Wskazaé przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 9 ustawy
administracyjnej karze pienigznej, zwanej dalej "karg pienigzng", podlega ten, kto: wbhrew przepisom
art, 23 ust. 4 lub 5 i art. 24 ust. 2 nie wystawia:

a) dokumentu DPR,

b) dokumentu DPO,

¢) dokumentu EDPR,

d) dokumentu EDPO

- albo wystawia dokument nierzetelnie;

Z kolei kara pieniezna ma natomiast charakter przymusowego $wiadczenia pienieznego
ponoszonego na rzecz podmiotu publicznoprawnego, ma charakter publiczny, nie jest przy tym
$wiadczeniem ekwiwalentnym, a nadto wiaze si¢ z ograniczeniem swobody decydowania o prawach
przynaleznych podmiotowi. Kara administracyjna nie stanowi odplaty za popeliony czyn, lecz ma
charakter $rodka przymusu shuzacego zapewnieniu realizacji wykonawczo-zarzadzajacych zadan
administracji agregowanych przez pojecie interesu publicznego. Sankcje administracyjne shuza
prewencji, zniechg¢cajac do naruszenia obowiazkéw oraz sklaniajac ukaranego do zapobiezenia
powtérnemu naruszeniu obowiazkéw w przyszlodci, mieszcza si¢ zatem si¢ w pojeciu szeroko
rozumianej daniny publicznej, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcéw, bowiem
nierzetelne wystawianie dokumentéw EDPR i EDPO zagrozone jest administracyjna karg pienigzna,

Odnoszac sie¢ do podstaw materialnoprawnych wskazaé nalezy, iz zgodnie z 24 ust. 1 masg
odpadéw opakowaniowych bedacych przedmiotem eksportu odpadéw opakowaniowych oraz
wewngtrzwspoilnotowej dostawy odpadow opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku ustala si¢ w oparciu odpowiednio o dokument EDPR albo
dokument EDPO. Podkresli¢ réwniez nalezy, iz zgodnie art. 8 ustawy ilekro¢ w ustawie jest mowa o
EDPR - rozumie sig¢ przez to dokument potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw
opakowaniowych albo wewnatrzwspdlnotowa dostawg odpadéw opakowaniowych w celu poddania
ich recyklingowi, w tym okre§lajacy mase tych odpadéw; EDPO - rozumie si¢ przez to dokument
potwierdzajacy odpowiednio eksport odpadéw opakowaniowych albo wewnatrzwspo6lnotowg dostawe
odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku, w tym
okreslajacy mase tych odpadow;

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy ww. dokumenty EDPO i EDPR wystawiane przez
przedsigbiorcg: eksportujacego odpady opakowaniowe, dokonujacego wewngtrzwspdélnotowej
dostawy odpadéw opakowaniowych - na wniosek zlozony w postaci papierowej albo elektronicznej
przez wprowadzajacego produkty w opakowaniach, organizacj¢ odzysku opakowan lub organizacje
samorzadu gospodarczego, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy.

Dokumenty te, zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy, s3 wystawiane na podstawie dokumentu
celnego potwierdzajacego wywéz odpadéw opakowaniowych poza obszar celny Unii Europejskiej w
celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku albo na podstawie
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faktury potwierdzajacej wewnatrzwspolnotows dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania
ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz na podstawie dokumentu
dotyczacego transgranicznego przemieszczania odpadéw okreslonego w zalaczniku IA, IB lub VII do
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Furopejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadéw (Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, str. 1, z pézn. zm.).

Przedsigbiorca wystawia dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia
wplywu wniosku o ich wystawienie, dolaczajac do nich uwierzytelnione kopie dokumentéw celnych
albo faktur, na podstawie ktérych byly one wystawione (art. 24 ust.5 ustawy). Z kolei w my$! art. 24
ust 6. ustawy przedsigbiorca eksportujacy odpady opakowaniowe dofacza do dokumentéw, o kidrych
mowa w ust. 1, o§wiadczenie, ze odpady opakowaniowe zostang poddane recyklingowi lub innemu
niz recykling procesowi odzysku w instalacjach spelniajacych co najmniej wymagania, jakie spetniaja
instalacje eksploatowane na terytorium kraju. Przedsiebiorca wystawia dokumenty, o ktérych mowa
w ust. 1, w trzech egzemplarzach, z czego jeden egzemplarz jest przeznaczony dla wystawiajacego
dokument przedsigbiorcy, drugi egzemplarz - odpowiednio dla wprowadzajacego produkty
w opakowaniach, organizacji odzysku opakowan albo organizacji samorzadu gospodarczego, o ktérej
mowa w art. 25 ust. 1, natomiast trzeci egzemplarz - dla marszalka wojewddztwa (art. 24 ust.8
ustawy).

Majac powyzsze na uwadze, uwzgledniajac zaréwno wykladnie jezykowa, jak
i celowosciowa, zdaniem Kolegium nalezy przyjaé, iz dokumenty EDPO i EDPR wskazywaé maja
mas¢ odpadow begdacych przedmiotem eksportu lub wewngtrzwspélnotowej dostawy towaréw.
Z tresci definicji legalnej zawartej w art. 8 ustawy wynika w sposdb nie budzacy watpliwosei
jezykowych, ze sa to dokumenty potwierdzajace eksport odpadéw opakowaniowych oraz
wewnatrzwspélnotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi lub
innemu niz recykling procesowi odzysku. Inaczej méwiac dotyczy to masy odpadéw podlegajacych
transgranicznemu przemieszczaniu odpadéw w celu poddania ich recyklingowi. Chodzi zatem
o wykazanie, jaka ilo§¢ odpadéw ulega przemieszczeniu, czyli eksportowi albo w przypadku
przemieszczania pomigdzy krajami czlonkowskim wewnatrzwspdlnotowej dostawie towaru. Zdaniem
Kolegium kwestii dokumentujacej przemieszczanie si¢ odpadéw (w ramach eksportu albo
wewnatrzwspdlnotowej dostawy odpadéw) w_celu podania ich recyklingowi albo innemu niz
recykling procesowi odzysku odpad6éw, nie nalezy utozsamiaé bezposrednio z kwestia masy odpadow
poddawanych recyklingowi. Zasadniczo faktyczny pomiar masy odpadéw opakowaniowych
zgtoszonych jako poddane recyklingowi powinien by¢ dokonywany w momencie, w ktérym odpady
opakowaniowe sa wprowadzane do procesu recyklingu. Straty materiatébw wystepujace przed
wprowadzeniem odpaddéw do recyklingu na przyklad w wyniku sortowania lub innych dzialan
wstepnych, nie powinny by¢ wilaczane do ilosci odpadéw zglaszanych jako poddane recyklingowi.
Straty te mozna ustali¢ na podstawie rejestrOw elektronicznych, specyfikacji technicznych,
szczegOlowych wskaznikéw strat dla réznych strumieni odpadéw lub innych réwnowaznych §rodkéw.
Powyzsze wynika m.in. z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/845 z dnia 30 maja
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych. Kwestie
zwiazane z ustalaniem poziomu recyklingu opakowan i odpadéw opakowaniowych sa przedmiotem
regulacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 94/62/WE i dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/845 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 94/62/WE
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, przy czym dyrektywa zmieniajaca nie zostala
jeszcze implementowana przez Polske. Zdaniem Kolegium w §wietle przywotanych powyzej regulacji
nie mozna utozsamia¢ EDPR i EDPO dokumentujacych przemieszczanie si¢ odpadéw z dokumentami
wskazujacymi rzeczywistq mas¢ odpadéw opakowaniowych poddanych recyklingowi lub innemu niz
recykling procesowi odzysku odpadéw. Szczegélowe kwestie zwigzane ze sposobem ustalania
rzeczywiste] masy odpadéw opakowaniowych w celu spelnienia wymogéw dyrektyw 2018/845
wymagaja wprawdzie podjgeia krokéw ustawodawczych. Jednakze juz w obecnie obowiazujacym
stanie prawnym istnieja mechanizmy regulujace ustalanie masy opakowan wprowadzonych do obrotu
i odpadéw opakowaniowych poddanych odzyskowi — art. 23 ustawy. W tym celu ustawodawca
przewidzial inny rodzaj dokumentéw: DPR - potwierdzajacy recykling odpadéw opakowaniowych, w
tym okre$lajacy mas¢ tych odpadéw i sposéb ich recyklingu, oraz DPO - dokument potwierdzajacy
inny niz recykling proces odzysku odpadéw opakowaniowych, w tym okre$lajacy masg tych odpadéw
1 sposob ich odzysku (art. 8 pkt 1 ppkt a i ppkt b ustawy). Natomiast, jak wykazano powyzej,
dokumenty EDPR i EDPO dokumentuja ilo§¢ odpadéw opakowaniowych podlegajaca
transgranicznemu przemieszczeniu. Masa takich opadéw winna by¢ ustalana, co wynika z treéci
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" art. 24 ust. 3 na podstawie dokumenty celnego, za$ w przypadku przemieszczenia odpadéw pomiedzy

krajami czlonkowskimi Unii Europejskiej w oparciu dokumenty dotyczace transgranicznego
przemieszczania odpadéw (bedace niejako odpowiednikiem dokumentu celnego- dokument ten tworzy
podstawowy dokument rejestrowy przeplywu mas odpadéw w Panstwach Czlonkowskich) oraz
fakture. Przepisy ustawy wskazuja, ze mas¢ odpadéw wskazana w dokumentach EDPR i EDPO
nalezy ustali¢ na podstawie dwéch dokumentéw — faktury oraz zatacznika IA, IB, VII. Ewentualne
straty i rozbieznoéci pomiedzy tymi dokumentami winny by¢ ustalane na podstawie rejestrow
elektronicznych, specyfikacji technicznych, szczegbtowych wskaznikéw strat dla réznych strumieni
odpadéw lub innych réwnowaznych §rodkéw, z uwzglednieniem, ze dokumenty EDPO i EDPR sa
dokumentami odnoszacymi si¢ masy odpadéw podlegajacej transgranicznemu przemieszczaniu
w celu poddania ich recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku odpadéw, co majac na
uwadze m.in. straty materialéw wystepujace przed wprowadzeniem odpadéw do recyklingu na
przykitad w wyniku sortowania lub innych dzialan wstgpnych, nie moze by¢ utozsamiane $ciSle 2 masa
opadéw jaka zostala poddana recyklingowi. Masg¢ odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi lub innemu niz recykling procesowi odzysku oraz zastosowany proces odzysku i
recyklingu ustala si¢ bowiem w oparciu odpowiednio o dokument DPR albo dokument DPO (art. 23
ust.3 ustawy), nie za§ EDOP i EDPR. Decydujaca do prawidtowego ustalenia masy odpadéw
podlegajacej transgranicznemu przemieszczeniu jest zatem masa odpadéw opuszczajacych kraj, przy
czym nie mozna przyjaé, jak to uczynit organ I instancji decydujacym dokumentem w tym zakresie
jest wylacznie faktura.

Wobec powyzszego Kolegium uznato stanowisko wyrazone przez Sp- prawidlowe,

Decyzja niniejsza jest ostatecz
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Na niniejsza decyzje strona moze wiie$é’s

W

terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.
istracyjnego w Opolu za poSrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

Wysoko$¢ wpisu statego od skargi i zasady ustalania wpisu stosunkowego od skargi okre§lono
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokoéci oraz
szczegblowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
Nr 221, poz. 2193 z p6zn. zm.).

Strona moze ubiegac si¢ o zwolnienie od kosztéw sadowych alb9 é)sp%ymgwéaw‘ omocy
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo opg_gsé(’g?g aniy ﬁ%}?f}p sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302).
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KLAUZULA INFORMACYJNA

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Opolu z siedziba w Opolu ul. Oleska 19a informuje, ze
przetwarzanie Panstwa danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z przepisami ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych — RODO (Dz. U. UE. L z 2016 r. Nr 119, str. 1). Szczegblowe informacje o
zasadach przetwarzania Panstwa danych osobowych oraz o przyshugujacych Parnstwu prawach z tym
zwigzanych znajduja si¢ na naszej stronie Biuletynu Informacji Publicznej pod adresem:
www.bip.sko.opole.pl w zakladce Ogloszenia Aktualnoéci.
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