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DZD.0003.5.2019.IDK Opole, dnia 11 wrzesnia 2019 roku

Szanowni Panstwo
Teresa Ceglecka-Zielonka
Jerzy Niedzwiecki

Radni Wojewddztwa Opolskiego

W odpowiedzi na Panstwa interpelacje z dnia 28 sierpnia 2019 r. w sprawie sprzedazy
nieruchomosci po bytym Zespole Osrodkéw Rehabilitacji Leczniczej Sp. z o0.0. z siedzibg w Suchym
Borze, prosze przyjac nastepujgce wyjasnienia.

Na wstepie pragne zauwazyc, ze juz z chwilg przejecia w 1999 r. Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej Zespotu Rehabilitacji Leczniczej w Suchym Borze przez nowo utworzony
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego nieruchomosé ta znajdowata sie w bardzo niekorzystanym stanie
technicznym, wymagajacym znacznych naktadéw inwestycyjnych. Pogarszajacy sie z kazdym rokiem
stan Osrodka, a takze narastanie zalegtosci finansowych jednostki, trudnosci z utrzymaniem ptynnosci
finansowej oraz rosngce koszty utrzymania Zakfadu staty sie podstawg do podjecia w 2004 r. decyzji o
przeksztatceniu jej w spotke prawa handlowego, poprzez likwidacje samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej. Uchwatg Nr XXI/186/2004 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 25
maja 2004 r. podjeto decyzje o utworzeniu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, pod nazwg Zespét
Osrodkéw Rehabilitacji Leczniczej sp. z 0.0. z siedzibg w Suchym Borze, ze 100% udziatem Samorzadu
Wojewddztwa Opolskiego. Nastepnie Uchwatg Nr XXX/262/2005 z dnia 25 stycznia 2005 r. Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego podjeto decyzje o likwidacji SP ZOZ Zespotu Osrodkéw Rehabilitacji
Leczniczej z siedzibg w Suchym Borze.

Z uwagi na wcigz pogarszajaca sie sytuacje jednostki, w tym malejacy z kazdym rokiem kontrakt
w Narodowym Funduszem Zdrowia, a takze brak wystarczajgcych s$rodkéw na rozwdj
i modernizacje placowki, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Uchwatg nr XVII/227/2012 z dnia
24.04.2012 r. wyrazit zgode na zbycie udziatdw Spétki Zespot Osrodkdéw Rehabilitacji Leczniczej
Sp. z 0.0. w Suchym Borze. W latach 2012 — 2014 podjete zostaty 4 préby zbycia spétki, jednak
wszystkie zakonczyty sie niepowodzeniem. Kiedy w 2014 r. czwarta procedura zbycia udziatow Spétki
zostata zakonczona, w wyniku wycofania sie zainteresowanego podmiotu z przedstawionej oferty,
Zarzad Wojewddztwa podjat inicjatywe potaczenia Zespotu Osrodkdw Rehabilitacji Leczniczej i spotki
Stobrawskie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Kup, w ktérej Wojewoddztwo Opolskie posiada
100% udziatéw.

Potaczenie miato na celu zwiekszenie efektywnosci ekonomicznej, obnizenie kosztow
administracyjnych, zwiekszenie mozliwosci przeciwdziatania trudnosciom finansowym, koncentracje
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majatku i podniesienie efektywnosci jego wykorzystania, racjonalne wykorzystanie kadry pracowniczej
oraz zwiekszenie zdolnosci do pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania, w tym takze kontraktu z
NFZ, kredytéw i Srodkéw unijnych. Powyzsze dziatania Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego miaty na celu
unikniecie postawienia Spotki w stan likwidacji, bowiem poziom kontraktu
z NFZ wykluczat dalsze samodzielne funkcjonowanie Spétki bez jej dokapitalizowania.

Jednakze stan techniczny obiektu w Suchym Borze, udokumentowany przeprowadzonymi
przeglagdami wewnetrznymi z udziatem oséb z uprawnieniami nadzoru budowlanego ulegat statemu
pogorszeniu i uniemozliwiat prawidtowa realizacje Swiadczen zdrowotnych w pomieszczeniach bytego
Osrodka Rehabilitacji Leczniczej, a szczegdlnie wprost zagrazat bezpieczenstwu pacjentéw (przede
wszystkim dzieci) oraz zatrudnionych pracownikéw.

W ramach sporzadzonego audytu energetycznego i Programu Funkcjonalno-Uzytkowego
wysokos¢ sSrodkéw niezbednych do wykonania termomodernizacji i zmiany funkcjonalnosci obiektéw
oraz ich dostosowania do standardéw wymaganych rozporzadzeniem Ministra Zdrowia oszacowano
na kwote okoto 12 min zt.

Spétka nie posiadata inwestycyjnych srodkéw finansowych w powyzszej kwocie, ktdre mozna
by przeznaczy¢ na modernizacje Osrodka; takze starania Zarzadu Spotki w zakresie pozyskania
zewnetrznych zrédet sfinansowania modernizacji obiektu, zaréwno w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego, jak i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej i innych zakoriczyty sie niepowodzeniem.

W zwigzku z powyzszym, w celu unikniecia koniecznos$ci ponoszenia kosztéw nadzoru nad
nieruchomoscig oraz unikniecia catkowitej dekapitalizacji obiektéw, Zarzad Spoétki podjat decyzje
o sprzedazy nieruchomosci w Suchym Borze, co pozwolitoby na poprawe ptynnosci finansowej Spotki i
przeznaczenie ich w czesci na dziatania inwestycyjne, majgce na celu m.in. stworzenie jak
najkorzystniejszych warunkow udzielania swiadczen zdrowotnych w zakresie rehabilitacji.

W zwigzku z przeniesieniem, za zgoda Opolskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia w Opolu dziatalnosci leczniczej, obejmujacej realizacje swiadczern zdrowotnych
w zakresie rehabilitacji ogdlnoustrojowej w trybie dziennym i ambulatoryjnym, ktéra byta prowadzona
w zaktadzie leczniczym - Osrodku Rehabilitacji Leczniczej w Suchym Borze na przedmiotowej
nieruchomosci nastgpito zakoriczenie tam dziatalnosci oraz wykreslenie tego zaktadu z dniem 1 lipca
2017 r. z Rejestru podmiotéw leczniczych prowadzonego przez Wojewode Opolskiego. Pismem z dnia
17.07.2017 r. Zarzad Spoétki ztozyt do Przewodniczagcego Rady Nadzorczej Stobrawskiego Centrum
Medycznego Sp. z 0.0. z/s w Kup wniosek o wyrazenie zgody na zbycie nieruchomosci Spoétki potozonej
w miejscowosci Suchy Bor.

W tym miejscu pragne podkresli¢ z cata stanowczoscia, ze przy sprzedazy nieruchomosci nie
byto konieczne stosowanie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, gdyz w owym
czasie nieruchomos$¢ byta wtasnoscig spoétki, a nie samorzadu. Niemniej jednak w celu zapewnienia
przejrzystosci procesu sprzedazy w sierpniu 2017 r. powotana zostata komisja przetargowa oraz
przyjety zostat regulamin sprzedazy, ktory przewidywat dwa etapy przetargu: | etap - przetarg pisemny
nieograniczony oraz Il etap (w przypadku nieskutecznosci | etapu): negocjacje.
W pazdzierniku 2017 r. nastgpito nieskuteczne zakonczenie | etapu (mimo, iz emisja ogtoszen
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o sprzedazy byta oparta o tablice ogtoszen, strone internetowg Spoétki, prase, portale branzowe),
z uwagi na nie wplyniecie zadnej oferty kupna, w zwigzku z czym, w ramach drugiego etapu
postepowania zaproszono siedem podmiotéw do podjecia negocjacji, z czego na zaproszenie
odpowiedziaty dwa podmioty. W wyniku przeprowadzonych w okresie XI-XIl 2017 r. negocjacji
wytoniono oferte korzystniejszg, ztozong przez Firme ELM — DESIGN z Falmirowic, ktdra zaoferowata
ostateczng kwote 845 tys. zt (druga oferta opiewata na kwote 550 tys. zt). Po zakoriczonych
negocjacjach 06.03.2018r podpisano warunkowg umowe sprzedazy z ELM-DESIGN, gdyz nieruchomos¢
obcigzona byta prawem pierwokupu,. W zwigzku z tym, ze Lasy Panristwowe nie byly zainteresowane
realizacjg swojego prawa, w dniu 10.04.2018 r. nastgpito podpisanie umowy przeniesienia wtasnosci.

Kontynuacja dziatalnosci medycznej w Suchym Borze zostata zabezpieczona zgodnie
z prawem — dziatalno$¢ dotyczaca rehabilitacji dzieci zostata przeniesiona do Spotki SCM w Kup, gdzie
jest wykonywana w lepszych standardach co do warunkéw i jakosci tych ustug.

Decyzje o przeniesieniu dziatalnosci rehabilitacji dzieciece do Kup zostaty podjete w celu
zapewnienia ciggtosci i dostepu do realizowanych ustug, w znacznie lepszym standardzie warunkow i
wyposazenia, wykorzystujgc w petni istniejgcy doswiadczony potencjat kadry medycznej. Uzyskane ze
sprzedazy srodki, po doinwestowaniu kwotg 500 tys. zt przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego,
zostaty przez Dyrekcje Stobrawskiego Centrum Medycznego wykorzystane do stworzenia bazy dla
uruchomienia catodobowego oddziatu rehabilitacji dzieciecej, ktérego w wojewddztwie opolskim
dotychczas nie byto. Oddziat taki ma dzi$ racje bytu jedynie w wielospecjalistycznych kompleksach
szpitalnych, gdzie najlepsze jest wykorzystanie potencjatu kadry medycznej, ktérej dzi$ wszedzie
brakuje.

Pragne podkresli¢, ze wszelkie decyzje w sprawie Suchego Boru podejmowane byty kolegialnie,
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, zgromadzenie wspdlnikéw spoétki, Zarzad spoétki oraz Rade
nadzorczg spotki. Ponadto, na kazdym etapie postepowania sprawa dotyczgca funkcjonowania
Osrodka w Suchym Borze byta nieustajgcym tematem interpelacji, zapytan w trybie informacji
publicznej i byta wielokrotnie wyjasniana.

Ponadto, firma ELM-Design Sp. z 0.0. Sp. K. z Falmirowic, ktéra zwrdcita sie do Prezesa SCM SP
z 0.0. z siedzibg w Kup pismem wyrazajgcym zainteresowanie kupna Osrodka Rehabilitacji Leczniczej
w Suchym Borze, zadeklarowatg utrzymanie dotychczasowych funkcji jako miejsce rehabilitacji oraz
wzbogacenie o nowg dziatalno$é, np. dom seniora. Deklaracja zawierafa takze poza intencja
doprowadzenia obiektu do odpowiednich standardéw, nawigzanie diugoletniej wspotpracy ze
Stobrawskim Centrum Medycznym.

Jednakze, zgodnie z art. 157 Kodeksu cywilnego witasnos¢ nieruchomosci nie moze by¢
przeniesiona pod warunkiem; umowa sprzedazy nieruchomosci z zapisami ograniczajgcymi byfaby
nieskuteczna. Najwazniejsze ograniczenie dla podejmowanych przez wtasciciela kierunkéw dziatan
inwestycyjnych stanowi uchwalany przez gmine miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W
przyjetym Uchwatg NR 1V.26.2011 Rady Gminy Chrzgstowice z dnia 30 marca 2011 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Chrzgstowice obejmujgcego obszar wsi
Suchy B6r, ze zmianami, teren, na ktérym usytuowana jest nieruchomos¢ po bytym Osrodku
Rehabilitacji oznaczony jest jako ,tereny zabudowy ustugowej zdrowia”, co stanowi wystarczajgce
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ograniczenie mozliwosci zmiany przeznaczenia terenu. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uzyskat
zapewnienie ze strony wtadz Gminy Chrzgstowice o utrzymaniu tych zapiséw, z uwagi na oczekiwane
po wykonaniu inwestycji dalsze prowadzenie dziatalnosci w zakresie rehabilitacji.

Bezwzgledng wolg Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego byto i jest w dalszym ciggu
utrzymanie dziatalnosci rehabilitacji dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa opolskiego, a takze
rozszerzenie jej zakresu o nowe kierunki dziatan, wynikajgce z rozeznania sytuacji zdrowotnej, Strategii
Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 i Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w petni dostrzega koniecznos$é¢ i wage prowadzenia
dziatalnosci rehabilitacyjnej na rzecz dzieci i mtodziezy na terenie wojewddztwa, ze wzgledu na jej
istotne znaczenie w procesie leczenia i odzyskiwania zdrowia przez najmtodszych pacjentéw. Powyzsza
opinia ma swoje odzwierciedlenie w podejmowanych przez Zarzad decyzjach, majacych na celu
umozliwienie dalszego udzielanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu rehabilitacji i leczenia dzieci w
regionie, a takze w przyjetych dokumentach strategicznych, takich jak Strategia Ochrony Zdrowia dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 i Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020, Os VIII Integracja Spoteczna, dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci
ustug zdrowotnych i spotecznych. W sprawie wyodrebnienia zakresu rehabilitacji dzieci i mtodziezy w
planach zakupu NFZ, zwrdécono sie pismem do Ministra Zdrowia oraz podjeto rozmowy z Prezesem
NFZ, zwracajgc uwage na odrebnosci postepowania rehabilitacji w grupie dzieci i potrzebe innego
podejscia do oceny ofert ocenianych w postepowaniach konkursowych NFZ w zakresie rehabilitacji
medyczne;.

Ponadto informuje, ze Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego nie zanotowat zadnego wniosku
radnych do budzetu w sprawie inwestycji w Suchym Borze. W roku 2014 nastgpito radykalne
zmniejszenie wysokosci kontraktu z OOWNFZ na swiadczenia rehabilitacyjne w Zespole Os$rodkdw
Rehabilitacji Dzieci i Mtodziezy z siedzibg w Suchym Borze. Zarzgdzajgcy Osrodkiem poszukiwali
mozliwosci wsparcia ze srodkéw zewnetrznych, w tym europejskich, lecz ograniczenia w tym zakresie
uniemozliwity positkowanie sie tymi Zrddtami. Spétka rozwazata mozliwos¢ inwestowania
w nieruchomosci Osrodka w Suchym Borze, niemniej jednak analiza finansowa opfacalnosci takiej
inwestycji wykazata jej nierentownos$¢. Spowodowane byto to przede wszystkim stale zmniejszajaca
sie wartoscig kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia jak i wielkoscig niezbednych naktaddéw
inwestycyjnych na obiekty w Suchym Borze. Przeprowadzona inwentaryzacja budowlana, audyty
energetyczne istudium funkcjonalno-uzytkowe wykazaty potrzeby inwestycyjne w tym obszarze na
kwote od 12 do 14 min. zt.

Nadmienié nalezy, iz Wojewddztwo musi prowadzi¢ odpowiedzialng polityke zabezpieczenia
potrzeb zdrowotnych (utrzymania infrastruktury) dla mieszkancéw wojewddztwa opolskiego. Straty na
dziatalnos$ci Osrodka w Suchym Borze byty na tyle wysokie, ze jego dalsze utrzymywanie grozito utratg
ptynnosci finansowej Spoétki SCM  w Kup, co w efekcie mogtoby doprowadzi¢ do koniecznosci
postawienia jej w stan upadtosci.
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Rozwigzanie, ktére zastosowano dawato mozliwos¢ wykonywania rehabilitacji dla dzieci
i mtodziezy w dobrych warunkach i utrzymanie stabilnosci finansowej Spétki SCM i byto optymalne
w istniejgcych uwarunkowaniach. Priorytetem byto utrzymanie dziatalnosci rehabilitacyjnej dla dzieci
na terenie naszego wojewddztwa.

Sprawa dotyczgca funkcjonowania Osrodka w Suchym Borze jest nieustajgco tematem
interpelacji, zapytan w trybie informacji publicznej i byta wielokrotnie od kilku lat na kazdym etapie
wyjasniana. Ale zaznaczy¢ nalezy, ze na rdznych etapach - etapie sprzedazy spotki w Suchym Borze,
potaczenia Spdtki w Suchym Borze z spotkg SCM w Kup, zbycia nieruchomosci w Suchym Borze przez
SCM w Kup.

Co do przedstawianych wyjasnien i ich zgodnosci z prawem nie wnoszono zadnych uwag.

Interpelacje wnosita m.in. Pani Radna Czochara , Pan Radny Konik , Pan Poset Kostus i inne
osoby.

W latach 2014-2018 ze $rodkéw budzetu Samorzagdu Wojewddztwa Opolskiego wsparto
podmioty lecznicze, funkcjonujgcych w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,
dla ktorych Samorzagd Wojewddztwa Opolskiego jest podmiotem tworzgcym oraz podmiotow
dziatajgcych w formie spétek, ze 100% udziatem Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego, na kwote
ponad 36 min zt, w tym miedzy innymi:

e 4690 tys. zt na remonty i modernizacje podmiotéw leczniczych,

e 3521 tys. zt na zakupy sprzetu medycznego dla ww. podmiotdow leczniczych,

e 7743 tys. zt na budowe Bazy Smigtowej Stuzby Ratownictwa Medycznego (HEMS)
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego w miejscowosci Polska Nowa Wies k/Opola,

e 8786 tys. zt na sfinansowanie wktadéw wtasnych ww. podmiotow do projektow,
realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego — sfinansowanie ze $rodkéw budzetu Samorzadu Wojewddztwa wkitadow
wtasnych do projektow unijnych pozwolito na pozyskanie niemal 89 min zt ze srodkéw
zewnetrznych.

Ponadto, ww. podmioty lecznicze, ze srodkédw wtasnych przeznaczyty w latach 2014-2018:

e ok. 6 min zt zakupy sprzetu medycznego (same zakupy),

e 0ok. 30 min zt na modernizacje i remonty,

e 3,5 mIn zt na informatyzacje jednostek, w tym zakupy sprzetu komputerowego
i oprogramowania,

Zakupionych zostato 5 nowych karetek dla Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego,
w tym 1 ze Srodkéw SWO, a 4 ze srodkéw wtasnych OCRM.

Te inwestycje s niezmiernie wazne dla podnoszenia bezpieczenstwa zdrowotnego
i ratowania zycia i zdrowia mieszkaricéw naszego Regionu i nie tylko. W tej skali angazowanych
Srodkow zawsze przyswiecat zasadniczy cel, jakim jest dbatos¢ o bezpieczenstwo i wysoki standard
Swiadczonych ustug.
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Na kanwie tych informacji powstaje pytanie, dlaczego pomimo wielokrotnych préb sprzedazy
Osrodkéw rehabilitacyjnych, ktérych historia siega roku 2005, trzeba byto reorganizowaé osrodki
poprzez trudne dziatania restrukturyzacyjne?

W roku 2005 zostaty nabyte udziaty w spdtce przez prywatnego inwestora (79,99% posiadat
Samorzad Wojewddztwa Opolskiego), a nastepnie po 4 latach inwestowania, samorzad odkupit
udziaty, podejmujac sie samodzielnie prowadzenia tej dziatalnosci. W roku 2012 Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego wyrazit zgode na zbycie 100% udziatéw w tej spdtce. Wielokrotne préby zbycia udziatéw,
co gwarantowatoby dalsze prowadzenie dziatalnosci w tych miejscach, nie doprowadzity do
sfinalizowania transakcji. W miedzyczasie, w roku 2014, na 2 potrocze zostat radykalnie zredukowany
poziom kontraktowanych przez OOWNFZ swiadczen z zakresu rehabilitacji. Podejmowane przeze mnie
osobiscie dziatania i interwencje w sprawie inicjatywy wyodrebnienia rehabilitacji dzieciecej, jako
odrebnego ,produktu rehabilitacyjnego” kontraktowanego przez NFZ doprowadzity do pozytywnego
skutku. Niestety, we wprowadzonym przez Ministra Zdrowia rozporzgdzeniem z dnia 5 sierpnia 2016r
w sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcie umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, nie wydzielono
rehabilitacji dzieciecej, jako odrebnego , produktu”. Interwencja, ktérg w tej sprawie wniostem, nie
zostata uwzgledniona, co w mojej ocenie nie $Swiadczy o uznaniu odrebnosci
i potrzebie innego traktowania rehabilitacji dzieciecej.

W zafaczeniu przekazuje dokumenty, ktére potwierdzajg legalnos¢ i przejrzystosé catego
procesu. W razie dalszych pytan odsytam Panstwa Radnych do Prezesa Spoétki — Pana Marka Drobika,
gdyz, to spotka, a nie ja osobiscie, zajmowata sie zbyciem osrodka.

Z powazaniem

Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

Roman Kolek

Sprawe prowadzi: lzabela Dambon-Kandziora
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