UCHWALA Nr XXXIV/366/2009
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 14 sierpnia 2009r.

w sprawie rozpatrzenia skarg Przewodniczacego Rady Wojewodzkiej
Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Opolu na dziatalnos¢ Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 229
pkt. 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
uchwala, co nastepuije:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skarg ztozonych w dniu
30.03.2009 r. oraz w dniu 23.06.2009 r. przez Pana Tomasza Garbowskiego
— przewodniczacego Rady Wojewddzkiej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Opolu na
dziatalno$¢ Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego - uznaje obie skargi za
nieuzasadnione.

§2

Whiosek Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego w sprawie
zbadania skarg, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik

do uchwaly Nr XXXIV/366/2009
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 14 sierpnia 2009r.

Whiosek
Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewaddztwa Opolskiego w sprawie zasadnosci
skarg na dziatalnos$¢ Zarzadu Wojewoédztwa Opolskiego z dnia 30 marca 2009 r.
oraz 23 czerwca 2009 r.

Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego dziatajac w trybie § 35 ust. 3
pkt 1 Statutu Wojewoddztwa Opolskiego (Dz.U. Woj. Op. Nr 57, poz. 1670 ze zm.) po
zbadaniu skarg z dnia 30 marca 2009 r. oraz 23 czerwca 2009 r. na dziatalnos¢ Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego ztozonych przez Pana Tomasza Garbowskiego — przewodniczacego
Rady Wojewoddzkiej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Opolu uznaje powyzsze skargi
w calosci za bezzasadne.

I.

Skarga na dziatalno$¢ Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego wptyneta do Sejmiku
Wojewodztwa 30 marca 2009 r. Zgodnie z § 35 ust. 3 pkt 1 Statutu Wojewddztwa
Opolskiego skarga byta omawiana na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej w dniu 16 kwietnia br.
oraz 14 maja br., podczas ktérego Komisja podjeta wniosek ,(...) Komisja w wyniku
postepowania wyjasniajgcego, polegajacego na analizie skargi, przedfozonych przez Zarzad
Wojewodztwa dokumentow, wystuchaniu wyjasnien, przyjeta stanowisko, iz pomimo idealnie
zachowanej formy skargi, nie posiada ona znamion skargi, [ jako skarga nie bedzie
rozpatrywana. Zdecydowano o przekazaniu korespondencii Zarzadowi Wojewodztwa
Z wnioskiem o udzielenie odpowiedzi”.

O powyzszym rozstrzygnieciu zostat poinformowany skarzacy, ktdry uznat to
rozstrzygniecie za nieprawidtowe, w zwigzku z czym ponownie w dniu 23 czerwca 2009 r.
ztozyt skarge na Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego, jednoczesnie zaskarzyt sposob zatatwienia
sprawy przez Sejmik Wojewddztwa do Wojewody Opolskiego.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 7 lipca 2009 r. rozpatrujac skarge z dnia 23
czerwca 2009 r. podjeta wniosek, mocg ktérego ,(...) podtrzymata swoje stanowisko w tej
sprawie z posiedzenia Komisji w dniu 14 maja 2009 r. uznajgc, ze rowniez to pismo nie
posiada znamion skargi i w tej formie nie bedzie rozpatrywane(...)”, o czym zostat

poinformowany skarzacy.



W dniu 17 lipca 2009 r. do Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego wptyneto pismo od
Wojewody Opolskiego przekazujace do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci skarge Pana
Tomasza Garbowskiego - przewodniczacego Rady Wojewddzkiej Sojuszu Lewicy
Demokratycznej w Opolu z dnia 23 czerwca 2009 r. dotyczacg dziatalnosci Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego. Z zataczonej do pisma odpowiedzi kierowanej do skarzacego
wynikato, ze rozstrzygniecie Komisji Rewizyjnej z dnia 14 maja br. byto nieprawidtowe.

Majac na uwadze ww. rozstrzygniecie Wojewody Opolskiego Komisja Rewizyjna
dziatajac w trybie § 35 ust. 3 pkt 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego na posiedzeniu w dniu
28 lipca br. zbadata skargi: z dnia 30 marca 2009 r. oraz z 23 czerwca 2009 r. na dziatalno$¢
Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego.

Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego uznata, ze:

a) zgromadzony w sprawie materiat, w tym: informacje przedtozone przez Zarzad

Wojewddztwa, odpowiedzi na wnioski Komisji w przedmiotowej sprawie, informacje ustne
przekazane podczas posiedzenia w dniu 14 maja 2009 r. przez wiasciwego w sprawie cztonka
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego oraz Dyrektora Departamentu Programéw Operacyjnych,

b) posiadana przez cztonkdw Komisji wiedza w tym zakresie wynikajaca m.in.: z zajmowania

sie tematem podczas posiedzen Komisji Rewizyjnej od lutego br., poruszeniem sprawy
podczas sesji nr 30/XXIX/09 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu 24 lutego 2009 r. oraz
ze skfadanych w Sejmiku 3. interpelacji przez radnych wojewddztwa - nastepnie omawianych
podczas sesji Sejmiku

sg_wystarczajace do zajecia stanowiska w sprawie i sformutowania wniosku do Sejmiku

Wojewodztwa Opolskiego.

II.

Z analizy podniesionych przez skarzacego zarzutdw wynika, Ze w jego ocenie
naruszenie przepisdw prawa polega na zastosowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
procedury dokonywania przesunie¢ na liScie rankingowej przy wyborze listy projektéw do
dofinansowania w ramach poddziatania 1.4.2. Ustugi turystyczne i rekreacyjno — sportowe
$wiadczone przez sektor publiczny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2007 — 2013. Ze zgromadzonego w sprawie materiatu wynika przede

wszystkim, ze Zarzad miat prawo do takiego dziatania. Zarzad Wojewoddztwa jako instytucja

zarzadzajaca programem operacyjnym odpowiada za prawidiowg jego realizacje, co wynika
wprost z przepisow ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.) - art. 25 ust. 1 oraz 1z art. 60 lit. a Rozporzadzenia
Rady(WE) 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r., ktdry stanowi, Ze instytucja zarzadzajaca

odpowiada za zarzadzanie programami operacyjnymi i ich realizacje zgodnie z zasadgq



nalezytego zarzadzania finansami a w szczegolnosci za zapewnienie, ze operacje sq
wybierane do dofinansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu
operacyjnego, oraz ze spetniajg one majace zastosowanie zasady wspdlnotowe i krajowe
przez caty okres ich realizacji. Podkre$la sie, iz ,procedura przesuniec”, zgodnie
z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami, zostata zapisana w dokumencie pt. ,Opis
systemu zarzadzania | kontroli RPO WO', ktory zostat nastepnie przedtozony przez Zarzad

Wojewoddztwa Komisji  Europejskiej wraz z pozytywng opinig_ instytucji audytowej

— Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej. Opis systemu zarzgdzania i kontroli RPO WO

uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej.

W sposéb jednoznaczny powyzsze ustalenia potwierdza réwniez stanowisko

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — Departamentu Koordynaciji i Wdrazania Programow

Regionalnych wyrazone przy pismie z dnia 6 lutego 2009 r. znak. DKR — VI-9261-14-KN/09
adresowanym do Wiestawa Fafary — prezydenta Miasta Kedzierzyn — Kozle, w ktorym
to informuje sie, ze: ,Dokonywanie zmian na liscie rankingowej przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego zostato uregulowane zapisami ,Szczegotowego opisu 0si  priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 -2013”, gdzie
sytuacja taka zostata przewidziana. ,,Decyzja o zmianie kolejnosci na liscie rankingowej i nie
wybraniu konkretnych projektow do realizacii wymaga odpowiedniego uzasadnienia
do uchwaty ZWO”. W przedmiotowym przypadku ZWO dokonat wiasnie takiej zmiany,

co _zostato uzasadnione w Uchwale Zarzadu. W zwigzku z powyzszym nie_ma_podstaw

prawnych _dla __kwestionowania _dziatann _ZWO w__zakresie _wytonienia _projektow

do dofinansowania”.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze zapisy powyzszej procedury byty przedmiotem
konsultacji spotecznych prowadzonych przez Zarzad Wojewddztwa w okresie od 16 kwietnia
2008 r. do 18 maja 2008 r., podczas ktorej zaden z podmiotdw nie zgtosit do nich

zastrzezen, co jednoznacznie wskazuje, ze przedmiotowe zapisy byly dla wszystkich

zainteresowanych beneficjentdw przejrzyste i jasne. Ponadto nalezy podkresli¢, ze informacja

nt. elementu systemu realizacji programu tj. decyzji o zmianie kolejnosci na liscie

rankingowej i nie wybraniu konkretnych projektéw do dofinansowania zostata przedstawiona

podczas V Posiedzenia komitetu Monitorujacego RPO WO w dniu 27 marca 2008 r.

i jednogtosnie zaakceptowana tam bez uwag.

Nie znajduje rowniez potwierdzenia zarzut naruszenia prawa polegajacy
na niedozwolonej zmianie kryteriéw w trakcie trwania konkursu, a dotyczacy podjecia przez
Zarzad Uchwaty Nr 1993/2008 z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie przyjecia zasad
przesuniecia projektu na liscie rankingowej. Zakaz zmiany zasad przyznawania
dofinansowania dotyczy jedynie danego konkursu i niedopuszczalnosci zmian w ramach tego

konkursu tj. od momentu ogtoszenia o naborze wnioskow o dofinansowanie do czasu



zawarcia wszystkich uméw o dofinansowanie. W przedmiotowej sprawie wobec faktu,
ze ogtoszenie o konkursie miato miejsce 7 sierpnia 2008 r., a ww. uchwata zostata podjeta
17 czerwca 2008 r. ww. zarzut nie moze mie¢ zastosowania. Bezspornym jest réwniez,
Zze instytucja zarzadzajgca w calym okresie programowania nie jest zobligowana
do zachowania niezmiennosci wszystkich zasad przyjetych w poczatkowym jego okresie,
zarowno w odniesieniu do systemu wyboru projektéw do dofinansowania, szczegétowego
opisu priorytetéw, jak i kryteriéw wyboru, co do ktdrych art. 65 a rozporzadzenia 1083/2006
wyraznie dopuszcza mozliwo$¢ dokonywania zmian kryteriow i zatwierdzania tych zmian
przez komitet monitorujacy, a takze w uzasadnionych przypadkach dokonywania zmian
samego programu. Przy niniejszym podkresla sie rowniez, ze aktualne brzmienie art. 29 ust.
4 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju daje mozliwo$¢ modyfikacji zasad
konkursu, nawet w trakcie jego trwania o ile nie prowadzi to do pogorszenia warunkow
konkursu dla beneficjentdow, warunkéw realizacji projektu oraz nie naktada na podmioty
ubiegajqce sie o dofinansowanie dodatkowych obowigzkéw. Ponadto nalezy przyjac, ze sama
procedura dokonania przesunie¢ nie stanowi kryterium oceny a jest jednym z elementéw
systemu realizacji programu.

Odnoszac sie do przedstawionych w skardze uwag do trafnosci stanowiska Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego przedstawionego w uzasadnieniu do uchwaty z dnia 20 stycznia
2009 r., Komisja Rewizyjna uznata je za niezasadne badajac skarge kompleksowo w oparciu
o caty materiat dowodowy. Reasumujac w ocenie Komisji, jezeli podjeta uchwata Zarzadu
jest zgodna z prawem, to tym samym Komisja konsekwentnie uznaje, iz argumenty, ktore
legty u podstaw podjetej decyzji zastugujg na uwzglednienie.

Nie uznano za zasadne rozpatrywanie sformutowanych w skardze zarzutéw braku
przejrzystosci i transparentnosSci prac Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego. Z uzyskanych
informacji wynika, ze skarzacy nie wystepowat, w trybie ustawy o dostepie do informacji
publicznej, jak réwniez w trybie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora do Zarzadu
Wojewodztwa, czy tez do Urzedu Marszatkowskiego, o udostepnienie protokotéw
z posiedzenia Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego. Ponadto Zarzad Wojewoddztwa
nie wypowiadat sie w kwestii wyrazenia zgody lub jej braku na kontrole Komisji Rewizyjnej
w przedmiotowym zakresie. To Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podczas —sesji
nr 30/XXIX/09 w dniu 24 lutego 2009 r. oddalit w gtosowaniu ,wniosek o wyrazenie zgody
na przeprowadzenie przez Komisje Rewizyjng Sejmiku kontroli przebiegu procedury
konkursowej wylaniania projektow w ramach poddziatania 1.4.2. ,Ustugi turystyczne
i rekreacyjno — sportowe Swiadczone przez sektor publiczny (...)". Zgodnie z art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1590 ze zm.) oraz § 35 ust. 2 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dz.U. Woj. Op. Nr 57, poz.



1670 ze zm.) jedynie Sejmik Wojewddztwa jest wiasciwy do podjecia decyzji w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez Komisje Rewizyjna.

Komisja Rewizyjna Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego stwierdza, ze w zakresie
wyboru projektow do dofinansowania w ramach poddziatania 1.4.2. Ustugi turystyczne
i rekreacyjno — sportowe Swiadczone przez sektor publiczny Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013 nie nastgpito naruszenie
prawa, zasady praworzadnosci oraz innych zasad postepowania
administracyjnego. Zarzad Wojewddztwa dziatat w oparciu o przepisy krajowe
i wspolnotowe, przy uwzglednieniu zapiséw dokumentéw programowych RPO WO 2007
— 2013. Zarzad Wojewodztwa Opolskiego zgodnie z obowigzujacymi procedurami
wlasciwa w danym przedmiocie uchwala dokonat wyboru projektow
do dofinansowania w ramach poddziatania 1.4.2. Ustugi turystyczne i rekreacyjno
— sportowe $wiadczone przez sektor publiczny Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 — 2013. Uchwata ta zostata natomiast wiasciwe

uargumentowana w uzasadnieniu do uchwaty.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) sejmik wojewodztwa
podejmuje uchwaty w sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa
do kompetencji sejmiku wojewoddztwa. Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.) sejmik wojewodztwa jest wiasciwy, ze wyjatkiem spraw zleconych w zakresie
administracji zleconej, do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie w wnioskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego,
sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt 1 Statutu Wojewoddztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2005 r., Nr 57, poz.1670 z pdzn. zm.), skargami z dnia 30 marca 2009 r. i 23
czerwca 2009 r. ztozonymi przez Pana Tomasza Garbowskiego — przewodniczacego Rady
Wojewoddzkiej Sojuszu Lewicy Demokratycznej w Opolu oraz zapoznaniu sie z materiatami

dowodowymi w przedmiotowej sprawie.



