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Dotyczy: samodzielnych kot gospodyn wiejskich

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 kwietnia br. (znak: DOW-1.050.542017.KP), w sprawie mozliwosci
ubiegania si¢ samodzielnego kola gospodyn wiejskich o wsparcie w ramach poddziatania »Wsparcie
na wdrazanie operacii w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przedstawia nastgpujgce informacje.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015
r. w sprawie szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy: finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (Dz. U.
poz. 1570, z péin. zm.) (rozporzadzenie LSR), o pomoc na operacje w ramach poddziatania
Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznos$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW na lata
2014 — 2020), moze ubiegaé si¢ m.in. jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej,
ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, jezeli siedziba tej jednostki lub jej oddziatu znajduje si¢ na
obszarze wiejskim objetym LSR.

Przedmiotem Pafistwa zapytania jest mozliwo$¢ uznania za jednostke¢ organizacyjna nie posiadajaca
osobowoéci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, podmiotu bedgcego samodzielnym
kotem gospodyh wiejskich, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r.
o spoteczno — zawodowych organizacjach rolnikéw (Dz. U. z 1982 r,, Nr 32, poz. 217, z pézn. zm.)
(ustawa s-zor), a takze przyznanie pomocy takiemu podmiotowi.

We wstepie przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, iz moca art. 33! Kodeksu cywilnego (KC) zostala
wyodrebniona grupa jednostek organizacyjnych, ktérych zasadnicze cechy zostaly oznaczone zaréwno
w sposéb pozytywny, jak i pegatywny. Od os6b prawnych odréznia je brak osobowosci prawnej, a od
pozostatych jednostek posiadanie zdolnosci prawnej. Tradycyjnie ujmuje si¢ zdolnos¢ prawna jako
moznosé bycia podmiotem praw i obowigzkéw w zakresie prawa cywilnego.' Z posiadaniem zdolnoSci
prawnej wiaze si¢ takze zdolno§é sadowa, a wige zdolnosé do bycia podmiotem procesu cywilnego.
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Zdolnos¢ prawna jest w tym przypadku samodzielna, odrebna od osobowosci prawnej, cechg
normatywng tych jednostek. Przyznaje ja ustawodawca. Tak wige, jak w przypadku oséb prawnych,
nalezy liczy¢ si¢ z zamknigtym przez ustawodawce kregiem jednostek organizacyjnych, ktérym
nadano osobowos¢ prawng, podobnie zamknigty jest krag omawianych jednostek organizacyjnych’.

Podstawg zakwalifikowania danej jednostki do kategorii podmiotowej z art. 33' KC, . jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolnosé prawna, jest
przyznanie jej ustawg atrybutu zdolnosci prawnej. Zdolnos¢ prawna jednostek organizacyjnych
niebgdacych osobami prawnymi przyznawana jest poszczegblnym ich kategoriom w sposob
autonomiczny, przede wszystkim w ustawach regulujgcych ustrdj i zasady funkcjonowania tych
Jednostek w obrocie. Zdolno$¢ prawna jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, oznacza przyznang ustawg generalng kompetencj¢ bycia podmiotem wszystkich praw
1 obowiazkéw w sferze prawa cywilnego.

Przyktadowo, przepisem przyznajgeym handlowym spétkom osobowym zdolnosé prawng jest art. 8
Kodeksu spétek handlowych (KSH), zgodnie z ktérym spétka osobowa moze we wlasnym imieniu
nabywaé prawa, w tym whasno$é nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zacigga¢ zobowigzania,
pozywal i by¢ pozywana. Powyzsze jednoznacznie przesadza, ze podmiotem nabywanych praw
i zaciaganych zobowiazan jest sama spéika, ktéra dokonuje tych czynnosci w swoim imieniu i na swoj
rachunek, jako samodzielny (odrgbny od 0séb wspbInikéw) uczestnik obrotu. Ponadto, w art. 8 KSH
ustawodawca podkresla, ze zdolno$é do nabycia przez spétke praw obejmuje réwniez prawo wlasnosci
nieruchomosci i inne prawa rzeczowe. Przepisem art. 8 KSH ustawodawca statuuje generalng
kompetencje osobowych spélek handlowych bycia podmiotem wszystkich praw i obowigzkéw
w sferze prawa cywilnego. Co wigcej, w $wietle art. 33' KC nalezy uzna¢, iz tylko przepis prawa,
ktéry przyznaje zdolnosé prawna rozumiang jako generalng kompetencje do bycia podmiotem praw
i obowigzkéw cywilnoprawnych, stanowi¢ moze podstawg klasyfikowania danej jednostki
organizacyjnej do kategorii podmiotowej, o ktérej mowa w art. 33' KC.

Regulacje prawne, ktére przyznajg okreslonym strukturom organizacyjnym jedynie punktowe
(ograniczone) uprawnienia podmiotowe, nie moga by¢ uznawane za przepisy przyznajace tym
jednostkom zdolno$¢ prawng w rozumieniu art. 33! KC. Odmienne zatozenie otwieratoby droge do
przypisywania podmiotowosci prawnej Jednostkom, ktére jedynie w ograniczonym zakresie s3
adresatami okreslonych norm prawnych, czy tez moga by¢ podmiotami tylko pewnych praw
i obowiazk6w w ramach obrotu prawnego. Nalezy zgodzi¢ sig z twierdzeniem, ze okreélona jednostka
moze by¢ adresatem norm prawnych, a nawet podmiotem okreslonego stosunku prawnego, jednak nie
Jest to tozsame z posiadaniem przez nig zdolnosci prawnej, rozumianej jako generalna kompetencja do
bycia podmiotem wszelkich praw i obowiazkéw w sferze obrotu cywilnoprawnego. Taka sytuacja ma
miejsce w przypadku samodzielnych kot gospodyn wiejskich dziatajacych na podstawie regulaminu
rejestrowanego w  wojewddzkim zwigzku rolnikéw, kélek i organizacii rolniczych, ktérym
ustawodawca przyznal szereg uprawnien, m.in. prowadzenie dzialalnoéci ushugowe;, produkcyjnej
i handlowej na potrzeby rolnikéw i ludnosci wiejskiej, co jednak nie daje podstawy do twierdzenia, ze
ustawodawca przyznal takim podmiotom przymiot zdolnosci prawnej. Przymiot zdolnosci prawnej,

1 83 nimi m.in. wspélnota mieszkaniowa, ktéra zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwea 1994 1. o whasnoéei lokali (Dz. U. z 2015 r,, poz.
1892 tj.), moze nabywaé prawa i zaciagaé zobowigzania, pozywaé i by¢ pozwana; spétka handlowa osobowa, ktora zgodnie z art. § Kodeksu
spdlek handlowych, moze we wiasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wiasnod¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciagaé
zobowigzania, pozywa¢ i by¢ pozywana, spotka kapitalowa w organizagji, ktéra zgodnie z art. 11 Kodeksu spolek handiowych, moze we
wiasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wlasnos¢ nieruchomodci i inne prawa rzeczowe, zaciagaé zobowiazania, pozywaé i byé pozywana,
stowarzyszenie zwykle, ktére zgodnie z art. 40 ust. la Prawa o stowarzyszeniach, moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym
wlasnodé i inne prawa rzeczowe, zaciagad zobowigzania, pozywat i by¢ pozywane.
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umozliwiajacy zakwalifikowanie ‘danego podmiotu jako jednostki nieposiadajace; osobowosci
prawnej, musi mie¢ charakter ogélny, umozliwiajacy danej jednostce organizacyjnej bycie podmiotem
praw i obowigzkéw w sferze prawa cywilnego w wymiarze generalnym, nie za$ tylko w odniesieniu
do pewnych praw, czy okreslonych obowigzkéw.

W éwietle powyzszego, majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia LSR, nalezy stwierdzié, ze
omawiane samodzielne kota gospodyn wiejskich, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4 ustawy s-zoT, nie
mogg ubiegaé si¢ 0 pomoc na operacje w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operaciji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego PROW na lata 2014 —

2020,
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