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1. PLAN DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

1.1. PRZYCZYNA PRZYGOTOWANIA PLANU DZIALAN
KROTKOTERMINOWYCH — ANALIZA STANU JAKOSCI POWIETRZA
W 2012 ROKU

Plan dziatan krotkoterminowych ma na celu ochrone wrazliwych grup ludnos$ci, do ktorych naleza:
dzieci i mlodziez ponizej 25 roku zycia, osoby starsze i W podesztym wieku, osoby z zaburzeniami
funkcjonowania uktadu oddechowego, osoby z zaburzeniami funkcjonowania uktadu krwionosnego,
osoby zawodowo narazone na dzialanie pyléw i innych zanieczyszczen oraz osoby palace papierosy
i bierni palacze.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.), art. 92, mowi, iz:
W przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego
lub docelowego substancji w powietrzu, zarzad wojewddztwa, w terminie 15 miesiecy od dnia
otrzymania informacji o tym ryzyku od wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska, opracowuje i
przedstawia do zaopiniowania wlasciwym woéjtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom
projekt uchwaly w sprawie planu dziatan krotkoterminowych, w ktorym ustala si¢ dzialania majace na
celu:

1) zmniejszenie ryzyka wystapienia takich przekroczen;
2) ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistnialych przekroczen.

Istotnym zapisem w przypadku benzenu jest tu zapis o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu
dopuszczalnego. Poziom dopuszczalny dla benzenu jest okreslony rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska w sprawie dokonywania oceny pozioméw substancji w powietrzu (Dz.U. 2012 poz. 1032)
w wysokosci 5 pg/m® okre$lonym, jako stezenie $rednioroczne.

W niniejszym Planie dziatan krotkoterminowych ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalne benzenu
okreslono dwa poziomy reagowania na wystapienie ryzyk w zakresie benzenu. W pierwszym przypadku
ryzyko wystgpienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego benzenu jest okreslane przez WIOS na
podstawie analiz wielko$ci stezen notowanych za ostatnie 12 miesigcy. W Planie zostato okres$lone jako
ostrzezenie I stopnia. W drugim przypadku ryzyko zostato okreslone, gdy przez 3 kolejne doby poziom
stezenia $rednio-dobowego benzenu przekracza 150 ug/m?. Sytuacja ta zostata w Planie okre$lona jako
ostrzezenie Il stopnia. Jej wprowadzenie jest podyktowane konieczno$cig monitorowania sytuacji
zwigzanej z wielko$ciami stezen benzenu na obszarze strefy opolskiej. Sytuacja, gdy poziom $rednio-
dobowy osiagnie ww. wartosci, jest sygnatem dla odpowiednich organow, iz st¢zenia benzenu odbiegaja
znaczacg od warto$ci notowanych dotychczas.

Kryterium pojawienia si¢ ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego benzenu

Podstawa do ogtoszenia informacji o ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego jest informacja
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, na podstawie dokonywanych pomiaréw W oparciu
o arytmetyczna $rednia kroczaca ze stgzen zmierzonych podczas ostatnich 12 miesigcy, z ktorych dane
sg dostepne przed wykonaniem analizy. Pierwszg taka analiz¢ dla benzenu nalezy wykona¢ do 20 marca
kazdego roku. W przypadku gdy poziom dopuszczalny nie jest przekroczony analize nalezy wykonac
ponownie w terminie do 20 czerwca, do 20 wrzesnia oraz do 20 listopada kazdego roku. Jezeli tak
obliczony parametr przekroczy poziom dopuszczalny, nalezy uznac, ze istnieje ryzyko przekroczenia
poziomu dopuszczalnego w danym roku.
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Kryterium pojawienia si¢ zwigkszonych stgZen benzenu

Podstawa do wyznaczenia poziomu ostrzegawczego dla benzenu jest zakres wartosci srednio-dobowych
benzenu mierzonych w latach 2006-2012 na stacjach pomiarowych na obszarze strefy opolskiej. Z
analizy uzyskanych wartosci mozna zatozy¢, ze wartosci srednio-dobowe benzenu mieszcza si¢, W
zdecydowanej wigkszosci, w przedziale 0-150 pg/m®. Intencja wyznaczenia dodatkowego progu
informowania jest monitorowanie sytuacji. Podstawa do podjecia dzialan powinno by¢ spelnienie
warunku, iz stezenie 24-godz. benzenu, uzyskane z pomiaréw automatycznych, przez ostatnie 3
doby przekracza 150 pg/m?3.

1.2. PODSTAWY PRAWNE PDK, ZAKRES DZIALAN PODEJMOWANYCH
W RAMACH PDK, OBOWIAZKI ORGANOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Przepisy majace bezposredni lub posredni zwiazek z obowigzkiem informowania o ryzyku wystapienia
przekroczenia lub wystapieniu przekroczenia poziomu substancji w powietrzu okreslone sa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska® oraz w aktach wykonawczych:

a) rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r., poz. 1031) okreslajacym standardy
jakos$ci powietrza;

b) rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 10 wrze$nia 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza (Dz. U.
22012 r., poz. 1034) okreslajacym zakres informacji o stwierdzonym ryzyku lub
przekroczeniu standardéw jakoéci powietrza, 0 ktorym mowa w art. 93 ust. POS

PDK powinien by¢ przyjety przez sejmik wojewddztwa w terminie 18 miesiecy od dnia otrzymania
informacji o ryzyku wystgpienia przekroczenia poziomow Kryterialnych stezen niektorych substancji
w powietrzu.

Zarzad wojewoddztwa, w terminie 15 miesigcy od dnia otrzymania informacji otym ryzyku
od Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
burmistrzom, wéjtom i starostom strefy opolskiej Plan dziatan krotkoterminowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 11 wrze$nia 2012 r. Ministra Srodowiska, w sprawie szczegdtowych
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza oraz plany dziatan
krotkoterminowych, plan dziatan powinien wskazywac:

e potencjalne zrodta przekroczen pozioméw kryterialnych na obszarze strefy,

e dziatania do podjecia w przypadku wskazanych przekroczen,

e podmioty, ktore korzystaja ze s$rodowiska i powinny ograniczy¢ lub zaprzestac
wprowadzania z instalacji gazoéw lub pytow do powietrza,

® sposdb organizacji 1 ograniczen w przypadku zakazu ruchu pojazdow i innych urzgdzen
nape¢dzanych silnikami spalinowymi,

e sposOb postepowania organow, instytucji i podmiotow korzystajacych ze srodowiska
oraz zachowania si¢ obywateli w przypadku wystgpienia przekroczen standardoéw
jakos$ci powietrza,

e tryb i sposOb oglaszania o zaistnieniu przekroczen standardow jako$ci powietrza.

1 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z pézn. zm.
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Ustawa Prawo ochrony $rodowiska? okresla obowigzki i odpowiedzialno$ci za poszczegolne elementy

PDK:

Zarzad Wojewodztwa odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie konsultacji z wojtami,
burmistrzami, starostami i prezydentami miast Planu dziatan krétkoterminowych;
Sejmik Wojewodztwa uchwala PDK;
Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska powiadamia:
o - Zarzad Wojewddztwa o ryzyku wystapienia przekroczen Kryterialnych w powietrzu,
o - Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego o przekroczeniu poziomoéw
zobowiazujacych do podjecia dziatan okreslonych w PDK;
Wojewoédzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego powiadamia Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, spoteczenstwo w sposob zwyczajowo przyjety oraz inne podmioty
szczebla wojewodzkiego o dziataniach wskazanych w PDK;
Powiatowe Centra Zarzadzania Kryzysowego przekazuja informacje do Gminnych Centréw
Zarzadzania Kryzysowego,
o Burmistrzowie, wéjtowie poprzez miejskie i gminne centra zarzgdzania kryzysowego
realizuja dziatania okreslone w PDK.

Wojewoda, przy pomocy Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, sprawuje nadzér w zakresie
terminowego uchwalania programow ochrony powietrza i PDK oraz realizacji Programow ochrony
powietrza i PDK przez staroste, prezydenta miasta, burmistrza, woéjta i inne podmioty. Schemat
uchwalania i realizacji PDK wedlug wprowadzonych zmian w przepisach przedstawiono na ponizszym
rysunku.

2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 z pdzn. zm.
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Rysunek 1. Schemat uchwalania i realizacji PDK?

W mysl obecnie obowiazujacych zapisow ustawy Prawo ochrony srodowiska (art. 93 ust.1), obowiazek
informowania spoteczenstwa o ryzyku wystgpienia przekroczen lub o ich wystgpieniu oraz podjgcia
dziatan wynikajacych z PDK, spoczywa na Wojewodzie, ktory dziata poprzez Organ Zarzadzania
Kryzysowego. Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym* Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego wspotpracuje z podmiotami realizujacymi monitoring srodowiska,
czyli z Wojewodzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska. W ramach systemu zarzadzania
kryzysowego funkcjonujg powiatowe i gminne centra zarzgdzania kryzysowego, w celu zapewnienia
przeplywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 21 ustawy obowiazek
podjecia dziatan w zakresie zarzgdzania kryzysowego spoczywa na tym organie wiasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego, ktory pierwszy otrzymat informacje o wystgpieniu zagrozenia. Organ ten
niezwtocznie informuje o zaistniatym zdarzeniu organy odpowiednio wyzszego i nizszego szczebla,
przedstawiajac jednoczes$nie swoja ocene sytuacji oraz informacje o zamierzonych dziataniach.

Niniejszy Plan dziatan krétkoterminowych opracowano dla benzenu. Poniewaz gtownym zrodiem
emisji benzenu jest emisja niezorganizowana powstajagca w obszarach przemystowych, dziatania

3 Zrédto: opracowanie wiasne
4 Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590
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zawarte w PDK zwigzane sg gtownie z obnizeniem emisji tych obszarow. W zwigzku z tym w ramach
PDK proponuje si¢ dziatania skierowane dla zaktadéw przemystowych.

Ponizej zaproponowano przyktadowe dziatania krotkoterminowe redukujace emisje:

zaprzestanie prac mogacych zwigksza¢ zawarto$¢ benzenu w powietrzu w okresie trwania alarmu
w przypadku lokalnego przemystu i ustug,

ograniczenie proceséw technologicznych lub przejécie na inny sposob zasilania przez przedsicbiorstwa
prowadzgce dziatalnos¢ na terenie wyznaczonych miast, jednostki posiadajace emisj¢ niezorganizowang
z procesOw produkcyjnych, zaktady chemiczne, koksownie, zaktady lakiernicze, oczyszczalnie
sciekow, zarzadcy rurociggow przesytlowych gazu koksowniczego, wlasciciele transportu chemicznego.

1.3. TRYB OGLASZANIA PDK - SPOSOB POSTEPOWANIA W PRZYPADKU
RYZYKA PRZEKROCZENIA POZIOMU DOPUSZCZALNEGO

Funkcjonowanie Planu dziatan krotkoterminowych wymaga wskazania sposobu monitorowania stanu
jakosci powietrza oraz okreSlenia procedur informowania spoteczenstwa o prognozowaniu
lub 0 wystgpieniu wysokich stezen benzenu wraz ze wskazaniem sytuacji, w ktérych nalezy
wprowadzi¢ okreslone w PDK rozwigzania.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska monitoruje w sposéb ciagly stan jako$ci powietrza, jak
rowniez dokonuje prognozy tego stanu na podstawie analizy zmierzonych stezen na stacjach
automatycznych systemu monitoringu,

System informowania spoteczenstwa o mozliwosci wystgpienia wysokich stezen zanieczyszczen oraz
wprowadzania okre$lonych dziatan proponuje si¢ oprze¢ na dwoch poziomach ostrzegania:

e Ostrzezenie | stopnia—w przypadku ryzyka przekroczenia poziomu dopuszczalnego
benzenu.

e Ostrzezenie Il stopnia — w przypadku wystapienia przekroczenia st¢zenia $rednio-
dobowego benzenu o wartos$ci minimum 150 pg/m?®przez 3 kolejne dni.

Propozycje formularza ogtaszania pozioméw ostrzegania jest zawarty w Zatgczniku nr 1 do niniejszego
Programu.

Dla kazdego z poziomow ostrzegania okreslono odpowiednie $ciezki informowania oraz wskazano,
jakie dziatania powinny by¢ podejmowane przez odpowiednie jednostki i spoteczenstwo. Zadaniem
instytucji (szkot, przedszkoli, strazy miejskich, policji, zarzadcow drog, przychodni lekarskich, szpitali,
urzedow gmin i miast) zaangazowanych w realizacje¢ dziatan bedzie przekazywanie informacji zwrotnej
do Gminnych, a nastepnie Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego, oraz do Wojewodzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego o podjetych dziataniach w zakresie ogloszonego PDK.

Ostrzezenie | stopnia

Ryzyko wystapienia przekroczenia lub wystapienie przekroczenia poziomu dopuszczalnego
benzenu (na podstawie informacji WIOS w Opolu).

W przypadku stwierdzenia ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla benzenu,
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska bezzwlocznie przekazuje ja:

e Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego pismem oraz w inny uzgodniony sposob,

e Wojewodzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego za pomoca poczty
elektronicznej na uzgodniony wczesniej adres e-mail, a jezeli istnieje taka potrzeba
rowniez w inny uzgodniony sposob;
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e Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska za posrednictwem bazy ,,Poziomy
Alarmowe™.

W ponizszej tabeli przedstawiono warunki do ogloszenia ostrzezenia isposob postgpowania
w przypadku ryzyka przekroczenia warto$ci dopuszczalnej. W takim przypadku Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska przekazuje do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK)
informacje o stwierdzonym ryzyku przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla benzenu.

Tabela 1. Tryb uruchamiania i karta dziatan w przypadku oglaszania ostrzezenia®

Ostrzezenie | stopnia

Warunki wymagane do ogloszenia ostrzeienia:
Na podstawie przekazywanych przez WIOS informacji o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla
benzenu

Termin obowigzywania ostrzezenia:

Wiadomo$é ogtasza si¢ po przekazaniu przez WIOS informacji o ryzyku wystapienia przekroczenia stezenia dopuszczalnego
benzenu.

Podejmowane srodki informacyjne:
a) WIOS w uzgodniony sposob przekazuje informacje o zaistniatej sytuacji do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego,
b) Umieszczenie na stronach WCZK informacji o ogloszeniu ostrzeZenia,
c) Przekazanie informacji Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska za pomocg bazy ,,Poziomy Alarmowe”

Rodzaj przekazywanych informacii przez WIOS do:

Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego:

a) dane o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu dopuszczalnego benzenu;

b) okreslenie mozliwych przyczyn wystepowania ryzyka lub przekroczenia poziomu dopuszczalnego;

¢) szacunkowa lokalizacje wystapienia ryzyka lub przekroczenia poziomu dopuszczalnego substancji w powietrzu;
Umieszczone na stronie internetowej WCZK:

a) rodzaj i stopien poziomu ostrzegania;

b) obszar objety PDK;

Ostrzezenie 11 stopnia

Stwierdzenie wystepowania wysokich stezen benzenu, przy wartosci minimum 150 pg/m?,
w okresie dluzszym niz nastepujacych po sobie kolejnych trzech dni. W przypadku stwierdzenia
wystgpienia stgzenia $rednio-dobowego benzenu o wartosci 150 ug/m3 w okresie dtuzszym niz 3 dni
kolejno po sobie nastepujace Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska przekazuje informacje o ww.
fakcie: :
e Wojewoddzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego za pomoca poczty
elektronicznej, a jezeli istnieje taka potrzeba rowniez w inny uzgodniony sposob,
e Zarzadowi Wojewodztwa za pomoca poczty elektronicznej lub w inny
uzgodniony sposob.

5 ,Wytyczne dla wojewddzkich inspektoratow ochrony S$rodowiska do okreSlania ryzyka przekroczen pozioméw
dopuszczalnych, docelowych lub alarmowych zanieczyszczen w powietrzu oraz przekazywania informacji o stwierdzonym
ryzyku przekroczenia lub przekroczeniu tych pozioméw”, Warszawa 2013 r.

6 Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 2. Tryb uruchamiania i karta dziatar w przypadku ogtaszania ostrzezenia II stopnia’

Ostrzezenie 11 stopnia

Warunki wymagane do ogloszenia ostrzezenia

Odnotowano warto$¢ stezenia 24-godz. dla benzenu > 150 pg/m® w ciagu trzech kolejnych dni, nastgpujacych
kolejno po sobie

Termin obowigzywania ostrzezienia

Ostrzezenie ogtasza si¢ na 24 godziny bezposrednio po przekazaniu informacji przez WIOS.

Podejmowane srodki informacyjne:

1) WIOS przekazuje informacje o zaistniatej sytuacji wysokich stezen do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego i Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego,

2) Nastgpnie WCZK przekazuje informacj¢ do Powiatowych Centréw Zarzadzania Kryzysowego, ktore nastgpnie
informacje przekazujg spoleczenstwu w sposob zwyczajowo przyjety oraz podmiotom wskazanym do realizacji
dziatan w ramach PDK;

3) Nastepnie PCZK przekazujg informacje do Gminnych Centréw Zarzadzania Kryzysowego oraz podmiotom
wskazanym do realizacji dziatan w ramach PDK;

4)  Umieszczenie na stronach WIOS, WCZK oraz PCZK i GCZK informacji o ogloszeniu ostrzezenia;

Rodzaj przekazywanych informaciji:

Przez WIOS do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego:

a) dane o wystapieniu wysokich stezen benzenu;

b) okreslenie przyczyny wysokich stezen;

¢) szacunkowg lokalizacje wystgpienia wysokiCh stezen substancji w powietrzu;
Przez WCZK do Powiatowych Centréow Zarzadzania Kryzysowego oraz Gminnych Centrow Zarzadzania Kryzysowego
(na terenie, ktorych zmierzono stany ostrzegawcze):

a) dane o wystapieniu stezenia benzenu;

b) okreslenie przyczyn wysokich stezen;

¢) szacunkowg lokalizacje wystgpienia wysokich stezen substancji w powietrzu;

d) rodzaj podejmowanych dziatan (réwniez do WIOS);

Informacje umieszczone na stronie WCZK, PCZK, GCZK i przekazywane spoteczenstwu i do mediow:

a) rodzaj i stopien ostrzezenia;

b) obszar objety ostrzezeniem;

¢) dlugos¢ obowigzywania ostrzezenia,

d) rodzaj podejmowanych dziatan;

e) informacje o dziataniach krétkoterminowych koniecznych do podjecia i innych $rodkach zaradczych, glownie
dziataniach informacyjnych;

f)  mozliwo$§¢ wystapienia negatywnych skutkow zdrowotnych, — jakich i u kogo;

g) wskazanie grup ludno$ci wrazliwych na wysokie stgzenia benzenu w powietrzu oraz $rodki ostroznosci, ktore
maja by¢ przez te grupy podjete;

h)  numer telefonu kontaktowego do informowania o innych zdarzeniach majacych istotne znaczenie
dla bezpieczenstwa ludzi;

PCZK oraz GCZK przekazuje dodatkowe informacje dla dyrektorow zaktadow opieki zdrowotne;j i szpitali:
a) informacja o mozliwosci wystapienia wigckszej ilosci przypadkow naglych (np. wzrost dolegliwo$ci
astmatycznych lub niewydolnosci krazenia) z powodu wysokich stgzen benzenu; oraz dodatkowe informacje dla
dyrektorow placowek oswiatowych i opiekunczych;

B) informacje o wskazanym ograniczeniu dtugotrwatego przebywania podopiecznych na otwartej przestrzeni w
celu uniknigcia narazenia na wysokie st¢zenia zanieczyszczen.

Rodzaje podejmowanych dziatan:

7 Zrédto: opracowanie wiasne
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Ostrzezenie 11 stopnia

Zestaw dziatan informacyjnych przewidzianych do wdrozenia w ramach PDK (rozdziat 19.5)

Uwagi:

W ramach przygotowania do ewentualnego wprowadzenia PDK Powiatowe i Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego

powinno przygotowac szczegdtowa liste adresows instytucji, ktore nalezy powiadomic o ogloszeniu ostrzezenia i wdrozeniu
PDK

Odwolanie ostrzezenia 11 stopnia

Obowiazywanie alarmu wygasa samoistnie po czasie obowigzywania alarmu chyba, ze istnieje koniecznos$¢ przedtuzenia
alarmu przez WIOS.

Do instytucji, ktore muszg zastosowacé okreslone $rodki zaradcze powiadamiane przez PCZK oraz
GCZK naleza w szczegdlnosci:

e szkoly,

e przedszkola,

e 7tobki i domy opieki dla dzieci,

¢ inne o$rodki edukacyjne,

e obiekty stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej — podjecie srodkoéw zaradczych oraz
przygotowanie si¢ do podjecia zwigkszonej liczby pacjentow.

WCZK poprzez PCZK i GCZK monitoruje wprowadzanie dziatah w odpowiedzialnych jednostkach
poprzez informacje zwrotne od odpowiednich instytucji (m.in. strazy miejskiej, policji, zarzagdcow drog,
przychodni lekarskich i szpitali, szkot i przedszkoli).

W mysl art. 96a ustawy Prawo ochrony srodowiska, nadzor nad wykonaniem zadan okreslonych w PDK
sprawuje Wojewoda przy pomocy Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska. Do wykonywania
zadan kontrolnych przez WIOS stosuje si¢ przepisy ustawy o Inspekcji ochrony s$rodowiska®.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w wyniku przeprowadzonej kontroli moze wydawaé
zalecenia pokontrolne.

Sposoby przekazywania informacji o wystgpieniu wysokich stezen benzenu w powietrzu:

e informowanie o wystgpieniu lub mozliwo$ci wystapienia wysokich stezen
zanieczyszczen poprzez lokalne rozglosnie, ogloszenia prasowe, Internet, lub
W inny zwyczajowo przyjety sposob, np. podczas zapowiedzi prognoz pogody
w telewizji lub w radiu regionalnym,
o komunikaty przekazywane w sposéb zwyczajowo przyjety dla szkot,
przedszkoli, szpitali, przychodni i placowek opieki spotecznej,
wywieszanie ogloszen na terenie urzedow.

8Dz. U.z 1991 r. Nr 77, poz. 335 z pdzn. zm.
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1.4. SRODKI SLUZACE OCHRONIE WRAZLIWYCH GRUP LUDNOSCI

Plan dziatan krotkoterminowych ma na celu przede wszystkim ochrone wrazliwych grup ludnosci, do
ktorych nalezg: dzieci i mtodziez ponizej 25 roku zycia, osoby starsze i W podesztym wieku, osoby
z zaburzeniami funkcjonowania uktadu oddechowego, z zaburzeniami funkcjonowania uktadu
krwiono$nego, zawodowo narazone na dzialanie pytow i innych zanieczyszczen oraz osoby palace
papierosy i bierni palacze. Dlatego w ramach PDK nalezy przewidzie¢ mechanizmy i $rodki stuzace
ochronie wrazliwych grup ludnos$ci. Pojecie to zostatlo wprowadzone przez dyrektywe CAFE, ale na
obecnym etapie brak jest szczegdtowych wytycznych, jakiego rodzaju dziatania maja by¢ w nim ujete.

Do wrazliwych grup ludnosci zalicza si¢:

dzieci i mlodziez ponizej 25 roku zycia - szczeg6lnie narazone na szkodliwe dzialanie podwyzszonych
stezen zanieczyszczen, gdyz spedzaja na powietrzu wigcej czasu niz osoby doroste. Organizm dziecka
bedac w fazie wzrostu iogolnego rozwoju, jest szczegdlnie podatny na pojawianie si¢ zaburzen
zdrowotnych, poniewaz w tej fazie rozwoju najbardziej rozwija si¢ ich odpornos¢ i system oddechowy.
Wsrod skutkow zdrowotnych mozna wymieni¢ alergie, dlugotrwaty napadowy kaszel, zapalenie
oskrzeli, stany zapalne drog oddechowych, przewlekte stany zapalne drog oddechowych oraz astme,

e osoby starsze i w podesztym wieku — wrazliwo$¢ osobnicza w tej grupie wynika z ogdlnego
ostabienia organizmu zwigzanego z procesem starzenia si¢, co W konsekwencji powoduje
ostabienie uktadu odpornosciowego ibezposrednio wpltywa na zwigkszone ryzyko
zachorowania oraz zwegzenie naczyn krwionos$nych, ktore prowadzi niejednokrotnie do
powstawania zakrzepow,

e 0soby z ostabiong odpornoscia — zwigkszone stezenia benzenu powodujg bole gtowy, senno$¢,
utrate apetytu, oslabienie, a takze w niektorych przypadkach podwyzszaja liczbe biatych
i czerwonych krwinek. Moga wystapi¢ zaburzenia czynnosciowe o$rodkowego i obwodowego
uktadu nerwowego. Szczegodlnie narazone na szkodliwe dziatanie pylu przy odpowiednich
stezeniach sg osoby mtode, kobiety, osoby starsze,

e osoby palagce papierosy i bierni palacze — wdychanie dymu papierosowego znacznie ostabia
btony §luzowe drog oddechowych, co utatwia przenikanie gazow z wdychanego powietrza do
tkanek organizmu zwigkszajac ryzyko zawatu serca, udaru mézgu lub zainicjowac proces
nowotworowy w wyniku wnikania substancji toksycznych,

e 0soby zawodowo narazone na dziatanie benzenu — dtugotrwata ekspozycja na dziatanie benzenu
wplywa draznigco na skore. Moga rowniez wystgpi¢ zaburzenia psychiczne, o dziataniu
narkotycznym.

Preferowane zachowania i $rodki ostroznosci, jakie powinny podejmowac wrazliwe grupy ludnosci to
m.in.:

o Sledzenie informacji o wystepujacych stezeniach zanieczyszczen w powietrzu,

e unikanie dlugotrwalego przebywania na otwartej przestrzeni dla uniknigcia dlugotrwatego
narazenia na podwyzszone stgzenia zanieczyszczen — pozostawanie w pomieszczeniach,

e stosowanie si¢ do zalecen lekarskich 1 wlasciwe zaopatrzenie w potrzebne medykamenty.

Podkresli¢ nalezy, ze nie ma jednoznacznych wytycznych okreslajacych sposéb ochrony wrazliwych
grup ludno$ci. Mozna korzysta¢ jedynie z praktyk stosowanych w niektorych miastach Europy oraz
wypracowa¢ wlasne metody. W pierwszej kolejnosci konieczne jest podjgcie dziatan informacyjnych
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego poprzez Powiatowe Centra Zarzadzania
Kryzysowego i Gminne Centra Zarzadzania Kryzysowego w celu dotarcia do wtasciwych grup
ludnosci:

ATMOTERM® S.A. Opole, 2014 r.
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dostosowanie systemu informowania wrazliwych grup ludnosci,

nawigzanie ewentualnej wspolpracy z lokalnymi mediami w celu informowania o wystapieniu
lub mozliwosci wystapienia wysokich stezen zanieczyszczen,

rozwazenie mozliwos$ci nawigzania wspotpracy przez PCZK oraz GCZK z operatorami sieci
komoérkowych w celu informowania wszystkich uzytkownikow znajdujacych si¢ na terenie za
pomoca SMS o wystapieniu lub mozliwo$ci wystapienia wysokich st¢zen benzenu.

1.5. PLAN DZIAEAN KROTKOTERMINOWYCH DLA STREFY OPOLSKIEJ

W rozdziale dokonano analizy mozliwosci wprowadzenia r6znego rodzaju dziatan krétkoterminowych
w celu ograniczenia narazenia populacji na podwyzszone stezenia zanieczyszczen w Strefie opolskiej.
W tabeli ponizej przedstawiono typy dzialan wraz ze szczegbtowym opisem oraz podmiotami objetymi
dziataniami, odpowiedzialnymi za realizacje.

Po przeanalizowaniu stopnia zagrozenia i mozliwo$ci wprowadzenia réznego rodzaju dziatan
krétkoterminowych w celu ograniczenia narazenia mieszkancow na wysokie st¢zenia benzenu w strefie

opolskiej, okreslono zestaw zadan oraz sposdb postgpowania w przypadku wystapienia sytuacji

zagrozenia podwyzszonymi stg¢zeniami. Dziatania te podzielono na:

systemowe, ktorych realizacja umozliwi prawidtowe i skuteczne funkcjonowanie PDK
w przypadku wystgpienia sytuacji smogowych (tabela 27),

ograniczajace emisj¢, ktore majg by¢ wprowadzane (wszystkie lub wybrane) w sytuacji
prognozowania mozliwo$ci wystapienia okreslonych poziomow stezen zanieczyszczen (tabela
28).

Tabela 3. Dziatania systemowe umozliwiajqce funkcjonowanie PDK w strefie opolskiej®

Nr. . | Dziatania Odp.OWI.EdZIaIny 28| Termin Nad;ortchy
dziatania realizacje realizacje PDK
dziatania systemowe
PDK_SO Gromadz_enle |nfo.rmaq|. 0 podmiotach | Powiatowe i Gmlnne o Wojewoda
wymagajacych powiadomienia w przypadku | Centra Zarzadzania | zadanie ciagte :
01 . . . Opolski
koniecznosci wdrozenia PDK. Kryzysowego
S Wojewodzki
PDK_SO | Stwierdzenie wystapienia wysokich stezen Wojewodzki In§ pektor L Inspektor Ochrony
Ochrony Srodowiska w |zadanie ciggle | ¢ .
02 benzenu. Srodowiska
Opolu
w Opolu
Wojewoddzkie  Centrum
Opracowanie  procedur  powiadamiania Zarzadzania .
PDK_SO . . Kryzysowego, Wojewoda
o wprowadzeniu PDK, (oméwione w - " . 2015 .
03 . Powiatowe i Gminne Opolski
rozdziale 19.4). .
Centra Zarzadzania
Kryzysowego
Przeprowadzanie akcji informujacej Zarzad . Woj ewodsza Wojewodzki
S . . . Opolskiego, starostowie
PDK_SO | oistnieniu PDK i przewidzianych w jego o . L Inspektor Ochrony
L . .07 | powiatow,  prezydenci, | zadanie ciagle | .
04 ramach dzialaniach oraz sposobie ich burmi R Srodowiska
. urmistrzowie 1 wojtowie
oglaszania. - w Opolu
gmin
PDK_SO Inforrqowanle 0 wprowadzeniu konkretpygh Powiatowe i Gmmqe o Woit, Burmistrz,
dzialan PDK, w tym np.rozwazenie | Centra Zarzadzania | zadanie ciagle
05 e - . Prezydent
mozliwosci instalacji tablic $wietlnych. Kryzysowego

9 Zrodto: opracowanie wiasne
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Tabela 4. Przyktadowe dziatania PDK™
Poziom _demioty. .
Nr L zanieczyszczenia 'Jédnos.tkl ERIEE Nadzorujacy
dziatania Rzl zobowigzujacy  do izidlanien wykonanie PDK
Lo (odpowiedzialne za
podjecia dziatan . .
realizacj¢ dziatania)
Zaktady objete | Wojewodzkie
PDK SO6 In_forr_nacja dla wytypowanych zaktadow w Ostrz_eZenie II | Planem Dziatan | Centrum
- rejonie wystapienia pomiaru ostrzegawczego | stopnia— Krotkoterminowyc | Zarzadzania
h Kryzysowego
Srodki stuzgce ochronie wrazliwych grup ludnosci
Informowanie -
Powiatowe i
Informowanie dyrektoréw szkot, przedszkoli Gminne Centra Woiewddzkic
i ztobkdéw o koniecznoéci  ograniczenia Zarzadzania Ce rftrum
PDK_SO7 | dtugotrwalego przebywania dzieci na otwartej | Ostrzezenie II stopnia | Kryzysowego Zarzadzania
przestrzeni dla unikni¢cia narazenia na Wykonanie zalecen Kr Zq SOWEQo
stezenia benzenu. - dyrektorzy szkot, yzy 9
przedszkoli
i Ztobkoéw
Informowanie mieszkancéw o koniecznosci Powiatowe i
ograniczenia  przebywania na otwartej wszyscy Gminne
PDK SO8 prz.esfrzeni W czasie Wystgpowania Wysoki'ch Ostrzezenie IT stopnia przeby\yaja}cy_ Centrum
- stgzen podczas uprawiania sportu, czynnosci na terenie objetym Zarzadzania
zawodowych zwigkszajacych narazenie na PDK Kryzysowego
dziatanie benzenu
Informowanie -
Powiatowe i
Informowanie dyrektorow szpitali Gminne  Centrum
i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej Zarzadzania Powiatowe i
o mozliwosci wystgpienia wigkszej iloSci Kryzysowego Gminne
PDK_SQO9 | przypadkoéw nagtych (np. wzrost dolegliwosci | Ostrzezenie 11 stopnia | Wykonanie zalecen | Centrum
astmatycznych lub niewydolnosci krazenia) - dyrektorzy | Zarzadzania
zpowodu wystgpienia wysokich stezen szpitali i | Kryzysowego
benzenu. przychodni
podstawowej opieki
zdrowotnej

Dziatania proponowane w ramach Planu dziatan krétkoterminowych dla obszaru strefy opolskiej maja
prowadzi¢ do ograniczenia wystepowania przekroczenia poziomu dopuszczalnego dla benzenu.
Dziatania dotycza miast, gdzie zlokalizowane s3 automatyczne stacje pomiarowe Mierzace stezenia

benzenu. Zaproponowane dziatania operacyjne w ograniczony sposob bezposrednio dotyczg zrodet
punktowych zwigzanych z przemystem chemicznym, wystepujacym glownie na obszarze gmin

Kedzierzyn-Kozle i Zdzieszowice, ktore w najwigkszy sposob wptywaja na wielkos¢ emisji benzenu.

Ograniczenie emisji

niezorganizowanej benzenu,

zZwigzanej

z funkcjonowaniem przemystu

chemicznego naterenie strefy, jest zadaniem dlugofalowym i dlugoterminowym. W zakresie PDK moze
zosta¢ jedynie ograniczone w sposob dorazny, dzigki zaostrzonemu rygorowi postgpowania. Plan
dziatan krétkoterminowych skutecznie jednak moze ochroni¢ najwrazliwsze 0S0by W spoteczenstwie,
takie jak dzieci czy osoby starsze, przed szkodliwymi skutkami podwyzszonych stezen. Dobrze
zorganizowany system powiadamiania, potaczony z edukacjg mieszkancow w zakresie wlasciwych

dziatan podczas oglaszania ostrzezen i alarmoéw, wplynie na poprawe zdrowia mieszkancow.

10 Zrédto: opracowanie whasne
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Woprowadzenie informacji, o jakosci powietrza do wszystkich mozliwych mediéw dziatajacych na
danym obszarze poczawszy od radia, telewizji, informatorow miejskich czy nawet bilbordow
reklamowych pozwoli wptyna¢ na podejmowane przez spotecznos¢ lokalng dziatania. Informacje musza
by¢ przekazywane konkretnie i systemowo, aby osiagnety zamierzony efekt.

Realizacja Planu dziatan krotkoterminowych jest dziataniem ztozonym i wymaga zaangazowania wielu
instytucji. Najwazniejszym jednak elementem jest dobrze zorganizowany system przekazywania
informacji, o jakos$ci powietrza oraz o mozliwych do podjecia dziataniach, ktore moga poprawi¢ jego
stan.

ATMOTERM® S.A. Opole, 2014 r.
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Opole, r.

Zalacznik nr 1 Wzor ostrzezenia II stopnia

OPOLSKI URZAD WOJEWODZKI

WOJEWODZKIE CENTRUM ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Ostrzezenie Il stopnia
Wojewodzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego
o0 wystgpieniu wysokich stezen benzenu

Wojewoddzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego na podstawie danych

zdnia................ informuje, iz w dniach.......cooooiviiiiin,

Zarejestrowano wysokie poziomy 24-godzinnych stezen benzenu w powietrzu,
|| PP benzenu w powietrzu.

Przyczyng zlej jakoSci powietrza jest przede wszystkim emisja niezorganizowana
zwigzana z funkcjonowanie przemystu chemicznego, dodatkowo na stezenia majg
wptyw niekorzystne warunki meteorologiczne

Zaleca sie podjecie dziatan krétkoterminowych zawartych w Planie dziatan
krétkoterminowych:

a) Informowanie dyrektorow szkot, przedszkoli iztobkow o koniecznosci
ograniczenia dtugotrwatego przebywania dzieci na otwartej przestrzeni dla
unikniecia narazenia na stezenia benzenu.

b) Informowanie mieszkancéw o koniecznosci ograniczenia przebywania na
otwartej przestrzeni w czasie wystepowania wysokich stezeh podczas
uprawiania sportu, czynno$ci zawodowych zwigkszajgcych narazenie na
dziatanie benzenu

c) Informowanie dyrektorow szpitali i przychodni podstawowej opieki zdrowotnej
o mozliwosci wystgpienia wiekszej ilosci przypadkéw nagtych (np. béle gtowy,
zawroty, utraty rownowagi) z powodu wystgpienia podwyzszonych stezen
zanieczyszczen
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d) Informacja dla wytypowanych zaktadow w rejonie wystgpienia pomiaru
ostrzegawczego

Grupami ludnosci najbardziej narazonymi na draznigce dziatanie benzenu sa:
dzieci i mtodziez ponizej 25 roku zycia, osoby starsze i w podesztym wieku, osoby
z ostabiong odpornoscig, z zaburzeniami funkcjonowania uktadu krwionosnego,
zawodowo narazone na dziatanie benzenu i innych zanieczyszczen oraz osoby palgce
papierosy i bierni palacze.

W przypadku nasilenia objawéw chorobowych wskazany jest kontakt z lekarzem.
Podobne zalecenie dotyczy oséb z przewlektymi chorobami serca, u ktérych moze
wystgpi¢ pogorszenie samopoczucia.

Srodki ostroznosci, ktére powinny byé podjete przez najbardziej narazone grupy
ludnosci to:
e unika¢ dlugotrwatego przebywania na otwartej przestrzeni, w szczegolnosci
potgczonego ze znacznym wysitkiem fizycznym,;
e o0soby wrazliwe, z ograniczona odpornoscig, powinny ograniczy¢ przebywanie
na powietrzu.

Szczegotowe informacje na temat jakosci powietrza na terenie wojewddztwa
opolskiego, dostgpne sg na stronie internetowej Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Opolu (www.opole.pios.gov.pl).

Dyzurny/a
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