" MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI
DEPARTAMENT ROZWOJU OBSZAROW WIEISKICH
00-930 Warszawa, ul. Wspélna 30, tel.: (22) 623-18-42, fax.: (22) 623-20-51

ROWwrt-ss5% -4#/15(389Z. ) . Warszawa, dnia A grudnia 2015 1.

Pani
Malgorzata Ksiazyk
Radca Ministra
_p.o. Dyrektora Biura Ministra
MRiRW

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18 listopada 2015 r., znak: BMpmm-079-83/15, w sprawie

pytaii zgloszonych przez Wiceprzewodniczacego Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi

i Rolnictwa Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Pana Stanistawa Bodysa,

Departament Rozwoju Obszaréw Wiejskich przesyla odpowiedzi na postawione w pismie

pytania. ‘

1. Linia demarkacyjna pomiedzy ,, Podstawowymi ustugami dla ludnosci wiejskiej i odnowa
wsi” a dziolaniem 19.2 Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

W przypadku gdy zakres okreslony w LSRR bedzie pokrywal si¢ z poddziataniami:
_Inwestycje w obiekty petniace funkcje kulturalne lub ksztattowanie przestrzeni publicznej”
oraz ,,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” bedzie skutkowato wykluczeniem
z mozliwodci ubiegania si¢ przez JST o dofinansowanie w ramach podstawowych ushug?
(W zakresie, ktory moze by¢ rowniez realizowany w ramach LSR)?

7 uwagi na che¢ zapewnienia szerokiego katalogu mozliwych do realizacji zakresow
w ramach LSR cze$¢ tego zakresu pokrywa si¢ z dzialaniem ,,Podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich”, zwanych dalej ,,Podstawowymi ushugami”.

Drogi lokalne jednak w przypadku LEADER'a ograniczaja si¢ (zgodnie ze zmiang przekazang
do Komisji Europejskiej) do drég prowadzacych bezposrednio do obicktow uzytecznosci
publicznej, w kt6rych §wiadczone sa ustugi spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze
lub edukacyjne dla ludnosci lokalnej z siecia drég publicznych albo drogi skracajace dystans
~ Tub czas dojazdu do obiektow, o ktérych mowa powyzej. Z uwagi na to, ze nabory wnioskéw
0 przyznanie pomocy zostaty uruchomione w czasie gdy strategie rozwoju lokalnego dopiero
" sie tworzg przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015
r. w sprawie szczégbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Budowa lub modernizacja drog lokalnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji zwiazanych z tworzeniem, ulepszaniem lub- rozbudowa
wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢. odnawialna



»ioszc':zqdzanié energii” objgtego Programem‘Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020, nie zawieraja warunkoéw przyznania pomocy wyznaczajacych lini¢ demarkacyjna.

Natomiast w przypadku operacji typu ,, Inwestycje w obiekty peiniqce funkcje kulturalne Iub
ksztattowanie przestrzeni publicznej” oraz ,, Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycy]nego
objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 planuje si¢ przepis,
ktéry taka linie demarkacyjna ustala. Projektowany przepis ma aktualnie nastepujace
brzmienie: ,, zakres planowanej operacji nie jest uwzgledniony w lokalnej strategii rozwoju,
0 ktore] mowa w rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2015 r. (Dz. U.
1570) w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach poddziatania , Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem  Rozwoju Obszarow
er]sklch na lata 2014-2020 obejmujacej obszar, na ktérym jest planowana realizacja
operacji”.

Powyzsze oznacza, ze w ramach dziatania ,,Podstawowe uslugl” nie bedzie mozna przyznac
pomocy na operaCJQ, ktérej realizacja zostata uwzglgdniona w LSR.

Jednakze nalezy zwréci¢ uwage na pewne rdznice wystqpujqce miedzy tymi
dziataniami/poddziataniami. ‘Otéz inwestycje w infrastrukture turystyczng czy rekreacyjna
przewidywane sa przede wszystkim w ramach LSR, poniewaz pomoc na ksztaltowanie
przestrzeni publicznej w ramach dziatania ,Podstawowe ustugi” jest ukierunkowana na
poprawe tadu przestrzennego (uktadu urbanistycznego), co nie jest bezposrednio zwigzane
zrozwojem turystyki i rekreacji. Ponadto w dziataniu ,Podstawowe ustugi” katalog
beneficjentéw jest ograniczony jedynie do gmin i instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem jest jednostka samorzadu terytonalnego

2. Czy linia demarkacyjna bedzie dotyczyta réwniez drég? Naszym zdaniem nie, poniewaz
w rozporzqdzeniu dotyczqcym tego typu operacji nie ma zapiséw sankcjonujqcych zasade
linii demarkacyjnej, trzeba réwniez zauwazyé, ze nie sq gotowe lokalne strategie, oraz
nieznacznie rézniq sie typy operacji. W poddziataniu 19.2 mozliwy zakres wsparcia
obejmuje: budowe Ilub przebudowe publicznych drég gminnych lub powiatowych,
w ,, Podstawowych ustugach” typ operacji: Budowa lub modernizacja drdg lokalnych.

MRiRW potwierdza stusznos¢ powyzszego stanowiska.

3. Czy do zakresu w ramach poddziatania 19.2 dot. budowy lub przebudowy publicznych
drég gminnych lub powiatowych beda mialy zastosowanie przepisy rozporzqdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy f inansowej na operacje ypu
., Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,, Wsparcie inwestycji
zwiqzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowq wszystkich rodzajéw matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i oszczedzanie energii” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Czy planowahe sq jakies odrebne akty wykonawcze regulujqce sposob przyznawania
pomocy w ramach LSR w zakresie drdg publicznych?

Nie ma podstaw do stosowania przepisOw ww. rozporzadzenia do operaCJl w ramach
poddziatania 19.2 PROW 2014-2020. Ponadto MRiRW informuje, iz nie planuJe si¢

wydania dodatkowych aktéw wykonawczych regulujqcych spos6b przyznawania pomocy
w ramach LSR w zakresie drég publicznych.

4. Sposdb rozliczania kosztéw projektu w przypadku gdy beneficjentem jest jednostka sektora
finanséw publicznych.



Przykiad: projekt realizowany przez gmine np. w zakresie inf. turystycznej:
a) Koszty catkowite = koszty kwalifikowalne = 100 000 z£.

Dofinansowanie 63 630 zt; wklad wilasny 3 6370 z
- Budzet LSR pomniejszy o 100 000 zt; |
b) Koszty catkowite = 120 000 22, w tym koszty kwalifikowalne = 100 000 z{
Dofinansowanie 63 630 zt; wkiad wiasny 36 370 z&;
Budzet LSR pomniejszy o 120 000 zt.
Czy wskazany powyzej spos6b rozliczania kosztéw jest prawidtowy?

Sposéb rozliczenia przykladu A) jest prawidlowy, cho¢ wymaga uzupelnienia
i doprecyzowania (ponizej). Sposob rozliczenia przykladu B) nie jest prawidlowy
(prawidtowy sposéb ponizej).

W przyktadzie A) pomniejszenie o 100 000 zt dotyczy ,, Wysokosci $rodkéw finansowych
na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w ramach PROW — ogdlem”, a wigc
pierwszej z kwot, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 formularza umowy o warunkach .
i sposobie realizacji LSR (umowy ramowej), tj. kwoty ,kwalifikowalnych wydatkéw
publicznych, o ktérej mowa w zalaczniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybor LSR,
w czesci A ust. 2 — tabela na str. 4. Jednocze$nie druga z kwot, o ktérych mowa w § 4 ust.
1 pkt 1 formularza ww. umowy (,,w tym ze §rodkéw EFRROW”), tj. kwoty ,,w tym wklad
EFRROW?”, o ktérej mowa w zalaczniku nr 6 do regulaminu konkursu na wybor LSR,
w czesei A ust. 2 — tabela na str. 4, pomniejszana jest o 63 630 zt.

W przyktadzie B) rozliczenie bedzie takie samo jak w przykladzie A), tzn. w zakresie
wysokosci dofinansowania, wktadu wiasnego w finansowanie kosztow kwalifikowalnych
i wysoko$ci kwot pomniejszajacych ,,Wysoko$¢ Srodkow finansowych na wsparcie
realizacji operacji w ramach LSR w ramach PROW”, o ktérej mowa w umowie ramowe;j.
Roznica pomigdzy kwota kosztow calkowitych i kosztow kwalifikowalnych - (w tym
przyktadzie 20 000 z}) to koszty nickwalifikowalne (ktére w catosci finansowane sa przez
beneficjenta, w tym przypadku JSFP), kt6re nie wplywaja ani na wysoko$¢ pomocy, ktdra
wyplaci agencja platnicza, ani na wysoko$¢ wkiadu wlasnego JSFP w finansowanie
kosztéw kwalifikowalnych, ani na kwote (kwoty) ktére pomniejszaja ,, Wysokos¢ srodkow
finansowych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR w ramach PROW?”, o ktérej
mowa W Umowie ramowej. '

. Zaleca si¢ uwzglednié w kryteriach wyboru operacji ,,innowacyjno$¢” z przedstawieniem
jej definicji w sytuacji gdy nie wiemy jakie bedq zglaszane projekty. Czy MRiRW dysponuje
oczekiwanaq przykladowq specyfikacjq innowacyjnosci i podstaw jej weryfikowania?

MRiRW nie planuje narzucania lokalnym grupom dziatania stosowania jednej definicji
innowacyjnos$ci na obszarze calego kraju.

W PROW dla dziatania M 19 — wsparcie rozwoju lokdlnego podano-kwoiy wsparcia
,, maksymalnie 100 000 zt” natomiast w dokumencie “Struktura i wymagania do LSR 7
zapisano -, wnioskowana  kwota - musi odpowiada¢ (by¢ réwna) wysokosci wsparcia
przyznawanego  na  rozpoczecie dzialalnosci gospodarézej ”. Czy to oznacza,
2e wnioskodawca nie moze sie ubiegalé o kwote nizszq niz poziom wsparcia przyjety
w LSR?

Kwota wsparcia na podjecie dzialalnosci gospodarczej w obecnym okresie programowania
jest udzielana w formie platnosci ryczaltowej (premii). Wlasciwoscia  platnosci
ryczattowych jest konieczno§é ustalenia jej wartosci ex ante (z wyprzedzeniem). Tym
- samym nie ma mozliwosci jej okreslania ad hoc w momencie weryfikacji wniosku
o przyznanie pomocy. Okreslenie - wysokosci prémii powinno wynika¢ z danych
statystycznych, historycznych uwzgledniajacych uwarunkowania lokalne dotyczace



kosztéw niezbednych na podjecie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z tym
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
- szezegblowych warunkéw i trybu przyznawama pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570), okreslono jedynie ramy tych wartosci: od 50 tys. do
100 tys. zt. Natomiast lokalne grupy dzialania w swoich strategiach maja prawo do
wyznaczenia warto$ci posrednich opartych na lokalnych danych, takze z uwzglednieniem
specyfiki (kapitatlochtonnosci) pewnych typow operacji.

“Natomiast wniosek o przyznanie pomocy, W szczegblnosci rachunek ekonomiczny zawarty
w zataczonym biznesplanie, powuuen odpow1adaé kwotom wyznaczonym przez lokalng
grupe dziatania w LSR. W przeciwnym razie ‘wnioskodawca moéglby otrzymaé wsparcie

niewspoimierne do wskazanych we whniosku potrzeb.

7. Uwagi do projektu Roz. MRiRW w sprawie szczegétowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy ha operacje typu. ,, Inweslycje w obiekty pelniqce funkcje
kulturalne lub ksztattowanie przestrzeni publzczne] oraz operacje typu , ochrona
zabytkow”.

Departament Rozwoju Obszaréw WlG_]Sleh dziekuje za zgloszone uwagi do projektu
rozporzqdzema Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegolowych warunkéw
itrybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje’
w obzekty pelniqce funkcje- kulturalne lub ksztaltowanie przestrzeni publicznej” oraz
operacje typu ,, Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” oqutych Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Projekt przedmlotowego rozporzadzenia zostal przeslany Samorzadom Wo;ewodztw jako
material roboczy w celu przygotowania propozycji regionalnych kryteriéw wyboru dla
ww. typ6éw operacji. Majac na uwadze powyzsze Departament Rozwoju Obszarow
Wiejskich na tym etapie prac nad projektem rozporzadzenia nie bedzie zajmowal
stanowiska odnosnie wstepnych propozycji kryteridéw wyboru.:

Proces konsultacji zewnetrznych, w tym takze konsultacji spolecznych, ww. projektu

zaplanowany zostal w haxmonogramw prac leglslacyjnych MRiRW na koniec I kwartalu
2016r. ,

Z powdzaniem,

-———~..\

—dr mz. Dariusz Niec



