UCHWALA Nr XXX1/363/2026
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 29 wrzeénia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Zarzad Wojewoddztwa Opolskiego oraz Zarzad Drég
Wojewoddzkich w Opolu

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r., poz. 720), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwala,
€O nastepuje:

81

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi na Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego oraz Zarzagd Drog Wojewddzkich w Opolu, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji w tejze sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, o ktorym mowa w §1, stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
RAFAL BARTEK



Zatacznik

do uchwaty Nr XXX1/363/2026
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 29 wrzesnia 2026 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w sprawie wynikéw postepowania
wyjasniajgcego w sprawie zbadania skargi na Zarzad Wojewddztwa Opolskiego oraz Zarzad
Drog Wojewodzkich w Opolu.

Skarga w przedmiotowej sprawie zostata przekazana Sejmikowi Wojewddztwa
Opolskiego przez Ministerstwo Infrastruktury zgodnie z wtasciwoscig, pismem o sygn.:
DK-2.052.349.2026 w dniu 29 lipca 2026 .

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2026 r., poz.
720) skarga zostata skierowana do Przewodniczgcej Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przez
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, w celu zbadania jej zasadnosci
i przedstawienia wynikéw postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi. Przewodniczgca Komisji
zwrécita sie nastepnie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego o ustosunkowanie
sie do zarzutow zawartych w skardze. Nastepnie Komisja zbadata skarge na posiedzeniu
w dniu 10 wrzesnia 2026 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
na posiedzeniu w dniu 10 wrzesnia 2026 r. po przeprowadzonej analizie:
a) zgtoszonych w skardze zarzutéw,

b) wtasciwych w sprawie przepiséw prawa tj.:

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
22025 r. poz. 1691),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 720),

- ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889),

- ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251),

- ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2026 r. poz. 663),

oraz po zapoznaniu sie ze:

c) stanowiskiem Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego przekazanym przy piSmie o sygn.:
BS.1510.4.2026.AS z dnia 24 sierpnia 2026 r. oraz po wystuchaniu wyjasnien Dyrektora oraz
Zastepcy Dyrektora Zarzadu Drég Wojewddzkich w Opolu w trakcie posiedzenia Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji w dniu 10 wrzesnia 2026 r., ustalita, co nastepuje.

W ztozonej skardze, skarzgcy zarzuca Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego
(czytaj dalej: ZWO) oraz Zarzadowi Dréog Wojewddzkich w Opolu (czytaj dalej: ZDW),
sposob rozwigzania sprawy dotyczacy istniejgcego zjazdu z drogi wojewddzkiej nr 493
prowadzgcego do zamieszkatej Osady Stara Chudoba. Przez wiele lat w tym miejscu
funkcjonowat zjazd zapewniajgcy dojazd mieszkaricom osady, pojazdom komunalnym oraz
stuzbom ratunkowym. Podczas przebudowy drogi wojewddzkiej nr 493 podniesiono niwelete
jezdni, pozostawiajgc zjazd bez dostosowania do nowego poziomu drogi. W rezultacie



powstat znaczny prog pomiedzy jezdnig a zjazdem, ktdry utrudnia korzystanie ze zjazdu,
co powoduje ryzyko uszkodzenia pojazddéw oraz pogarsza bezpieczeristwo ruchu drogowego.
W zwigzku z powyzszym Skarzacy zwraca sie prosbg o zbadanie prawidfowosci dziatania
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego oraz Zarzadu Drég Wojewddzkich w  Opolu,
ocene zgodnosci przedstawionego stanowiska z ustawg o drogach publicznego oraz
obowigzkami zarzadcy drogi, wskazanie organu odpowiedzialnego za usuniecie skutkéw
przebudowy drogi wojewddzkiej nr 493, zobowigzanie wtasciwego zarzadcy drogi
do merytorycznego rozpoznania sprawy i zajecia stanowiska, czy obecny stan zjazdu spetnia
wymagania techniczne oraz zapewnia bezpieczne korzystanie z drogi, podjecie dziatan
zmierzajgcych do przywrdcenia istniejgcego zjazdu do stanu zapewniajgcego jego prawidtowe
i bezpieczne uzytkowanie.

Odnoszagc sie do powyiszego, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego ustalita nastepujacy stan faktyczny sprawy. W dniu 28 wrzesnia
2025 r. skarzacy poprzez poczte elektroniczng zwrdcit sie do ZDW z prosba o wykonanie
niewielkiego zjazdu z DW 493 w kierunku Osady Stara Chudoba. Zaznaczajgc, ze po
wykonanych robotach budowlanych zjazd nie zostat odtworzony. Pismem 1z dnia
28 pazdziernika 2025 r. z-ca dyrektora ZDW udzielit odpowiedzi skarzgcemu wyjasniajac,
ze remont nawierzchni DW 493 polegajacy na podwyzszeniu warstwy bitumicznej wzgledem
poprzedniego stanu, nie byt realizowany przez ZDW, lecz przez poprzedniego zarzgdce drogi,
owczesnej drogi krajowej nr 11, czyli Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad,
ktéra w pdzniejszym czasie zostata oddana w administracje ZDW. Wobec czego ZDW nie moze
wypowiedzie¢ sie w kwestii zrealizowanych prac, poniewaz nie byt ich inicjatorem.
Jednoczesnie poinformowano skarzacego, ze w kwestii wykonania budowy lub przebudowy
zjazdu z drogi publicznej majg zastosowanie przepisy zawarte w art. 29 ust. 1 ustawy
o drogach publicznych cyt.: ,,Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub
uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu w drodze administracyjne;j,
zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. W przypadku budowy
lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdow dotychczas istniejgcych nalezy
do zarzadcy drogi”. Zatem zgodnie z przytoczonymi przepisami, zarzadca drogi nie ma
mozliwosci budowy lub przebudowy zjazdu z drogi w sytuacji braku prowadzenia robdt
budowlanych. Skarzgcy ponownie ztozyt wniosek do ZDW w dniu 11 grudnia 2025 r.
w sprawie przebudowy zjazdu przez zarzadce drogi, na ktore to pismo ZDW po uzyskaniu
stosownych informacji w niniejszej w sprawie od Burmistrza Olesna, odpowiedziat w dniu
6 marca 2026 r. Przekazujac, iz uzyskat od Burmistrza Olesna informacje, ze omawiany zjazd
prowadzi na droge gruntowg lesng i tym samym nie stanowi skrzyzowania drég publicznych,
poniewaz zgodnie z art. 2 pkt 10) ustawy Prawo o ruchu drogowym; skrzyzowanie to czes¢
drogi bedaca potgczeniem drég albo jezdni jednej drogi w jednym poziomie, z wyjgtkiem
potgczenia drogi o nawierzchni twardej z drogg o nawierzchni gruntowe] lub z drogag
wewnetrzng. W dniu 23 marca 2026 r. skarzgcy skierowat do ZDW kolejng korespondencije
w sprawie, domagajgc sie usuniecia nieprawidtowosci i doprowadzenia zjazdu do stanu
zgodnego z wymaganiami technicznymi. W odpowiedzi, ZDW skierowat do skarzgcego w dniu



21 kwietnia 2026 r. pismo z zaproszeniem na spotkanie na przedmiotowym zjezdzie z drogi
wojewddzkiej nr 493. W dniu 28 kwietnia 2026 r. doszto do spotkania z udziatem
pracownikéw ZDW oraz skarzgcego. Ze spotkania sporzadzono Notatke stuzbowg podpisang
przez wszystkich uczestnikow spotkania, z ktérej wynika, iz utrzymanie i remont zjazdu jest
obowigzkiem wtasciciela dziatki nr 259/4, ktéra lezy na terenie gminy Lasowice Wielkie
na terenie leSnym. W zwigzku z tym, ZDW skieruje pisma dotyczace remontu zjazdu
do Urzedu Gminy Lasowice Wielkie oraz Nadlesnictwa Kluczbork. Takie pismo zostato
przekazane przez ZDW do ww. organdéw w dniu 6 maja 2026 r. W dniu 26 maja 2026 r.
Nadle$niczy Nadle$nictwa Kluczbork odpowiedziat, ze przedmiotowo droga lesna jest
wykorzystywana na potrzeby prowadzonej gospodarki lesnej, a istniejgcy zjazd z drogi
wojewddzkiej nr 493 jest utrzymany w standardzie dla realizowanych przez Nadlesnictwo
Kluczbork zadan gospodarczych. W zwigzku z tym nie planuje sie dziatan remontowych
W powyzszym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na zadnym etapie
prowadzenia niniejszej sprawy przez ZDW, nie dopatrzyta sie stusznosci oskarzen zawartych
w skardze. Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéow i Petycji nie potwierdzili zarzutu
o nieprawidtowosci w dziataniu ZDW, czyli btednego zakwalifikowania przedmiotu wniosku,
odmadwienia merytorycznej oceny stanu technicznego zjazdu oraz uchylenia sie od wskazania
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie robét budowlanych zwigzanych z przebudowa
przedmiotowego zjazdu. ZDW zachowujac terminy wynikajgce z Kodeksu Postepowania
Administracyjnego, za kazdym razem odpowiadat na pisma Skarzgcego, udzielajgc petnej,
merytorycznej oraz opartej na przepisach prawa odpowiedzi w przedmiocie sprawy.
Wykazywano zakres prawny do dziatania ZDW jako zarzadcy drogi, wskazano podstawe
prawng zwigzang z budowg i przebudowsa zjazdu oraz wskazano sposdb i zakres
procedowania oraz wyjasniono odpowiedzialnos¢ wtasciciela terenu przylegtego do pasa
drogowego w przedmiocie sprawy. ZDW nie prowadzi i nie posiada rejestru dziatek
potozonych poza pasami drég wojewddzkich, tym samym nie mégt jednoznacznie wskazaé
wiasciciela rzeczonego gruntu poza pasem drogowym drogi wojewddzkich, do ktérego
nalezy skierowac¢ zagdanie wykonania remontu. Celem ustalenia wtasciciela przedmiotowego
gruntu, ZDW wystgpit do odpowiednich organdw; Burmistrza Olesna oraz Nadlesnictwa
Kluczbork. Od Burmistrza Olesna, uzyskat informacje, iz wigczenie do drogi wojewddzkiej
nr 493 znajduje sie w granicach gminy Lasowice Wielkie. Omawiane witgczenie — zjazd
prowadzi na droge gruntowg lesng i tym samym nie stanowi skrzyzowania drég publicznych.
Natomiast Nadlesniczy Nadlesnictwa Kluczbork w swojej odpowiedzi oswiadczyt,
iz przedmiotowa droga gruntowa oraz zjazd z drogi wojewddzkiej nr 493, wykorzystywany
jest na potrzeby gospodarki lesnej oraz, ze Nadlesnictwo Kluczbork nie planuje dziatan
majacych na celu poprawe stanu technicznego  infrastruktury  drogowe;.
Jednoczesnie cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji przyjmujg wyjasnienia dyrektora
ZDW w zakresie zgodnosci stanowiska zawartego w korespondencji ZDW skierowanego
do Skarzgcego, a zapisami ustawy o drogach publicznych oraz obowigzkami zarzadcy drogi.
Oceniajac niniejsze postepowanie, Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji uwaza, ze ZDW dziatat



W oparciu i na podstawie przepisow prawa. Stanowisko przedstawianie w korespondencji
do Skarzacego, jak réwniez obowigzki zarzadcy drogi wynikajgce z art. 20 ustawy o drogach
publicznych jest spdjne i wynika wprost z zapisdw tej ustawy. W zakresie wskazania organu
odpowiedzialnego za usuniecie sutkdw remontu drogi krajowej, Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji podziela stanowisko ZDW, iz wtasciwym i jedynym podmiotem do wystgpienia
o wydanie warunkéw na remont zjazdu oraz realizacji tego zamierzenia jest Nadlesnictwo
Kluczbork. Nadlesniczy Nadle$nictwa Kluczbork w swojej korespondenc;ji potwierdzit, iz zjazd
oraz droga gruntowa stuzg Nadlesnictwu jako droga techniczna z przeznaczeniem
na potrzeby gospodarki lesnej. Nalezy doda¢, iz zgodnie zjazd z drogi wojewddzkiej oraz
odcinek drogi gruntowej nie powinien stuzy¢ do ruchu pojazdéw niewigzanych z dziatalnoscia
lesng. Podstawa prawna do ograniczenia dla ruchu pojazdéw na drogach lesnych zawarta
jest w art. 29 ustawy o lasach.

W zwigzku z powyzszym Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji po analizie przedfozonych
dokumentédw uznata skarge za bezzasadng i postanowita o wystgpienie z wnioskiem
do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej skargi jako nieuzasadnionej.



Uzasadnienie

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2026 r., poz. 720) sejmik wojewddztwa rozpatruje
skargi na dziatania zarzadu wojewddztwa i wojewddzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie
po zapoznaniu sie ze skargg zainteresowanego, ktéra wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego przekazana zgodnie z wtasciwoscig w dniu 29 lipca 2026 r. oraz ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, sporzagdzonym zgodnie
art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatacznikiem do niniejszej
uchwaty staje sie jednoczesnie uzasadnieniem tresci tej uchwaty.
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