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WYCIAG Z INFORMACIJI POKONTROLNEJ NR 14/RP0O/14-20/2024

z kontroli doraznej przeprowadzonej w zwigzku ze zrealizowaniem, przez Zwigzek Miedzygminny
»Czysty Region”, projektu pn. ,Kompleksowa kampania edukacyjna i informacyjna Zwiqzku
Miedzygminnego ,,Czysty Region" w zakresie gospodarowania odpadami, pod nazwgq ,,Odpady jako
cenny surowiec”, nr RPOP.05.02.00-16-0018/17, w ramach dziatania 5.2. Poprawa gospodarowania
odpadami komunalnymi RPO WO 2014-2020.

WSTEP

PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:

Paragraf 19 Umowy nr RPOP.05.02.00-16-0018/17-00 z dnia 27.07.2018 r., ze zmianami, o
dofinansowanie projektu pn. Kompleksowa kampania edukacyjna i informacyjna Zwigzku
Miedzygminnego ,,Czysty Region" w zakresie gospodarowania odpadami pod nazwq ,,Odpady jako
cenny surowiec”, w zwigzku z art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (to jest Dziennik
Ustaw z 2020 r., poz. 818 ze zmianami), paragraf 5 ust. 3) Regulaminu Kontroli, stanowigcy zatgcznik
do Uchwaty nr 4467/2021 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 marca 2021 r. ze zmianami
oraz Zarzadzenie nr 26/2024 Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 4 kwietnia 2024 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli doraznej projektu nr RPOP.05-02.00-16-0018/17.

PRZEDMIOT (ZAKRES TEMATYCZNY) KONTROLI:

weryfikacja dokumentacji dotyczacej postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Zakup
i dostawa pojemnikow do segregacji odpadow” czes¢ 1l oraz realizacji umowy z Wykonawcg
wybranym w postepowaniu.

RODZAJ i TRYB KONTROLI:

Dorazna

OKRES OBJETY KONTROLA:

od 11.07.2023 rok do 25.04.2024 rok

SKtAD ZESPOtU KONTROLUJACEGO:

1. Barbara Grzybek — Inspektor w Departamencie Wdrazania Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego — Kierownik zespotu kontrolujacego,

2. Aleksandra Chlewicka - Inspektor w Departamencie Wdrazania Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

UPOWAZNIENIE DO KONTROLI:

Numer: 65/2024

Data waznosci: 25.04.2024 rok - 31.05.2024 rok

Wydane przez: Andrzeja Bute — Marszatka Wojewddztwa Opolskiego

OKRESLENIE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:

Zwigzek Miedzygminny , Czysty Region” 47-255 Kedzierzyn-Kozle, ul. Szkolna 15

TERMIN | MIEJSCE KONTROLI:



od dnia 25.04.2024 rok do dnia 31.05.2024 rok

NAZWA | NUMER KONTROLOWANEGO PROJEKTU:

Kompleksowa kampania edukacyjna i informacyjna Zwiqzku Miedzygminnego ,, Czysty Region" w
zakresie gospodarowania odpadami, pod nazwgq: ,,Odpady jako cenny surowiec, nr RPOP.05.02.00-16-
0018/17.

DZIALANIE/PRIORYTET:

O¢$ priorytetowa: V. Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego.

Dziatanie: 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi.

NUMER UMOWY:

RPOP.05.02.00-16-0018/17-00 z dnia 27.07.2018 r. ze zmianami
WARTOSC PROJEKTU:

Wartos¢ projektu wg Aneksu nr 2 z dnia 04.03.2024 r. do Umowy o dofinansowanie:
Wartosc ogdtem: 2 034 329,84 zt

Wydatki kwalifikowalne: 2 034 329,84 zt

Dofinansowanie: 1729 180,27 zt

Wktad UE: 1729 180,27 zt

Wkfad wtasny: 305 149,57 zt

WARTOSC WYDATKOW ZATWIERDZONYCH DO DNIA KONTROLI
Wartosc ogétem: 2 013 687,00 zt

Wydatki kwalifikowalne: 2 013 687,00 zt

Dofinansowanie: 1711 634,08 zt

OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI (w zakresie pzp) — WYNIKI KONTROLI

1.1 Sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego.
Procedura postepowania nr ZP.271.11.2023.AW, pod nazwg ,,Zakup i dostawa pojemnikéw do
segregacji odpadow”. Zamawiajacy: Zwigzek Miedzygminny ,,Czysty Region”.

Postepowanie zostato przeprowadzone w trybie podstawowym bez negocjacji wskazanym w art. 275
pkt 1 Prawo zamdwien publicznych, o wartosci nieprzekraczajgcej progédw unijnych o jakich stanowi
art. 3 Prawa zamoéwien publicznych. Zgodnie z trescig art. 275 pkt 1 Prawa zamoéwien publicznych,
Zamawiajgcy udziela zamdwienia w trybie podstawowym, w ktérym w odpowiedzi na ogfoszenie o
zamowieniu oferty mogq sktadac wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie Zamawiajqcy
wybiera najkorzystniejszq oferte bez przeprowadzenia negocjacji.

Postepowanie zostato przeprowadzone wytgcznie przy uzyciu srodkdw komunikacji elektronicznej, to
jest za posrednictwem platformy e-zamdwienia.

Zamoéwienie, ktorego przedmiot obejmowat dostawe pojemnikéw do segregacji odpaddw, zostato
podzielone na trzy czesci, to jest:

Czes¢ pierwsza — dostawa 14 zestawow koszy do selektywnej zbiorki odpadéw w ksztatcie
kolorowych kredek. Kazdy zestaw sktada sie z kosza , kredki” w kolorze zéttym, zielonym, niebieskim i
czarnym (1 zestaw — 4 kredki). tgczna ilos¢ pojemnikéw: 56 sztuk (14 sztuk koloru zéttego, 14 sztuk
koloru niebieskiego, 14 sztuk koloru zielonego oraz 14 sztuk koloru czarnego).

Cze$¢ druga— dostawa zestawodw do segregacji odpaddw sktadajgcych sie z kombinacji pojemnikéw o
pojemnosci 120 litrédw, 240 litrow i 1100 litrow, o tgcznej ilos¢ pojemnikéw 511 sztuk. Wykonawca
przygotuje tacznie 19 zestawow do segregacji wedtug. tabeli ujetej w pkt. 2.1. Opisu Przedmiotu
Zamowienia.

Czesc€ trzecia - dostawa edukacyjnych zestawdw do wewnetrznej segregacji odpadéw komunalnych
obejmujaca:



a) zestaw 4 pojemnikdéw o pojemnosci 80-90 litréow, przeznaczonych do placéwek oswiatowych
(szkét podstawowych) — 70 sztuk zestawodw (pkt 3.4 Opisu Przedmiotu Zamodwienia);

b) zestaw 4 pojemnikéw o pojemnosci 80-90 litréw, przeznaczonych do instytucji publicznych — 28
szt. zestawow (pkt 3.5 OPZ);

c) zestaw 5 pojemnikéw o pojemnosci 25-35 litréw, przeznaczonych do instytucji publicznych — 20
sztuk zestawdw (pkt 3.6 Opis Przedmiotu Zamowienia).

Z uwagi na zakres kontroli doraznej, przedmiotem analizy byta wytgcznie czes¢ Il zamdwienia

dotyczaca dostawy edukacyjnych zestawdw do wewnetrznej segregacji odpadéw komunalnych.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu

oryginaty dokumentdéw zwigzanych z przygotowaniem, przeprowadzeniem i realizacja

przedmiotowego postepowania wytworzone przez Zamawiajacego oraz wydruki z dokumentéw
elektronicznych. W ramach badanego obszaru weryfikacji poddano nastepujace dokumenty:

— Uchwate nr 3/2023 Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region” z dnia 09.01.2023 roku w
sprawie powotania statej Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan przetargowych w
ramach ustawy Prawo Zamdwien Publicznych,

— Uchwate nr 41/2023 Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego , Czysty Region” z dnia 05.07.2023 roku w
sprawie wyrazenia zgody na przygotowanie i wszczecie postepowania z zastosowaniem
zamowienia w trybie przetargu podstawowego,

— Notatke z szacowania wartosci zamdwienia z dnia 04.07.2023 roku, na faczng kwote 492 328,28 zt
netto dla zamoéwien w ramach kodu CPV 34928480-6 Pojemniki i kosze na odpady i Smieci, w tym
na:

a) zakup i dostawe kompostownikow kwote 98 656,59 zt netto,

b) zakup i dostawe pojemnikdw do segregacji bioodpaddw z filtrem powietrza kwote 811,38 zt netto,

c) zakup i dostawe pojemnikow do segregacji odpadow na tgczng kwote 392 860,31 zt, w tym dla:

- czesci | kwote 69 261,98 zt netto,

- czesci Il kwote 138 858,33 zt netto,

- czesci lll (bedacej przedmiotem kontroli) kwote 184 740 zt netto.

— Uchwate nr 42/2023 Zarzgdu Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” z dnia 06.07.2023 rok w
sprawie zatwierdzenia specyfikacji warunkdw zamdwienia,

— Specyfikacja Warunkdéw Zaméwienia, znak sprawy: ZP.271.11.2023.AW,

— Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2023/BZP 00301335/01 z dnia 11.07.2023 rok,

— Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 2023/BZP 00310778/01 z dnia 17.07.2023 rok,

— oswiadczenia oséb biorgcych udziat w postepowaniu, ztozone zgodnie z art. 56 ust. 3 Prawo
zamoéwien publicznych,

— oferte Wykonawcy ,4M” M. Zieciak, J. Gateska, P. Gateska, R. Rabeda Sp. J., Krosno Odrzariskie,

— oferte Wykonawcy Swiat Pojemnikéw Spétka z ograniczong odpowiedzialnoécia, Komorniki,

— oferte Wykonawcy Ekofabryka Maciej Szczepanski, Krosno Odrzanskie,

— Informacje, o kwocie jakg Zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie Il czesci
zamdwienia, wynoszgcg 60 000,00 zf brutto,

— Informacje z otwarcia ofert z dnia 21.07.2023 rok,

— Uchwate nr 53/2023 Zarzgdu Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” z dnia 25.07.2023 rok w
sprawie zwiekszenia kwoty na dofinansowanie zamdwienia,

— Informacje o ztozonych ofertach przekazang do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia
28.07.2023 rok,



— wezwanie z dnia 31.07.2023 rok do ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych wraz z
przedtozonymi przez wykonawce dokumentami z dnia 02.08.2023 rok,

— Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 08.08.2023 rok,

— Informacje o wyniku postepowania z dnia 08.08.2023 rok,

— Protokét z okazania przedmiotu zamowienia z dnia 09.08.2023 rok,

— Umowe nr 34/08/2023 z dnia 21.08.2023 rok,

— Ogftoszenie o wyniku postepowania nr 2023/BZP 00386444/01 z dnia 07.09.2023 rok,

— Protokot postepowania w trybie podstawowym (oznaczenie sprawy ZP.271.11.2023.AW),

— Protokét odbioru koncowego z dnia 20.09.2023 rok,

— Ogftoszenie o wykonaniu umowy nr 2023/BZP 00417872/01 z dnia 28.09.2023 rok.

Wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia nastgpito na podstawie Uchwaty nr 41/2023

Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego , Czysty Region” z dnia 05.07.2023 rok. w sprawie wyraZenia zgody

na przygotowanie i wszczecie postepowania z zastosowaniem zamdwienia w trybie przetargu

podstawowego — Zakup i dostawa pojemnikdéw do segregacji odpadow.

Uchwatg Nr 3/2023 Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region” z dnia 09.01.2023 roku w

sprawie powotania statej Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego w

ramach ustawy Prawo Zamowier Publicznych, (pomimo braku takiego obowigzku wynikajgcego z

Pzp), powotana zostata Komisja przetargowa w sktadzie:

— X.X.-Przewodniczgca Komisji,

— X.X.—Sekretarz Komisji,

— X.X.—Cztonek Komisji,

— X.X.—Cztonek Komisji,

— X.X.—Cztonek Komisji.

Okreslenie wartosci przedmiotu zamdwienia:

taczna szacunkowa wartos¢ zamoéwienia dla dostaw w przedmiotowym postepowaniu, (z Notatki z
szacowania wartosci zamowienia), zostata ustalona w dniu 04.07.2023 roku, na podstawie
rozeznania rynku, na kwote 392 860,31 zt netto, co stanowi rownowartosc¢ 88 211,85 euro, przy
zastosowaniu prawidtowego sredniego kursu ztotego w stosunku do euro wynoszgcego 4,4536,
okreslonego w Obwieszczeniu Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 roku w
sprawie aktualnych progoéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, ré(wnowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zamdwien publicznych lub konkurséw (Dziennik Ustaw z 2021 roku, poz. 1177).
Wartos$¢ szacunkowa czesci lll zamdwienia wynosita 184 740 zt netto, co stanowi rGwnowartos¢ 41
481,05 euro.

Ustalenia wartosci przedmiotu zamoéwienia dokonano zgodnie z art. 36 ust. 1 Prawo zamédwien
publicznych, to jest nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zaméwienia, w przypadku ustug i dostaw, (data ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia:
04.07.2023 rok, data wszczecia postepowania: 11.07.2023 rok).

Przedsiewziecie zostato ujete w czwartej aktualizacji Planu postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na rok 2023 zamieszczonej w Biuletynie Zamodwien Publicznych w dniu 11.05.2023 roku
pod nr 2023/BZP 00049098/03/P, pozycja 1.2.2 Planu.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu

Postepowanie wszczeto w dniu 11.07.2023 roku poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu:
- w Biuletynie Zamédwien Publicznych pod nr 2023/BZP 00301335/01;



- na stronie internetowej zamawiajgcego www.czystyregion.bip-e.pl;

-na stronie prowadzonego postepowania: www.ezamowienia.gov.pl/mp-client/search/list/ocds-
148610-7e8562c3-1fe0-11ee-9aa3-96d3b4440790.

Zamawiajgcy udokumentowat fakt zamieszczenia ogtoszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz przechowuje dowdd jego zamieszczenia.

Zamawiajgcy we wszystkich czesciach zamdwienia okreslit kryteria oceny ofert:

- cena - waga kryterium 60 %;

- gwarancja - waga kryterium 40 %. Minimalny wymagany okres gwarancji to 24 miesigce, natomiast
maksymalny to 36 miesiecy.

Gtéwny kod CPV: 34928480-6 - Pojemniki i kosze na odpady i $mieci.

Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 19.07.2023 roku do godziny 10:00. (otwarcie ofert w dniu
19.07.2023 rok o godzinie 10:30). Zgodnie z art. 283 Prawo zamodwien publicznych termin sktadania
ofert, w przypadku dostaw, nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w
Biuletynie Zaméwien Publicznych. W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy wyznaczyt termin, nie
krétszy niz wymagany. Wymagano ztozenia ofert wytgcznie przy uzyciu sSrodkéw komunikacji
elektronicznej, za posrednictwem platformy znajdujacej sie pod adresem: www.ezamowienia.gov.pl.
Termin zwigzania ofertg wyznaczono do dnia 17.08.2023 roku.

Zamawiajgcy wskazat w ogtoszeniu o zamdwieniu warunki udziatu w postepowaniu oraz jakie
dokumenty beda wymagane na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu. Ogtoszenie nie zawiera
informacji o warunkach udziatu w postepowaniu dla wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia. Taka informacje Zamawiajgcy zawart w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia.
Majac na uwadze zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcoéw, wymienione
wyzej dokumenty powinny by¢ ze sobg spdjne i w sposdb jednakowy opisywac istotne dla udziatu w
postepowaniu i realizacji zamoéwienia, kwestie. Zamawiajgcy powinien dochowad nalezytej
starannosci przy sporzgdzaniu obu dokumentéw, gdyz niespdjnosc zapiséw miedzy Specyfikacji
Warunkéw Zamdwienia i ogtoszeniem o zamoéwieniu moze mie¢ wptyw na krag potencjalnych
oferentow i ilos¢ ztozonych ofert. Ogtoszenie jest dokumentem, na podstawie ktérego wykonawcy
wstepnie decyduja, czy realizacja danego zamdwienia znajduje sie w zasiegu ich mozliwosci. To z
tresci ogtoszenia o zamowieniu potencjalni wykonawcy dowiadujg sie szeregu informac;ji, ktore
wplywajg na podjecie przez nich decyzji o udziale w postepowaniu.

Brak spodjnosci tresci ogtoszenia z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, w badanym przypadku,
stanowi uchybienie nie skutkujgce naliczeniem korekty finansowej.

Zamawiajgcy, dla czesci lll Dostawa zestawow do wewnetrznej segregacji odpadow, wymagat
whiesienia wadium w wysokosci 1 500,00zt, pod rygorem odrzucenia oferty (art. 226 ust. 1 pkt 14
Prawo zamdwien publicznych).

Zamawiajgcy nie wymagat zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zmienione. Zmiana ogtoszenia spowodowana byta ztozonymi
zapytaniami wykonawcéw w zakresie zapiséw Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia co spowodowato
koniecznos¢ wydtuzenia terminu sktadania i otwarcia ofert z dnia 19.07.2023 roku, godzina 10.00 na
dzien 21.07.2023 roku, godzina 10.00 (otwarcie o godzinie 10.30).

W zwigzku ze zmiang terminu sktadania ofert, zostat zmieniony takze termin zwigzania ofertg z dnia
17.08.2023 roku na dziert 19.08.2023 roku.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato opublikowane w BZP w dniu 17.07.2023 roku, pod numerem
2023/BZP 00310778/01.

Specyfikacja Warunkéw Zamodwienia:



http://www.czystyregion.bip-e.pl/

Specyfikacja Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona Uchwatg Nr 42/2023 Zarzgdu Zwigzku
Miedzygminnego ,,Czysty Region” z dnia 06.07.2023 rok w sprawie zatwierdzenia specyfikacji
warunkéw zaméwienia — Zakup i dostawa pojemnikéw do segregacji odpaddw.

W SWZ Zamawiajgcy wskazat adres strony internetowej, prowadzonego postepowania, na ktérej
bedg udostepniane zmiany i wyjasnienia tresci SWZ., tj. https://ezamowienia.gov.pl.

SWZ wraz z zatacznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej prowadzonego postepowania
w dniu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych, to jest w dniu
11.07.2023 roku i zawiera wszystkie wymagane informacje.

Zamawiajgcy w SWZ okreslit m.in.:

— gtéwny kod CPV: 34928480-6 - pojemniki i kosze na odpady i Smieci,

— kryteria: cena (brutto)- waga 60 % oraz gwarancja — waga 40%,

— termin zwigzania ofertg do dnia 17.08.2023 r., zmieniony do dnia 19.08.2023 r.

— wadium dla czesci lll: 1 500,00 zt,

— mozliwosc¢ sktadania ofert czesciowych dla czescil, 11 llI,

— brak wymogu whniesienia przez Wykonawcdéw zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

— termin realizacji zamdwienia - 30 dni od daty podpisania umowy.

Zamawiajgcy wskazat w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia (rozdziat VII) warunki udziatu w
postepowaniu oraz dokumenty wymagane na potwierdzenie niepodlegania wykluczeniu oraz
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, w tym dla wykonawcdow wspélnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamodwienia.

Zamawiajgcy w dokumentach zamdwienia, to jest Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia i Opisu
Przedmiotu zamodwienia wymagat, aby zestawy pojemnikdw pochodzity z seryjnej produkcji (w latach
2022, 2023 r.) i byty fabrycznie nowe. Pojemniki miaty by¢ wykonane z polietylenu wysokiej gestosci
(PEHD), o wysokiej odpornosci na uderzenia i promieniowanie UV. Wymagana waga kazdego
pojemnika to maksymalnie 5 kilograméw Kazdy z zestawdw miat sie sktadac z 4 pojemnikdéw o
pojemnosci 80-90 litréw, przeznaczonych do segregacji szkta, papieru, metali i tworzyw sztucznych
oraz odpaddéw zmieszanych. Wymagana wysokos¢ zestawu to minimum 70 centymetréw. Pojemniki
miaty by¢ wyposazone w ramke z edukacyjng etykietg formatu ok. A4 +/- 10%, montowang do gornej
czesci pojemnika. Ramka winna wystawad nad pojemnik (celem widocznego oznakowania). Projekt
etykiety byt przewidziany do ustalenia z Zamawiajgcym. Ramki z etykietg nalezato dotaczy¢ do
kazdego dostarczonego zestawu celem samodzielnego zamontowania. Do kazdego pojemnika
Wykonawca dotgczy¢é miat minimum . 2 kolorowe naklejki z grafikg przyjazna dla dzieci, zachecajaca
do dbania o srodowisko (grafika do akceptacji Zamawiajgcego), powierzchnia naklejek winna wynosic
tagcznie ok. 1/5 powierzchni frontu korpusu pojemnika. Kazdy pojemnik miat byé wyposazony w
kolorowe wieka / pokrywy (kolory zgodne z Jednolitym Systemem Segregacji Odpaddéw). Wieka miaty
posiadac oznakowanie graficzne i stowne. Zamawiajgcy wymagat, aby kazdy z zestawdw byt
wyposazony w odpowiednig ilo$¢ tacznikow do potaczenia pojemnikéw w jeden komplet/zestaw.

W trakcie weryfikacji dokumentacji postepowania Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz Zamawiajacy w
SWZ nie wymagat przedtozenia przez Wykonawce, na ktérymkolwiek etapie postepowania (do
momentu wyboru oferty), przedmiotowych srodkéw dowodowych. Przyktadem przedmiotowych
Srodkow dowodowych sg m.in. etykiety, certyfikaty wydawane przez jednostke oceniajgcg zgodnosé
lub sprawozdania z badan przeprowadzonych przez te jednostke, prébki, opisy, fotografie, plany,
projekty, rysunki, modele, wzory, karty produktu, ktédre mogtyby stuzy¢ potwierdzeniu zgodnosci
oferowanej dostawy z wymaganiami, cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu
zamoéwienia lub opisie kryteridéw oceny ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamdwienia.



Zamawiajgcy nie wymagat réwniez wskazania ani w ofercie wykonawcy, ani na dostarczonym
produkcie (brak takich wymagan w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia, w tym we wzorze formularza
ofertowego), parametréw pomocnych w identyfikacji oferowanego produktu, tj. typu, rodzaju
asortymentu, numeru seryjnego, czy innego oznaczenia identyfikujgcego produkt.

W opinii Zespotu kontrolujgcego Zamawiajacy, dla zachowania przejrzystosci prowadzonego
postepowania, we wzorze formularza oferty (czy w innym dowolnym miejscu Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia), powinien postawi¢ wymog wskazania przez wykonawcéw w ofercie, parametréw
identyfikujgcych oferowany produkt, na przyktad znaku towarowego, nazwy, numeru seryjnego,
oznaczenia producenta itp., dzieki ktéremu mozna bytoby jednoznacznie stwierdzi¢ czy oferowany
produkt/asortyment jest zgodny z wymaganiami Zamawiajgcego, a nastepnie czy dostarczony
przedmiot zamdwienia na etapie realizacji umowy, jest tozsamy z oferowanym w formularzu oferty.
Brak takiego zapisu spowodowat, iz Zamawiajgcy nie moégt zweryfikowac prawidtowosci
zaoferowanego produktu na etapie ztozonych ofert, a jedynie, opierajgc sie tylko na
danych/os$wiadczeniach zawartych w formularzu oferty zadeklarowanych przez Wykonawce,
deklaratoryjnie przyjaé, iz zaoferowany zostat wtasciwy produkt.

W trakcie kontroli Zespdt kontrolujacy stwierdzit, iz Zamawiajgcy, dziatajac zgodnie z trescig pkt. 3.5
lit. i zatgcznika nr 1 do Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia — Opis przedmiotu zamdwienia, okreslit
obowigzek wzgledem wykonawcdw, cytat: przed podpisaniem umowy Wykonawca, ktéry ztozyt
najkorzystniejszg oferte dostarczy Zamawiajgcemu, w celu okazania, 1 zestaw spetniajgcy zapisy
specyfikacji.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, powyiszy zapis stanowi zgdanie dostarczenia prébki/wzoru
wyrobu, tj. przedmiotowego srodka dowodowego.

Na mocy art.106 ust. 1 Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajgcy moze zgdac przedmiotowych
Srodkow dowodowych. Jezeli sg one niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Majg by¢ one
proporcjonalne do przedmiotu zamdwienia i zwigzane z przedmiotem zamdwienia. Jednoczes$nie w
art. 106 ust.3 Prawo zamoéwien publicznych wskazuje sie, ze zadanie przedmiotowych $rodkéw
dowodowych nie moze ograniczy¢ uczciwej konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcow.
Przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych, nie precyzuja pojecia ,niezbednos$é¢”. Pomocne moze
by¢ jednak orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, ktéra w wyroku z dnia 28 lipca 2021 r.
(sygnatura akt: KIO 1928/21) wskazata, ze ,,niezbednos$¢”, w odniesieniu do przedmiotowych srodkéw
dowodowych, nalezy rozumieé funkcjonalnie. Niezbedny to taki, ktéry ma gwarantowac
zamawiajgcemu juz na etapie badania i oceny ofert, ze oferowane przez wykonawce rozwigzania nie
sg obarczone ryzykiem otrzymania przedmiotu zamowienia niespetniajgcego (co do istoty) oczekiwan
zamawiajgcego. Co przy tym istotne, przedmiotowe srodki dowodowe definiuje sie przez funkcje,
jaka majg petni¢ w postepowaniu oraz przez ich tresé, a forma czy tytut (nazwa) dokumentu nie
przesadzajg o jego charakterze.

Zgodnie z art. 7 pkt 20 Prawo zamoéwien publicznych, przedmiotowe $rodki dowodowe to srodki
stuzgce potwierdzeniu zgodnosci oferowanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami,
cechami lub kryteriami okreslonymi w opisie przedmiotu zamdwienia, lub opisie kryteriéw oceny
ofert, lub wymaganiami zwigzanymi z realizacjg zamdwienia. Przedmiotowym srodkiem dowodowym
jest réwniez prdbka.

Ponadto, Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 16.01.2023 rok, sygnatura akt KIO 22/23
zdecydowanie staneta na stanowisku, ze Zamawiajgcy nie ma prawa i podstawy do poddania ocenie
dokumentdw jakich nie zgdat w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego i na podstawie
tych dokumentow stwierdzenie niezgodnosci ofert z warunkami zamdwienia. Zasady prowadzenia



postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, warunki zamdwienia i zakres niezbednych
oswiadczen i dokumentdw jakie majg wykonawcy ztoZzy¢ w postepowaniu, Zamawiajgcy okresla w
ogfoszeniu i Specyfikacji Warunkdw Zamdwienia, ktére po uptywie terminu sktadania ofert nie mogq
ulegac zmianom. Zdaniem Zespotu kontrolujgcego Zamawiajacy nie moze tez potwierdza¢ zgodnosci
wyrobu na tym etapie postepowania. Zamawiajacy juz na etapie sktadania ofert, a nie po dokonaniu
wyboru wykonawecy, (tuz przed podpisaniem umowy), powinien zgdaé okazania przez wykonawcow
probek (przedmiotowych $srodkéw dowodowych). Zadanie okazania zestawu pojemnikéw,
spetniajgcych zapisy specyfikacji po dokonaniu wyboru oferty, w zaden sposdb nie zabezpieczato
interesu Zamawiajgcego i byto na tym etapie postepowania niezasadne.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit réwniez, iz Zamawiajacy, w dokumentacji postepowania, nie
doprecyzowat wymogdw dotyczgcych metody pomiaru pojemnosci pojemnikdéw, nie wskazat np. do
ktorego poziomu pojemnika/wysokosci netto, ma sie zawrzec pojemnos$é podana za pomocy
przedziatu wartosci, czy pojemnos¢ mierzona powinna by¢ w stosunku do przedniego rantu
pojemnika, czy tylnej jego scianki, ktdra jest wyzsza niz przéd pojemnika. Nie wskazano tez czy
objetos¢ obliczeniowa/robocza pojemnika ma by¢ ograniczona ptaszczyzng rownolegtg do
ptaszczyzny podstawy, czy tez nie.

W rozdziale IV Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia Opis przedmiotu zamowienia (strona 9) oraz w
zatgczniku nr 1 do Specyfikacji warunkéw Zamdwienia — Opis przedmiotu zamdwienia, w tym
zakresie, znajduje sie jedynie ogdlny opis, ze kazdy zestaw ma sie sktada¢ z 4 pojemnikéw o
pojemnosci 80-90 litrow przeznaczonych do segregacji szkta, papieru, metali i tworzyw sztucznych
oraz odpaddéw zmieszanych oraz, ze kazdy pojemnik winien by¢ wyposazony w kolorowe
kotnierze/pokrywy wrzutowe w odpowiednim kolorze dla kazdej frakcji, zgodnym z Jednolitym
Systemem Segregacji Odpaddw.

Brak doprecyzowania w tej kwestii, w ocenie Zespotu kontrolujgcego, dawato Wykonawcom
swobode w oferowaniu produktu, w szczegdlnosci, ze pojemniki bedace przedmiotem zamdwienia
nie byly przeznaczone na odpady ptynne, ktérych sam rodzaj (z logicznego dowodzenia)
determinowatby, aby putap objetosci osiggniety byt do nizszej krawedzi pojemnika.

Pojemniki miaty byé wykorzystywane do segregacji odpaddéw majgcych postac statg, o jakich mowa w
Rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10.05.2021 r. w sprawie selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpaddw (Dz. U. 2021, poz. 906), miaty stuzy¢ celom edukacyjnym w zakresie
segregacji odpaddw, a nie rozliczaniu zwigzanym z odbiorem odpaddéw od wytwdrcéw czy dalszych
przetwarzajgcych odpady.

W sytuacji rozliczen ilosciowych/finansowych miedzy stronami niewatpliwie wymagane bytoby
bezwzglednie oznaczenie objetosci a nawet wskazanie na wyrobie oznaczenia miary.

Przeznaczenie przedmiotu zamdwienia wskazane w SWZ to istotny opis produktu dokonany przez
Zamawiajgcego, jako ze przepisy Prawa Zamowien publicznych dopuszczajg opis produktu nie tylko za
pomocg cech technicznych, parametrami fizyko-chemicznymi, normami, ale réwniez opisem
przeznaczenia wyrobdw (art. 99-101 Prawo zamdwien publicznych).

W trakcie przeprowadzania procedury zamowienia nie wptynety od wykonawcéw zadne pytania
dotyczgce metody pomiaru/badania pojemnoéci pojemnika. Zaden z wykonawcdw nie zwrdcit sie o
wyjasnienie lub zmiane tresci SWZ w zakresie wymagan objetosci pojemnikdw, tj. do jakiego putapu
ja mierzy¢ lub w jakiej ptaszczyzZnie.

W dniu 13.07.2023 roku i w dniu 17.07.2023 roku, wptynety pytania dotyczace tresci Specyfikacji
Warunkéw zamdwienia w innym zakresie, na ktére Zamawiajacy udzielit jednej odpowiedzi, w dniu



17.07.2023 roku, to jest w terminie zgodnym z art. 284 ust. 2 Prawo zamowien publicznych w ktdrej

uwzglednit wszystkie pytania z obu zapytan.

Nieprecyzyjne okreslenie przedmiotu zamdwienia przez Zamawiajgcego stanowi konsekwencje

dalszych zdarzen, tj. pism skierowanych przez:

— petnomocnika pana X.X., prowadzgcego dziatalnos¢ pod firmg Ekofabryka Maciej Szczepaniski,
ktore wptyneto do siedziby Zwigzek Miedzygminny ,,Czysty Region” w dniu 11.08.2023 r.

— Spoétke ,,4M” Sp. jawna z dnia 21.09.2023 r., kwestionujgcych zgodno$¢ dostarczonego przedmiotu
zamoéwienia z wymogami okreslonymi w dokumentacji postepowania. Pisma te zostaty omdwione
w dalszej czesci informacji pokontrolnej.

W zwigzku z pytaniami do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia, Zamawiajgcy wydtuzyt termin

sktadania ofert do dnia 21.07.2023 roku, do godziny 10:00 (otwarcie ofert o godzinie 10:30).

Zamawiajgcy wydtuzyt réwniez termin zwigzania ofertg do dnia 19.08.2023 roku.

Tres¢ zapytan do Specyfikacji Warunkéw Zamodwienia i odpowiedz zostaty zamieszczone na stronie

internetowej prowadzonego postepowania: www.e-zamowienia.gov.pl, na stronie Zamawiajgcego:

www.czystyregion.pl i przekazane, za pomocg platformy e-zamodwienia, wykonawcom. Jedno z pytan

odnosito sie do czesci lll postepowania (bedacego przedmiotem kontroli) i dotyczyto dopuszczenia

rozwigzan réwnowaznych w zakresie materiatu, z ktédrego ma by¢ wykonany pojemnik do segregacji.

Zamawiajgcy dopuscit wskazane przez pytajgcego rozwigzania réwnowazne, to jest mozliwos¢

wykonania pojemnika z weglowodorowego polimeru termoplastycznego.

Otwarcie, ocena i wybdr oferty

Oferty nalezato ztozy¢ w formie elektronicznej lub w postaci elektronicznej opatrzonej podpisem
zaufanym lub podpisem osobistym, za posrednictwem platformy dostepnej pod adresem:
www.ezamowienia.pl, do dnia 21.07.2023 roku do godziny 10:00. Otwarcie ofert nastgpito w dniu
21.07.2023 roku o godzinie 10.30 poprzez odszyfrowanie wczytanych na platformie ofert.

Do uptywu terminu sktadania ofert, na realizacje czesci lll zamdwienia wptynety 3 oferty, ztozone
przez nastepujgcych wykonawcéw:

Tabela nr 1. Zestawienie ztozonych ofert dla czesci lll w ramach postepowania ZP.271.11.2023.AW

Cena brutto | Okres
Lp. Nazwa i adres Wykonawcy (z1) gwarangji
(m-ce)

»4M” M.Zieciak, J. Gateska, P. Gateska, R. Rabeda Sp. J.,

246 000,00 -
1 Krosno Odrzanskie 36 m-cy
2. Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0., Komorniki 193 986,73 | 36 m-cy
3. Ekofabryka Maciej Szczepanski, Krosno Odrzanskie 205 582,20 36 m-cy

Zrédto: dokumentacja postepowania Zamawiajacego
Wszyscy wykonawcy wniesli prawidtowo wadium, w wymaganej kwocie 1 500,00 zt, w formie

pienigdza na konto Zamawiajgcego.

Prawidtowos¢ ztozonych ofert i termin otwarcia potwierdza raport z przebiegu otwarcia ofert,
wygenerowany w dniu 21.07.2023 roku, o godzinie 10:33.

Na podstawie art. 222 ust. 4 Prawa zamdwien publicznych, bezposrednio przed otwarciem ofert,
Zamawiajgcy udostepnit na stronie internetowej prowadzonego postepowania kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie czesci lll zamdwienia w wysokosci 60 000,00 zt.

W dniu 28.07.2023 roku, o godzinie 11:32 Zamawiajacy, dziatajgc zgodnie z art. 81 ust. 1 Prawo
zamoéwien publicznych (w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert), przekazat Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych, za posrednictwem portalu e-zamdwienia.pl, informacje o ztozonych ofertach.


http://www.e-zamowienia.gov.pl/
http://www.ezamowienia.pl/

Nastepnie Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 222 ust. 5 Prawo zaméwien publicznych,
niezwtocznie po otwarciu ofert, zamiescit na stronie internetowej prowadzonego postepowania
informacje o nazwach i siedzibach firm, ktérych oferty zostaty otwarte oraz o cenach zawartych w
ofertach.

Cztonkowie komisji przetargowej oraz osoby wykonujgce czynnosci w przedmiotowym postepowaniu
o udzielenie zamdwienia ztozyty oswiadczenia o bezstronnosci, zgodnie z art. 56 ust. 5i 6 Prawa
zamowien publicznych. Weryfikacja powigzan pomiedzy osobami ze strony Zamawiajgcego (cztonkow
Komisji Przetargowej i p. X.X.), a Wykonawcami nastgpita w aplikacji SKANER na stronie
www.skaner.gov.pl. | nie wykazata powigzan formalnych.

Zamawiajgcy dokonat oceny ofert na podstawie kryteridw okreslonych w dokumentach
postepowania, w tym dla czesci lll jak ponizej.
Tabela nr 2. Zestawienie wynikdéw oceny ofert dla czesci lll postepowania ZP.271.11.2023.AW

Cena brutto | Liczba Okres Liczba taczna
(z1) pkt. w gwaranc | pkt. punktacj
Lp. | Nazwa i adres Wykonawcy kryterium | ji w kryteriu | a
cena (m-ce) m okres
gwarancji

,4M” M. Zieciak, J. Gateska, P.
1. Gateska, R. Rabeda Sp. J., 246 000,00 47,31 36 40 87,31
Krosno Odrzanskie

Swiat Pojemnikéw Sp.zo.0., 193 986,73

2. o 60,00 36 40 100,00
Komorniki
Ekofabryka Maciej

3. Szczepanski, 205 582,20 56,62 36 40 96,62

Krosno Odrzanskie

Zrédto: dokumentacja postepowania Zamawiajgcego
Jako najkorzystniejszg w czesci lll, wybrano oferte nr 2, ztozong przez Wykonawce Swiat Pojemnikéw

Sp. z 0.0., z siedzibg w Komornikach, na kwote 193 986,73 zt, ktdra uzyskata najwyzszg ilos¢ punktéw
na podstawie kryteriéw oceny ofert opisanych w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia.

W zwigzku z faktem, iz kwota najkorzystniejszej oferty dla czesci lll zamoéwienia przekraczata kwote,
jaka Zamawiajacy przeznaczyt na jej sfinansowanie, Uchwatg Nr 53/2023 Zarzadu Zwigzku
Miedzygminnego , Czysty Region” z dnia 25.07.2023 roku w sprawie zwiekszenia kwot na
sfinansowanie zamdwienia — Zakup i dostawa pojemnikéw do segregacji odpadéw, dokonano
zwiekszenia kwoty do kwoty najkorzystniejszej oferty tj. do kwoty 193 986,73 zt.

W dniu 31.07.2023 roku Zamawiajacy, przy uzyciu platformy dostepnej pod adresem:
www.ezamowienia.gov.pl, wezwat Wykonawce, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte w czesci lll, do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych w terminie do dnia 07.08.2023 roku, obejmujgcych:
wykaz dostaw, oswiadczenie wykonawcy w zakresie art. 108 ust. 1 pkt 5 Prawa zamodwien
publicznych, oswiadczenie potwierdzajgce aktualnos¢ informacji zawartych w oswiadczeniu
wstepnym, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych. Wykonawca przedtozyt
wymagane dokumenty w dniu 02.08.2023 roku.

W dniu 08.08.2023 r. na stronie prowadzonego postepowania, Zamawiajgcy zamiescit informacje o
wyborze najkorzystniejszej oferty i przekazat jg wszystkim wykonawcom.

W dniu 09.08.2023 r., Wykonawca — Swiat Pojemnikdw Sp. z 0.0., wybrany do realizacji zaméwienia
Zakup i dostawa pojemnikow do segregacji odpadow, okazat Zamawiajgcemu (zgodnie z Specyfikacjg
Warunkéw Zamédwienia — rozdz. IV., ppkt.3.5), prébke przedmiotu zamdwienia tj. jeden zestaw
pojemnikéw stanowigcych przedmiot zamdwienia.
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Jak wczesniej wskazano, wezwanie do okazania prébki oferowanego produktu (przedmiotowych
Srodkow dowodowych) powinno sie odby¢ etapie sktadania oferty lub na wezwanie Zamawiajgcego,
a nie po dokonaniu wyboru wykonawcy, tuz przed podpisaniem umowy.

Z okazania w dniu 09.08.2023roku prébki (zestawu pojemnikéw), sporzadzony zostat protokét, w
ktérym stwierdzono zgodno$é zestawu z opisem przedmiotu zamdwienia. Protokét zostat podpisany
przez pracownika Zamawiajgcego, panig X.X. i przedstawiciela Wykonawcy, panig X.X. i stanowi
zatgcznik nr 1 do Informacji pokontrolnej.

Zespot kontrolujacy ustalit, iz Pani X.X. jest pracownikiem merytorycznym Zwigzku Miedzygminnego
,Czysty Region”, ktéry zgodnie z informacjami zawartymi w Protokole postepowania w trybie
podstawowym, dokonat szacowania wartosci zamdwienia, opisu przedmiotu zamdwienia, warunkow
i kryteriow zamodwienia, natomiast nie byt cztonkiem komisji przetargowej w przedmiotowym
postepowaniu.

Pani X.X. ztozyta w dniu 05.07.2023 rok Oswiadczenie o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych
mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz w dniu 25.07.2023 r. O$wiadczenie
o istnieniu okolicznosci o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, z
ktérego wynika, iz byta bezstronna i obiektywna dokonujac czynnosci, w ktérych brata udziat przy
przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania.

Z zapiséw Protokotu z posiedzen Komisji przetargowej, ktore odbyty sie w dniach 21.07.2023roku —
08.08.2023 roku, a dotyczyty wyzej wymienionego postepowania i oceny ofert nie wynika, ze Pani
X.X. uczestniczyta w postepowaniu na tym etapie procedury. Sporzadzita jednak Protokdt z okazania
przedmiotu zamdéwienia w dniu 09.08.2023 roku, w ktérym potwierdzita zgodnos$¢ dostarczonego
zestawu z opisem przedmiotu zamowienia.

W trakcie kontroli pani X.X. przedtozyta kontrolujgcym Notatke stuzbowg, sporzadzong dniu
10.08.2023 roku, na okolicznos¢ otrzymanych informacji od firmy Ekofabryka Maciej Szczepanski, ze
produkt zaoferowany przez Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0. nie spetniat wymogéw okreélonych w
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia, tzn., ze pojemnos$¢ dostarczonych pojemnikéw jest mniejsza niz,
wymagana w pkt. 3.4. Opisu przedmiotu zamdwienia, to jest 80-90 litrow.

Z tresci Notatki wynika, ze Zamawiajacy zwrdcit sie do Wykonawcy wybranego w postepowania, o
przedstawienie specyfikacji technicznej proponowanego zestawu pojemnikdow, stanowigcego
przedmiot zamdwienia dla czesci lll, zawierajgcej dane dotyczace pojemnosci kazdego pojemnika,
materiatu z jakiego pojemnik zostat wykonany oraz jego wysokosci. Jak stwierdzono powyzej
Zamawiajgcy, we wzorze formularza oferty, nie wymagat opisania parametréw umozliwiajacych
identyfikacje dostarczonego przez Wykonawce produktu z przedstawionym w ofercie, np. numeru
fabrycznego produktu, w zwigzku z powyzszym nie moze zgdac¢ na dalszym etapie postepowania, by
wykonaweca takie wymagania spetniat. Nie moze zgdac innych przedmiotowych srodkéw
dowodowych, niz tych wskazanych w Specyfikacji Warunkéow Zamoéwienia.

W odpowiedzi na wniosek Zamawiajgcego o potwierdzenie kwestionowanych, przez wykonawce
Ekofabryka, parametréw oferowanych wyrobéw, Wykonawca - Swiat Pojemnikéw, przedtozyt dwa
materiaty filmowe, zdjecia pojemnikéw zawierajgce parametry (wymiary pojemnikéw) oraz karte
produktu VBin, odpowiadajgca oferowanemu produktowi. Weryfikacje przedtozonych dokumentéw
przeprowadzita Pani X.X., bez udziatu innych oséb (cztonkdéw Komisji przetargowej). Na okolicznos¢
weryfikacji materiatéw sporzadzita Notatke stuzbowg, w ktorej stwierdzita zgodnos¢ produktu
przedstawionego na filmie i w specyfikacji z opisem przedmiotu zamdwienia.

Zespot kontrolujgcy, po obejrzeniu filmu i analizie zapisdw specyfikacji, nie moze jednoznacznie
stwierdzi¢ czy dostarczony produkt, to ten sam, ktéry przedstawiono na filmie i ktéry byt okazany na
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wezwanie Zamawiajgcego. Materiat filmowy, zdjecia pojemnikdw oraz Notatka stuzbowa stanowia
zatgcznik nr 2 do niniejszej Informac;ji pokontrolnej.

Jednoczesnie, bo w dniu 11.08.2023 roku, pan X.X., wtasciciel firmy Ekofabryka, za posrednictwem
dziatajgcej w jego imieniu Kancelarii Adwokackiej Mateusz Misiorny z siedzibg w Poznaniu, wnidst o
zweryfikowanie przez Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”, oferowanego przez Wykonawce Swiat
Pojemnikdéw Sp. z 0.0. produktu, w zakresie jego pojemnosci, poprawnosci ramek i kolorow pokryw z
zapisami Specyfikacji Warunkéw Zaméwien.

W odpowiedzi na wniosek petnomocnika, pismem z dnia 22.08.2023 rok, Zamawiajacy poinformowaf,
cytat:,(...), przed zawarciem umowy z wykonawcg Swiat Pojemnikdw sp. z 0.0. dokonat wszelkich
czynnosci majacych na celu rzetelng i niebudzgca watpliwosci weryfikacje zgodnosci produktu z
zapisami SWZ (...), z uwagi na brak podstaw do wykluczenia Wykonawcy, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszg oraz na brak watpliwosci co do zgodnosci produktu — pojemnosé,
poprawnos¢ ramek oraz koloréw (...), Zamawiajacy zawrze umowe z Wykonawca Swiat Pojemnikéw
Sp.zo0.0.”.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze ani Wykonawca Ekofabryka, ani jego petnomocnik z Kancelarii
Adwokackiej, nie odniesli sie do tresci wyzej zacytowanej odpowiedzi Zamawiajgcego, a przeciez pan
X.X., jako uczestnik przedmiotowego postepowania, mégt ztozyé odwotanie do Krajowej Izby
Odwotawczej od decyzji Zamawiajgcego wykazujgc swoéj uzasadniony interes prawny, czego nie
uczynit.

Zgodnie z tresdcig art. 513 Prawo zamdwien publicznych, odwotanie przystuguje na kazdg, niezgodna z
przepisami ustawy, czynnosc i kazde zaniechanie czynnosci zamawiajgcego, ktére wystgpity w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Pismo petnomocnika oraz odpowiedz Zamawiajgcego stanowig zatgcznik nr 3 do Informacji
pokontrolnej.

Udzielenie zamdwienia i realizacia umowy:

Umowa nr 34/08/2023, w zakresie czesci lll postepowania, zostata zawarta w dniu 21.08.2023 roku, z
Wykonawca Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0., z siedzibg w Komornikach, na kwote brutto 193 986,73 zt.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, Wykonawca zobowigzany byt do wykonania dostawy objetej
zamoéwieniem do 30 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy.

Ogtoszenie o wyniku postepowania — Dostawy zostato opublikowane w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 07.09.2023 r. pod numerem 2023/BZP 00386444/01.

Z przeprowadzonego postepowania sporzgdzony zostat Protokdt postepowania o udzielenie
zamodwienia w trybie podstawowym (oznaczenie sprawy ZP.271.11.2023.AW), zatwierdzony w dniu
22.09.2023 roku, przez panig X.X. — Dyrektora Finansowego / Gtéwnego Ksiegowego Zwigzku
Miedzygminnego ,Czysty Region”.

W trakcie kontroli Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz pani X.X., zatwierdzajgc Protokét nie posiadata
stosownego rodzajowego upowaznienia do podpisywania dokumentéw z zakresu zamoéwien
publicznych. Zatwierdzenie Protokotu przez osobe nieuprawniong, stanowi uchybienie nie majace
wplywu na wybdr oferty.

Przedmiot umowy zostat dostarczony przez Wykonawce w wymaganym terminie i odebrany przez
Zamawiajgcego.

W dniu 19.09.2023 roku, pani X.X., sporzadzita Notatke stuzbowag z realizacji Umowy nr 34/08/2023,
w tresci ktérej potwierdzita zgodnosé dostarczonych pojemnikéw z zapisami Specyfikacji warunkéw
Zamoéwienia. W Notatce zawarta takze informacje, iz dla sprawdzenia pojemnosci pojemnikow,
przeprowadzono badanie polegajgce na wsypaniu do przyktadowego pojemnika 80 litréw ziemi
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ogrodowej, co potwierdzito, ze pojemnik ma wymagang pojemnosé mieszczacg sie w granicach od 80
litréw do 90 litréw Skan Notatki stuzbowej z realizacji umowy stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszej
Informacji pokontrolnej.
W dniu 20.09.2023 roku zostat sporzgdzony Protokét odbioru koricowego, w ktérym Zamawiajgcy
potwierdzit nalezyta realizacje dostawy.
Ogtoszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
28.09.2023 roku pod numerem 2023/BZP 00417872/01.
Po zrealizowaniu przedmiotowej umowy, dziatajgca w imieniu Spotki ,4M” M. Zieciak, J. Gateska P.
Gateski, R. Rabeda Spodtka jawna (dalej: Spétka ,4M”), pani X.X., pismem z dnia 21.09.2023roku,
ztozyta do Zamawiajacego Informacje uczestnika postepowania o nienalezytej realizacji umowy przez
Wykonawce Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0. w zakresie czesci lll postepowania, w ktdrej wskazata, cytat
— ,niezgodno$é - mniejszg pojemnos¢ dostarczonych pojemnikéw z szczegdtowo zapisang i
wymagang pojemnoscig od 80 do 90 litréw wskazang w pkt. 3.4 Opisu Przedmiotu Zamodwienia,
— niezgodno$¢ polegajgca na braku, w dostarczonych pojemnikach, ramek formatu A4 +/- 10%
montowanych w gérnej czesci pojemnika — ramka musi wystawac nad pojemnik (celem
widocznego oznakowania), opisanej w pkt 3.4 litera d Opisu Przedmiotu Zamdwienia.”
W powysiszej Informacji Spétka ,4M” wskazata, iz zataczona przez Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0. karta
produktu jest niezgodna ze stanem faktycznym oraz kartg producenta pojemnikéw, gdyz pojemnos¢
pojemnikéw dostarczanych przez Swiat Pojemnikéw Sp. z 0.0. wynosi tylko 70 litréw, a wynika to z
karty katalogowej producenta GREEN WARENHOUSE LTD, ktéra mozna sprawdzié na stronie
producenta pod linkiem https://www.greenwarenhouse.co.uk. Spétka wskazata réwniez, iz cytat:

powyzsze niezgodnosci zostaty dodatkowo zweryfikowane i potwierdzone podczas pomiaréw
produktu przez przedstawicieli naszej Spotki w siedzibie Zamawiajgcego w dniu 20.09.2023roku.
Bezsprzecznie udowodniono, iz dostarczone pojemniki majg jedynie 70 litréw pojemnosci oraz nie
posiadajg ramek wystajacych ponad pojemnik.

Spétka ,4M”, bedaca uczestnikiem przedmiotowego postepowania, ktdrej oferta, wedtug kryteriow
oceny ofert, otrzymata najmniejszg ilos¢ punktéw, w ztozonej Informacji o nieprawidtowosci,
postawita zarzuty nie wykazata jednak swojego interesu prawnego.

Skan pisma Spétki ,,4M” stanowi zatacznik nr 5 do Informacji pokontrolne;j.

W trakcie czynnosci kontrolnych prowadzonych w siedzibie Zamawiajgcego, Zespotowi
kontrolujgcemu zostata okazana, przez panig X.X., Notatka stuzbowa, spisana w dniu 20.09.2023 roku,
na okolicznos¢ ,,zajscia” z udziatem przedstawicieli Spétki ,,4M, w dniu podpisywania, protokotfu
odbioru przedmiotu Umowy nr 33/08/2023, w zakresie czesci Il przedmiotowego postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktdrej wyzej wymieniona Spotka ztozyta najkorzystniejsza
cenowo oferte i zostata wybrana przez Zamawiajacego do jego realizacji.

Z tresci notatki wynika, iz w dniu 20.09.2023 roku, przedstawiciele Spétki ,,4M”, poprosili o okazanie
przyktadowego pojemnika, bedacego przedmiotem czesci lll zamdwienia. Nastepnie, wykorzystujac
fakt, iz przedstawiciel Zamawiajacego zajety byt podpisywaniem umowy z jednym ze wspdlnikéw
Spotki ,,4M” pozostali wspdlnicy, bez zgody pracownika Zamawiajgcego, przeniesli okazany pojemnik
do meskiej toalety i zaczeli napetnia¢ go wodg z pojemnika, ktéry przywiezli ze sobg celem okazania
Zamawiajgcemu przed podpisaniem umowy. Po interwencji pracownika Zamawiajgcego,
przedstawiciele Spétki ,4M” przestali napetnia¢ wodg pojemnik stwierdzajac, iz zmiescito sie w nim
67 litréw, maksymalnie zmiesci sie 70 litréw wody. Przedstawiciele Spotki ,,4M” poinformowali
rowniez Zamawiajgcego, iz dysponujg inng kartg produktu dostarczonego przez wybranego w
postepowaniu wykonawce, z ktérej wynika, ze pojemnik ma 70 litréw pojemnosci.
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Zamawiajgcy poprosit o ztozenie w powyzszej sprawie pisma wraz z kartg produktu, ktéra jest w ich

posiadaniu. Skan Notatki stuzbowej stanowi zatgcznik nr 6 do Informacji pokontrolnej.

Odnoszac sie do czynnosci dokonanych przez przedstawicieli Spotki ,,4M”, Zespdt kontrolujacy, w

trakcie kontroli doraznej w siedzibie Zamawiajgcego dokonat ogledzin pojemnika, stwierdzajac, iz w

dolnej czesci pojemnika, przy samym dnie, znajduje sie fabryczne wykonany otwdr stuzacy do

wentylacji pojemnika, wiec nalanie wody do pojemnika (celem zmierzenia jego objetosci) bez

skutecznego zabezpieczenia otworu moze wprowadzi¢ do procesu badawczego istotng wade

wplywajaca na btagd mierzonej objetosci.

W odpowiedzi na zarzuty Spotki ,,4M” Zamawiajacy, pismem z dnia 25.09.2023 roku poinformowat, iz

w trakcie trwajacej procedury o udzielenie zaméwienia, Spotka ,4M”, nie skorzystata ze srodkéw

ochrony prawnej, w zwigzku z czym kwestionowanie zgodnos$ci przedmiotu zamoéwienia z wymogami

okreslonymi w Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia, po zrealizowaniu umowy jest nieuzasadnione.

Skan pisma stanowi zatacznik nr 7 do Informacji pokontrolne;.

W trakcie weryfikacji dokumentéw dotyczacych przedmiotowej procedury Zespét kontrolujacy

stwierdzit, iz Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium po uptywie terminu wynikajgcego z art. 98 ust.1

Prawo zamdwien publicznych.

Zgodnie z trescig art. 98 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych, Zamawiajgcy zwraca wadium

niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci:

a) uptyw terminu zwigzania ofertg (w badanym przypadku termin uptynat w dniu 20.07.2023 roku),

b) zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia publicznego (w badanym przypadku umowe zawarto w
dniu 21.08.2023 roku),

c) uniewaznienia postepowania (nie dotyczy).

Z dokumentéw ksiegowych Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” wynika, iz Zamawiajgcy

dokonat zwrotu wadium, wszystkim wykonawcom, dopiero w dniu 08.09.2023 roku, czym naruszyt

dyspozycje art. 98 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych Skany pism w sprawie zwrotu wadium

stanowig zatacznik nr 8 do Informacji pokontrolnej.

Naruszenie przepiséw dotyczacych terminu zwrotu wadium stanowi uchybienie nie skutkujgce

naliczeniem korekty finansowej.

2. STWIERDZONE UCHYBIENIA/BLEDY/ NIEPRAWIDLOWOSCI

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, Zespot kontrolujacy stwierdzit uchybienie w wyzej opisanym

postepowaniu, w zakresie:

- braku spdjnosci tresci ogtoszenia z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia,

- zwrotu wadium wykonawcom z naruszeniem terminu wynikajacego z tresci art. 98 ust.1 Prawo

zamoéwien publicznych,

- brak stosownego rodzajowego upowaznienia do podpisywania dokumentow z zakresu zaméwien

publicznych dla XXX, ktdra zatwierdzita Protokdf postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie

podstawowym.

Wyzej wymienione naruszenia, stanowig btedy formalne, nie skutkujace wyliczeniem korekty

finansowe;.

3. ZALACZNIKI

skan Protokotu z okazania przedmiotu zamdwienia z dnia 09.08.2023 rok,

materiat filmowy, zdjecia oraz skan Notatki stuzbowej z dnia 10.08.2023 rok,

skan pisma Kancelarii Adwokackiej oraz odpowiedzi Zamawiajacego,

il e

skan Notatki stuzbowej z realizacji Umowy z dnia 19.09.2023 rok,
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skan pisma Spétki 4M z dnia 21.09.2023 rok,

skan Notatki stuzbowej z dnia 20.09.2023 rok,
skan pisma Zamawiajgcego z dnia 25.09.2023 rok,
skany pism dot. zwrotu wadium,

skan informacji Spotki 4M do ZWO,

10. Protokdt z przyjecia ustnych wyjasnien,

oK No WU

11. Dokumentacja fotograficzna wykonana w trakcie badania pojemnosci pojemnika,

12. Korespondencja mailowa z firmg Swiat Pojemnikdw Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z
dnia 25.06.2024 rok

13. skan Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie podstawowym (oznaczenie
sprawy ZP.271.11.2023.AW) wraz z zatgcznikami.

CZESC V. ZALECENIA | REKOMENDACIJE w zakresie pzp
W odniesieniu do uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, (szczegétowo opisanych w Czesci IV
niniejszej Informacji pokontrolnej), Instytucja Zarzadzajgca rekomenduje, aby Beneficjent, podczas

realizacji kolejnych projektéw wspétfinansowanych ze srodkédw Unii Europejskiej, dochowat nalezytej

starannosci w zakresie sporzadzania dokumentéw zwigzanych z przygotowaniem postepowania o

udzielenie zaméwienia publicznego oraz jego przeprowadzenia w sposdb nienaruszajgcy norm Prawa

zamoéwien publicznych.

PODPISY ZA ZESPOt KONTROLUJACY
Opole, 22.11.2023 r.

Barbara Grzybek

Aleksandra Chlewicka

Zatwierdzit:

Beata Roman — z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z up. Marszalka Wojewédztwa

Opolskiego
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