Zatacznik

do Uchwaty Nr 11751/2024
Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 4 marca 2024 r.

I W wyniku przeprowadzonej analizy przedtozonego projektu dokumentu oraz na podstawie
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego przyjetego uchwatg Nr VI1/54/2019
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2019 .,

poz. 1798 z dnia 14.05.2019 r.) oraz Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego Opolskie 2030
przyjetej Uchwatg Nr XXXIV/355/2021 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 04 pazdziernika 2021
r., stwierdzono, ze cele i kierunki rewitalizacji oraz planowane przedsiewziecia rewitalizacyjne
Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Brzeg na lata 2024-2034, sg zgodne z politykg rozwoju
samorzgdu wojewddztwa, ustalong w ww. dokumentach.

1. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opolskiego (PZPWO)

PZPWO wskazuje Brzeg jako osrodek subregionalny — miasto koncentrujgce funkcje spoteczne
i gospodarcze, a takze zapewniajgce dostep do ustug publicznych istotnych z punktu widzenia
otaczajacych je terendw, zwtaszcza miejskiego obszaru funkcjonalnego. W kierunkach
zagospodarowania przestrzennego tego obszaru jako jeden z podstawowych kierunkéw wskazuje sie
potrzebe rewitalizacji terendw o szczegdlnym nasileniu problemow spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych.

Projekt Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Brzeg na lata 2024-2034 roku poprzez
wyznaczenie obszaréw rewitalizacji, przypisanie im celéw, kierunkdéw i dziatan, wykazuje zgodnos¢
z polityka przestrzenng regionu okreslong w PZPWO.

Ponadto projekt GPR jest spdéjny z wyzwaniami rozwoju przestrzennego okreslonymi
w PZPWO, w szczegdlnosci z poprawg tadu przestrzennego oraz dostosowaniem do skutkéw zmian
klimatycznych. Jednoczesnie stwierdza sie, ze zachowano spéjnos¢ dokumentu z ustalonymi w planie
zasadami gospodarowania przestrzenig i kierunkami zagospodarowania przestrzennego.

2. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
Po analizie projektu GPR gminy dla Gminy Brzeg na lata 2024-2034 roku (Projekt) stwierdzono,

ze zachowuje on spdjnosc ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030. Autorzy
dokumentu potwierdzajg to réwniez na str. 127 przywotujac tres¢ wizji strategii regionalnej, a takze
wskazujgc na powigzanie jej celéw strategicznych z zatozeniami Projektu i dziataniami w nim
przewidzianymi. Przywotujg takze wyznaczone w strategii regionalnej Obszary Strategicznej
Interwenc;ji.

Rownoczesnie, majgc na uwadze stwierdzone niescistosci w tekscie dokumentu, rekomendujemy
wprowadzenie ponizszych korekt lub uzupetnien w zakresie:

= Str. 127 Rozdziat 16.3 Dokumenty szczebla regionalnego — prosimy o podanie petnego tytutu strategii
regionalnej, ktéry brzmi: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, a takze:

— przeformutowanie nastepujacych fragmentu: ,Strategia zaktada, ze Opolskie w 2030 roku stanie
sie regionem, w ktérym doceni sie wysokg jakos¢ zycia wynikajgcg z unikalnego potaczenia

réznorodnosci: dynamiki i rwnowagi, nowoczesnosci i tradycji, oraz otwartosci i integracji.”



na: ,Strategia zaktada, ze Opolskie w 2030 roku stanie sie regionem cenionej jakosci zycia
wynikajgcej z (...)"

— uzupetnienia przypisu stwierdzajgcego, ze fragment tekstu rozpoczynajgcy sie od stéw: ,, Komfort
zycia w regionie Opolskim (...)” pochodzi ze Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030

— skorygowania zapisu ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 wyznacza OSI
obejmujace Miasto Brzeg:

1) OSI Subregionu Brzeskiego
2) OSI Miasta sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze”
w sposéb nastepujacy:
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030:
1) wyznacza OSI Subregion Brzeski obejmujgcy m.in. Miasto Brzeg
2) oraz uwzglednia OSI wyznaczone na szczeblu krajowym pn.: Miasta $redniej wielkosci tracgce
funkcje spoteczno-gospodarcze i ujete w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa do 2030 r.) (SOR) oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2030), do ktérych zostat zaliczony Brzeg.

= Str. 130 Rozdziat 16.4 Dokumenty szczebla krajowego — w pierwszym zdaniu: ,,Celem SOR stoi

stworzenie warunkow sprzyjajgcych (...)” powinno by¢: ,Celem SOR jest stworzenie warunkow

sprzyjajacych (...)".

Il. Rdéwnoczesnie przekazujemy ponizej wyniki wstepnej analizy projektu dokumentu w aspekcie
GPR petnigcego funkcje strategii lIT

Zgodnie z zapisami art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa
wdrozeniowa) Instytucja Zarzadzajgca wydaje opinie w zakresie mozliwosci finansowania strategii IIT
(GPR petnigcego funkcje strategii IIT) opracowanej na podstawie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji pod warunkiem spetnienia wymogdw art. 29 rozporzadzenia ogélnego) w ramach
programu regionalnego w perspektywie 2021-2027.

Opinia 1Z dla GRP (w zakresie mozliwosci finansowania strategii lIT) w ramach programu
regionalnego wydawana jest w trybie art. 36 ust. 4 ustawy wdrozeniowej, tj. na zasadach okreslonych
dla strategii lIT, w terminie 60 dni od dnia otrzymania przez IZ przyjetego przez gmine dokumentu.

Powyzsze oznacza, ze w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu
pozytywnie zaopiniowanych programéw w zakresie mozliwosci ich finansowania z FEO 2021-2027,
gmina zobowigzana jest do ztozenia dokumentu GPR wraz z uchwatg rady gminy w sprawie przyjecia
GPR oraz opiniami wydawanymi przez podmioty wymienione w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o rewitalizacji.

Poniewaz przedmiotowa opinia IZ FEO 2021-2027 ma miejsce na wniosek gminy przed ztozeniem
pierwszego projektu rewitalizacyjnego do dofinansowania i jest dokonywana na podstawie
przekazanego przez gmine projektu GPR na obecnym etapie IZ dokonata roboczej weryfikacji projektu
GPR Gminy Brzeg pod katem elementéw wynikajgcych z art. 29 rozporzgdzenia ogdlnego 2021/1060
oraz art. 36 ustawy wdrozeniowej.

W mysl powyzszego projekt GPR Gminy Brzeg byt weryfikowany pod katem zawarcia w nim
podstawowych elementéw wiasciwych dla strategii IIT, takich jak:

1. syntezy diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizg problemdéw, potrzeb i potencjatow
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych;



2. celdw, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach IIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia

zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikow rezultatu i produktu powigzanych z realizacja
wtasciwego programu;

listy projektow realizujgcych cele, o ktérych mowa w pkt 2, wraz z informacjg na temat sposobu ich
wskazania oraz powigzania z innymi projektami;

. Opisu procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych oraz wtasciwych podmioty

reprezentujgcych spoteczerstwo obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony
Srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskryminacji w pracach nad
przygotowaniem i wdrazaniem strategii lIT.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z zapisami projektu GPR Gminy Brzeg, dokument ma petnié¢ funkcje

strategii lIT w kontekscie zapiséw art. 29 rozporzadzenia ogdlnego, stwierdza sie, iz dokument
zawiera elementy wtasciwe dla strategii lIT.

Nalezy jednak dokonac korekty GPR w ramach:
stosowany skrét EFR — nalezy poprawié na EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego),
stosowany skrét EFEZ — nalezy poprawic¢ na EFS+ (Europejski Fundusz Spoteczny Plus),

Zgodnie z Rozdz. 10.3.5 Komplementarnosc¢ Zzrodet finasowania - przedsiewziecia realizowane

w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji bedg finansowane z réznych Zzrddet, przy
uwzglednieniu zaangazowania srodkéw wtasnych i ujeciu wydatkéw w Wieloletniej Perspektywie
Finansowej, z udziatem srodkéw wtasnych podmiotow realizujgcych dane przedsiewziecia,
srodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych takich jak: Fundusze Europejskie, Plan Odbudowy
i zwiekszania Odpornosci, Fundusze Norweskie (EEA) i Fundusze Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, programy krajowe i panstwowe
fundusze celowe, pozyczki, kredyty, dotacje.

Powyzsze powinny mie¢ odzwierciedlenie we wskazanych potencjalnych Zzrédtach finansowania
(obecnie wskazano EFR, EFEZ — skréty nalezy skorygowac, a w przedsiewzieciu Adaptacja budynku
gminnego na potrzeby utworzenia lokali wspomaganych potencjalnym zrédtem bedzie program
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021 — 2027, ktdry nalezy takze wskaza¢ w Rozdz. 10.3.5
Komplementarnos¢ zrédet finasowania.

Przekazujemy ponizej wyniki wstepnej analizy projektu dokumentu w aspekcie GPR w zakresie
wymogow stawianych przez ustawe o rewitalizacji;

Zaktualizowany dokument Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej Zasady realizacji

instrumentow terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027

oraz Procedury Instytucji Zarzadzajgcej FEO 2021-2027 dotyczacej opiniowania Gminnych Programow
Rewitalizacji w wojewddztwie opolskim (Uchwata nr 9371/2023 Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego

7 24.04.2023 r.) okreslajg, ze w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu
pozytywnie zaopiniowanych programéw, Zarzgd Wojewddztwa ma przeanalizowac spetnienie

przez uchwalony GPR warunkéw wymienionych w art. 15 ust. 1.

W zwigzku z tym, w wyniku przeprowadzonej weryfikacji projektu GPR w zakresie wymogdw

stawianych przez ustawe o rewitalizacji, stwierdzono, ze projekt GPR:

zostat sporzadzony dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w drodze uchwaty rady gminy
(uchwata Nr LIX/567/23 Rady Miejskiej Brzegu w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Brzeg z dnia 25 maja 2023 r.), na podstawie diagnozy



delimitacyjnej i potwierdzony w toku prowadzonych konsultacji spotecznych. Projekt GPR
opracowano dla obszaru rewitalizacji, w ktérym obserwuje sie szczegdlne natezenie probleméw
spotecznych oraz wspotwystepujgcych z nimi problemdéw w sferze gospodarczej, technicznej
srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej (rozdz. 4).

wskazuje, ze obszar rewitalizacji obejmuje tereny nieprzekraczajgce 20% powierzchni gminy
(tj. 16,5% powierzchni catej gminy Brzeg) oraz tereny zamieszkate przez nie wiecej niz 30%
mieszkancow gminy (tj. 27,6% mieszkancéw gminy Brzeg) (podrozdz. 4.2, str. 18).

zawiera szczegbétowa diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz lokalnych potencjatow,
sporzadzong dla obszaru rewitalizacji (rozdz. 5, str. 21-86).

opisuje powigzania GPR z dokumentami strategicznymi gminy, w tym ze Strategia Rozwoju Gminy
Brzeg na lata 2022-2030, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz Strategig rozwigzywania problemdéw spotecznych gminy Brzeg na lata 2023-2030. (podrozdz.
16.1, str. 120-124).

zawiera szeroki opis wizji stanu obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji. (rozdz. 6, str. 87-89).

zawiera cele oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan stuzacych eliminacji negatywnych zjawisk
planowanych do realizacji na obszarze rewitalizacji, okreslone na podstawie wizji obszaru (rozdz. 7,
str. 90-93).

w ramach opisu przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych zamieszczono liste planowanych podstawowych
przedsiewziec rewitalizacyjnych, wraz z ich opisami zawierajgcymi w odniesieniu do kazdego
przedsiewziecia: nazwe i wskazanie podmiotéw je realizujgcych, zakres realizowanych zadan,
lokalizacje, szacowang wartosé, prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny

w odniesieniu do celéw rewitalizacji, opis dziatan zapewniajgcych dostepnos¢ osobom

ze szczegblnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (podrozdz. 8.3, str. 97-100).

nie wykazano listy pozostatych dopuszczalnych (uzupetniajacych) przedsiewzieé
rewitalizacyjnych. Ustawodawca w art. 15 ust. 1 pkt. 5 okresla dwie kategorie przedsiewzie¢,
réznicujac je pod wzgledem stopnia szczegdtowosci w jakim majg zostac opisane w GPR. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt. 5 litera ,,b” druga kategoria (tj. pozostate dopuszczalne przedsiewziecia
rewitalizacyjne) poswiecona jest tym przedsiewzieciom, ktdrych realizacje przewiduje GPR, ale w
momencie jego formutowania nie ma jeszcze mozliwosci opisania ich w sposdb szczegdtowy.
Woynika to z faktu, ze nie mozna z gory przewidzie¢ wszystkich dziatan na obszarze rewitalizacji ani
form aktywnosci interesariuszy, ktérzy z bieganiem czasu bedg chcieli wtgczy¢ sie w realizacje GPR.
Aby ich dziatania byty skoordynowane i wspieraty osigganie celéw programu, konieczne jest
wskazanie zakresow przysztych przedsiewzie¢, istotnych z punktu widzenia GPR, ale niemozliwych
do doktadnego opisania na etapie opracowania dokumentu. Nalezy uzupetni¢ GPR

o charakterystyke innych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych realizujgcych kierunki
dziatan.

wskazuje przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktdre sg kompleksowe, tzn. razem bedg stanowic¢
kompleksowa odpowiedz na zdiagnozowane obszarze rewitalizacji problemy i mogg stanowi¢
zrédto szerszego oddziatywania.



zawiera opis komplementarnosci przedsiewzieé rewitalizacyjnych wraz z opisem mechanizméw
integrowania dziatan, w mysl zasad kompleksowosci, koncentracji i komplementarnosci
interwencji (rozdz. 10, str.103-108).

okresla szacunkowe/indykatywne ramy finansowe gminnego programu rewitalizacji
wraz z szacunkowym wskazaniem srodkéw finansowych ze zrédet. Z zapiséw dokumentu wynika,
ze nie przewiduje sie finansowania ze srodkéw prywatnych (rozdz. 13, str. 114-115).

zawiera opis systemu zarzadzania procesem rewitalizacji (rozdz. 11, str. 109-110).

zawiera zdawkowa/teoretyczng informacje nt. zaangazowania partneréw w pracach nad
przygotowaniem GPR. Brakuje opisu faktycznych dziatari/mechanizméw wigczenia mieszkaricow,
przedsiebiorcéw i innych podmiotdw w proces rewitalizacji w kazdy z etapdw procesu rewitalizacji
— rozdziaty wymagaja uzupetnien (rozdz. 14 i 15, str. 116-118).

wskazuje system monitorowania i oceny aktualnosci i stopnia realizacji programu, oczekiwane
wskazniki rezultatu i produktu (rozdz. 12, str. 111).

wskazuje na brak koniecznosci zmiany w uchwatach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z pdzn. zm.) (rozdz. 17, str. 133).

wskazuje, ze na obszarze rewitalizacji nie planuje sie ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o ktorej mowa w art. 25 ustawy o rewitalizacji (podrozdz. 18.1, str. 133).

wskazuje brak koniecznosci wprowadzenia zmian w Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Brzeg i w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego (podrozdz. 18.2, str. 133-135).

nie wskazuje informacji nt. uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

ma dotgczone zatgczniki graficzne nr 01-04, na ktérych przedstawione zostaty podstawowe
kierunki zmian funkcjonalno-przestrzennych obszaru rewitalizacji sporzgdzone na mapie w skali

1:5000.

Dodatkowo warto uzupetni¢ projekt dokumentu o:

informacje o uchwatach podejmowane przez rade miejskg w zwigzku z opracowaniem
przedmiotowego Projektu, np. w pierwszym lub drugim rozdziale;

potencjaty zidentyfikowane dla obszaru rewitalizacji, co wynika z ustawy o rewitalizacji art. 15
ust.1 pkt. 1;

informacje na temat krokdw podjetych w zakresie przeprowadzenia procedury strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu GPR (np. czy autorzy wystepowali do Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska oraz Opolskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego

w sprawie uzgodnienia zakresu prognozy oddziatywania projektu GPR na srodowisko, czy tez
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny);

korekte numeracji tabel, grafik i wykreséw;



¢ informacje nt. konsultacji spotecznych przeprowadzonych na etapie diagnozy oraz samego
projektu po ich zakonczeniu.

Poddajemy réwniez pod rozwazenie ograniczenie opisu sposobu, w jaki beda realizowane
dziatania zwigzane z ewaluacjg okresowg. Warto zapewnic¢ sobie pewng elastyczno$¢ w postepowaniu,
co moze byc¢ jednak niemozliwe przy bardzo szczegdtowych zapisach.

Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji, stwierdzono, ze do projektu GPR nie dotgczono
formy cyfrowej mapy obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, stanowigce] zatgcznik
do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. Nalezy pamietac,
ze na etapie formalnego opiniowania dokumentu gminnego programu rewitalizacji
w celu wydania opinii i wpisania GPR przez IZ FEO 2021-2027 do wykazu pozytywnie zaopiniowanych
programow, gmina zobowigzana jest do ztozenia dokumentu GPR wraz z uchwatg rady gminy
w sprawie przyjecia GPR, opiniami wydawanymi przez podmioty wymienione w art. 14 ust. 2 pkt 4
ustawy o rewitalizacji, oraz z dotgczong forma cyfrowej mapy obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, stanowigce] zatacznik do uchwaty w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Przez mape cyfrowg nalezy rozumie¢ mape w wersji wektorowej (np. format
SHP, DXF) posiadajaca reprezentacje geometryczng okreslong w obowigzujgcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych (np. uktad PL1992 lub PL-2000). Po umieszczeniu GPR w wykazie,
mapa zostanie wykorzystana do zasilenia komponentu dotyczgcego rewitalizacji w systemie informacji
przestrzennej wojewddztwa opolskiego (Geoportal).

Podsumowujgac, formalny proces opiniowania i wpisania GPR Gminy Brzeg przez IZ FEO 2021-
2027 do wykazu zostanie przeprowadzony zgodnie z procedura przyjetag Uchwata nr 9371/2023
Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjecia Procedury
Instytucji Zarzadzajacej FEO 2021-2027 dotyczacej opiniowania Gminnych Programoéw Rewitalizacji
w wojewodztwie opolskim.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na uwadze art. 36 ustawy wdrozeniowej, formalny proces
opiniowania GPR przez IZ FEO 2021-2027 bedzie obejmowat weryfikacje w zakresie mozliwosci
finansowania strategii lIT (GPR petnigcy funkcje strategii IIT opracowany na podstawie ustawy
o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. pod warunkiem spetnienia wymogoéw art. 29
rozporzadzenia ogélnego) w ramach programu regionalnego FEO 2021-2027, zgodnie z ustawg
wdrozeniowa.

Tym samym, niniejsza weryfikacja przeprowadzona na obecnym etapie projektu Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Brzeg na lata 2024-2034 przez IZ FEO 2021-2027 nie stanowi
ww. opinii. Aby uchwalony GPR spetniat te wymagania i mdgt by¢ podstawg ewentualnego ubiegania
sie o dofinasowanie ze srodkéw FEO, powinien spetniaé przedtozone powyzej warunki.



