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WYCIAG Z INFORMACJI POKONTROLNEJ NR 11/RP0O/14-20/2021

z kontroli planowej przeprowadzonej w zwigzku z realizacjg przez Gmine Walce projektu nr
RPOP.03.02.02-16-0012/19 pod nazwa Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Walcach,
w ramach poddziatania 3.2.2 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych Aglomeracji
Opolskiej RPO WO 2014-2020.

CZESC 1. WSTEP
PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
paragraf 19 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPOP.03.02.02-16-0012/19-00 z dnia 23.09.2020 r.
ze zmianami pod nazwg Termomodernizacja Gminnego OSrodka Kultury w Walcach, w zwigzku z art.
23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2020 r., poz.
818 ze zmianami).
PRZEDMIOT (ZAKRES TEMATYCZNY) KONTROLI:
— sprawdzenie projektu pod kagtem zgodnosci realizacji z Umowag o dofinansowanie i obowigzujgcymi
przepisami prawa,
— sprawdzenie projektu pod kagtem zgodnosci realizacji z politykami horyzontalnymi UE,
— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych,
— sprawdzenie terminowosci, to jest realizacji projektu w sposdb zgodny z harmonogramem
rzeczowo-finansowym,
— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,
— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow,
— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,
— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu i
zapewnienia $ciezki audytu.
RODZAJ i TRYB KONTROLI:
Planowa
OKRES OBJETY KONTROLA:
0d 11.10.2021r.do 12.11.2021 r.
SKtAD ZESPOtU KONTROLUJACEGO:
1. Barbara Grzybek - Starszy Inspektor w Departamencie Funduszy Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego — Kierownik
Zespotu kontrolujgcego,
2. Marta Bednarz-Biatowas - Podinspektor w Departamencie Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
UPOWAZNIENIE DO KONTROLI:
Numer: 136/2021
Data waznosci: 11.10.2021r. - 12.11.2021 r.
Wydane przez: Andrzeja Bute — Marszatka Wojewddztwa Opolskiego
OKRESLENIE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:
Gmina Walce, 47-344 Walce, ul. Mickiewicza 18.
TERMIN | MIEJSCE KONTROLI:
11.10.2021r.-12.11.2021 r.
Urzad Gminy w Walcach, 47-344 Walce, ul. Mickiewicza 18
NAZWA | NUMER KONTROLOWANEGO PROJEKTU:
,Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Walcach”, nr RPOP.03.02.02-16-0012/19.
DZIALANIE/PRIORYTET:
O¢$ priorytetowa: RPOP.03.00.00 Gospodarka niskoemisyjna.
Dziatanie: RPOP.03.02.00 Efektywnos$¢ energetyczna.



Poddziatanie: RPOP.03.02.02 Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach publicznych Aglomeracji
Opolskiej.

NUMER UMOWY O DOFINANSOWANIE:

RPOP.03.02.02-16-0012/19-00 z dnia 23.09.2020 r. ze zmianami

WARTOSC PROJEKTU:

Wartos$¢ projektu wedtug aneksu do umowy o dofinansowanie nr RPOP.03.02.02-16-0012/19-01:
Wartos$¢ ogdtem: 2 940 381,69 zt

Wydatki kwalifikowalne: 1 584 666,19 zt

Dofinansowanie: 1 199 116,91 zt

Wktad UE: 1199 116,91 zt

Wktad wiasny: 1 741 264,78 zt

WARTOSC WYDATKOW ZATWIERDZONYCH DO DNIA KONTROLI:

Wartos$¢ ogotem: 1484 721,18 zt

Wydatki kwalifikowalne: 864 523,02 zt

Dofinansowanie: 654 184,57 zt

METODOLOGIA DOBORU PROBY DOKUMENTACII:

W zwiazku z tym, iz w okresie roku obrachunkowego od 01.07.2020 r. do 30.06.2021 r. zatwierdzony
zostat jedynie wniosek o ptatnosc - sprawozdawczy, nie zawierajgcy wydatkdéw zwigzanych z
realizowanym projektem, kontroli poddana zostanie jedynie dokumentacja zwigzana z
przeprowadzonymi przez Beneficjenta postepowaniami o udzielenie zamdwien publicznych.

CZESC 2. OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI - WYNIKI KONTROLI

1. Procedura przetargowa nr ZP.271.3.12.2020 — Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w

Walcach.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono na podstawie przepiséw Pzp

(tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2019 poz. 1843 ze zmianami), w trybie przetargu nieograniczonego w

procedurze, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp.

W ramach badanego obszaru weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty:

— Zarzadzenie Nr Or.120.47.2018 Wéjta Gminy Walce z dnia 26.11.2018 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Walcach;

— Zarzadzenie Nr Or.120.38.2020 Wéjta Gminy Walce z dnia 26.06.2020 r. w sprawie powotania
Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postepowar o udzielenie zamowien publicznych;

— Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

— Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ) (znak sprawy: ZP.271.3.12.2020) z dnia
05.11.2020 r. wraz z zatgcznikami;

— ogtoszenie o zamowieniu nr 606979-N-2020 z dnia 05.11.2020 r. wraz z potwierdzeniem publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej BZP) i na stronie internetowej Zamawiajacego;

— ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540220477-N-2020 z dnia 05.11.2020 r. wraz z potwierdzeniem
publikacji w BZP i na stronie internetowej Zamawiajgcego;

— ogloszenie o zmianie ogtoszenia nr 540220484-N-2020 z dnia 05.11.2020 r. wraz z potwierdzeniem
publikacji w BZP i na stronie internetowej Zamawiajacego;

— oferta ztozona przez wykonawce PS-Projekt Sp. z 0.0.;

— oswiadczenia o bezstronnosci ztozone na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp przez Kierownika
Zamawiajgcego oraz cztonkdw komisji przetargowej;

— Informacja z sesji otwarcia ofert z dnia 20.11.2020 r.;

— oswiadczenia wykonawcow o braku przynaleznosci do grupy kapitatowe;j;

— wezwanie z dnia 26.11.2020 r. do ztozenia dokumentéw, skierowane do wykonawcy, ktérego oferta
byta najkorzystniejsza;

— oswiadczenia i dokumenty ztozone przez wykonawce w dniu 30.11.2020 r. w odpowiedzi na
wezwanie Zamawiajacego;

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 02.12.2020 r. wraz z potwierdzeniem
publikacji na stronie internetowej Zamawiajgcego;

— umowa z wybranym Wykonawca nr 273.3.12.2020 zawarta w dniu 15.12.2020 r,;



— ogtloszenie o udzieleniu zamdéwienia nr 510548044-N-2020 opublikowane w BZP w dniu 18.12.2020
r.;

— Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie
sprawy ZP.271.3.12.2020) zatwierdzony w dniu 18.12.2020 r. przez (...) — Wéjta Gminy Walce;

— Protokét koniecznosci nr 1 do umowy ZP.272.3.12.2020 z dnia 15.12.2020 r. spisany w dniu
25.08.2021 r.;

— Aneks Nr 1 zawarty w dniu 21.09.2021 r. do umowy nr 272.3.12.2020 z dnia 15.12.2020 r,;

— Protokét koniecznosci nr 2 do umowy ZP.272.3.12.2020 z dnia 15.12.2020 r. spisany w dniu
03.08.2021 .

Komisja przetargowa zostata powotana Zarzagdzeniem Nr Or.120.38.2020 Wdjta Gminy Walce z dnia

26.06.2020 r. w sktadzie:

— (... — Przewodniczacy komisji,

— (...) — Sekretarz komisji,

— (...) — cztonek komisji,

— (...) — cztonek komisji,

— (...) — cztonek komisji.

Kierownik Zamawiajgcego oraz cztonkowie Komisji Przetargowej ztozyli stosowne oswiadczenia,

zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Przedmiotem zamdwienia byta termomodernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury w Walcach.

Zakres zamdwienia obejmuje w szczegdlnosci wykonanie robdt budowlanych i instalacyjnych, to jest

docieplenie stropu poddasza i stropu piwnicy, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej (zewnetrznej),

docieplenie fundamentow i cokotu budynku, instalacja gruntowej pompy ciepta i kolektora

stonecznego, wymiana oswietlenia na energooszczedne, montaz systemu do zarzgdzania i

monitorowania energig, modernizacja systemu grzewczego i CWU, instalacji odgromowej, elektrycznej

i montaz zielonej sciany.

Okreslenie wartosci przedmiotu zamdwienia:

Szacunkowa wartos¢ zamdwienia na roboty budowlane zostata ustalona w dniu 15.06.2020 ., na

podstawie kosztorysu inwestorskiego, na kwote 2 869 176,04 zt /netto/ stanowigcg rownowartosé 672

048,36 euro, przeliczong po kursie 4,2693 - zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia

18 grudnia 2019 r. w sprawie sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe

przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dziennik Ustaw z 2019 r., poz. 2453).

Wartos¢ zamodwienia ustalona dla robot budowlanych nie przekraczata kwoty okreslonej w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Szacowania wartosci zamowienia, ktérego przedmiot stanowity roboty budowlane, dokonano zgodnie

z art. 35 ust. 1 Pzp, to jest nie wczesniej niz sze$¢ miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o

udzielenie zamowienia.

Zamodwienie byto wspétfinansowane ze sSrodkéw RPO WO 2014-2020 w ramach projektu nr

RPOP.03.02.02-16-0012/19, pod nazwg Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Walcach.

Ogtoszenie 0 zamdwieniu:

Ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone zostato w BZP w dniu 05.11.2020 r. pod numerem 606979-N-

2020. Tego samego dnia Zamawiajacy udostepnit ogtoszenie opinii publicznej na stronie internetowej

http://bip.walce.pl oraz na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie, co Zamawiajacy potwierdzit odreczng

adnotacjg na wskazanym dokumencie.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp minimalny termin sktadania ofert w przypadku robdét budowlanych wynosi

14 dni. W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert na dzien 20.11.2020

r. do godz. 10:00, to jest nie krétszy niz wymagany.

Zamawiajgcy dwukrotnie dokonat sprostowania tresci zamieszczonego ogtoszenia o zamoéwieniu, ktére

zostato opublikowane w BZP w dniu 05.11.2020 r. pod numerami 540220477-N-2020 oraz 540220484-

N-2020 i dotyczyto doprecyzowania nazwy projektu i programu, w ramach ktdrego realizowany jest

projekt.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej SIWZ):

SIWZ wraz z zatgcznikami zostata udostepniona na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu

zamieszczenia ogtoszenia o zamowieniu w BZP, to jest 05.11.2020 r.

Zamawiajgcy w SIWZ okreslit m.in.:




- termin sktadania i otwarcia ofert: do dnia 20.11.2020 r. do godz. 10:00 (otwarcie ofert: 10:15),

- Gtéwny kod CPV: 45000000-7 - Roboty budowlane,

- kryteria: cena (brutto) - waga 60 % oraz dtugos¢ okresu gwarancji i rekojmi —waga 40%,

- wadium w wysokosci 80.000,00 zt,

- termin zwigzania ofertg: 30 dni (od ostatecznego terminu sktadania ofert),

- termin wykonania zaméwienia: do dnia 31.10.2021 r.,

- we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik do SIWZ Zamawiajgcy wskazat sytuacje, w ktérych
dopuszcza zmiany postanowiert umowy,

- Zamawiajgcy nie ograniczyt podwykonawstwa.

Na zgtaszane przez wykonawcdéw zapytania do SIWZ Zamawiajacy odpowiadat zgodnie z wymogami i

terminami wynikajgcymi z art. 38 Pzp. Tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zostata zamieszczona na

stronie internetowej Zamawiajgcego.

Dokument SIWZ (oznaczenie sprawy: ZP.271.3.12.2020), w dniu 05.11.2020 r., zostat zatwierdzony

przez (...) — Wéjta Gminy Walce.

Otwarcie ofert:

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamowienia w wysokosci 2 450 000,00 zt /brutto/.

Nastepnie Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 86 ust. 5 Pzp, niezwtocznie po otwarciu ofert

zamiescit na stronie internetowej informacje dotyczgce przedmiotowej kwoty, firm ktére ztozyty oferty

w terminie (wraz z adresami wykonawcdéw) oraz cen i okresu gwarancji zawartych w ofertach.

Termin sktadania ofert uptynat dnia 20.11.2020 r. o0 godz. 10:00. Do uptywu terminu sktadania ofert,

wptyneto 10 ofert ztozonych przez nastepujgcych wykonawcdw:

Tabela nr 1. Zestawienie ofert ztozonych w ramach postepowania ZP.271.3.12.2020.

Okres
. Cena brutto ..
Lp. | Nazwa i adres Wykonawcy (2h) gwarancji
(m-ce)
1. PS-Projekt Sp. z 0.0. Opole, ul. Kepska 2G 2 860431,69 72
2. BUDOPAP Sp. z 0.0., Krapkowice, ul. Opolska 103A 3163 832,52 72

PC-Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe Przemystaw
3. Ciepichat 3 000 000,00 72
Lewin Brzeski, ul. Kosynieréw 42c

Firma Inzynierska ALOG Gerard Gola, Kedzierzyn-Kozle, ul.

4, , 3166 093,53 72
Kosmonautdow 2
Konsorcjum firm:
Lider: NORM-HAUS Sp. z 0.0., Olesno, ul. Wolnosci 4/3

> Partner: NORM-HAUS Ustugi Inwestycyjne Janusz Jelonek, 3 387.500,50 72
Olesno, ul. Zdroje 10c

6. Zaktad Remonltowo-BudowIany s.c. A&S Janusz M. Adaméw 2895 397,33 7
Renata Adamoéw, Twardawa, ul. Polna 4a
Konsorcjum firm:
Lider: SOLID CONSTRUCTIONS Sp. z 0.0. Sp. K., Opole, ul.

7. Niemodlinska 87 3 490 000,00 72
Partner: PSM MATALLBAU Sp. z 0.0., Sp. K., Katy Op., ul. Le$na
4

3 Ustugi Inzyniersko-Budowlane BUDMISTRZ Piotr Gorski, Stare 3 760 383,06 7

Kozle, ul. Wolnosci 27
9. Firma BARTON Janusz Barton, Gtogéwek, ul. Prusa 14 3128 963,380 72

DER-POL Firma Remontowo-Budowlana Dariusz Cieslik,
Bogdanowice, ul. Dtuga 17

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Urzedu Gminy Walce.
Ustalono, ze wadium zostato wniesione przez wszystkich Wykonawcéw przed uptywem terminu
sktadania ofert w formie, na kwote i okres wymagany przez Zamawiajgcego.

10. 3 395 200,00 72




Osoby wykonujgce czynnosci w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamédwienia ztozyty
oswiadczenia o bezstronnosci na druku ZP-1, zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp.

Wykonawcy, zgodnie z art. 24 ust. 11 Pzp, przedtozyli Zamawiajgcemu oswiadczenia o braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 Pzp.

Na podstawie art. 92 Pzp Zamawiajacy, w dniu 02.12.2020 r., drogg elektroniczng, poinformowat
wszystkich wykonawcéw, o wyborze oferty nr 1 ztozonej przez wykonawce PS-Projekt Sp. z 0.0., jak
réwniez o punktacji przyznanej wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu. Szczegétowe
informacje w przedmiotowym zakresie przedstawia tabela nr 2 i tabela nr 3.

Tabela nr 2. Zestawienie wynikéw oceny ofert ztozonych w ramach postepowania ZP.271.3.12.2020.

Liczba pkt SRl
. . - w taczna
1 Nazwy oraz adresy wykonawcoéw, ktorzy ztozyli w e liczba
oferty w wymaganym terminie kryter’l’um okres G
»cena eerr
gwarangcji
1. | PS-Projekt Sp. z 0.0. Opole, ul. Kepska 2G 60,00 40 100,00
2. BUDOPAP Sp. z 0.0., Krapkowice, ul. Opolska 103A 54,25 40 94,25
PC-Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
3. Przemystaw Ciepichat Lewin Brzeski, ul. Kosynierow 57,21 40 97,21
42c
4 Firma Inzynierska ALOG Gerard Gola, Kedzierzyn- 5421 40 94,21

Kozle, ul. Kosmonautéw 2

Konsorcjum firm:

Lider: NORM-HAUS Sp. z 0.0., Olesno, ul. Wolnosci
5. 4/3 50,66 40 90,66
Partner: NORM-HAUS Ustugi Inwestycyjne Janusz
Jelonek, Olesno, ul. Zdroje 10c

Zaktad Remontowo-Budowlany s.c. A&S Janusz M.

6. Adamow Renata Adamoéw, Twardawa, ul. Polna 4a 29,28 40 99,28
Konsorcjum firm:
Lider: SOLID CONSTRUCTIONS Sp. z 0.0. Sp. K.,
7. Opole, ul. Niemodlinska 87 49,18 40 89,18
Partner: PSM MATALLBAU Sp. z 0.0., Sp. K., Katy Op.,
ul. Lesna 4
Ustugi Inzyniersko-Budowlane BUDMISTRZ Piotr
8. Gorski, Stare Kozle, ul. Wolnosci 27 45,64 40 85,64
9. Firma BARTON Janusz Barton, Gtogéwek, ul. Prusa 14 54,85 40 94,85
10, DER-POL Firma Remontowo-Budowlana Dariusz 50,55 40 90,55

Cieslik, Bogdanowice, ul. Dtuga 17

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Urzedu Gminy Walce.

W kontrolowanym postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktérg Zamawiajgcy najpierw dokonat oceny ofert, a nastepnie zbadat, czy Wykonawca,
ktorego oferta zostata oceniona najwyzej jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia
warunki udziatu w postepowaniu.

Po dokonaniu wstepnej oceny ofert Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp, pismem z
dnia 26.11.2020 r. przekazanym drogg elektroniczng w dniu 26.11.2020 r., wezwat Wykonawce,
ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, aktualnych na dzien
ztozenia dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu. Wezwany
Wykonawca ztozyt wskazane w pismie dokumenty w wyznaczonym terminie.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy wybrat oferte
ztozong przez PS-Projekt Sp. z 0.0. z Opola. Warto$¢ brutto ztozonej oferty opiewata na kwote 2 860
431,69 zt brutto, a okres gwarancji wynosit 72 miesigce i byta ona najkorzystniejsza biorgc pod uwage
oceniane kryteria oceny ofert.



Z uwagi na zaproponowang przez wybranego Wykonawce w postepowaniu cene oferty, ktora okazata
sie wyzsza od kwoty, jaka zostata przeznaczona na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia,
Uchwatg Nr XXVI/222/2020 Rady Gminy Walce z dnia 25.11.2020 r. w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Walce, zwiekszono limit wydatkéw i zobowigzan na 2021 r. do kwoty 2
900 000,00 zt.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane wykonawcom drogg
elektroniczng w dniu 02.12.2020 r. Powyzsza informacja zostata réwniez upubliczniona na stronie
internetowej Zamawiajacego.
Udzielenie zamdwienia:
Umowa Nr ZP.272.3.12.2020 na realizacje przedmiotowego zamdwienia, zostata zawarta w dniu
15.12.2020 r. z wykonawcg PS-Projekt Sp. z 0.0. z Opola, na kwote 2 860 431,69 zt brutto.
Zgodnie z paragraf 11 umowy, termin zakonczenia przedmiotu umowy wyznaczono do dnia 31.10.2021
r.
Zgodnie z zapisami paragraf 17 ww. umowy, cytuje: , Wykonawca wnosi zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 5 % wartosci brutto przedmiotu umowy ustalonej w paragrafie 16 ust.
1 umowy w kwocie 143 021,58 zt (stownie: sto czterdziesci trzy tysigce dwadziescia jeden ztotych
58/100), w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j”.
Na potwierdzenie wniesienia przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
Zamawiajgcy przedtozyt dokument Gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu i
usuniecia wad i usterek nr 32GG35/0907/20/0005, wystawionej w dniu 09.12.2020 r. przez InterRisk
Towarzystwo Ubezpieczen S.A.
Przedmiotowa gwarancja opiewata na kwote 143 021,58 zt tytutem zaptaty wymagalnych kar
umownych w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy oraz kwote 42 906,47 zt
tytutem zabezpieczenia roszczen powstatych w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia
wad i usterek zwigzanych z przedmiotem umowy.
Zgodnie z zapisami przedmiotowego dokumentu, gwarancja wydana zostata na okres:

1) od dnia 11.12.2020 r. do dnia 30.11.2021 r. - w zakresie roszczen z tytutu niewykonania lub

nienalezytego wykonania przedmiotu umowy, oraz
2) od dnia 01.12.2021 r. do dnia 16.12.2027 r. - w zakresie roszczen z tytutu nie usuniecia lub
nienalezytego usuniecia wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy.
Na podstawie Aneksu nr 1 do umowy z Wykonawcg zawartego w dniu 21.09.2021 r., zmianie ulegt
termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamdwienia z 31.10.2021 r. na 15.11.2021 r.
Zamawiajgcy w paragrafie 24 wzoru umowy, stanowigcego zatacznik do SIWZ wskazat sytuacje, w
ktorych dopuszcza zmiany postanowien umowy. Zespét kontrolujacy stwierdzit, iz przypadki, w wyniku
ktérych dokonano przesuniecia terminu zakoriczenia realizacji projektu o 15 dni, wypetniajg katalog
sytuacji uprawniajacych do dokonania zmian postanowien umowy z Wykonawca.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 18.12.2020 r. pod numerem
510548044-N-2020. Ogtoszenie zostato opublikowane w terminie.
Zamawiajacy sporzadzit Protokdf postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (oznaczenie sprawy ZP.271.3.12.2020), ktéry w dniu 18.12.2020 r. zostat
zatwierdzony przez (...) — Wéjta Gminy Walce.
2. Zapytanie ofertowe pod nazwa Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
termomodernizacje Gminnego Osrodka Kultury w Walcach oraz petnienie nadzoru autorskiego
w okresie 3 lat od dnia podpisania umowy.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu
oryginaty dokumentéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego postepowania. W ramach badanego
obszaru weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty:

— Whniosek o ustalenie trybu i rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

— Zapytanie ofertowe dotyczgce Opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
termomodernizacje Gminnego Osrodka Kultury w Walcach oraz petnienie nadzoru autorskiego w
okresie 3 lat od dnia podpisania umowy z dnia 23.04.2020 r.,

— oferte Biura Projektéw i Nadzoru Budowlanego ,,ERDOM” z dnia 24.04.2020 r.,

— oferte Firmy ,RUDNER” Henryk Rudner z dnia 24.04.2020 .,

— Protokét z czynnosci wyboru wykonawcy,




— Umowe nr 272.10.16.2020 z dnia 08.05.2020 r.,

— Protokét zdawczo-odbiorczy dokumentacji projektowej nr 1/06 z dnia 30.06.2020 r.
Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu nr RPOP.03.02.02-16-0012/19, pod nazwg ,, Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w
Walcach”, co nastgpito dnia 23.09.2020 r.

Przedmiotem zamdwienia byfa ustuga opracowania dokumentac;ji projektowo-kosztorysowej na
termomodernizacje Gminnego Osrodka Kultury w Walcach oraz petnienie nadzoru autorskiego.
Beneficjent przeprowadzit przedmiotowe postepowanie na podstawie Whniosku o ustalenie trybu i
rozpoczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego stanowigcego zatgcznik nr 1 do
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy w Walcach. Wedtug ww. wniosku
szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 66 000,00 zt netto w oparciu o rozeznanie
cen rynkowych.

Zapytanie ofertowe dotyczgce opracowania dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
termomodernizacje Gminnego Osrodka Kultury w Walcach oraz petnienie nadzoru autorskiego, w dniu
23.04.2020 r. zostato przestane drogg mailowa do trzech wykonawcdédw oraz zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajacego pod adresem www.walce.pl.

Zamawiajgcy wyznaczyt termin sktadania ofert na dziert 30.04.2020 r. do godz. 12.00 oraz ustalono
jedno kryterium oceny ofert: cena — 100 %.

W odpowiedzi na zamieszczone Zapytanie ofertowe do Zamawiajgcego wptynety oferty nastepujgcych

wykonawcow:
Tabela nr 3. Zestawienie ofert ztozonych w ramach postepowania

Lp. Nazwa wykonawcy: Cena ofertowa

brutto:
1. Biuro Projektéw i Nadzoru Budowlanego ,,ERDOM” mgr inz. Ernest
. . 79 950,00 zt
Powrdsto, 47-100 Strzelce Opolskie, ul. Marka Prawego 13/5
2. glrma ,RUDNER” Henryk Rudner, 47-100 Strzelce Opolskie, ul. Blokowa 85 485,00 zt

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Urzedu Gminy Walce.

Zamawiajgcy dokonat wyboru najkorzystniejszej oferty, kierujac sie najnizszg ceng, zgodnie z przyjetym
kryterium oceny ofert. Obaj Wykonawcy spetnili warunki udziatu w postepowaniu, a ich oferty byty
zgodne z trescig Zapytania ofertowego.

Zamawiajgcy wybrat oferte nr 1 ztozong przez Wykonawce Biuro Projektéw i Nadzoru Budowlanego
,ERDOM” mgr inz. Ernest Powrdsto na kwote 79 950,00 zt brutto, ktéra byta najkorzystniejsza cenowo.
Protokodt z czynnosci wyboru Wykonawcy przedmiotu zamoéwienia zostat zatwierdzony przez (...) —
Woéjta Gminy Walce w dniu 08.05.2020 r.

Umowa nr 272.10.16.2020 na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
termomodernizacje Gminnego Osrodka Kultury w Walcach oraz petnienie nadzoru autorskiego zostata
zawarta w dniu 08.05.2020 r. z panem Ernestem Powrdésto, prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarcza pod
nazwa Biuro Projektéw i Nadzoru Budowlanego ,,ERDOM” mgr inz. Ernest Powrdsto, na kwote 79
950,00 zt brutto.

Na potwierdzenie wykonania ww. ustugi, w dniu 30.06.2020 r., zostat sporzadzony Protokdt zdawczo —
odbiorczy dokumentacji projektowej nr 1/06. Protokdt potwierdzat, iz dokumentacja wykonana jest
zgodnie z umowg i zatozeniami Zamawiajgcego i nie zawierat zadnych zastrzezen.

W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych przedmiotowego postepowania Zespét kontrolujacy
stwierdzit, iz w zwigzku z faktem, ze wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia przekraczata
50 000,00 zt netto i byta nizsza od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, zaméwienie powinno zosta¢
przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, w brzmieniu
dokumentu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania (to jest 22.08.2019 r.) dalej: Wytyczne.

W Swietle zapisdw sekcji 6.5.2 pkt 1b) Wytycznych, udzielenie zamdwienia w ramach projektu
nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci w przypadku , beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w
rozumieniu Pzp w przypadku zamdwien o wartosci rownej lub nizszej niz kwota okreslona w art. 4 pkt 8
Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tysiecy zt netto, to jest bez podatku od towardw i ustug (...)".



Wartos$¢ szacunkowa przedmiotowego zamodwienia przekraczata 50 000,00 zt netto i byta nizsza od
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp. Zamowienie powinno wiec zosta¢ przeprowadzone zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci okreslong w Wytycznych.
W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z
warunkami, o ktérych mowa w pkt. 12) sekcji 6.5.2 Wytycznych, to znaczy zamiesci¢ zapytanie w Bazie
konkurencyjnosci, co jest jednoznaczne z wszczeciem postepowania o udzielenie zamodwienia w
ramach projektu.
Z chronologii wydarzen wynika, iz postepowanie o udzielenie zamdéwienia zostato wszczete przez
Zamawiajgcego w dniu 23.04.2020 r., poprzez przestanie drogg elektroniczng zapytania ofertowego do
trzech potencjalnych wykonawcdow oraz zamieszczenie jego tresci na swojej stronie internetowej
www.walce.pl. Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie, co nastgpito w dniu 23.09.2020 r.
Zgodnie z zapisami sekcji 6.5.2 pkt 13 Wytycznych w przypadku, gdy Beneficjent rozpoczyna realizacje
projektu na wtasne ryzyko, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, upublicznia
zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez instytucje ogtaszajacg nabdér wnioskéw o
dofinansowanie projektu (strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).
Zatem Beneficjent wszczynajgc, w dniu 23.04.2020 r. postepowanie mimo, iz nie miat podpisane;j
umowy o dofinansowanie kontrolowanego projektu, powinien stosowa¢ zasady obowigzujace
Beneficjentow realizujgcych projekty dofinansowane z funduszy UE, miedzy innymi zasady okre$lone w
Wytycznych, a w szczegdlnosci zasade konkurencyjnosci w zwigzku z faktem, iz wartos¢ szacunkowa
zamowienia przekraczata 50 000,00 zt.
Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, niezastosowanie przez Zamawiajgcego obowigzku opublikowania
zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci, doprowadzito do naruszenia zasady konkurencyjnosci
i spowodowato, iz w sytuacji opublikowania ogtoszenia w odpowiedni sposdb, zapewne w
postepowaniu wzietaby udziat wieksza liczba potencjalnych wykonawcéw, mogacych zaoferowac
korzystniejsze ceny za wykonanie przedmiotu zamdwienia.
Powyzsze okolicznosci wskazujg na bezpodstawne ominiecie przez Beneficjenta obowigzku publikacji
Zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci. Nie ma przy tym znaczenia czy Beneficjent zrobit to
celowo (w z gbry powzietym zamiarem), czy w zamiarze ewentualnym. Istotne w sprawie jest to, ze
niezaleznie od zamiaru Beneficjenta dopuscit sie on nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia nr 1303/2013.
Majac na uwadze powyisze, niedopetnienie obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego w
podstawowym publikatorze, to jest w Bazie Konkurencyjnosci stanowi nieprawidtowos¢ skutkujaca
naliczeniem korekty finansowe;j.
STWIERDZONE NIEPRAWIDtOWOSCI:
W ramach przedmiotowej kontroli Zespét kontrolujacy zidentyfikowat nieprawidtowosé, w
przeprowadzonym przez Gmine Walce postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, pod
nazwa:
> Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej nad zadaniem inwestycyjnym pod
nazwg Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Walcach.
W wyniku weryfikacji dokumentéw dotyczacych przedmiotowego postepowania Zespét kontrolujacy
stwierdzit, iz w zwigzku z tym, ze wartosc szacunkowa przedmiotowego zamoéwienia przekraczata 50
000,00 zt netto i byta nizsza od kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, zamdwienie powinno zostac
przeprowadzone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, w brzmieniu
dokumentu obowigzujacym w dniu wszczecia procedury o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W Swietle zapisdw sekcji 6.5.2 pkt 1b) Wytycznych udzielenie zamowienia w ramach projektu
nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci cytuje ,,w przypadku beneficjenta bedgcego
zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamowien o wartosci rownej lub nizszej niz kwota
okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tysiecy zt netto, to jest bez podatku od
towarow i ustug (...)".


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Wartos¢ szacunkowa przedmiotowego zamowienia przekraczata 50 000,00 zt netto i byta nizsza od
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 Pzp, zamdwienie powinno wiec zostac przeprowadzone zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci okreslong w Wytycznych.

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z
warunkami, o ktérych mowa w pkt. 12) sekcji 6.5.2 Wytycznych, to znaczy umiesci¢ zapytanie w Bazie
konkurencyjnosci, co jest jednoznaczne z wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia w
ramach projektu.

Z chronologii wydarzen wynika, iz postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato wszczete przez
Zamawiajgcego w dniu 23.04.2020 r., poprzez przestanie drogg elektroniczng zapytania ofertowego do
trzech potencjalnych wykonawcdw oraz zamieszczenie jego tresci na swojej stronie internetowej
www.walce.pl. Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete przed podpisaniem umowy o
dofinansowanie, co nastgpito w dniu 23.09.2020 r.

Zgodnie z zapisami sekcji 6.5.2 pkt 13) Wytycznych w przypadku, gdy Beneficjent rozpoczyna realizacje
projektu na witasne ryzyko, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, upublicznia
zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez instytucje ogtaszajgcg nabor wnioskéw o
dofinansowanie projektu (strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).

Zatem, w zwigzku z faktem, iz warto$é szacunkowa zamowienia przekraczata 50 000,00 zt netto
Beneficjent, wszczynajgc postepowanie o udzielenie zamdwienia w dniu 23.04.2020 r. mimo, iz nie
miaf podpisanej umowy o dofinansowanie kontrolowanego projektu, powinien stosowaé zasady
obowigzujgce Beneficjentow realizujgcych projekty dofinansowane z funduszy UE, miedzy innymi
zasady okreslone w Wytycznych, a w szczegdlnosci przepisy dotyczgce zasady konkurencyjnosci
Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, nie zastosowanie przez Zamawiajgcego obowigzku opublikowania
zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci, doprowadzito do naruszenia zasady
konkurencyjnosci, co skutkowato naruszeniem zasady konkurencyjnosci i spowodowato, iz w sytuacji
opublikowania ogtoszenia w odpowiedni sposdb, zapewne w postepowaniu wzietaby udziat wieksza
liczba potencjalnych wykonawcow, mogacych zaoferowac korzystniejsze ceny za wykonanie
przedmiotu zamdwienia.

Powyzsze okolicznosci wskazujg na bezpodstawne ominiecie przez Beneficjenta obowigzku publikacji
Zapytania ofertowego w Bazie Konkurencyjnosci. Nie ma przy tym znaczenia czy Beneficjent zrobit to
celowo (w z géry powzietym zamiarem), czy w zamiarze ewentualnym. Istotne w sprawie jest to, ze
niezaleznie od zamiaru Beneficjenta, dopuscit sie on nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia nr 1303/2013).

Majac na uwadze powyisze, niedopetnienie obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego w
podstawowym publikatorze, to jest w Bazie Konkurencyjnosci stanowi nieprawidtowos¢ skutkujaca
naliczeniem korekty finansowej.

Powyzsze naruszenie stanowi ,,nieprawidtowosé¢” w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia nr
1303/2013, ktdre oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqgcego
stosowania prawa unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Nie ma watpliwosci, ze przepis ten méwigc o mozliwosci spowodowania szkody w budzecie wskazuje,
Ze nie zawsze owa nieprawidtowos¢ musi by¢ utozsamiana z konkretng wyliczong szkodg.
Nieprawidtowoscig nie bedzie zatem samo naruszenie procedur przez Beneficjenta, ale dziatanie lub
zaniechanie, ktére mogto spowodowac realng (faktyczng) lub hipotetyczng (potencjalng) szkode w
budzecie ogdélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku (wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, np.: z 19 marca 2014 r., sygnatura akt Il GSK 51/13, z 25 kwietnia
2014 r., sygnatura akt Il GSK 173/13, z 21 listopada 2014 r., sygnatura akt Il GSK 919/13). Przyktadem
szkody potencjalnej moze by¢ np. nieprawidtowos¢ wynikajgca z naruszenia zasady uczciwej
konkurencji i rGwnego traktowania wykonawcow.

W mysl art. 123 cytowanego Rozporzadzenia, kazde panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego
programu operacyjnego krajowg, regionalng lub lokalng instytucje, lub podmiot publiczny, lub podmiot
prywatny jako instytucje zarzgdzajaca.


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 instytucja
zarzadzajaca jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, do ktérego zadan nalezy zgodnie z art. 9 ust. 2
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dziennik Ustaw 2020 poz. 818 ze
zmianami) dalej ustawy z.r.p.o., w szczegdélnosci:

1) ()

8) naktadanie korekt finansowych;

9) odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej (...) zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z.r.p.o.

powoduje powstanie obowigzku podjecia przez Instytucje Zarzadzajacg RPO WO 2014-2020

odpowiednich dziatani, w tym miedzy innymi:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ - instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatnos¢ dokonuje
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo;

2) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosc¢ - wtasciwa instytucja naktada korekte finansowg
oraz wszczyna procedure odzyskiwania od beneficjenta kwoty wspoétfinansowania UE w wysokosci
odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy o finansach publicznych.

Minister Rozwoju w Rozporzadzeniu z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci

korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwiqzanych z udzielaniem zamowien

(tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2018 r., poz. 971 ze zmianami) - dalej: Rozporzgdzenie o korektach,

okreslit warunki obnizania wartosci korekt finansowych, wynikajgcych miedzy innymi ze stwierdzonej

nieprawidtowosci indywidualnej, a takze ich stawki procentowe.

Tym samym wystgpienie nieprawidtowosci skutkuje naliczeniem kwoty korekty finansowej na

podstawie art. 24 ust. 9 ustawy z.r.p.o. wedtug zasad i stawek okreslonych w Rozporzqdzeniu o

korektach.

Wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowoscig indywidualng stwierdzong w danym

zamoéwieniu jest réwna wartosci wydatkow objetych wspétfinansowaniem UE poniesionych w ramach

tego zamdwienia.

W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie,

rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢

potencjalnych wykonawcdéw do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie w

przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk - wartos$¢ korekty finansowej,

Wkw - wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkdw kwalifikowalnych dla danego zamdwienia,

W5 - procentowa warto$é wspoéftfinansowania UE,

W% - stawka procentowa.

Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla

poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do

Rozporzqgdzenia o korektach.

W zwigzku z faktem, iz w trakcie realizacji zamdwienia publicznego dotyczgcego opracowania

dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego pod nazwg Termomodernizacja

Gminnego Osrodka Kultury w Walcach, doszto do powstania nieprawidtowosci zwigzane;j z

naruszeniem Wytycznych, w celu dokonania miarkowania jej skutkéw oraz okreslenia wysokosci

korekty finansowej odpowiadajgcej stwierdzonej nieprawidtowosci, skorzystano z metody przywotanej

w paragrafie 5 ust. 2 Rozporzadzenia o korektach.

Zespot kontrolujgcy uznat, iz naruszenie przepisow Wytycznych w ww. postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia publicznego nie pozwala na oszacowanie rozmiaru szkody spowodowane] ujawnionym

naruszeniem, zatem nalezy zastosowac tak zwang metode wskaznikowg, to jest okresli¢ stawke
korekty wedtug zatacznika do Rozporzgdzenia o korektach pod nazwa: Stawki procentowe stosowane
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przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidfowosci indywidualnych.

Wobec powyiszego, w celu prawidtowego okreslenia wysokosci korekty finansowej w stosunku do
zidentyfikowanej nieprawidtowosci wynikajgcej z naruszenia przepisow Wytycznych, powinno sie wzigé
pod uwage date wszczecia postepowania, w ramach ktdrego doszto do naruszenia przepiséw
Wytycznych i zastosowac odpowiedni dokument pod nazwg Stawki procentowe stosowane przy
obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych stanowigcy zatgcznik do Rozporzgdzenia o korektach, w brzmieniu obowigzujgcym w
dniu wszczecia procedury udzielenia zamowienia publicznego.

Po analizie stwierdzonej w trakcie kontroli nieprawidtowosci pod kagtem okresu, w ktérym doszto do
naruszenia przepisow Wytycznych — dokonano kwalifikacji przedmiotowego naruszenia, w odniesieniu
do kategorii nieprawidtowosci indywidualnej, wynikajgcej z dokumentu pod nazwg: Stawki procentowe
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych, i w zwigzku z tym uznano, iz w przypadku przedmiotowego
naruszenia (niedopetnieniu przez Zamawiajgcego obowigzku upublicznienia zapytania w Bazie
konkurencyjnosci przy jednoczesnym upublicznieniu zapytania ofertowego na stronie internetowej),
nalezy przyjac stawke procentowa korekty okreslong w zataczniku do Rozporzgdzenia o korektach —
poz. 4 katalogu nieprawidtowosci indywidualnych, do ktérych zastosowanie majg stawki procentowe
stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidtowosci indywidualnych, to jest: Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia w
zamadwieniach o wartosciach nizszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp, art. 138g ust. 1 Pzp w przypadku zamowien na ustugi spoteczne, art. 18 ust. 2 Uok w przypadku
umow koncesji.

Kwalifikacja naruszenia nieprawidtowosci indywidualnej stwierdzonej w zamdéwieniu do powyzszej
kategorii nieprawidtowosci to: Niedopetnienie obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego zgodnie
z warunkami wynikajgcymi z umowy o dofinansowanie albo decyzji o dofinansowanie projektu, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, to jest w sposob gwarantujgcy, ze
podmiot majqgcy siedzibe w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej miat dostep do informacji
dotyczqgcych tego zamdwienia.

Dla przedmiotowej kategorii nieprawidtowosci przewidziano korekte w wysokosci 25%.

Oceniajac wage nieprawidtowosci I1Z wzieta pod uwage fakt, iz z powodu niedopetnienia przez
Zamawiajgcego obowigzku upublicznienia zapytania ofertowego w Bazie konkurencyjnosci, doszto do
naruszenia zasady konkurencyjnosci. Publikacja zapytania ofertowego ma bowiem na celu zachowanie
zasad: jawnosci postepowania, réwnego traktowania wykonawcdw oraz uczciwej konkurencji.

Zespot kontrolujacy dokonujac analizy przestanek postepowania Zamawiajacego uwzglednit fakt
przemawiajacy na korzys¢ Beneficjenta, ze jakkolwiek Beneficjent nie dopetnit obowigzku
upublicznienia zapytania ofertowego w podstawowym publikatorze (Bazie Konkurencyjnosci), to
jednak opublikowat zapytanie ofertowe w innym publikatorze, to jest na swojej stronie internetowe;j
www.walce.pl.

Co prawda w kolumnie 5 dla poz. 4 z Taryfikatora nie jest literalnie wyjasnione czym jest zapewnienie
odpowiedniego poziomu upublicznienia, nie mniej mozna czynnosc te interpretowac tak jak zostato to
opisane w kolumnie 4 poz. 4 Taryfikatora. Skoro bowiem dla zamdéwien udzielonych zgodnie z Pzp
odpowiednim poziomem jest upublicznienie ogtoszenia na stronie internetowej, to w ten sam sposéb
nalezy kwestie rozpatrywac w przypadku zamdwien udzielanych na podstawie Wytycznych.

Majac na uwadze powyzisze, w odniesieniu do zidentyfikowanej nieprawidtowosci w realizacji
zamowienia na opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla zadania inwestycyjnego
pod nazwa Termomodernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Walcach, Instytucja Zarzadzajaca
naktada korekte finansowa w wysokosci 25% wartosci wydatkow kwalifikowalnych przedmiotowego
zamowienia w czesci wspotfinansowanej z UE.

Poniewaz, w okresie roku obrachunkowego od 1.07.2020 r. do dnia 30.06.2021 r. Beneficjent ztozyt
tylko jeden wniosek o ptatnos¢, ktéry byt wnioskiem sprawozdawczym, dlatego tez przedmiotowa
kontrola obejmowata swoim zakresem jedynie weryfikacje prawidtowosci przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych w ramach realizowanego projektu. W zwigzku z
faktem, iz Zespot kontrolujgcy nie weryfikowat wnioskéw o ptatnosé, zawierajacych wydatki
przedtozone do rozliczenia, dokonano wyliczenia potencjalnej kwoty nieprawidtowosci i korekty, w
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odniesieniu do przedmiotowego postepowania, bez wyliczenia kwoty korekty przypadajgcej na
poszczegodlne wnioski o ptatnosé.

Szczegdtowe zestawienie zamdwienia publicznego, w ramach ktérego zidentyfikowana zostata
nieprawidtowos¢, z okresleniem wartosci zawartej umowy, potencjalnej kwoty nieprawidtowosci oraz
potencjalnej kwoty korekty przedstawia Tabela nr 5.

Tabela nr 5. Szczegétowe zestawienie zamowienia publicznego, w ramach ktérego zidentyfikowana
zostata nieprawidtowosci, z okresleniem wartosci zawartej umowy, potencjalnej kwoty
nieprawidtowosci oraz potencjalnej kwoty korekty.

Potencjalna
Wartos¢ , Potencjalna kwo.ta I.(orekty
Kwota wydatkow , . wynikajaca z
., . . |umowy epe Wspotczynnik | kwota . .
Nazwa zamoéwienia R kwalifikowalnych[w . . . . |dofinansowania
ogétem korekty [w %] | nieprawidtowosci , .
[w 21] pai| [w 1] EFRR (srodki UE
- 75,67%)
[w zt]
1 2 3 4 5 6
------------------ kol. 3 x kol. 4 kol. 5 x 75,67%
Opracowanie
dokumentacji
projektowo-
kosztorysowej nad
zadaniem 25%
inwestycyjnym pod | g 54 9 51376,00| V2T1O>C! 12 844,00 9719,06
nazwag wydatkéw
Termomodernizacja kwalifikowanych
Gminnego Osrodka
Kultury w Walcach
/Umowa nr
272.10.16.2020/
OGOLEM: 12 844,00 9 719,06

Zrédto danych: Opracowanie wtasne.

CZESC 3. ZALECENIA | REKOMENDACIE

W zwigzku ze zidentyfikowang w trakcie kontroli nieprawidtowoscig (szczegétowo opisang w Czesci 2
niniejszej Informacji pokontrolnej pod tytutem OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI — WYNIKI
KONTROLI Rozdziat | USTALENIA KONTROLI) Instytucja Zarzadzajgca (dalej 1Z) wskazuje jak ponizej.

1Z dokona weryfikacji wydatkéw ujetych w ztozonych przez Beneficjenta wnioskach o ptatnos¢ (nie
podlegajacych kontroli) i w przypadku zidentyfikowania w tychze wnioskach wydatkéw zwigzanych z
zamowieniem publicznym, w ktérym stwierdzona zostata nieprawidtowosé, I1Z naliczy stosowna
korekte i poinformuje Beneficjenta o przypadajacej do zwrotu kwocie srodkéw.

1Z zwraca takze uwage, iz w sytuacji gdy wydatki zwigzane z zamdéwieniem publicznym objetym
korekta nie zostaly jeszcze w catosci rozliczone w ramach dotychczas zatwierdzonych przez 1Z
whnioskow o ptatnos¢, to wartos¢ wydatkow przypadajacych do rozliczenia w ramach kolejnych
whnioskéw o ptatnos¢ powinna zostaé pomniejszona o wysokos$¢ natozonej korekty finansowej. W
przypadku, gdy Beneficjent nie dokona odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw o wartos¢ korekty,
instytucja weryfikujgca wniosek bedzie oceniaé, czy nie zaszty przestanki podejrzenia popetnienia
przestepstwa.

PODPISY:

Podpisy za Zespot Kontrolujacy:
Opole, 30.12.2021 r.

Barbara Grzybek

Marta Bednarz-Biatowas

Zaakceptowat:
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Anna Arcisz — Kierownik Referatu Kontroli, Odwotan i Nadzoru IF
Danuta Olender — Z-ca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich

Zatwierdzit:
Opole, 31.12.2021 r.
Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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