Fundusze Unia Europejska
Europejskle o Po LS KI E Europejski Fundusz * R
Program Regionalny — Rozwoju Regionalnego A

WYCIAG Z INFORMACIJI POKONTROLNEJ NR 5/RP0O/14-20/2021

z kontroli planowej przeprowadzonej w zwigzku ze zrealizowaniem przez Gmine Nysa projektu nr
RPOP.03.01.01-16-0009/16 pod nazwa: Centrum przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa,
Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu i zakupem taboru
niskoemisyjnego, w ramach dziatania 3.1.1 Strategie niskoemisyjne w miastach subregionalnych RPO
WO 2014-2020.

CZESC I. WSTEP
PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
paragraf 19 Umowy o dofinansowanie projektu nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-00 z dnia 30.06.2017 r.
ze zmianami pod nazwa Centrum przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska,
Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego, w zwigzku
z art. 23 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2020 r., poz.
818 ze zmianami).
PRZEDMIOT (ZAKRES TEMATYCZNY) KONTROLI:
— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci realizacji z Umowg o dofinansowanie i obowigzujgcymi
przepisami prawa,
— sprawdzenie projektu pod katem zgodnosci z politykami horyzontalnymi UE,
— sprawdzenie dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonymi postepowaniami o udzielenie
zamoéwien publicznych,
— ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, sprawdzenie, czy wspotfinansowane towary i ustugi zostaty
dostarczone, a wydatki faktycznie poniesione,
— sprawdzenie poprawnosci ksiegowania wydatkdéw poniesionych w ramach realizowanego projektu,
sposobu ich dokumentowania i prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej,
— sprawdzenie zgodnosci wnioskdéw o ptatnosé nr:
e RPOP.03.01.01-16-0009/16-015 za okres od 09.05.2020 r. do 24.07.2020 r.,
e RPOP.03.01.01-16-0009/16-016 za okres od 25.07.2020 r. do 30.09.2020 r.,
e RPOP.03.01.01-16-0009/16-017 za okres od 01.10.2020 r. do 27.11.2020r.,
e RPOP.03.01.01-16-0009/16-018 za okres od 28.11.2020 r. do 30.01.2021 r.,
z oryginatami dokumentéw potwierdzajgcymi poniesione wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w
czesci dotyczacej projektu,
— sprawdzenie wiarygodnosci sprawozdan z realizacji projektu przekazywanych przez Beneficjenta,
— sprawdzenie terminowosci, to jest realizacji projektu w sposdb zgodny z harmonogramem
rzeczowo -finansowym,
— sprawdzenie faktycznego postepu rzeczowego projektu,
— monitoring zaktadanych do osiggniecia przez Beneficjenta we wniosku o dofinansowanie
wskaznikow,
— sprawdzenie prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych w ramach projektu,
— sprawdzenie prawidtowosci archiwizacji/przechowywania dokumentacji dotyczacej projektu i
zapewnienia $ciezki audytu.
RODZAJ i TRYB KONTROLI:
Planowa — zdalnie w oparciu o skany dokumentdow przestane przez Beneficjenta.
OKRES OBJETY KONTROLA:
od 09.05.2020 r. do 30.01.2021 r.
SKtAD ZESPOtU KONTROLUJACEGO:
1. Barbara Grzybek - Starszy Inspektor w Departamencie Funduszy Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego — Kierownik
zespotu kontrolujacego,

2. Beata Roman - Gtéwny Specjalista w Departamencie Funduszy Europejskich
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,

3. Marta Bednarz-Bialowas - Podinspektor w Departamencie Funduszy Europejskich Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego,

4. Anna Dziedzic - Podinspektor w Departamencie Funduszy Europejskich Urzedu

Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.
UPOWAZNIENIE DO KONTROLI:



Numer: 67A/2021

Data waznosci: 27.05.2021 r. - 18.06.2021 r.

Wydane przez: Andrzeja Bute — Marszatka Wojewddztwa Opolskiego

OKRESLENIE JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:

Gmina Nysa, 48-300 Nysa, ul. Kolejowa 15.

TERMIN | MIEJSCE KONTROLI:

27.05.2021 r. - 18.06.2021 r. - kontrola planowa zdalnie w oparciu o skany dokumentéw przestane
przez Beneficjenta.

NAZWA | NUMER KONTROLOWANEGO PROJEKTU:

,Centrum przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z
inteligentnym systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego”, nr RPOP.03.01.01-16-
0009/16.

DZIALANIE/PRIORYTET:

Os priorytetowa: RPOP.03.00.00 Gospodarka niskoemisyjna.

Dziatanie: RPOP.03.01.00 Strategie niskoemisyjne.

Poddziatanie: RPOP.03.01.01 Strategie niskoemisyjne w miastach subregionalnych.

NUMER UMOWY O DOFINANSOWANIE:

RPOP.03.01.01-16-0009/16-00 z dnia 30.06.2017 r. ze zmianami

WARTOSC PROJEKTU:

Warto$¢ projektu wedtug aneksu nr 4 do umowy o dofinansowanie nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-04:
Wartos¢ ogétem: 38 173 839,13 zt

Wydatki kwalifikowalne: 33 265 274,18 zt

Dofinansowanie: 20 303 599,87 zt

Wktad UE: 20 303 599,87 zt

Wktad wtasny: 17 870 239,26 zt

WARTOSC WYDATKOW ZATWIERDZONYCH DO DNIA KONTROLI:

Wartos¢ ogétem: 38 173 839,13 zt

Wydatki kwalifikowalne: 33 265 274,18 zt

Dofinansowanie: 20 303 599,87 zt

METODOLOGIA DOBORU PROBY DOKUMENTACII:

W ramach weryfikacji zgodnosci wnioskdw o ptatnos¢ z oryginatami dokumentéw potwierdzajgcymi
poniesione przez Beneficjenta wydatki oraz ksiegami rachunkowymi w czesci dotyczacej projektu,
kontroli zostato poddane 100% dokumentacji zawartej we wnioskach o ptatnosé nr: RPOP.03.01.01-16-
0009/16-015 za okres od 09.05.2020 r. do 24.07.2020 r., RPOP.03.01.01-16-0009/16-016 za okres od
25.07.2020 r. do 30.09.2020 r., RPOP.03.01.01-16-0009/16-017 za okres od 01.10.2020 r. do
27.11.2020 r., RPOP.03.01.01-16-0009/16-018 za okres od 28.11.2020 r. do 30.01.2021 r., ktére na
dzien wyboru préby do kontroli posiadaty status ,,zatwierdzony” w okresie roku obrachunkowego, to
jest 0d 01.07.2020 r. do 30.06.2021 r.

Poprawnosc stosowania przez Beneficjenta prawa zamowien publicznych zostata zweryfikowana na
podstawie dokumentacji z przeprowadzonych postepowan zwigzanych z wydatkami ujetymi w ww.
whnioskach o pfatnosé.

CZESC Il. OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI - WYNIKI KONTROLI

1. Postepowanie pod nazwg Przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z

inteligentnym systemem transportu - Procedura przetargowa nr BZP.271.39.2018

W trakcie kontroli stwierdzono, iz weryfikowane postepowanie byto trzecim z kolei postepowaniem o

udzielenie przedmiotowego zamodwienia publicznego.

Kazde z trzech postepowan o udzielenie przedmiotowego zamdwienia zostato przeprowadzone na

podstawie art. 39 Pzp (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2017 poz. 1579 z pdzniejszymi zmianami) w

trybie przetargu nieograniczonego, w procedurze krajowej, a publikacja kolejnych ogtoszen miata

miejsce w Biuletynie Zaméwien Publicznych

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu

skany dokumentdéw dotyczacych przeprowadzonych postepowan.

W badanym obszarze czynnosciami kontrolnymi objeto dokumentacje, to jest:

— Zarzadzenie Burmistrza Nysy nr 585/2016 z dnia 27.01.2016 r. w sprawie powotania statej Komisji
Przetargowej do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w Urzedzie
Miejskim w Nysie oraz okreslenia ,Regulaminu pracy statej Komisji Przetargowej oraz procedur
udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nysie”,

— whniosek o przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego dla zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos$¢ kwoty 30
000,00 euro z dnia 27.06.2018 r.,



— Ogtoszenie o zamdwieniu nr 580186-N-2018 z dnia 27.06.2018 r.,
— Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: SIWZ) z dnia 27.06.2018 r.,
— zestawienie otwartych ofert z dnia 12.07.2018 r.,
— oswiadczenia skfadane na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp przez cztonkédw Komisji przetargowe;j i
kierownika Zamawiajgcego,
— informacje Wykonawcéw o przynaleznosci do grupy kapitatowej (art. 24 ust. 1 pkt 23 ustawy Pzp),
— wezwanie Zamawiajgcego z dnia 13.07.2018 r. skierowane do wykonawcy ETP S.A. o
przedstawienie wyjasnien dotyczacych sposobu obliczenia ceny ofertowej pozycji ,,Dokumentacja
Projektowa” — zatgcznika nr 1a do SIWZ stanowigcego kosztorys ofertowy Wykonawcy,
— pismo Zamawiajgcego do Wykonawcy ETP S.A. o uzupetnienie dokumentdw na potwierdzenie
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu,
— dokumenty i zaswiadczenia Wykonawcy ETP S.A. na potwierdzenie spetnienia warunkéw w
postepowaniu,
— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 20.07.2018 r. wraz z potwierdzeniem
wystania e-mailem do wszystkich Wykonawcow,
— pisma z dnia 23.07.2018 r. i 13.08.2018 r. do Wykonawcow dotyczace zwrotu gwarancji wadialnych
- ubezpieczeniowych,
— Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego z dnia
20.07.2018 r.,
— Gwarancje bankowa nr KLG53968IN18 nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad w okresie
rekojmi, wystawiona przez ING Bank Slaski S.A.,
— Umowe zawartg z Wykonawcg nr 2018/IR.UR/140 z dnia 29.08.2018 r.,
— Aneks Nr 1/2019 z dnia 17.01.2019 r.,
— Aneks Nr2/2019 z dnia 31.05.2019 r.,
— Aneks Nr3/2019 z dnia 17.09.2019 r.,
— Aneks Nr 4/2019 z dnia 29.11.2019r.,
— Aneks Nr 5/2019 z dnia 24.02.2020 .,
— Aneks Nr 6 zdnia 11.03.2020 .,
— Aneks Nr 7 z dnia 29.05.2020 r.,
— Aneks Nr 8 z dnia 14.06.2020 r.
— Protokét koncowego odbioru robdt z dnia 14.08.2020 .
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego przeprowadzono w trybie przetargu
nieograniczonego w procedurze, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp, w trybie , Zaprojektuj i
wybuduj”.
Zamoéwienie przeprowadzono wedtug procedury udzielenia zamdwienia publicznego odpowiedniej dla
wartosci zamowienia, nizszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp.
Przedmiot zamoéwienia obejmowat wykonanie dokumentacji projektowej oraz wykonanie robét
budowlanych, obejmujacych przebudowe ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z
inteligentnym systemem transportu, zgodnie z programem funkcjonalno — uzytkowym, stanowigcym
zatgcznik nr 5 do SIWZ, ktéry to zatgcznik okreslat wszystkie wymagania dotyczgce dokumentacji
projektowej, a takze realizacji zamdéwienia w formule ,,zaprojektuj i wybudu;j”.
W ramach zamdéwienia Wykonawca byt zobowigzany do wykonania ponizszych zadan:
— przebudowa jezdni w ul. Kolejowej, Wroctawskiej i Celnej, w celu jej wyposazenia w ,buspas”, -
przebudowa jezdni usytuowanej w pétnocnej czesci Rynku,
— przebudowa skrzyzowania ul. Kolejowej z ulica Chodowieckiego, ulica Wroctawska i ulicg Parkowg
w formie skrzyzowania z sygnalizacjg Swietlng,
— przebudowa skrzyzowania ul. Kolejowej z ulicg Drzymaty, ulicg Marcinkowskiego, ulica Wolnosci,
— przebudowa skrzyzowania ul. Wroctawskiej z ulicg Kolberga, ulicg Rynek Garncarski, ulicg
Kowalska,
— przebudowa skrzyzowania jezdni usytuowanej w pétnocnej czesci Rynku z ulicg Siemiradzkiego,
ulica Swietego Piotra, ulicg usytuowang w potudniowej czeéci Rynku,
— przebudowa skrzyzowania ul. Celnej z ulicg Bracka, ulicg Tkacka, ulicg Sobieskiego, drogg
prowadzacg od ul. Bielawskiej,
— budowa zatok postojowych dla autobusdw,
— budowa zatok postojowych dla samochodéw osobowych i dostawczych,
— budowa ciggu pieszo — rowerowego w ul. Kolejowej, na odcinku od ul. Drzymaty do ul.
Chodowieckiego,
— przebudowa chodnikow w ciggu ul. Kolejowej, Wroctawskiej, pétnocnej czesci Rynku i Celnej, -
budowa punktu przesiadkowego przy ul. Ractawickiej,
— budowa miejsc przesiadkowych typu ,Bike & Ride”,



— realizacja elementéw matej architektury w ciggu ul. Kolejowej, Wroctawskiej, potnocnej pierzei
Rynku, Celnej,
— realizacji terendw zieleni urzagdzonej z nasadzeniami drzew i krzewdw oraz systemem ich
napowietrzania i nawadniania,
— wykonanie oznakowania pionowego i poziomego wraz z elementami bezpieczenstwa ruchu,
— uzgodnienie z Zamawiajacym oraz wykonanie oznakowania wszystkich realizowanych elementéw
w ramach zamoéwienia zgodnie z zasadami promocji projektéw w ramach RPO WO 2014-2020.
Postepowanie o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na , Centrum
Przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym
systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego”, zostato wszczete na wniosek z dnia
27.06.2018 r. o przeprowadzenie procedury udzielenia zamowienia publicznego dla zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazonq w ztotych rownowartosc¢ kwoty 30
000,00 €, zatwierdzony przez (...) Burmistrza Nysy.
Zarzadzeniem Burmistrza Nysy nr 585/2016 z dnia 27.01.2016 r. zostata powotana Komisja
przetargowa w sktadzie:
— (...) = Przewodniczacy komisji,
— (...) - Sekretarz,
— (...) - Cztonek
— (...) - Cztonek
Okreslenie wartosci przedmiotu zamdwienia.
Szacunkowa wartos¢ zamodwienia zostata ustalona w dniu 09.05.2018 r., na podstawie programu
funkcjonalno — uzytkowego, na kwote 16 469 938,77 zt netto, stanowigcg réwnowartosc¢ 3 819 824,84
euro, przeliczong po kursie 4,3117, okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dziennik Ustaw z 2017, poz. 2477).
Szacowania wartosci zamoéwienia, ktorego przedmiot stanowity roboty budowlane, dokonano zgodnie
z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, to jest nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o
udzielenie zamédwienia.
Skan Whiosku o przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego dla zamdwien
publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartosc¢ kwoty 30
000,00 euro z dnia 27.06.2018 r. stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.
Ogtoszenie o zamdwieniu
Postepowanie wszczeto w dniu 27.06.2018 r. poprzez ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone:
- w Biuletynie Zamoéwien Publicznych nr 580186-N-2018;
- na stronie internetowej http://bip.nysa.pl;
- w siedzibie Zamawiajgcego, na tablicy ogtoszerh w Urzedzie Miejskim w Nysie.
Ogtoszenie o zamdwieniu zawierato wymagane przepisami informacje.
Kryteria oceny ofert stanowity:
— cena catkowita brutto (waga 60%) maksymalnie 60 punktow,
— okres gwarancji (waga 40%) maksymalnie 40 punktow.
Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 100 000,00 zt.
Termin sktadania ofert wyznaczono na dzier 12.07.2018 r. do godziny 12:00. Zgodnie z art. 43 ust. 1
Pzp minimalny termin sktadania ofert, w przypadku robét budowlanych, wynosi 14 dni. W ogtoszeniu o
zamowieniu Zamawiajacy wyznaczyt termin nie krétszy niz wymagany.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia
W ogtoszeniu o zamodwieniu Zamawiajacy wskazat adres strony internetowej, na ktérej udostepniono
SIWZ (www.bip.nysa.eu) oraz podat adres, pod ktérym mozna byto jg uzyskaé¢ (Urzad Miejski w Nysie
ul. Kolejowa 15, 48-300 Nysa). SIWZ wraz z zatgcznikami zostata zamieszczona na stronie internetowej
Zamawiajgcego w dniu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych to
jest 27.06.2018 .

Zamawiajgcy w SIWZ okreslit m.in.:

- termin sktadania i otwarcia ofert: do dnia 12.07.2018 r. godz. 12.00 (otwarcie ofert: 12:30),

- Gtéwny kod CPV: 45233000-9 - Roboty w zakresie konstruowania, fundamentowania oraz
wykonywanie nawierzchni drogowych,

- kryteria: cena (brutto)- waga 60 % oraz gwarancja — waga 40%,

- wadium w wysokosci 100.000,00 zt,

- termin zwigzania ofertg: 30 dni (od ostatecznego terminu sktadania ofert),

- termin wykonania zamdwienia: do 30.09.2019 r.,

- Zamawiajacy nie ograniczyt podwykonawstwa.

Dokument SIWZ (oznaczenie sprawy: BZP.271.39.2018), w dniu 27.06.2018 r., zostat zatwierdzony

przez (...) — Burmistrza Nysy.



http://bip.nysa.pl/

Otwarcie, ocena i wybdr oferty

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia w wysokosci 31.260.484,70 zt.

Nastepnie Zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 86 ust. 5 Pzp, niezwtocznie po otwarciu ofert
zamiescit na stronie internetowej informacje nt.: przedmiotowej kwoty, firm ktére ztozyty oferty w
terminie (wraz z adresami wykonawcdw), cen ofertowych, okresu gwarancji zawartych w ofertach.
Termin sktadania ofert uptynat w dniu 12.07.2018 r. o godz. 12.00. Do terminu skfadania ofert
wptynety oferty wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1 Zestawienie ztozonych ofert do postepowania nr BZP.271.39.2018.

Nr Wvykonawca Cena ofertowa | Okres

oferty Y brutto (w zf) gwarancji

1. Pro-Tra Building Sp. z 0.0., 51-540 Wroctaw, ul. Marca Polo 57 | 33.629.781,66 60

2. ETP S.A., 40-301 Katowice, ul. Siemianowicka 5a 32.948.537,53 60

3. ADBOX CONSTRUCTION Sp. z o.0., 50-442 Wroctaw, ul. | 34.442.164,86 60
Kosciuszki 117/23

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Urzedu Gminy Nysa.

Wszyscy Wykonawcy wniesli wymagane wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowych zgodnie z
wymaganiami postawionymi przez Zamawiajgcego, wskazanymi w SIWZ.

Wykonawcy, zgodnie z art. 24 ust. 11 Pzp przedtozyli Zamawiajgcemu oswiadczenia o przynaleznosci
lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 pkt 23 Pzp.
W kontrolowanym postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 Pzp,
zgodnie z ktérg Zamawiajgcy najpierw dokonat oceny ofert, a nastepnie zbadat, czy Wykonawca,
ktérego oferta zostata oceniona najwyzej jako najkorzystniejsza, nie podlega wykluczeniu oraz spetnia
warunki udziatu w postepowaniu.

Tabela nr 2 Zestawienie wynikéw oceny ofert.

Punktacja taczna

Cena Gwarancj | przyznana w ilos¢
Nazwa i adres wykonawcy ofertowa a (ilos¢ kryteriach punkté

(PLN) miesiecy) | Cena Gwarancj | W

a

Pro-Tra Building Sp. z 0.0. 51-540 33.629.781,6
Wroctaw, ul. Marca Polo 57 6 60| 58,78 40 98,78
E_TP SA 40.—301 Katowice, ul. 32.948.537,5 60 60,00 40 100
Siemianowicka 5a 3
ADBOX CONSTRUCTION Sp. z 0.0. 50- 34.442.164,8
442 Wroctaw, ul. Kosciuszki 117/23 6 60 | 57,40 40 97,40

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Urzedu Gminy Nysa.

Po dokonaniu wstepnej oceny ofert Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp, pismem
znak: BZP.271.39.2018 z dnia 13.07.2018 r. wezwat Wykonawce ETP S.A., ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, aktualnych na dzien sktadania dokumentow i
oswiadczen potwierdzajgcych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu. Wykonawca ztozyt
wymagane przez Zamawiajgcego dokumenty w terminie.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajacy wybrat oferte
ztozong przez Wykonawce ETP S.A. z Katowic.

Wartos¢ ztozonej oferty opiewata na kwote 32.948.537,53 zt brutto, a okres gwarancji na 60 miesiecy i
byta ona najkorzystniejsza biorgc pod uwage oceniane kryteria oceny ofert.

Z uwagi na zaproponowang w postepowaniu przez wybranego Wykonawce cene oferty
najkorzystniejszej, ktéra okazata sie wyzsza od kwoty, jaka zostata przeznaczona na sfinansowanie
zamodwienia, Zamawiajacy podjat decyzje o zwiekszeniu Srodkoéw przeznaczonych na realizacje
inwestycji do kwoty wybranej oferty. Powyzsza kwota zostata uwzgledniona w budzecie Gminy Nysa.
Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wykonawcom drogg elektroniczng w dniu
20.07.2018 r. oraz zamieszczono na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Udzielenie zamowienia i realizacia umowy.

Umowa Nr 2018/IR.UR/140 na realizacje przedmiotowego zamdwienia zostata zawarta w dniu
29.08.2018 r. z Wykonawca ETP S.A. ul. Siemianowicka 5a, 40-301 Katowice, na kwote brutto 32 948
537,53 zt.

Zgodnie z paragrafem 2 umowy, termin zakonczenia przedmiotu umowy wyznaczono odpowiednio:
1. dla etapu | obejmujgcego wykonanie dokumentacji projektowej:




a) projekt budowlany wraz ze zgtoszeniem robo6t budowlanych/uzyskaniem niezbednego ostatecznego
pozwolenia na budowe 4 miesigce od daty podpisania umowy, to jest do dnia 29.12.2018r.,

b) projekt wykonawczy, przedmiar robdt oraz specyfikacje techniczne — 6 miesiecy od daty podpisania
umowy, to jest do dnia 28.02.2019 r.

2. dla etapu Il obejmujacego roboty budowlane do dnia 30.09.2019 r.

Wykonawca, zgodnie z zapisami SIWZ, w dniu podpisania umowy, wnidst zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy w wysokosci 5% ceny oferty to jest kwote 1 647 426,88 zt w formie gwarancji

bankowej nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad w okresie rekojmi nr KLG53968IN18, wydanej

przez ING Bank Slgski S.A.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu

04.09.2018 r. pod numerem 500211600-N-2018. Ogtoszenie zostato opublikowane w terminie.

Zamawiajgcy sporzadzit Protokdt postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu

nieograniczonego (oznaczenie sprawy BZP.271.39.2018), ktéry w dniu 20.07.2018 r. zostat

zatwierdzony przez (...) — Burmistrza Nysy.

Umowe z dnia 29.08.2018 r. zmieniano o$miokrotnie. Zawarto aneksy jak nizej:

Liczba Nr aneksu Data zawarcia Podstawa prawna wykazana przez

porzadkowa aneksu Zamawiajgcego zmian do umowy z
Wykonawca

1. 1/2019 17.01.2019r. whniosek o rozbicie w harmonogramie

wykonania dokumentacji projektowej na
dwie ptatnosci

2. 2/2019 31.05.2019 . art. 144 Pzp
3. 3/2019 17.09.2019r. art. 144 Pzp
4. 4/2019 29.11.2019r. art. 144 Pzp
5. 5/2019 24.02.2020 . art. 144 Pzp
6. 6 11.03.2020r. art. 144 Pzp
7. 7 29.05.2020 r. art. 144 Pzp
8. 8 14.06.2020 r. art. 144 Pzp

Zamawiajgcy przewidywat w SIWZ nastepujgce przestanki dokonania zmiany umowy:

Poza mozliwoscig zmiany zawartej umowy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2, 3, 4, 5, 6 Pzp,

Zamawiajgcy przewidywat mozliwos¢ dokonywania zmian postanowien zawartej umowy w

nastepujgcych okolicznosciach:

1) zmiana terminéw wykonania umowy:

1.1) zmiany wynikajace z warunkéw atmosferycznych, ktére spowodowaty niezawinione i
niemozliwe do unikniecia przez Wykonawce opdznienie, w szczegélnosci:

a) klesk zywiotowych,

b) warunkéw atmosferycznych odbiegajgcych od typowych dla danej pory roku, uniemozliwiajgcych
prowadzenie robot budowlanych/prac geologicznych, przeprowadzanie préb i sprawdzen,
dokonywanie odbiordow;

1.2) zmiany spowodowane nieprzewidzianymi w SIWZ warunkami geologicznymi, archeologicznymi
lub terenowymi, ktére spowodowaty niezawinione i niemozliwe do unikniecia przez
Wykonawce opdznienie, w szczegdlnosci:

a) wystgpienie w trakcie prowadzenia robot klesk zywiotowych,
b) natrafienie w trakcie prowadzenia robdt na niewypaty i niewybuchy,
c) koniecznos¢ wykonania wykopalisk archeologicznych,

d) wystgpienie odmiennych od przyjetych w dokumentacji projektowej warunkdw geologicznych,
e) wystgpienie odmiennych od przyjetych w dokumentacji projektowej warunkéw terenowych, w
szczegoblnosci istnienie niezinwentaryzowanych lub btednie zinwentaryzowanych obiektow

budowlanych lub podziemnych urzadzen, instalacji lub obiektéw infrastrukturalnych;

1.3) zmiany bedace nastepstwem okolicznosci lezgcych po stronie Zamawiajacego, ktére
spowodowaty niezawinione i niemozliwe do unikniecia przez Wykonawce opdznienie, w
szczegoblnosci:

a) wstrzymanie robét przez Zamawiajgcego,
b) koniecznos¢ usuniecia btedow lub wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowe;j lub
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robat,

1.4) konieczno$¢ wykonania robdt zamiennych lub zaméwien dodatkowych;

1.5) zmiany bedace nastepstwem dziatania lub braku dziatania organéw administracji i innych
podmiotéw o kompetencjach zblizonych do organéw administracji w szczegdlnosci
eksploatatorow infrastruktury oraz wtascicieli gruntow pod inwestycje, ktére spowodowaty
niezawinione i niemozliwe do unikniecia przez Wykonawce opdznienie, w szczegdlnosci:



a) przekroczenie zakreslonych przez prawo lub regulaminy, a jesli takich regulacji nie ma — typowych
w danych okolicznosciach, termindw wydawania przez organy administracji lub inne podmioty
decyzji, zezwolen, uzgodnien itp.,

b) odmowa wydania przez organy administracji lub inne podmioty wymaganych decyzji, zezwolen,
uzgodnien z przyczyn niezawinionych przez Wykonawce, w tym odmowa udostepnienia przez
wiascicieli nieruchomosci do celéw realizacji inwestycji;

1.6) zmiany spowodowane przez zagrozenie wplywajace na bezpieczenstwo zycia, zdrowia, mienia,
lub robét na terenie budowy, lub sgsiadujacych nieruchomosci a inspektor nadzoru wydat
wykonawcy polecenie wykonania robdt, usuniecia wad lub podjecia innych czynno$ci w celu
wyeliminowania lub zmniejszenia zagrozenia, jesli koniecznos$¢ polecenia wynikta z przyczyn
lezacych po stronie Zamawiajgcego;

1.7) inne przyczyny zewnetrzne niezalezne od Zamawiajacego oraz Wykonawcy skutkujace brakiem
mozliwosci prowadzenia robét lub prac lub wykonywania innych czynnosci przewidzianych
umowy, ktére spowodowaty niezawinione i niemozliwe do unikniecia przez Wykonawce
opdinienie;

1.8) w przypadku zawarcia umowy z Wykonawcg po uptywie pierwotnego terminu zwigzania ofertg, na
skutek przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego (w szczegdlnosci gdy oferta ztozona przez
Wykonawce przekraczata mozliwosci finansowe Zamawiajgcego i konieczne byto podjecie dziatan
zmierzajgcych do zabezpieczenia dodatkowych srodkéw finansowych umozliwiajacych zawarcie
umowy z Wykonawcg), co wptyneto na skrécenie czasu Wykonawcy na wykonanie umowy. W
takim przypadku mozliwe byto wydtuzenie terminu lub terminéw wykonania umowy maksymalnie
o czas, jaki minat od uptywu pierwotnego terminu zwigzania ofertg do dnia zawarcia umowy.

W przypadku wystgpienia ktérejkolwiek z okolicznosci wymienionych w ust. 1 pkt 1) termin wykonania

umowy mégt ulec odpowiedniemu przedtuzeniu o czas niezbedny do zakonczenia wykonywania jej

przedmiotu w sposdb nalezyty, nie diuzej jednak niz o okres trwania tych okolicznosci. Wykonawca nie
mogt zadac zwiekszenia wynagrodzenia lub zwrotu innych kosztéw bezposrednich lub posrednich
spowodowanych przestojem lub dtuzszym czasem wykonywania umowy.

W uzasadnieniu faktycznym do zawarcia poszczegdlnych anekséw Zamawiajacy wskazat:

Aneks nr 1/2019 — na wniosek Wykonawcy, ktory jako uzasadnienie podat, ze w Harmonogramie

rzeczowo—finansowym ujeto pozycje ,,wykonanie dokumentacji projektowej" jako jedng pozycje

obejmujacg wykonanie dokumentacji projektowej Etap | podpunkt a. i podpunkt b. o wartosci netto 1

782 092,48 zt, a wykonane roboty projektowe obejmujg 90% wartosci catosci robdt projektowych,

dlatego prosit o zmiane w Harmonogramie robét rzeczowo — finansowym polegajaca na rozbiciu

pozycji ,,dokumentacja projektowa" w kwocie 1 782 092,48 zt, na dwie pozycje:

1. Dokumentacja projektowa Etap 1 punkt a —1 612 883, 23 zt (90% zaawansowania);

2. Dokumentacja projektowa Etap | punkt b - 179 209,25 zt (10% zaawansowania ).

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, zmiana w harmonogramie rzeczowo-finansowym byta konsekwencja

etapowania zakresu robét projektowych w umowie. Nie wprowadza zmiany istotnej, gdyz dotyczy

jedynie rozbicia jednego z etapdéw wykonania dokumentac;ji projektowej na dwa etapy, bez zmiany
wynagrodzenia lub zasadniczej zmiany terminu.

Aneks nr 2/2019 — na wniosek Wykonawcy, ktéry jako uzasadnienie podat, ze w zwigzku z

opracowaniem dokumentacji projektowej nastgpita koniecznos¢ aktualizacji harmonogramu rzeczowo

- finansowego inwestycji pod nazwa Przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z

inteligentnym systemem transportu” realizowanego w ramach projektu pod nazwg Centrum

przesiadkowe w Nysie - przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym

systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego (umowa nr 2018/IR.UR/140 z dnia 29.08.2018

r.), pod katem podziatu kosztéw na kwalifikowalne oraz niekwalifikowalne zgodnie z wnioskiem o

dofinansowanie w ramach RPOP (umowa o dofinansowanie RPOP.03.01.01-16-0009/16-00 z dnia

30.06.2017 r.).

Zmiana ta dotyczy jedynie podziatu kosztdw na kwalifikowalne oraz niekwalifikowalne, co nie miato

zadnego wptywu na zakres praw i obowigzkdéw stron umowy, w zwigzku z tym zostata uznana za

zmiane nieistotng, zgodna z art. 144 ust. 1 pkt 5) ustawy Pzp.

Aneks nr 3/2019 — na wniosek Wykonawcy, ktéry jako uzasadnienie podat:

— brak mozliwosci jednoczesnego zamkniecia wszystkich ulic objetych projektem przebudowy;

— liczne kolizje istniejgcych sieci z projektowanymi sieciami kanalizacji sanitarnej, deszczowej i

wodociggowej w czasie przebudowy ul. Wroctawskiej i Celnej;

— kolizje projektowanych sieci kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowe] i wodociggowe;j z

istniejgcymi budowlami podziemnymi (stare fundamenty, murowane kanaty), nie ujete na mapach
geodezyjnych;



— brak mozliwosci prowadzenia robot w ul. Kolejowej ze wzgledu na budowe galerii handlowej przy
ul. Kolejowej. Ustalono termin koricowy wykonania przedmiotu umowy: Etap Il wykonanie robét
budowlanych do dnia 30.11.2019 r.

Zapisy SIWZ pozwalajg na zmiane, gdy wystgpity inne przyczyny zewnetrzne niezalezne od

Zamawiajgcego oraz Wykonawcy skutkujgce brakiem mozliwosci prowadzenia robét lub prac lub

wykonywania innych czynnosci przewidzianych umowa, ktére spowodowaty niezawinione i niemozliwe

do unikniecia przez Wykonawce opdznienie. Zmiany te sg przewidziane umowa i jako takie nie sg
istotne.

Aneks nr 4/2019 — na wniosek Wykonawcy, ktory jako uzasadnienie podat:
brak mozliwosci jednoczesnego prowadzenia prac na wszystkich planowanych frontach budowy. Na
potW|erdzen|e tego, do wniosku o zmiane terminu Wykonawca zatgczyt pismo Starosty Nyskiego o
odmowie zatwierdzenia projektu tymczasowej organizacji ruchu. Ustalono termin koncowy
wykonania przedmiotu umowy na dzier 31.05.2020 r.;

— ze wzgledu na budowe galerii handlowej przy ul. Kolejowej Wykonawca nie mégt prowadzi¢ robot
na tej ul.;

— wyrazono zgode na zmiane terminu wykonania z podziatem na etapy, co umozliwi przekazywanie
do uzytkowania poszczegdlnych ulic. Takie rozwigzanie miato spetni¢ wymogi stawiane przez
komisje bezpieczenstwa przy Staro$cie Nyskim i usprawni¢ ruch w miescie;

— zaproponowano nastepujgce terminy zakonczenia poszczegdlnych etapéw robot :

a) ul. Wroctawska — do dnia 31.12.2019 .

b) ul. Celna —do dnia 28.02.2020 r.

c) wezet Celna - Rynek —do dnia 31.03.2020 r.

d) Rynek — do dnia 30.04.2020 r.

e) wezet Wroctawska - Rynek — do dnia 30.04.2020 r.
f) ul. Kolejowa - do 31.05.2020 r.

Terminy te zostaty okreslone w harmonogramie robét stanowigcym zatgcznik do aneksu.

Zapisy SIWZ pozwalajg na zmiane gdy, wystgpity inne przyczyny zewnetrzne niezalezne od

Zamawiajgcego oraz Wykonawcy skutkujgce brakiem mozliwosci prowadzenia robét lub prac lub

wykonywania innych czynnosci przewidzianych umowag, ktére spowodowaty niezawinione i niemozliwe

do unikniecia przez Wykonawce opdznienie. Mozna uznaé, ze odmowa zatwierdzenia zmiany
organizacji ruchu wydana przez Staroste nyskiego spetnia kryterium: ,,odmowa wydania przez organy
administracji lub inne podmioty wymaganych decyzji, zezwolen, uzgodnien z przyczyn niezawinionych
przez Wykonawce.” Zmiany te sg przewidziane umowa i jako takie nie s3 istotne.

Aneks nr 5/2019 — na wniosek Wykonawcy, ktéry z uwagi na zmiane postepu robdt zwrdcit sie z

prosbg o akceptacje zaktualizowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego. Zmiana nie miata

wptywu na termin zakonczenia inwestycji, w zwigzku z powyzszym nie byta istotna.

Aneks nr 6 — na wniosek Wykonawecy, ktéry jako uzasadnienie podat:

— na skutek wnioskéw i oczekiwan mieszkaricow Nysy, Burmistrz podjat decyzje o zmianie
zagospodarowania przestrzennego przebudowywanych ulic Wroctawskiej i Celnej, polegajacej na
nasadzeniu zieleni, nie ujetej w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym. Na powyzszg zmiane, w dniu
10.12.2019 r., Zamawiajacy uzyskat decyzje o zmianie decyzji pozwolenia na budowe;

— w trakcie realizacji inwestycji, na wniosek Architekta Miejskiego, podjeto decyzje o montazu
pastoratdw na stupach oswietlenia ulicznego, stuzacych do podwieszenia donic z roslinami
ozdobnymi;

— za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy strony ustality state, ryczattowe wynagrodzenie
wykonawcy na kwote 33 253 389,39 zt (w tym podatek VAT).

Aneks nr 6 jest oparty w czesci na okolicznosciach przewidzianych w warunkach zamowienia, co

oznacza, iz mégt by¢ dokonany na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz dodatkowo — z uwagi

na znikoma wartos¢ robot dodatkowych — na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp.

Aneks nr 7 — na wniosek Wykonawecy, ktéry jako uzasadnienie podat:

— modernizacja istniejacych schodéw do budynkéw oraz wykonanie dodatkowych nawierzchni
granitowych w ul. Celnej w bezposrednim sasiedztwie projektowanych chodnikéw pozwoli
zachowac ciggtosc funkcjonalno-uzytkowa catego obszaru komunikacyjnego ul. pomiedzy liniami
zabudowy przy zachowaniu jednolitego wygladu, estetyki i charakteru zagospodarowania catego
terenu ul,;

— koniecznos¢ likwidacji pustych przestrzeni istniejgcych komér piwnicznych w pasie drogowym ul.
Celnej wynika ze ztego stanu technicznego stropdw tych komér oraz koniecznosci unikniecia
zagrozenia utraty statecznosci projektowanej nawierzchni pasa drogowego, zgodnie z opinig
nadzoru archeologicznego, przedmiotowe komory nalezy pozbawic stropdw, a wnetrza zasypacd i
zagesci¢;



— konieczno$¢ wymiany betonowej kanalizacji teletechnicznej w ul. Celnej i w ul. Rynek wynika z jej
ztego stanu technicznego i jej nieszczelnosci, stwarzajgcej zagrozenie utraty statecznosci
projektowanej nawierzchni paséow drogowych. Zakres wymiany kanalizacji teletechnicznej zostat
uzgodniony z jej uzytkownikiem i zamawiajacym.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego spetnione zostato kryterium , koniecznosé wykonania robot

zamiennych lub zaméwien dodatkowych”, co oznacza, iz zmiana mogta by¢ dokonana na podstawie

art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Aneks nr 8 — na wniosek Wykonawecy, ktéry jako uzasadnienie podat:

— brak mozliwosci uzgodnienia i wprowadzenia docelowe] organizacji ruchu i udostepnienia ul.
Kolejowej do ruchu;

— w trakcie realizacji robét zaszta koniecznosé opracowania nowego projektu docelowej organizacji
ruchu uwzgledniajgcy wjazd do nowo budowanej galerii handlowej Dekada oraz wyznaczenie
nowych miejsc parkingowych dla samochodéw dostawczych galerii Centrum w Rynku;

— nowy projekt docelowej organizacji ruchu zostat ztozony do zatwierdzenia w Starostwie
Powiatowym w Nysie. W dniu 03.06.2020 r. projekt zostat zaopiniowany negatywnie przez Komisje
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu;

— Wykonawca musiat opracowa¢ nowy projekt organizacji ruchu uwzgledniajacy wszystkie zalecenia
Komisji ds. Bezpieczenistwa i Organizacji Ruchu i ponownie przedtozy¢ do zatwierdzenia;

— po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu nalezy 7 dni przed
wprowadzeniem nowej organizacji ruchu zawiadomi¢ Komende Powiatowg Policji i Starostwo
Powiatowe;

— zmieniono termin wykonania etapu robdt do dnia 30.06.2020 r.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego powyzsze uzasadnienie spetnia kryterium ,inne przyczyny zewnetrzne

niezalezne od zamawiajgcego oraz wykonawcy skutkujgce brakiem mozliwosci prowadzenia robét lub

prac lub wykonywania innych czynnosci przewidzianych umowg, ktére spowodowaty niezawinione i

niemozliwe do unikniecia przez Wykonawce opdznienie”, co oznacza, iz zmiana ta mogta by¢ dokonana

na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Reasumujac, Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz powyzsze aneksy, co do zasady, zostaty przewidziane w

warunkach zamdwienia, nie wprowadzaty zadnych istotnych zmian i bytyby konieczne niezaleznie od

tego kto bytby wykonawcg zamodwienia. Nie stanowig wiec naruszenia zasad udzielania zamoéwien
publicznych ani konkretnych przepisdw ustawy Pzp.

Na podstawie analizy dokumentacji przedmiotowego zamdwienia (m.in. szacowania wartosci

zamowienia, ogtoszen o zamdwieniu, ztozonych ofert), w zakresie prawidtowosci zastosowania

procedury o udzielenie zamdwienia publicznego, ustalono nastepujacy stan faktyczny, majacy wptyw
na dokonang ocene przez Zespot kontrolujacy:

W I postepowaniu:

— warto$¢ zamowienia ustalono w dniu 08.03.2018 r. na kwote 16 469 938,77 zt (netto), co stanowi
rownowartos¢ 3 819 824,84 euro (kurs euro: 4,3117), jak wynika z Protokotu postepowania
oszacowanie nastgpito na podstawie PFU zmodyfikowanego;

— o0goblna wartos¢ zamowienia w kosztorysie z 2018 r. w stosunku do tego z 2016 r. wedtug.
Zamawiajgcego zmalata o 3 443 300,82 zt, cho¢ faktycznie powinna by¢ wyzsza o 162 601,62 zt -
czyli o wartos$¢ wprowadzonej nowej pozycji obmiarowej — ,,dokumentacja projektowa”;

— wdniu 08.03.2018 r. Zamawiajgcy wszczat pierwsze postepowanie zamieszczajgc ogtoszenie o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem 528874-N-2018, z terminem
sktadania ofert w dniu 29.03.2018 r.;

— bezposrednio przed otwarciem ofert, Zamawiajacy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 20 258 024,69 zt brutto, to jest netto 16 469 938,77 zt co
odpowiada wartosci w euro 3 819 824,84;

— w terminie sktadania ofert wptyneta jedna oferta na kwote 42 122 646,24 zi, to jest netto 34 246
053,85 zt, co odpowiada wartosci w euro 7 942 587,34;

— wskazano termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamodwienia do dnia 30.09.2019 r.

— postepowanie uniewazniono na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp podajac w uzasadnieniu, iz
wartos¢ ztozonej oferty przewyzszata kwote, ktérg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.

W Il postepowaniu:

— warto$¢ zamowienia nie ulegta zmianie, ustalono jg w dniu 09.05.2018 r. na kwote 16 469 938,77 zt
(netto) co stanowi rownowartos¢ 3 819 824,84 euro (kurs euro: 4,3117); jak wynika z Protokotu
postepowania, oszacowanie nastgpito na podstawie PFU zmodyfikowanego;

— wdniu 09.05.2018 r. Zamawiajgcy wszczat drugie postepowanie zamieszczajac ogtoszenie o
zamodwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych pod numerem 555676-N-2018, z terminem
sktadania ofert na dzien 29.05.2018 r., a wiec terminem odpowiadajgcym procedurze krajowej.




Rowniez sposdb sktadania ofert oraz dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu i niepodlegania wykluczeniu byty adekwatne dla krajowej procedury;

— przedmiot zamowienia opisano za pomocg PFU zmodyfikowanego;

— wptynety trzy oferty z czego najtansza netto na kwote 26 841 278,84 zt, co odpowiada wartosci w
euro 6 225 219,48;

— bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 20 258 024,69 zt brutto, to jest netto 16 469 938,77 zt co
odpowiada wartosci w euro 3 819 824,84;

— jako termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamdwienia takze wskazano date 30.09.2019r.

— postepowanie réwniez uniewazniono na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 Pzp podajgc w uzasadnieniu,
iz wartos$¢ ztozonej oferty przewyzszata kwote, ktérg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia.

W 1l postepowaniu:

— warto$é¢ zamdwienia nie ulegta zmianie, ustalono jg w dniu 22.06.2018 r. na kwote 16 469 938,77 zt
(netto) co stanowi rownowartosc 3 819 824,84 euro;

— postepowanie zostato wszczete w dniu 27.06.2018 r. (ogtoszenie o zamdwieniu w Biuletynie
Zamowien Publicznych pod numerem 580186-N-2018 z terminem sktadania ofert na dzien
12.07.2018r.);

— przedmiot zamdwienia opisano za pomocg zmodyfikowanego PFU;

— termin zakonczenia realizacji przedmiotu zamdwienia nie ulegt zmianie to jest do dnia 30.09.2019 r.

— bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierzat przeznaczyé na
sfinansowanie zamdwienia, w wysokosci 31 260 484,70 zt brutto, to jest netto 25 415 028,21 zf co
odpowiada wartosci w euro 5 894 433,33;

— wptynety trzy oferty z czego najtansza brutto 32 948 537,53 zi, to jest netto 26 787 428,89 zt co
odpowiada wartosci w euro 6 212 730,22;

— Zamawiajacy dokonat wyboru oferty i po uwzglednieniu wszystkich kryteriéw oceny ofert wybrat
oferte najtansza,

— zawarto umowe w dniu 29.08.2018 r. z Wykonawcg, ktéry zaproponowat najnizsza cene
32.948.537,53 zi, to jest najtanisza netto 26 787 428,89 zt co odpowiada wartosci w euro 6 212
730,22.

Majac na uwadze powyzsze, Zespdt kontrolujgcy ocenia, iz przeprowadzenie przez Zamawiajgcego

kolejno trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktdrych przyjeto wartosé

szacunkowg przedmiotu zamdwienia na niezmienionym poziomie w sytuacji, gdy wartosci sktadanych
ofert znacznie przewyzszaty nie dos¢, ze wartos¢ szacunkowa zamdwienia to jeszcze kwote jaka

Zamawiajgcy zamierzat przeznaczaé na sfinansowanie kazdego z postepowan, nalezy uznac za dziatanie

nieprawidtowe w swietle norm przewidzianych w Pzp.

Podstawowg norma regulujgca zasady szacowania wartosci zamdwienia jest art. 32 ust. 1 ustawy Pzp,

ktory mowi, ze cytat ,Podstawq ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe

wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z

nalezytq starannoscig”, co oznacza, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest dziatac z nalezytg starannoscia.

Jesli chodzi o szacowanie wartosci zamdwienia na roboty budowlane, ustawa Pzp zawiera normy

uszczegdtawiajgce. W przypadku, gdy przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie

robot budowlanych wartos$¢ zamowienia nalezy ustali¢ na podstawie planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym (art. 33 ust. 1 pkt 2 Pzp).

Dalsze szczegdty co do sposobu oszacowania wartosci robdt budowlanych zawiera Rozporzadzenie

Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzgdzania

kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych

kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym dalej: Rozporzgdzenie.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, cytat ,Zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania

przepiséw ustawy zaniza¢ wartosci zamdwienia lub wybierac sposobu obliczania wartosci

zamowienia”.

Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy Pzp, cytat: ,Jezeli po ustaleniu wartosci zamdwienia nastgpita

zmiana okolicznosci majgcych wptyw na dokonane ustalenie, zamawiajgcy przed wszczeciem

postepowania dokonuje zmiany wartosci zamowienia”.

Prawidtowe oszacowanie wartosci zamoéwienia ma kluczowe znaczenie dla poprawnosci stosowania

przepisOw ustawy Pzp. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktérych warto$¢ zamowienia oscyluje

wokot ktéregokolwiek progu okreslonego przepisami ustawy Pzp.

Nalezyta starannos$¢ Zamawiajgcego ma polegac na maksymalnie precyzyjnym okresleniu wartosci

umowy, ktéra ma zosta¢ zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania. Wartos$¢ ta wynika z cen

ofert sktadanych przez Wykonawcéw ubiegajacych sie o zamdwienie. Niemniej, zadaniem
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Zamawiajgcego jest okreslenie, przed wszczeciem postepowania, najbardziej prawdopodobnej
wartosci tej umowy, uwzgledniajgc wszystkie okolicznosci moggce mieé¢ wptyw na ceny sktadanych
ofert.

Celem oszacowania wartosci zamdwienia jest nie tylko zakwalifikowanie postepowania do jednego z
przedziatéw warto$ciowych i zastosowanie przepiséw wtasciwych dla postepowan o okreslone;j
wartosci. Okreslenie warto$ci zaméwienia ma wptyw takze na ustalenie wysokosci wadium,
identyfikacje razgco niskich cen i koncowg weryfikacje efektywnosci postepowania i racjonalnosci
ponoszonych wydatkéw.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, oszacowanie przedmiotowego zamoéwienia nie zostato wykonane z
nalezytg starannoscia, gdyz oferty sktadane w kolejno ponawianych postepowaniach o udzielenie
zamowienia znaczaco przewyzszaty wartos¢ oszacowana.

Zamawiajacy, po otrzymaniu jednej oferty ponad 3-krotnie przekraczajgcej jego mozliwosci finansowe
(I postepowanie), powinien zweryfikowaé poprawnos¢ oszacowania, aby stwierdzi¢ czy to wartosc¢
zamowienia zostata zanizona, czy na skutek niesprzyjajacych okolicznosci wptyneta tylko jedna,
wyjatkowo droga oferta.

Natomiast, po wptynieciu trzech ofert w postepowaniu Il — dwukrotnie przekraczajgcych oszacowanie i
przekraczajgcych prég unijny (po odjeciu podatku VAT), Zamawiajgcy powinien byt ponownie
zweryfikowac oszacowanie i zdecydowadé albo o ograniczeniu zakresu zamdwienia wedle swoich
mozliwosci finansowych, albo o zwiekszeniu planowanych naktadéw finansowych, czego nie uczynit.
Nie mozna bowiem przyja¢, ze ceny wszystkich ofert w kolejnych procedurach zostaty zawyzone.
Dowodem s3 oferty ztozone w postepowaniu lll, ktérych wartosci byty na podobnym poziomie
cenowym co oferty w postepowaniu Il

W takiej sytuacji wtasciwym dziataniem Zamawiajgcego bytoby dokonanie przeszacowania przed
wszczeciem postepowania, zgodnie z art. 35 ust. 2 Pzp, najpdzniej po wptynieciu ofert w drugim
postepowaniu. Zamawiajgcy powinien wéwczas uzyskac swiadomos¢, ze planowanego przedmiotu
zamowienia nie mozna zrealizowac¢ ani w ramach dotychczasowego budzetu, ani w procedurze ponizej
progu unijnego.

Zdaniem Zespotu kontrolujgcego, ztozone w dwdch pierwszych postepowaniach oferty powinny by¢
uznane za ,.zmiane okolicznosci majgcych wpfyw na dokonane ustalenie”, co obligowato
Zamawiajgcego do dokonania zmiany wartosci zamdwienia przed wszczeciem kolejnego
postepowania.

Ponadto, kolejng ,,zmieniong okolicznoscia”, ktdra powinna mie¢ wptyw na zmiane szacunkowej
wartosci zamowienia byto realne skrdcenie terminéw wykonania robdt budowalnych. Zamawiajacy
podajac w kolejnych postepowaniach tg samg date zakonczenia robdt, faktycznie skracat czas ich
wykonywania o czas prowadzenia kolejnych procedur przetargowych. Niewatpliwie czas realizacji
zamowienia istotnie wptywa na cene ofert, czyli tym samym na szacunkowg wartos¢ zamowienia.
Gdyby Zamawiajacy prawidtowo oszacowat warto$é zamdwienia w trzecim postepowaniu,
przekroczytaby ona kwote wskazang w art. 11 ust. 8 Pzp. W takiej sytuacji postepowanie powinno
by¢ wszczete z uwzglednieniem zwiekszonej wartosci zamowienia, co w tym konkretnym przypadku
oznaczato koniecznos¢ jego wszczecia w procedurze unijnej, w szczegélnosci poprzez publikacje
ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (dalej: DUUE), oraz zapewnienie
wykonawcom terminu sktadania ofert zgodnego z przepisami prawa unijnego.

Nie dochowanie nalezytej starannosci podczas szacowania wartosci zamoéwienia doprowadzito do
wszczecia postepowania poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
zamiast w DUUE, czym naruszono przepis art. 40 ust. 3 Pzp, ktory stanowi, ze cytat ,Jezeli wartos¢
zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, zamawiajqcy przekazuje ogtoszenie o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.
Oczywistym jest, ze gdyby Zamawiajacy prawidtowo oszacowat wartos¢ zamdwienia to przekroczytaby
ona kwote wskazang w art. 11 ust. 8 Pzp, powyzej ktérej whasciwym publikatorem ogtoszenia o
zamoéwieniu jest Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j.

Biorac pod uwage powyzisze Zespoét kontrolujacy stwierdza, iz Zamawiajacy nie dochowat nalezytej
starannosci na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia w zakresie oszacowania
jego wartosci, w szczegdlnosci nie wzigt pod uwage poziomu cenowego ofert, ktére pozyskat w trakcie
procedur przetargowych poprzedzajgcych wszczecie postepowania. W konsekwencji, Zamawiajacy nie
doszacowat wartosci zamdwienia i zawart umowe z Wykonawcg o wartosci przekraczajgcej progi
unijne w wyniku postepowania przeprowadzonego w oparciu o reguty dotyczace postepowan
krajowych.

Powyisze naruszenie art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Pzp stanowi nieprawidiowos¢
skutkujaca naliczeniem korekty finansowej.
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2. Postepowanie pod nazwg ,,Wyprodukowanie i dostawa 2 szt. autobuséw elektrycznych wraz z
fadowarkami zajezdniowymi” - Procedura przetargowa nr BZP.271.22.2019
Przedmiotem zamdwienia jest dostawa 2 sztuk fabrycznie nowych, ekologicznych autobusow
miejskich, niskopodtogowych, o napedzie elektrycznym.
W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu
skany dokumentdw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego postepowania.
W ramach badanego obszaru weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty:
— udokumentowanie ustalenia wartosci zamoéwienia;
— whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia z dnia 08.07.2019 r;
— Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia (dalej: SIWZ);
— Ogtoszenie o zamdwieniu nr 2019/S 135-331633 z dnia 16.07.2019 r.;
— Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia nr 2019/S 158-390620 z dnia 19.08.2019 r.;
— zapytania do SIWZ wraz z odpowiedziami udzielonymi przez Zamawiajgcego;
— oferty ztozone przez Wykonawcéw;
— oswiadczenia o bezstronnosci ztozone na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp przez kierownika
zamawiajgcego oraz osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia;
— pismo Zamawiajgcego do Wykonawcy SOR Libchavy spol. s r.0. o uzupetnienie dokumentéw na
potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu,

— informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 22.10.2019 r,;
— Umowe nr 2019/IR.UR/131 z dnia 20.11.2019 r. z Wykonawcg SOR Libchavy spol. s r.0.;
— Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia nr 2019/S 227-556766 z dnia 25.11.2019 r.;
— Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego.
Przedmiotowe postepowanie wszczeto na Whniosek o przeprowadzenie procedury udzielenia
zamaowienia publicznego dla zamowier publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazong
w ztotych rownowartosci kwoty 30.000.00 euro, ktéry zostat zatwierdzony przez (...) — Burmistrza Nysy.
Zarzgdzeniem Nr 1896/2018 Burmistrza Nysy z dnia 08 pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania statej
Komisji Przetargowej do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w
Urzedzie Miejskim w Nysie oraz okreslenia ,,Regulaminu pracy Komisji Przetargowej oraz procedur
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim w Nysie” zostata powotana Komisja przetargowa
w sktadzie:

— (...) — Przewodniczacy,

— (...) - sekretarz,

— (...) — cztonek,

— ( )—cztonek.
Okredlenie wartosci przedmiotu zamdwienia
Szacunkowa wartos¢ zamdwienia zostata ustalona w dniu 27.06.2019 r., na kwote 3 360 000 zf netto,
co stanowi rownowartos$¢ 779 275 euro.
Wartos$¢ zamowienia, ktdrego przedmiotem byta dostawa, zostata ustalona w ustawowym terminie
(zgodnie z art. 35 ust. 1 Pzp), to jest nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamdwienia, w oparciu o prawidtowy sredni kurs ztotego w stosunku do euro 4,3117
okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie sredniego kursu zfotego w stosunku do
euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych z dnia 29 grudnia 2017 r.
(Dziennik Ustaw z dnia 28 grudnia 2017 r., poz. 2477).
Ogtoszenie o zamdwieniu
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato przekazane do publikacji w Urzedzie Publikacji Unii Europejskiej w
dniu 12.07.2019 r. i opublikowane w DUUE w dniu 16.07.2019 r., pod numerem 2019/S 135-331633.
Ogtoszenie oraz SIWZ ukazaty sie na stronie internetowej Zamawiajgcego www.bip.nysa.pl i na tablicy
ogtoszen w jego siedzibie, w dniu 16.07.2019 r.
Zamawiajacy zadat od wykonawcow wniesienia wadium w wysokosci 100 000,00 zt.
Termin sktadania ofert wyznaczono do dnia 20.08.2019 r. do godz. 11:30.
Zgodnie z art. 43 ust. 2 Pzp minimalny termin sktadania ofert wynosi 35 dni. W ogtoszeniu o
zamdwieniu zamawiajgcy wyznaczyt termin, nie krétszy niz wymagany.
W wyniku ztozonych zapytan przez Wykonawcéw, z uwagi na niezbedny dodatkowy czas na
wprowadzenie zmian w ofertach, Zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania ofert do dnia 30.08.2019 r.
do godziny 12:00.
Przedmiotowa zmiana prowadzita do zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu, w zwigzku z powyzszym
Zamawiajgcy, w dniu 14.08.2019 r., przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej do publikacji w
DUUE ogtoszenie o zmianie ogtoszenia, ktére ukazato sie w DUUE w dniu 19.08.2019 r.
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia
W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy wskazat adres strony internetowej, na ktérej udostepniono
dokumenty dotyczgce przedmiotowego zamowienia (www.bip.nysa.pl) oraz podat adres, pod ktdrym
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mozna byto uzyskac informacje nt. zamowienia (Urzad Miejski w Nysie wraz z danymi osoby do
kontaktu).

SIWZ wraz zatacznikami zostata udostepniona na stronie internetowej Zamawiajgcego w dniu
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu, to jest 16.07.2019r.

Kryteriami oceny ofert byty:

-cena: 60 %,

- ocena wiasciwosci techniczno — eksploatacyjnych - 40%.

W trakcie przedmiotowego postepowania o udzielenie zamdéwienia Wykonawcy sktadali zapytania do
tresci SIWZ. Na zgtoszone przez Wykonawcow zapytania do SIWZ Zamawiajacy odpowiedziat zgodnie z
wymogami i terminami wynikajgcymi z art. 38 ustawy Pzp. Tres$¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zostafa
zamieszczona na stronie internetowej Zamawiajgcego.

W odpowiedzi na zapytania Wykonawcow dotyczacych zapiséw SIWZ Zamawiajgcy, w dniu 14.08.2019
r., dokonat modyfikacji tresci SIWZ dotyczacej zmiany zatgcznika nr 2 do SIWZ/zatgcznika nr 2 do
formularza ofertowego to jest Opisu technicznego — szczegdtowej kompletacji wymagan technicznych
oferowanego typu autobuséw oraz zmienit termin wptaty wadium, sktadania ofert i otwarcia ofert
(dokonano zmiany pierwotnego terminu sktadania ofert z dnia 20.08.2019 r. na dzierr 30.08.2019 r.).
Zmiana ta zostata zamieszczona na stronie internetowej zamawiajgcego w dniu 14.08.2019 r.
Otwarcie, ocena i wybér oferty

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote 4 132 800,00 zt brutto, jakg zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia. Nastepnie, zgodnie z art. 86 ust. 5 Pzp, udostepnit na
swojej stronie internetowej informacje z otwarcia ofert.

Termin sktadania ofert uptywat w dniu 30.08.2019 r. o godz. 12:00. Do terminu sktadania ofert
wptynety 2 oferty ztozone przez nw. wykonawcéw:

Tabela nr 3 Zestawienie ztozonych ofert.

: Cena Termin
Liczba . K .
orzadkowa Nazwa i adres wykonawcy oferowana wykonania
. brutto [w zt] |zamdwienia
1. SOR Libchavy spol. s r.o., Dolni Libchavy 48 56116
Libchavy CZECHY 4231200,00 365
2. SOLARIS Bus & Coach S.A., ul. Obornicka 46,
Bolechowo — Osiedle, 62-005 Owiriska, 4 525 508,00 365

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Gminy Nysa.

Cztonkowie Komisji przetargowej ztozyli oswiadczenia o bezstronnosci, zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp.

W zwigzku z faktem, iz wartos¢ oferty najkorzystniejszej przekraczata wartos$¢ jakg Zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie tego zadania, Uchwatg Nr XIV/240/19 Rady Miejskiej w Nysie z
dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019 — 2034
dokonano podwyzszenia kwoty przeznaczonej na sfinansowanie tego zadania do wysokosci ztozonej
oferty.

Po dokonaniu oceny otrzymanych ofert Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 1 Pzp, pismem
znak: BZP.271.22.2019 z dnia 08.10.2019 r. wezwat Wykonawce, ktérego oferta zostata ocenione
najwyzej, to jest: SOR Libchavy spol. s r.o., do ztozenia w terminie nie krétszym niz 10 dni, to jest do
dnia 22.10.2019 r. do godz. 12:00, oswiadczen i dokumentdow na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu. Wykonawca uzupetnit wymagane os$wiadczenia/dokumenty w wyznaczonym
przez Zamawiajgcego terminie.

W przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego, wybrano oferte ztozong przez: SOR Libchavy spol. s r.o., ktéra spetniata
wszystkie wymagania Zamawiajgcego.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana Wykonawcom drogg elektroniczng
w dniu 22.10.2019 r. W tym samym dniu przedmiotowy dokument zostat rdwniez upubliczniony na
stronie internetowej Zamawiajgcego.

Udzielenie zamdwienia i realizacja umowy

Umowa nr 2019/IR.UR/131 na realizacje przedmiotowego zamdwienia, zostata zawarta w dniu
20.11.2019 r. z wykonawcg SOR Libchavy spol. s r.o. (CZECHY), na kwote 4 231 200,00 zt /brutto/.
Zgodnie z paragrafem 3 umowy, Wykonawca zobowigzat sie dostarczy¢ przedmiot umowy w terminie
do 365 dni, liczac od dnia podpisania umowy.

W dniu 20.11.2019 r. Zamawiajacy przekazat do publikacji w DUUE ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia, ktére w dniu 25.11.2019 r. zostato opublikowane pod numerem 2019/S 227-556766.

Na potwierdzenie przeprowadzenia przedmiotowego postepowania zamawiajgcy sporzadzit Protokot
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy
BZP.271.22.2019).
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3. Postepowanie pod nazwga Petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego i koordynacja
projektu nad zadaniem pod nazwa: ,,Centrum przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa,
Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu i zakupem taboru
niskoemisyjnego” - Procedura przetargowa nr BZP.271.9.2019

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych Beneficjent przedstawit Zespotowi kontrolujgcemu

skany oryginatéw dokumentéw zwigzanych z realizacjg przedmiotowego postepowania. W ramach

badanego obszaru weryfikacji poddano nastepujgce dokumenty:

— Zarzadzenie nr 1896/2018 z dnia 08.10.2018 r. Burmistrza Nysy w sprawie powotania komisji do
przeprowadzenia postepowania — Petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego i koordynacja
projektu nad zadaniem pod nazwgq: Centrum przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa,
Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu i zakupem taboru
niskoemisyjnego;

— Whniosek o przeprowadzenie procedury udzielenia zamdwienia publicznego z dnia 27.02.2019 r;

— dokument potwierdzajacy ustalenie wartosci zamdwienia;

— Ogtoszenie o zaméwieniu nr 520423-N-2019 z dnia 01.03.2019 r.;

— Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) (znak sprawy BZP.271.9.2019) z dnia
01.03.2019r.;

— zapytania i odpowiedzi do tresci SIWZ;

— oferta nr 1 Wykonawcy eR GRUPA Sp. z 0.0.;

— oferta nr 2 Wykonawcoéw sktadajgcych oferte wspdlnie, to jest Biuro Inzynierskie Via Regia Sp. z
0.0.; Przedsiebiorstwo Ustugowo — Budowlane Camino Mariusz Kluczyk;

— oferta nr 3 Wykonawcy TRIOBUD tukasz Zielinski;

— zestawienie otwartych ofert;

— Oswiadczenia o bezstronnosci ztozone na podstawie art. 17 ust. 2 Pzp przez osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia (to jest kierownika zamawiajgcego oraz
cztonkéw komisji przetargowej);

— wezwanie eR GRUPA Sp. z 0.0. do ztozenia dokumentdéw na potwierdzenie spetniania warunkdéw
udziatu w postepowaniu;

— dokumenty ztozone przez Wykonawce eR GRUPA Sp. z 0.0.;

— zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty;

— Umowa nr 2019/IR.UR/34 z dnia 27.03.2019 r. zawarta z Wykonawcg eR GRUPA Sp. z 0.0;

— Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia nr 510070635-N-2019 z dnia 10.04.2019 r.;

— Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego z dnia
27.03.2019 r. (oznaczenie sprawy BZP.271.9.2019);

— Protokét koncowego odbioru robdt z dnia 14.08.2020 r.;

— Raport koricowy z wykonania umowy.

Wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego na petnienie

kompleksowego nadzoru inwestorskiego i koordynacje projektu nad zadaniem pod nazwa: Centrum

przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym

systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego, nastgpito na podstawie Wniosku o

przeprowadzenie procedury udzielenia zamowienia publicznego z dnia 27.02.2019 r.

Przedmiotem zamdwienia byfa realizacja kompleksowego nadzoru inwestorskiego i koordynacja

projektu poprzez:

1. petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania;

2. przygotowanie dla Zleceniodawcy wszelkich wymaganych obowigzujgcymi procedurami
harmonograméw sktadania wnioskdw o ptatno$é na wymagane okresy, sprawozdan okresowych
oraz sprawozdania koricowego z realizacji projektu;

3. przygotowanie dla Zleceniodawcy wnioskéw o pfatnosci posrednie i koricowg zgodnie z
obowigzujgcymi wzorami i procedurami;

4. opracowanie rozliczenia koficowego projektu zgodnie z wytycznymi projektu;

5. dokonywanie sprawozdawczosci zwigzanej z realizacjg projektu poprzez sporzadzanie raportéw
(poczatkowego, miesiecznego i koncowego — dotyczacych zakresu rzeczowego i finansowego) oraz
opracowanie wnioskdéw o ptatnos¢ w czesci sprawozdawczej (miesiecznej, kwartalnej, koricowej).
Do sporzadzanych raportédw nalezato dotgczy¢ dokumentacje fotograficzng na ptytce CD z
przebiegu realizacji zadania.

Zarzadzeniem Burmistrza Nysy (...) z dnia 08.10.2018 r., zostata powotana komisja przetargowa w
skfadzie:

— (...) — Przewodniczacy komisji przetargowej,

— (...) — Sekretarz komisji przetargowe;j

— (...) — Cztonek komisji przetargowej,

— (...) — Cztonek komisji przetargowej.

14



Okreslenie wartosSci przedmiotu zamdwienia

Szacunkowa wartos$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 243 902,00 zt /netto/, co stanowi
rownowartosc 56 567,48 euro. Szacowania wartosci zamowienia dokonat (...) w dniu 27.02.2019 r,, na
podstawie $rednich cen rynkowych. Wartos¢ zamdwienia, ktérego przedmiot stanowita ustuga, zostata
ustalona w ustawowym terminie, to jest nie wczes$niej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia, w oparciu o prawidtowy sredni kurs ztotego w stosunku do
euro 4,3117 okreslony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw w sprawie Sredniego kursu ztotego w
stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych z dnia 28
grudnia 2017 r. (Dz.U. z 29 grudnia 2017 r., poz. 2477).

Ogtoszenie o zamdwieniu nr 520423-N-2019

Ogtoszenie o zamdwieniu Zamawiajgcy opublikowat w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
01.03.2019 r., pod numerem 520423-N-2019. W tym samym dniu ogtoszenie zostato udostepnione na
stronie internetowej www.nysa.pl, bip.nysa.pl oraz na tablicy ogtoszen w swojej siedzibie.

Termin sktadania ofert wyznaczono na dziern 11.03.2019 r. do godz. 12:00. Zgodnie z art. 43 ust. 1 Pzp
minimalny termin sktadania ofert wynosi 7 dni. W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy wyznaczyt
termin, nie krétszy niz wymagany. Zamawiajgcy nie zadat wniesienia wadium.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia

W ogtoszeniu o zamdwieniu Zamawiajgcy wskazat adres strony internetowej, na ktdrej udostepniono
dokumenty dotyczgce przedmiotowego zamdwienia (www.nysa.eu). Dokument SIWZ (oznaczenie
sprawy: BZP.271.9.2019) zostat zatwierdzony przez (...) — Kierownika Biura Zamdwien Publicznych w
Gminie Nysa, w dniu 01.03.2019 r. SIWZ wraz zatacznikami zostata udostepniona na stronie
internetowej Zamawiajgcego w dniu zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, to jest w dniu 01.03.2019 r.

Kryteriami oceny ofert byty:

- Cena-60%,

- llos$¢ dni sprawowania nadzoru przez inspektoréw nadzoru - 40 %.

Otwarcie, ocena i wybér oferty

Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajgcy podat kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwienia w wysokosci 300 000,00 zt.

Nastepnie Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 86 ust. 5 Pzp, niezwtocznie po otwarciu ofert
zamiescit na stronie internetowej informacje nt. przedmiotowej kwoty, firm ktére ztozyty oferty w
terminie (wraz z adresami wykonawcow), cen oraz ilosci dni sprawowania nadzoru przez inspektoréw
nadzoru. Zamieszczenie na stronie internetowej nastgpito dnia 11.03.2019 r.

Termin sktadania ofert uptynat w dniu 11.03.2019 r. o godz. 12.00. Do terminu skfadania ofert
wptynety 3 oferty przedstawione w tabeli nr 4.

Tabela nr 4 Zestawienie ztozonych ofert.

Liczba d k sw. kto tosvli f llo$¢ dni
Tl Nazwy oraz adresy wykonawcow, ktérzy ztozyli | Cena ofertowa T
P oferty w terminie brutto [z{]
a nadzoru
1 eR GRl_JPA Sp. z 0.0. ul. Zelazna 17 D/13, 40-815 244 998,78 1000
Katowice
Wykonawcy sktadajgcy oferte wspdlng: Biuro
Inzynierskie Via Regia Sp. z 0.0. ul. Klonowa 50,
55-022 Kamieniec Wroctawski;
2. Przedsiebiorstwo Ustugowo-Budowlane Camino 440 340,00 1000
Mariusz Kluczyk ul. Grzybowa 3/4, 62-030
Lubon
TRIOBUD tukasz Zielidski ul. Komisji Edukacji
3. Narodowej 14/9, 48-303 Nysa 496 920,00 1000

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Gminy Nysa.

Osoby wykonujace czynnosci w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty
oswiadczenia o bezstronnosci zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp.

Wykonawcy biorgcy udziat w postepowaniu ztozyli oswiadczenia o przynaleznosci lub braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;.

Po dokonaniu wstepnej oceny ofert Zamawiajacy, dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 2 Pzp, pismem z
dnia 13.03.2019 r. wezwat firme eR GRUPA Sp. z 0.0. ul. Zelazna 17 D/13, 40-815 Katowice do
uzupetnienia, aktualnych na dzien sktadania dokumentdéw i oswiadczen, potwierdzajgcych spetnianie
warunkéw udziatu w postepowaniu. Wykonawca uzupetnit dokumenty w wyznaczonym przez
Zamawiajgcego terminie.

Zamawiajgcy, na podstawie art. 92 Pzp, poinformowat wszystkich Wykonawcow, ze w przedmiotowym
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym w trybie przetargu
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nieograniczonego, wybrano oferte ztozong przez firme eR GRUPA Sp. z 0.0., ul. Zelazna 17 D/13, 40-
815 Katowice. Poinformowat takze o punktacji przyznanej wykonawcom biorgcym udziat w
postepowaniu, zgodnie z zestawieniem prezentowanym w tabeli nr 5.

Tabela 5 Informacja o Wykonawcach ktérzy ztozyli oferty niepodlegajgce odrzuceniu wraz z
punktacja.

Punktacja
Liczba p Cena sr s —
poraad | N Srsatren OO, | iertous | 1080t | TRk cuma
owa y y y brutto [zf] cena punkt
nadzor | |
ow
u
eR GRUPA Sp. z 0.0. ul. Zelazna 17 60,0
1. D/13, 40-815 Katowice 244 998,78 zt 1000 0 40 100
Biuro Inzynierskie Via Regia Sp. z
0.0. ul. Klonowa 50, 55-022
Kamieniec Wroctawski 333
2. Przedsiebiorstwo Ustugowo- 440 340,00 zt 1000 '8 40 73,38
Budowlane Camino Mariusz
Kluczyk ul. Grzybowa 3/4, 62-030
Lubon
TRIOBUD tukasz Zieliniski ul. 295
3. Komisji Edukacji Narodowej 14/9, 496 920,00 zt 1000 ! 40 | 69,58
8
48-303 Nysa

Zrédto danych: Dokumentacja przetargowa Gminy Nysa

Zgodnie z zapisami Protokofu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (oznaczenie sprawy BZP.271.9.2019), informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata przekazana Wykonawcom w dniu 18.03.2019 r. za posrednictwem poczty elektronicznej.
Przedmiotowy dokument zostat réwniez upubliczniony na stronie internetowej Zamawiajgcego.
Udzielenie zamdwienia i realizacia umowy

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wymagane byto w wysokosci 5% ceny oferty. W dniu
27.03.2019 r. wybrany Wykonawca przedfozyt zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w postaci
Gwarancji Ubezpieczeniowej Nr 903012973560 na kwote 12 249,94 zt.

Umowa Nr 2019/IR.UR/34 na realizacje przedmiotowego zamdwienia zostata zawarta w dniu
27.03.2019 r. z firma eR GRUPA Sp. z 0.0., ul. Zelazna 17D/13, 40-851 Katowice, na kwote 244 998,78 zt
/brutto/. Zgodnie z umowa termin zakonczenia wykonywania ustugi bedacej przedmiotem umowy
wyznaczono do dnia zatwierdzenia przez Zleceniodawce Raportu Koricowego z Wykonania Umowy, nie
dtuzej jednak niz do dnia 31.07.2020 r.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
10.04.2019 r., pod numerem 510070635-N-2019.

Na potwierdzenie przeprowadzenia przedmiotowego postepowania zamawiajacy sporzadzit Protokdt
postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego (oznaczenie sprawy
BZP.271.9.2019), ktéry zostat zatwierdzony przez Burmistrza Nysy (...) w dniu 27.03.2019 r.

W dniu 29.05.2020 r., zawarty zostat aneks nr 7 do umowy z Wykonawca robét budowlanych , ktédrym
zmieniono termin wykonania robdét do dnia 14.08.2020 r.

W odpowiedzi na powyzszy aneks, wydtuzajgcy termin zakoriczenia robdt budowlanych, w dniu
05.08.2020 r. Strony umowy, zawarty Porozumienie w kwestii dalszego sprawowania nadzoru.
Inspektor nadzoru, ktéry do dnia 31.07.2020 r., zgodnie z Umowa, sprawowat kompleksowy nadzér
inwestorski i koordynacje projektu nad zadaniem, wyrazit zgode na przedtuzenie terminu umownego
realizacji czynnosci objetych tg Umowa, w zakresie nadzoru oraz rozliczenia robét budowlanych, tylko
do czasu zakonczenia i odbioru robét budowlanych dotyczgcych zadania (w tym systemu ITS) oraz ich
rozliczenia, w tym ztozenia wniosku o ptatnos¢ z tytutu zrealizowania robét budowlanych (zakonczenie
robot budowlanych wraz z systemem ITS przewidziano do dnia 14.08.2020 r.). Uwzgledniajgc
dodatkowe 30 dni niezbedne do przeprowadzenia i podpisania protokotu odbioru koricowego robot
oraz dodatkowe 40 dni niezbedne do rozliczenia robét budowlanych dotyczgcych zadania, liczone od
daty sporzadzenia protokotu odbioru koricowego robdt budowlanych, przedtuzenie terminu realizacji
obowigzkéw Inspektora nadzoru, wynikajacych z Umowy, przewidziano do dnia 25.10.2020r.
Zleceniobiorca nie wyrazit zgody na zawarcie aneksu zmieniajgcego termin obowigzywania Umowy
dotyczacej petnienia nadzoru do catkowitego zakoriczenia zadania i cato$ciowego rozliczenia projektow
w wyniku czego ustalono, ze Zleceniobiorca nie wykonywat czynnosci nadzoru zwigzanych z ustuga
zakupu taboru niskoemisyjnego oraz wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego. Nie
wykonywat on réwniez czynnosci zwigzanych z koicowym rozliczeniem projektu i uzyskaniem

16



dofinansowania. W zwigzku z powyzszym Strony umowy postanowity ograniczyé przedmiot umowy o
zakres wyzej okreslony, z zastrzezeniem, ze Zleceniobiorca oprécz wykonania ww. czynnosci dopetni
réwniez obowigzku rozliczenia projektu w zakresie robdt budowlanych w terminie 40 dni od daty
sporzadzenia protokotu koricowego robét budowlanych, pod warunkiem terminowego ztozenia faktury
VAT przez Wykonawce robét budowlanych oraz jej zaptaty przez Zleceniodawce.

Zmiane zmniejszajacg zakres przedmiotu umowy o wykonanie czynnosci nadzoru zwigzanych z ustuga
zakupu taboru oraz wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego, a jednoczesnie wydtuzajgca
okres jej realizacji oraz zwiekszajgca zakres nadzoru nad zwiekszonym zakresem praz budowlanych
przy niezmiennym wynagrodzeniu uznano za zmiane nieistotna.

Na potwierdzenie wykonania ustugi nadzoru inwestorskiego, w dniu 14.08.2020 r., zostat sporzadzony
Protokot koncowego odbioru robdt. Protokdt nie zawierat zadnych istotnych dla inwestycji
uwag/zastrzezen. Raport koncowy z wykonania Umowy nr 2019/IR.UR/34 z dnia 27.03.2019 r. pod
nazwa: Kompleksowy nadzér inwestorski i koordynacja projektu nad zadaniem pod nazwag: Centrum
Przesiadkowe w Nysie — przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym
systemem transportu i zakupem taboru niskoemisyjnego, sporzadzono w dniu 16.12.2020 r.
STWIERDZONE UCHYBIENIA/BI’.EDY/NIEPRAWIDI’.OW0§CI:

W ramach przedmiotowej kontroli Zespét kontrolujacy zidentyfikowat nieprawidtowosé, w
przeprowadzonym przez Gmine Nysa postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
dotyczacym:

> Przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem
transportu — procedura nr BZP.271.39.2018

Zamawiajgcy nie wykazat nalezytej starannosci na etapie przygotowania postepowania o udzielenie
zamowienia w zakresie oszacowania jego wartosci. W trzech kolejnych postepowaniach przyjeta
zostata taka sama wartos¢ szacunkowa zamaéwienia, duzo nizsza niz wartosci sktadanych ofert.
Zamawiajgcy nie wzigt pod uwage poziomu cenowego ofert, ktére wptynety w trakcie postepowan
poprzedzajgcych wszczecie trzeciego postepowania oraz zmiany warunkdw szacowania wartosci
zamoéwienia w zwigzku z realnym skréceniem czasu realizacji zamdwienia. W konsekwencji
Zamawiajgcy nie doszacowat wartosci zamowienia i zawart umowe z Wykonawca o wartosci
przekraczajacej progi unijne w wyniku postepowania przeprowadzonego w oparciu o reguty dotyczgce
postepowan krajowych.

Nie dochowanie nalezytej starannosci w zakresie szacowania wartosci zamoéwienia doprowadzito do
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego poprzez zamieszczenie ogloszenia o
zamoéwieniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych zamiast w DUUE, czym naruszono przepis art. 40
ust. 3 Pzp, ktdry stanowi, cytat ,,Jezeli wartos¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajqcy przekazuje ogtoszenie o
zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej”.

Oczywistym jest, ze gdyby Zamawiajacy prawidtowo oszacowat wartos¢ zamdwienia to przekroczytaby
ona kwote wskazang w art. 11 ust. 8 Pzp, po przekroczeniu ktdrej wtasciwym publikatorem ogtoszenia
0 zamowieniu jest Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, a takze musiatby zastosowac inne normy
dotyczace udzielania zaméwien w procedurach unijnych.

Powyisze naruszenie art. 40 ust. 3 w zwigzku z art. 32 ust. 2 Pzp stanowi nieprawidiowos¢
skutkujaca naliczeniem korekty finansowej.

Przedmiotowe naruszenie stanowi ,nieprawidtowos¢” w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspdine przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. (dalej Rozporzadzenie nr 1303/2013), ktére oznacza
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI,
ktore ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii
nieuzasadnionym wydatkiem.

Nie ma watpliwosci, ze przepis ten méwigc o mozliwosci spowodowania szkody w budzecie wskazuje,
iz nie zawsze owa nieprawidtowos¢ musi by¢ utozsamiana z konkretng wyliczong szkoda.
Nieprawidtowoscig nie bedzie zatem samo naruszenie procedur przez Beneficjenta, ale dziatanie lub
zaniechanie, ktére mogto spowodowac realng (faktyczng) lub hipotetyczng (potencjalng) szkode w
budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego, np.: z 19 marca 2014 r., sygn. akt Il GSK 51/13, z 25 kwietnia 2014
r., sygn. akt Il GSK 173/13, z 21 listopada 2014 r., sygn. akt Il GSK 919/13). Przyktadem szkody
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potencjalnej moze by¢ np. nieprawidtowos¢ wynikajgca z naruszenia zasady uczciwej konkurencji i

rownego traktowania wykonawcow.

W mysl art. 123 Rozporzadzenia nr 1303/2013 w zakresie zarzadzania, kontroli i audytu, kazde

panstwo cztonkowskie wyznacza dla kazdego programu operacyjnego krajowg, regionalng lub lokalng

instytucje, lub podmiot publiczny, lub podmiot prywatny jako instytucje zarzadzajaca.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 instytucja

zarzadzajgcq jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, do ktérego zadan nalezy, zgodnie z art. 9 ust. 2

Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity Dz.U. 2020 poz. 818) dalej

ustawy z.r.p.o., w szczegélnosci:

1) ()

8) nakfadanie korekt finansowych;

9) odzyskiwanie kwot podlegajgcych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dalej: ustawa o finansach publicznych, albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o
dofinansowaniu projektu.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej, zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z.r.p.o.,

powoduje powstanie obowigzku podjecia przez Instytucje Zarzadzajgcg RPO WO 2014-2020

odpowiednich dziatan, w tym m.in.:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnosé - instytucja zatwierdzajgca wniosek o ptatnosé dokonuje
pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
Beneficjenta o kwote wydatkdw poniesionych nieprawidtowo;

2) w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnos¢ - wtasciwa instytucja naktada korekte finansowg
oraz wszczyna procedure odzyskiwania od Beneficjenta kwoty wspétfinansowania UE w wysokosci
odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art. 207 ustawy o finansach publicznych.

Minister Rozwoju w Rozporzadzeniu z 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci

korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien

(to jest Dziennik Ustaw z 2018 r., poz. 971 ze zmianami) - dalej: Rozporzqdzenie o korektach, okreslit

warunki obnizania wartosci korekt finansowych, wynikajgcych m.in. ze stwierdzonej nieprawidtowosci

indywidualnej, a takze ich stawki procentowe. Tym samym wystgpienie nieprawidtowosci skutkuje

naliczeniem kwoty korekty finansowej na podstawie art. 24 ust. 9 ustawy z.r.p.o. wedtug zasad i

stawek okreslonych w Rozporzgdzeniu o korektach.

Wartos¢ korekty finansowej zwigzanej z nieprawidtowosciag indywidualng stwierdzong w danym

zamowieniu jest réwna wartosci wydatkow objetych wspdtfinansowaniem UE poniesionych w ramach

tego zamdwienia.

W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie,

rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniecheci¢

potencjalnych wykonawcdéw do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie

zamowienia, obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie wartosci pomniejszenia oblicza sie w

przypadku obnizenia wartosci korekty finansowej wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw x WS,

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk - wartos¢ korekty finansowej,

Wkw - wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych dla danego zaméwienia,

W5 - procentowa wartos¢ wspoétfinansowania UE,

W% - stawka procentowa.

Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych sg okreslone w zatgczniku do
Rozporzgdzenia o korektach.

W zwigzku z faktem, iz w trakcie realizacji zamdwienia publicznego pod nazwg Przebudowa ulic:
Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu, doszto do powstania
nieprawidtowosci zwigzanej z naruszeniem przepisdw Pzp, w celu dokonania miarkowania jej skutkéw
oraz okreslenia wysokosci korekty finansowej odpowiadajgcej stwierdzonej nieprawidtowosci,
skorzystano z metody przywotanej w paragrafie 5 ust. 2 Rozporzadzenia o korektach.

Uznano, ze naruszenie przepisow Pzp w ww. postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nie
pozwala na oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej ujawnionym naruszeniem, zatem nalezy
zastosowac tzw. metode wskaznikowa, to jest okresli¢ stawke korekty wedtug zatgcznika do
Rozporzqgdzenia o korektach pod nazwa: Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych.

Wobec powyzszego, w celu prawidtowego okreslenia wysokosci korekty finansowej w stosunku do
zidentyfikowanej nieprawidtowosci wynikajgcej z naruszenia przepisdow Pzp, powinno sie wzigé pod
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uwage date wszczecia postepowania, w ramach ktérego doszto do naruszenia przepisow i zastosowac
odpowiedni dokument pod nazwg Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidfowosci indywidualnych stanowigcy
zatgcznik do Rozporzqdzenia o korektach, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia procedury o
udzielenie zamdéwienia publicznego.

Po analizie, stwierdzonej w trakcie kontroli nieprawidtowosci, dokonano kwalifikacji przedmiotowego
naruszenia w odniesieniu do kategorii nieprawidtowosci indywidualnej, wynikajacej z dokumentu pod
nazwa: Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla
poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, i w zwigzku z tym uznano iz nalezy przyjac
stawke procentowa korekty okreslong w zatgczniku do Rozporzqdzenia o korektach — poz. 2 katalogu
nieprawidtowosci indywidualnych, do ktdrych zastosowanie majg stawki procentowe stosowane przy
obnizaniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych, to jest Niedopetnienie obowigzku odpowiedniego ogtoszenia o zamdwieniu o
wartosciach rownych lub wyZszych niz okreslone w przepisach wydanych na podstawie: art. 11 ust. 8
Pzp, art. 138g ust. 1 Pzp w przypadku zamowien na ustugi spofeczne, art. 18 ust. 2 Uok w przypadku
umow koncesji.

Kwalifikacja naruszenia nieprawidtowosci indywidualnej stwierdzonej w zamdéwieniu, do powyzszej
kategorii nieprawidtowosci to: Naruszenie art. 40 ust. 3 Pzp polegajgce na niedopetnieniu obowigzku
przekazania ogtoszenia o zamdowieniu lub wstepnego ogfoszenia informacyjnego UPUE, przy
jednoczesnym zamieszczeniu ogfoszenia o zamowieniu lub wstepnego ogtoszenia informacyjnego w
Biuletynie Zamdwien Publicznych lub zapewnieniu odpowiedniego poziomu upublicznienia, ktore
umozliwiatoby oferentom z innych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej zapoznanie sie z
ogtoszeniem {(...).

Dla przedmiotowej kategorii nieprawidtowosci przewidziano korekte w wysokosci 25 %.

Majac na uwadze powyisze, w odniesieniu do zidentyfikowanej nieprawidtowosci w realizacji
zamoOwienia nr BZP.271.39.2018, 1Z nakfada korekte finansowa w wysokosci 25% wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych przedmiotowego zamoéwienia w czesci wspotfinansowanej z UE.

Szczegdtowe zestawienie dot. zamdwienia publicznego, w ramach ktérego zidentyfikowana zostata
nieprawidtowosé, z okredleniem wartosci zawartej umowy, potencjalnej kwoty nieprawidtowosci oraz
potencjalnej kwoty korekty - przedstawia Tabela nr 8.

Tabela nr 8 Szczegotowe zestawienie zamowienia publicznego, w ramach ktérego zidentyfikowana
zostata nieprawidtowos$é, z okresleniem wartosci zawartej umowy, potencjalnej kwoty
nieprawidtowosci oraz potencjalnej kwoty korekty.

Potencjalna

Wartos¢ | Kwota Potencjalna kwota korekty
Nazwa umowy |wydatkéw Wspotczynnik | kwota wyhnikajaca z
zamoOwienia ogotem |kwalifikowalnych | korekty [w %] |nieprawidtowosci | dofinansowania

[w zt] [w zf] [w zt] EFRR (srodki UE

—61,04%) [w zi]
1 2 3 4 5 6

------------------------------------ kol. 3 x kol. 4 kol. 5 x 61,04%

Zamowienie nr
BZP.271.39.2018
pod nazwa

. | 33653
Przel_)udowa ulic: 988 85
Kolejowa, wedtu
Wroctawska, aneksﬁ 25% wartosci
Rynek, Celna ar 7 28 787 470,74 | wydatkéw 7 196 867,69 4 392 968,04
wraz z do kwalifikowanych
inteligentnym

umowy

systemem
transportu
/Umowa nr
2018/IR.UR/140/
OGOLEM: 7 196 867,69 4 392 968,04

Zrédto danych: Opracowanie wtasne.
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Podczas weryfikacji dokumentéw ksiegowych, zidentyfikowano wydatki dotyczace zamdwienia, w
ramach ktérego stwierdzona zostata nieprawidtowosé, ujetych w dwéch kontrolowanych przez IZ
whioskach o ptatnos$é, to jest nr: RPOP.03.01.01-16-0009/16-015 i RPOP.03.01.01-16-0009/16-016.
Wykaz przedmiotowych wydatkdw przedstawia Tabela nr 9.

Tabela nr 9 Zestawienie dokumentéw ksiegowych stanowigcych podstawe do wyliczenia korekty
finansowej w zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowosciag w ramach wnioskéw o ptatnosé nr
RPOP.03.01.01-16-0009/16-015 i - 016.

Liczb Data
. Kwota
a wystawien Kwota ,
Numer . wydatkow
porz ia Nazwa towaru dokumentu eg
dokumentu kwalifikowan
adko dokument brutto [zf]
wa u ych [z1]

Whiosek o ptatno$¢ nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-015

Faza budowlana zgodnie z
rozliczeniem nr 11 pod nazwa
04.06.2020 |,,Przebudowa ulic: Kolejowa,

r Wroctawska, Rynek, Celna wraz z
inteligentnym systemem transportu

(.)

1. 20FKK0607 564 361,06 418 878,34

Whiosek o ptatno$é nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-016

Faza budowlana zgodnie z
rozliczeniem nr 11 pod nazwa
20.08.2020 |,,Przebudowa ulic: Kolejowa,

r Wroctawska, Rynek, Celna wraz z
inteligentnym systemem transportu
(...)”

Zrédto danych: Whioski o ptatnosé nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-015, i - 016.

Metodologia wyliczenia przypadajgcej do zwrotu kwoty korekty finansowej w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscig przy realizacji zamoéwienia pod nazwg Przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska,
Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu, w ramach wydatkow ujetych w
zweryfikowanych przez IZ wnioskach o ptatno$¢ nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-015, i -016 przedstawia
sie nastepujaco:

Tabela nr 10 Wyliczenie kwoty korekty przypadajacej do zwrotu w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoscia - wedtug wnioskéw o ptatnos¢ nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-015, i -016.

2. 20FKK0812 6 730797,77| 5552700,84

. . .. | Korekta 25%
Data przekazania srodkéw- | Kwota wydatkow wydatkow EFRR — UE wktad wtasny
transzy/ nr wniosku o kwalifikowalnych ydat 61,2013049% 38,7986951%
A kwalifikowalnych

ptatnosc (WNP) [w zf] [w zt] [w zi]

[w zf]

3 4 5

0, 0,
1 2 25% x kol. 2 61,2013049% x |38,7986951% x
kol. 3 kol. 3

15.12.2020 r. — WNP nr -015 418 878,34 104 719,59 64 089,76 40 629,83
22.12.2020 r.— WNP nr -016 5552 700,84 1388 175,21 849 581,34 538 593,87
RAZEM DO ZWROTU 913 671,10

Zrédto danych: Opracowanie wtasne.
Majac powyzisze na uwadze, wartos¢ przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania w odniesieniu
do wydatkéw rozliczonych we wnioskach o ptatnosé nr RPOP.03.01.01-16-0009/16-015 i
RPOP.03.01.01-16-0009/16-016 wynosi: 913 671,10 zi.

CZESC 1l ZALECENIA | REKOMENDACJE

W zwigzku ze zidentyfikowang w trakcie kontroli nieprawidtowoscig (szczegétowo opisang w Czesci Il
niniejszej Informacji pokontrolnej pt. OMOWIENIE OBSZAROW KONTROLI — WYNIKI KONTROLI Rozdziat
| USTALENIA KONTROLI) 1Z wydaje nastepujgce zalecenia i rekomendacje:

» w odniesieniu do nieprawidtowosci w zakresie realizacji zamdwienia publicznego pod nazwg
Przebudowa ulic: Kolejowa, Wroctawska, Rynek, Celna wraz z inteligentnym systemem transportu —
procedura nr BZP.271.39.2018 1Z, na podstawie paragrafu 15 Umowy o dofinansowanie Projektu nr
RPOP.03.01.01-16-0009/16-00 z dnia 30.06.2017 r. ze zmianami oraz w oparciu o zapisy art. 207 ust.
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8 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (to jest Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze

zmianami) wzywa Beneficjenta:

1) do zwrotu srodkéw w kwocie 913 671,10 zt (stownie: dziewieéset trzynascie tysiecy szeséset
siedemdziesiat jeden ztotych 10/100), lub

2) do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na jego rzecz o kwote podlegajaca
zwrotowi, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od
dnia przekazania srodkéw do dnia zwrotu srodkéw na rachunek bankowy I1Z nr 96 1160 2202 0000
0001 5350 3322 prowadzony w Banku Millenium, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

Ponadto I1Z dokona weryfikacji wydatkéw ujetych w pozostatych ztozonych przez Beneficjenta

whnioskach o ptatnosc (nie podlegajacych kontroli, a zatwierdzonych do dnia sporzadzenia Informaciji

pokontrolnej nr 5/RP0O/14-20/2021) i w przypadku zidentyfikowania w tychze wnioskach wydatkéw

zwigzanych z zamdéwieniem publicznym, w ktérym stwierdzona zostata nieprawidtowos¢, naliczy

stosowne korekty i poinformuje Beneficjenta o przypadajacej do zwrotu kwocie srodkow.

PODPISY:

Podpisy za Zespot Kontrolujacy:
Opole, 18.01.2022 r.

Barbara Grzybek

Marta Bednarz - Biatowas
Anna Dziedzic

Zaakceptowat:
Anna Arcisz — Kierownik Referatu Kontroli, Odwotan i Nadzoru IF
Danuta Olender — Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich

Zatwierdzit:

Opole, 18.01.2022 r.
Andrzej Buta Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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