MARSZALEK WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOS-111.7222.19.2020.JW

DECYZIA

Na podstawie art. 41a ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r., poz.
779 z péin. zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku Pana Zdzistawa
Dabrowskiego, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa Ustugi Transportowe i Handel
Zdzistaw Dabrowski w Ttuszczu, z dnia 2 marca 2020 r., bez numeru (data wptywu do UMWO -
04.02.2020 r.) o zmiane pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzja Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.MK.7636-57/10 z 1 lutego 2011 r. (wraz ze zmianami), dla
instalacji do sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne o catkowitej pojemnosci
45 000 Mg, zlokalizowanej w Pawtowiczkach

orzekam

odmoéwié Panu Zdzistawowi Dabrowskiemu zmiany pozwolenia zintegrowanego udzielonego
decyzjg Marszatka Wojewé6dztwa Opolskiego z 1 lutego 2011 r. nr DOS.MK.7636-57/10 wraz ze
zmianami w decyzjach Marszatka Wojewédztwa Opolskiego nr D0S$.7222.73.2012.IR
z 21 stycznia 2013 r., nr D0$.7222.119.2014.JZ z 23 lutego 2015 r., nr DOS$-111.7222.7.2017.MK
z 29 czerwca 2017 r. i nr DOS-111.7222.58.2020.JW z 2 wrzesnia 2021 r. dla instalacji do
sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne o catkowitej pojemnosci 45 000 Mg,
zlokalizowanej w Pawtowiczkach.

Uzasadnienie

Pan Zdzistaw Dabrowski, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Ustugi
Transportowe i Handel Zdzistaw Dabrowski w Ttuszczu, pismem z 2 marca 2020 r., bez numeru
(data wptywu do UMWO — 04.02.2020 r.) zwrdcit sie do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego
z wnioskiem o zmiane pozwolenia zintegrowanego udzielonego decyzjqa Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego nr DOS.MK.7636-57/10 z 1 lutego 2011 r. (wraz ze zmianami), dla instalacji do
sktadowania odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne o catkowitej pojemnosci 45000 Mg,
zlokalizowanej w Pawtowiczkach.

Do wniosku dofaczono:

— wyciag z CEIDG potwierdzajacy prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej przez Pana Zdzistawa
Dabrowskiego;

— informacje o tytule prawnym do instalacji — akt notarialny Repertorium A numer: 5594/2019;

_ éwiadectwo kwalifikacji w zakresie gospodarowania odpadami dla Pana Sebastiana
Slusarczyka wydane przez Marszatka Wojewddztwa tédzkiego;

— operat przeciwpozarowy wykonany w sierpniu 2019 r. przez rzeczomawce
ds. zabezpieczen przeciwpozarowych Pana mgr inz. Jacka Grabonia;

— postanowienie Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu
nr PZ.5585.26.2019 z 18 wrzeénia 2019 r. uzgadniajgce warunki zawarte ww. operacie.

Przedmiotowy wniosek zostat ztozony w zwigzku z obowigzkiem wynikajgcym
z art. 10 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1592 z pézn. zm.) zgodnie, z ktérym prowadzacy instalacje, ktéry posiada
pozwolenie zintegrowane uwzgledniajace zbieranie lub przetwarzanie odpadéw do dnia 5 marca



2020 r. zobligowany byt ztozy¢ wniosek o zmiane tego pozwolenia, w celu dostosowania
go do przepiséw zmienionych niniejszg ustawa.

Organem ochrony $rodowiska wtasciwym miejscowo do zmiany przedmiotowego
pozwolenia, w mysl art. 378 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 47 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzeénia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogqcych znaczqco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839) jest Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. k tiret pierwsze ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247 z pbzn. zm.)
dane dotyczace wniosku o wydanie przedmiotowej decyzji zamieszczono w publicznie dostepnym
wykazie, tj. na stronie internetowej Ekoportalu (karta nr 105/2020) 6 marca 2020 r.

Majac na wzgledzie dyspozycje zawartg w art. 209 ustawy Po$, organ przy pismie
nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 6 marca 2020 r. przekazat Ministrowi Klimatu (obecnie Ministrowi
Klimatu i Srodownska) whniosek o zmiang pozwolenia zintegrowanego, w postaci elektroniczne;j.

W zwigzku z tym, ze wniosek nie spetniat wymogéw formalnych okreslonych w ustawie
Pos i ustawie o odpadach, organ pismem nr DOS-11.7222.19.2019.JW z 9 marca 2020 r., wezwat
0 jego uzupetnienie. Wniosek uzupetniono w zakresie wymogoéw formalnych przy pismie
230 kwietnia 2020 r., bez numeru (data wptywu do UMWO - 7.05.2020 r.). Dodatkowo
whnioskujgcy wniést o wykreslenie odpadu o kodzie 16 01 03 (zuzyte opony) z listy odpadéw
przeznaczonych do odzysku w procesie R5, o zwiekszenie maksymalnej ilosci odpadéw
dopuszczonych do sktadowania na kwaterze do 15 000 Mg/rok (60 Mg/dobe) oraz o zwiekszenie
ilosci odpadéw wykorzystywanych na warstwy izolacyjne, budowe skarp, grobli, tymczasowych
drog dojazdowych na sktadowisko, okrywy rekultywacyjnej itp.

Wobec faktu, ze wniosek po jego uzupetnieniu spetnit wymogi formalne oraz majac na
uwadze art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 735), organ pismem nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 25 maja 2020 r. zawiadomit
prowadzacego instalacje o wszczeciu postgepowania, jednoczeénie informujac strone o jej
uprawnieniach wynikajacych z przepisow tejze ustawy.

Z dniem 14 marca 2020 r., w zwigzku z wprowadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epldemncznego oraz przepisami zawartymi w art. 15zzs ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczanlem COVID-18, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r., poz. 374 z péin. zm.), bieg termindw procesowych w rozpoczetych
postqpowaniach administracyjnych ulegt zawieszeniu.

Majac na wzgledzie rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogfoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 433 z pdin. zm.) organ prowadzit postepowanie z wniosku Pana Zdzistawa Dabrowskiego
0 zmiang pozwolenia zintegrowanego, wykonujgc wytacznie zadania niezbedne dla zapewnienia
pomocy obywatelom.

Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 7 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektdérych
ustaw w zakresie dziatari ostonowych w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz. U. 22020r. poz. 875), z dniem 24 maja 2020 . zostaly przywrécone terminy biegu spraw
w prowadzonych postepowaniach administracyjnych.

Majac na wzgledzie wymogi wynikajagce z przepiséw ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego organ poinformowat strone o braku mozliwoéci zatatwienia sprawy w terminie
wynikajacym z art. 35 ww. ustawy i ustalit ostateczny termin zafatwienia sprawy do 30 wrzes$nia
2021 r. Jednoczesnie majac na uwadze art. 37 ustawy Kpa, organ poinformowat strone



o moiliwoéci wniesienia ponaglenia do Ministra Klimatu i Srodowiska, za posrednictwem
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego.

Po analizie merytorycznej wniosku organ, pismem nr DOS-111.7222.19.2019.JW z 25 maja
2020 r., wezwat prowadzacego instalacje do weryfikacji ilosci odpadéw przeznaczonych do
zastosowania na warstwy izolacyjne na sktadowisku odpadéw w Pawfowiczkach, bowiem
zawnioskowano o zwiekszenie iloéci odpadéw przewidzianych do unieszkodliwiania poprzez
sktadowanie z 6600 Mg/rok na 15000 Mg/rok oraz zwigkszenie ilosci odpadow
wykorzystywanych na warstwy izolacyjne z 990 Mg/rok na 2 300 Mg/rok, co wskazuje, ze udziat
warstwy izolacyjnej w stosunku do warstwy sktadowanych odpadow bedzie wynosit 15,33%.
Zgodnie z § 16 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie
sktadowisk odpaddw (Dz. U. z 2013 r., poz. 523) udziat warstwy izolacyjnej w stosunku do warstwy
sktadowanych odpadéw nie moze przekracza¢ 15%. Uzupetnienie w tym zakresie przedtozono
przy piémie z 2 czerwca 2020 r., bez numeru (data wptywu do UMWO —3.06.2020 r.).

Majac na wzgledzie art. 183c ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, organ zwrdcit sig
pismem nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 25 maja 2020 r. do Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KoZlu o przeprowadzenie kontroli przedmiotowej instalacji, w tym
miejsc magazynowania odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony
przeciwpozarowej ustalonymi w dotaczonym do wniosku operacie przeciwpozarowym
oraz postanowieniu Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KoZlu
nr PZ.5585.26.2019 z 18 wrzesnia 2019 r. przesylajagc réwnocze$nie wszystkie wymagane
dokumenty zgodnie z art. 183c ust. 2 ww. ustawy Pos.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w  Kedzierzynie-KoZlu
postanowieniem nr PZ.5585.20.2020 z 30 czerwca 2020 r. (data wptywu do UMWO - 1.07.2021 r.)
pozytywnie zaopiniowat spetnienie wymagar okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej oraz w zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej opisanymi
W operacie przeciwpozarowym opracowanym przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych Pana mgr inz. Jacka Grabonia i zatwierdzonym postanowieniem Komendanta
Powiatowego Paristwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KoZlu nr PZ.5585.26.2019 z 18 wrzesnia
2019r.

Pismem nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 25 maja 2020 r., majgc na uwadze art. 41 ust. 6
ustawy o odpadach, organ zwrdcit sie do Wéjta Gminy Pawtowiczki z prosbg o opinig
w przedmiotowej sprawie. Wéjt Gminy Pawfowiczki pismem nr ZR1.7021.1.1.2020 z 2 czerwca
2020 r. (data wptywu do UMWO - 3.06.2020 r.) pozytywnie zaopiniowat wniosek Pana Zdzistawa
Dabrowskiego o zmiane pozwolenia zintegrowanego.

Majac na wzgledzie art. 41 ust. 1 i 2 ustawy o odpadach organ zwrdcit sie pismem
nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 25 maja 2020 r., a nastepnie z 6 sierpnia 2020 r. do Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli przedmiotowej
instalacji, w tym miejsc magazynowania odpadéw, w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony érodowiska. Do ww. pisma dotaczono wniosek wraz z uzupetnieniami,
operat przeciwpozarowy oraz postanowienie Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kedzierzynie — Kozlu.

Opolski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska pismem nr WI.703.10.66.2020.SW
z 8 sierpnia 2020 r. (data wptywu do UMWO — 12.08.2020 r.), a nastgpnie z 29 stycznia 2021 r.
(data wptywu do UMWO - 1.02.2021 r.) i z 30 marca 2021 r. (data wptywu do UMWO -
31.03.2021 r.) informowat o braku mozliwosci zafatwienia sprawy w terminie wynikajgcym
z art. 35 ww. ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.



W toku prowadzonego postepowania pismem z 24 maja 2021 r., bez numeru (data
wptywu do UMWO - 31.05.2021 r.) wnioskujacy wniést o wykreélenie z pozwolenia
zintegrowanego bokséw magazynowych na odpady, bowiem nie ma ich na skladowisku
w Pawtowiczkach. Natomiast pismem z 9 czerwca 2021 r., bez numeru (data wptywu do UMWO -
14.06.2021 r.) wni6st o doprecyzowanie zapiséw dotyczacych wagi przeznaczonej do okreslania
masy dostarczanych odpadéw na sktadowiska oraz o zmiane zapiséw dotyczacych technologii
sktadowania odpaddw.

Kontrola sktadowiska odpadéw w Pawtowiczkach z udziatem pracownika Departamentu
Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Opolskiego odbyta sie dnia 28
sierpnia 2020 r. Wizja lokalna wykazata, ze sktadowisko jest ogrodzone, zabezpieczone dwoma
bramami wjazdowymi i otoczone zielenig wysokg i niska. Teren sktadowiska wyposazony jest w
monitoring wizyjny (2 kamery) obejmujgce zasiegiem wijazd i teren placu magazynowego
zlokalizowanego przy bramie w;azdowej Ustalono, ze brak jest monitoringu wizyjnego miejsca
magazynowania o powierzchni 400 m? oraz kwatery sktadowiska. Stwierdzono takze, ze na terenie
sktadowiska zmagazynowano dwie pryzmy odpadéw, z czego jedna to destrukt asfaltowy, a druga
to zuzel.

Kolejna wizja przeprowadzona 27 maja 2021 r. wykazata, ze sktadowisko wyposazone jest
w monitoring wizyjny — 4 kamery, w tym obejmujace swym zasiegiem miejsce magazynowania
odpadéw zlokalizowane w gtebi sktadowiska oraz, ze usunieto odpady destruktu i zuzla, ktérych
magazynowanie stwierdzono na poprzedniej wizji. Ponadto ustalono, ze brak jest wydzielonych
sektoréw miejsc magazynowania i brak oznakowania i opisania dwéch placéw magazynowych, na
ktérych zdeponowane byty odpady w stosach.

Wszystkie ww. ustalenia zostaty ujete w protokole nr WI1.703.10.66.2020.SW.

Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska postanowieniem
nr W1.703.10.66.2020.UW z 27 lipca 2021 r. (data wptywu do UMWO — 30.07.2021 r.) negatywnie
zaopiniowat spetnianie wymagar okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska przez Pana
Zdzistawa Dabrowskiego bedgcego zarzadzajacym instalacja do sktadowania odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne o catkowitej pojemnosci 45 000 Mg, zlokalizowanej w Pawtowiczkach.

W uzasadnieniu Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze
kontrola przeprowadzona w dniach od 28 sierpnia 2020 r. do 11 czerwca 2021 r. (z przerwami) na
sktadowisku odpadéw w Pawlowiczkach wykazata szereg naruszen w zakresie ochrony
srodowiska, m.in.:

— miejsca magazynowania odpadéw nie s3 odpowiednio wydzielone i oznakowane,

— brak oznakowan rodzajéw odpadéw jakie mogg by¢ magazynowane w danym miejscu,

— brak wyposazenia sktadowiska w wage o udiwigu 20 Mg wymagang obowigzujgcym
pozwoleniem zintegrowanym - waga zainstalowana na sktadowisku posiada s$wiadectwo
legalizacji z dopuszczalnym zakresem obcigzenia wagi od 200 kg do 10 000 kg,

— brak eksploatacji brodzika dezynfekcyjnego - w roku 2020 nie wytworzono éciekéw z brodzika
dezynfekcyjnego.

Ponadto, Opolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wskazat, ze zarzadzajacy
przedmiotowym sktadowiskiem:

— dopuscit w sierpniu 2020 r. do magazynowania na terenie sktadowiska, przez podmiot
zewnetrzny, odpady z remontéw i przebudowy drég o kodzie 17 01 81,

— nie posiada decyzji na wprowadzanie $ciekéw zawierajacych substancje szczegdlnie szkodliwe
do urzadzen kanalizacyjnych innego podmiotu, tj. $ciekéw z brodzika dezynfekcyjnego oraz
odciekéw ze sktadowiska,

— nie posiada kart charakterystyki odpadéw o kodzie 16 82 02, ktére dopuscit do skladowania
na sktadowisku w 2020 r.,



— nie zrealizowat obowigzku polegajagcego na wykonaniu corocznej kontroli stanu technicznego
sktadowiska jako instalacji stuzgcej ochronie sktadowiska,

— zainstalowat monitoring wizyjny miejsc magazynowania odpadéw po 28.08.2020 r. (data
pierwszej wizji lokalnej). Ustawowy termin zainstalowania monitoringu wizyjnego to
22.02.2019 .

— wykonat monitoring sktadowiska za 2020 r. w niepetnym zakresie przewidzianym przepisami
prawa, bowiem brakuje:

v’ oznaczen Cd w sktadzie wéd podziemnych dla piezometréw P1 do P3, ktére powinny by¢
wykonywane co 3 miesigce,

v pomiaréw opadu atmosferycznego wykonanych z czestotliwoscig raz na dobe,

v pomiardéw objetoéci wod odciekowych w zestawieniu miesiecznym,

v pomiaréw osiadania powierzchni sktadowiska oraz statecznosci zboczy,

— nie przekazat do WIOS sprawozdania zawierajgcego dane o przekroczeniu obowigzujgcych
wartosci progowych dla uwolnien i transferéw zanieczyszczen oraz transferéw odpadéw
okreslonych w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajgce dyrektywe Rady 91/689/EWG
i96/61/WE.

Zgodnie z art. 41a ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 779 z péin. zm.) w przypadku postanowienia wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska
negatywnie opiniujagcego spetnienie wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska
wtasciwy organ odmawia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw, zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadow.

Biorgc pod uwage powyisze, tutejszy organ jest zwigzany negatywng opinig
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu i w zwigzku z tym odméwit Panu
Zdzistawowi Dgbrowskiemu, prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwag Ustugi
Transportowe i Handel Zdzistaw Dabrowski w Ttuszczu, zmiany pozwolenia zintegrowanego
udzielonego decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DOS.MK.7636-57/10 z 1 lutego
2011 r. (wraz ze zmianami), dla instalacji do sktadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne
i obojetne o catkowitej pojemnosci 45 000 Mg, zlokalizowanej w Pawtowiczkach.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego organ zapewniajgc stronie czynny udziat w kazdym stadium postepowania oraz
dajgc mozliwo$¢ do wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw, pismem
nr DOS-111.7222.19.2020.JW z 8 wrzeénia 2021 r. zawiadomit strone o zakoriczeniu postepowania
i mozliwosci zapoznania sie ze zgromadzong dokumentacjy. Jednoczesnie poinformowat
o mozliwosci zapoznania sie z catoscig dokumentacji zgromadzonej w sprawie w siedzibie organu,
przez okres 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Z uwagi na wprowadzenie, z dniem 14 marca
2020r., stanu zagrozenia epidemicznego na terytorium Polski poinformowano jednoczesnie
Strone, ze w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, organ administracji
publicznej moze zapewni¢ Stronie udostepnienie akt sprawy lub poszczegdlnych dokumentéw
stanowigcych akta sprawy rowniez za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Strona
postepowania w ww. terminie nie wniosta uwag.

Biorac pod uwage powyisze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Ministra Klimatu i Srodowiska za poérednictwem
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.



Zgodnie z art. 127a ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w trakcie biegu
terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania wobec
Marszatka Wojewd6dztwa Opolskiego, ktéry wydat niniejszg decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwofania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.
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