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Strategiczne uwarunkowania przestrzenne polityki
rozwoju wojewodztwa opolskiego

= Uwarunkowania przestrzenne regionalnej polityki rozwoju [Strategii
rozwoju regionu] majq charakter zewnetrzny i wewnetrzny

= Uwarunkowania zewnetrzne wigzq sie z przestrzennymi konsekwencjami
przezwyciezenia podziatow politycznych (np. Europy, kraju), zmianami
kierunkow gtownych powigzan gospodarczych, ewolucjq sytuacji obszarow
przygranicznych, uwzglednieniem oddziatywania polityk kreowanych na
poziomie europejskim (konsekwencje przestrzenne polityki spdjnosci,
polityki rolnej UE itd.)

= Uwarunkowania wewnetrzne wynikajq z dualizacji przestrzeni
regionalnej (miasto/wies) oraz rosnacego zréznicowania ukiadow
lokalnych i ponadlokalnych [subregionalnych] w wyniku transformacii,
zroznicowanego wykorzystania podmiotowosci przez lokalne uktady
samorzadow terytorialnych oraz przewazajgco dystrybucyjnego
charakteru regionalnego sektora publicznego

= Efekt - strategiczne wyzwania przestrzenne majq charakter
kontynuacyjny - uporczywa koniecznos¢ przezwyciezenia peryferyjnosci,
ciggte pobudzanie sity konkurencyjnej regionu i aktywizowanie jego
sktadowych, ksztattowanie atrakcyjnego obrazu regionalnej przestrzeni
(marketing terytorialny)
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Sytuacja woj. opolskiego i osrodka regionalnego (Opola) w
kontekscie potencjatu potozenia w przestrzeni Polski
Typowy region miedzymetropolitalny
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Zrodto: http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=dtzC8_QA3iKfDM&tbnid=-FZPrm_48-
80q7M:&ved=0CAUQjRw&url=http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska&ei=TuGeU9qSHIjCPNyxgOAJ&bvm=bv.68911936,d.ZGU&psig=AFQjCNFCUvZ1BzygDmSpPo40xN;jYyxJE8w&ust=1403007524314642
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Typowy region miedzymetropolitalny

W warunkach polskich osrodek centralny regionu ma
relatywnie niewielki potencjat demograficzno-
gospodarczy

= Obszar aglomeracji opolskiej (powiat opolski i krapkowicki)
jest stabo zaludniony choc¢ silnie zurbanizowany

= W relacji do stref wokot Wroctawia i konurbacji
gornoslaskiej - jest to stabos¢ konkurencyjna
aglomeracji opolskiej

= Moze to by¢ potencjat do rozwoju (mozliwosci
lokalizacyjne), pod warunkiem dobrego skomunikowania
strefy zewnetrznej z centrum (Opole) i lepszych powigzan
Opola z otoczeniem zewnetrznym (Warszawa, Wroctaw,
Katowice, Ostrawa, Krakdéw, Berlin, Londyn itd.)
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Wybrane elementy sieci drogowej

Sie¢ drogowa

Istniejgca
=== Autostrady

w—  Drogi ekspresowe
——  Drogl krajowe
———  Drogi wojewbdzkie

Planowane inwestycje

m— Autostrady

e Drogi ekspresowe

Stagnacja w uktadzie autostrad i drég ekspresowych

Zrédlo: Opracowanie na podstawie danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, 2018 r.
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Program inwestycji drogowych na okres do 2023 (2025)

Program Budowy Drég Krajowych 2014-2023
o, Y (z perspektywq do 2025)
) ston no 24.09.2019 7

” Goneralna Dyrekcja
7 Drég Krajowych | Autostrad

LEGENDA:
== odcinkl istrejace

= odcinki w realizacii

= 00Cnki W prretarpe

== odoinki w przypotowaniu ujete w limice finansawm
== posestate inwestycie spoza limitu finansowego

= odcink] plancwass 80 Budowy w formule PPP

= nowe odainki ujgte w wylkazie drég ekspeesowych | autostrad
‘oraz rorszerzonym Bwicie feansowym PBOK

deogl brajowe nigioe
ne deogl vigte Rady 19 maja 206 .
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Pokrycie obowigzujagcymi planami miejscowymi w powiatach w koricu 2017 r.

Udziat powierzchni powiatéw
objetej obowigzujgcymi planami miejscowymi
(dane zagregowane z gmin, stan na koniec 2017 r.)
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Terytorialne mechanizmy wdrazania polityki spojnosci 2014-2020

&5 Regionalne mechanizmy wdrazania
S b} w®e 2 w ramach polityki spdjnosci 2014-2020
o

R '. B2 2
* RIT

@ L S D dla miast subregionalnych z otoczeniem
’ ® IID:I dla subregionow
V//A kontrakty samorzadowe

Problemy obszarow zagrozonych
trwata marginalizacja
° wg gmin, 2017 r.

= - 1 B Ekonomiczne
° ° ] Spoleczne
. &
G Bl Sooleczno - ekonomiczne

° Miasta srednie tracgce funkcje

[l Miasta wojewddzkie

o Z perspektywy krajowej woj.
opolskie to problemy spoteczne
I miasta Srednie tracgce funkcje

Zrodio: A. Nowordl Konsulting, Analiza skutecznosci i efektywnosci instrumentow terytorialnych wdrazanych na poziomie regionalnym i lokalnym
w ramach Srodkow polityki spojnosci 2014-2020 oraz instrumentow terytorialnych i programow 2018 r.
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Spoteczno-ekonomiczne warunki ksztattowania przestrzeni
regionalnej — kryzys demograficzny

= Woj. opolskie charakteryzuje sie dtugotrwale utrzymujaca sie niekorzystna
(kryzysowq) sytuacjq ludnosciowa (m. in. ujemny przyrost naturalny, niski
poziom dzietnosci, zawezona reprodukcja ludnosci, systematyczne zmniejszanie
sie populacji, niekorzystna struktura wiekowa, procesy starzenia sie)

= Permanentny odptyw migracyjny - zarowno zagraniczny jak i krajowy, w tym
znaczgce przeptywy edukacyjne (dtugotrwale ujemne saldo migracji, rosnacy
odptyw wewnetrzny)

= Trudnosci z utrzymaniem rangi Opola jako osrodka akademickiego
(zmniejszenie liczby studentéw i absolwentow), niekorzystne trendy w opiece
medycznej (niewystarczajqca liczba lekarzy i personelu medycznego,
niedopasowanie profilow stuzb medycznych do struktury populaciji)

= Niekorzystne procesy zwiqzane z tworzeniem kapitatu spotecznego
(malejaca aktywnosc¢ kulturalna mieszkancéw) i staby poziom tzw.
spoteczenstwa obywatelskiego

=  Widoczne sg rowniez korzystne tendencje w tworzeniu kapitatu ludzkiego
(wzrost liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem, zmniejszenie sie populacji
mtodziezy nieaktywnej zawodowo)

= Wyrazna poprawa warunkow zycia (wiecej oséb z dostepem do Internetu,
wzrost powierzchni uzytkowej mieszkan, wzrost rocznego dyspozycyjnego
dochodu brutto)

Ograniczenie zasiegu ubostwa (spadek liczby oséb zagrozonych ubdstwem)
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PROGNOZA DEMOGRAFICZNA (2015-2050)

ORIENTACYJNY SZACUNEK
UWZGLEDNIAJACY NIEREJESTROWANA EMIGRACJE ZAGRANICZNA

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)
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Inne masta powiatowe grodzioe =)
Inne miasta >S50 tys. mieszk, (brak danyeh)

0 -10 -20 -30 -40%

powiaty 0 obliczonym spadku powigkszonym Szacowane zmiany
0 20% | wigeej, niz zaklada prognoza GUS opr. P. Sleszyniski (IGIPZ PAN) liczby ludnosci (2015-2050)

Zrédio: Sleszyrski 2016, Ekspertyza dla MR (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)
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Rozktad przestrzenny obszarow wzrostu i stagnacji

gospodarczej w uktadzie jednostek NUTS4 (2013)

Klasy obszarow: -

_Klasa 1 - obszary statego wzrostu (11 lat w grupie obszaréw wzrostu)

I K)asa 11 - obszary wzrostu (7-10 lat w grupie obszaréw wzrostu)

I Klasa 111 - obszary przej$ciowe z tendencia do wzrostu

[ IKlasa IV - obszary stale] sytuacjl przej$ciowe] (11 lat w grupie obszardw przejéciowych)
[ |Klasa V - obszary sytuacji przej$ciowe] (7-10 lat w grupie obszardw przej$ciowych)
Klasa VI - obszary przejsciowe z tendencja do stagnacji

B Klasa VIl - obszary stagnacji (7-10 lat w grupie obszaréw stagnacii)

I Kasa VIl - obszary stalej stagnacii (11 lat w grupie obszaréw stagnaciji)

Zrédto: P. Churski, REKOMENDACIE DOTYCZACE ZASOBOW INFORMACYJNYCH ORAZ WSKAZNIKOWANIA ZJAWISK SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH W BADANIACH REGIONALNYCH, Rozwd;j statystyki
regionalnej w kontekscie potrzeb informacyjnych polityki spdjnosci. Nowe podejscie do przestrzeni, Warszawa, 23 kwietnia 2013 r. (prezentacja)
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MIGRACJE WEWNETRZNE

MACIERZ ZAMELDOWAN GUS ATRAKCYJNOSC MIGRACYJNA
(1989-2017) (2017)

ATRAKCYINOSC MIGRACYINA
Saldo sedcairvh pracy magracyrey (naptyany
¥ oteghetl - 03bywy v sdlagitid)

® WR00 doditree
@ 800 ujsrrre
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Zrédto: Sleszyriski P, 2018, Migracie wewnetrzne [w.] A. Potrykowska (red), Sytuacja
demograficzna Polski. Raport 2017-2018, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa, s. 154-795.
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Klasyfikacja funkcjonalna gmin w Polsce
wg relacji z duzymi osrodkami miejskimi
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I duze miasta
[ strefy $cisle powigzane z duzymi miastami
[ strefy bezposredniego i poéredniego oddziatlywania duzego miasta 75 0

Zrédto: K. Heffner, P. Gibas (2018) na podst. modyfikacji podziatu zastosowanego w pracy Sleszyriski, Komornicki (2016)
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Obszary funkcjonalne osrodkow metropolitalnych,
regionalnych, subregionalnych

= Metropolie sq siIniei powigzane pomiedzy sobg niz z
otaczajaqcym je zapleczem|[1], a wiec ze swoimi obszarami
funkcjonalnymi [2

= Uniezaleznienie sie metropolii od ich regionalnego zaplecza
zachodzi zwtaszcza w gospodarce opartej na wiedzy, a wiec w
sytuacji znaczacych dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomiedzy obszarem
metropolitalnym (czesto samym miastem centralnym) a jego
otoczeniem regionalnym[3].

= W rezultacie, rozprzestrzenianie sie efektow rozwoju z
metropolii w kierunku otaczajqcego regionu jest stabe i
ma ograniczony zasigg. Prowadzi to do marginalizacji
otaczajacych jaq obszarow/[4].

[1] Jatowiecki B., Globalny $wiat metropolii, EUROREG, Wyd. Naukowe Scholar Warszawa 2007

[2] M. in. Gorzelak G., Jatowiecki B., Europejskie granice — jedno$¢ czy podziatl kontynentu?, Studia Regionalne i Lokalne, nr 2-3, Warszawa 2001.

[3] Por. Heffner K., Regiony miedzymetropolitalne a efekty polityki spdjnosci w Polsce, [w:] Jaka polityka spéjnosci po roku 2013? Red. nauk. M. Klamut,
E. Szostak, Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010, s. 163-184.

[4] Por. Smetowski M., Nowe relacje metropolia-region w gospodarce informacyjnej na przyktadzie Warszawy i Mazowsza, [w:] Gorzelak G. [red])Polska
regionalna i lokalna w Swietle badan EUROREG-u, , Wyd. Naukowe Scholar, Warszawa 2007/, s. 163-188
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Miejskie obszary funkcjonalne (MOF - FUA)
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Functional Urban Areas (FUAs): Boundaries:
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Figure 1. Functional Urban Areas in Poland

Source: after Korcelli et al. 2010:27
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Zrédto: Czyz T., Conceptions of an urban

Geographia Polonica nr 84 z 2011, s. 13

agglomeration and a metropolian area in Poland,

Zrédto: Kryteria delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, luty
2013r.s.9
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CHLONNOSC DEMOGRAFICZNA
WEDLUG PLANOW MIEJSCOWYCH, 31.12.2013R:

Krotnosc¢ chtonnosci w stosunku do zaludnienia
(ile razy wiecej ludzi MOZE zamieszkac¢, niz mieszka obecnie

W Polsce wedtug
obowigzujgcych dokumentow
moze zamieszkac:

» wedtug plandéw miejscowych
— okoto 60 min osob

» wedtug studiow uikzp
— 130-200 mIn os6b

Krotno$¢ chionnosci demograficznej
w planach miejscowych w stosunku 4
do zameldowanej liczby mieszkancow (2013)

f 2% 3D

-
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Wielkos$¢ dochodow wiasnych budzetow gmin
w przeliczeniu na mieszkanca

Wielkos¢ dochodow wiasnych
budzetéw gmin w przeliczeniu
na mieszkanca wg gmin, 2017 r.

10 000,01 - 45 588,41(z1]
3 500,01 - 10 000,0

2 000,01 - 3 500,0

1 500,01 -2 000,0

1 250,01 -1 500,0

1 000,01 - 800,0

800,01 - 1 000,0

800,0 - 437,99

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Galazka A., Analiza dotyczaca wsparcia obszaréw problemowych w perspektywie do roku 2030 w ramach
aktualizacji KSRR, 2017.
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Raport o stanie wojewodztwa opolskiego (2018)

= Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym wojewddztwa opolskiego w latach 2011 -2018 to efekt
czynnikow antropogenicznych

= Zainwestowanie w rozwdj regionu ogétem 3,83 mld PLN, w tym 2,69 mld PLN dofinansowania UE
(wg. stanu z 01.08.2018 r.) tylko w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego 2014 -2020, gtdwnie przeznaczonych na realizacje tzw. twardych projektow
inwestycyjnych - korzystnie wptyneto na stan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

= W zakresie infrastruktury drogowej (budowa i modernizacja drog) i spotecznej (budowa i
modernizacja obiektéw stuzby zdrowia, nauki, kultury, sportu) oraz infrastruktury technicznej
(budowa i modernizacja kanalizacji sanitarnej, urzadzen i obiektdw zabezpieczen
przeciwpowodziowych)

»  Zmiany zagospodarowania przestrzennego wywotane realizacjg inwestycji poprawity warunki zycia
mieszkancéw regionu - zwiekszenie dostepnosci do placéwek infrastruktury spotecznej, eliminowanie
ucigzliwosci ze stref mieszkaniowych (obwodnice drogowe), poprawa bezpieczenstwa mieszkancéw
(inwestycje drogowe i przeciwpowodziowe)

» Samorzady lokalne podejmowaty aktywne dziatania w sferze planowania przestrzennego. Wszczeto
procedury aktualizacyjne dla 63% studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Wskaznik pokrycia gmin planami miejscowymi wzrdst do poziomu 40,5%. Juz 15
gmin ma praktycznie petne pokrycie mpzp (44 plany miejscowe). Nadal jednak sg gminy (12), gdzie
pokrycie planami miejscowymi jest bardzo niskie (ponizej 5% ich powierzchni)

= QOcena realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, uwzglednionych w
obowigzujgcym PZPWO wykazata, ze w okresie 2010 — 2018 zrealizowano 80 posrdd 130 inwestycji
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (61,5% inwestycji uwzglednionych w planie
wojewoddztwa). Nie oznacza to jednak, ze ustalenia planu w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego zostaty zrealizowane - czas realizacji wielu inwestycji nie zamyka sie w 2018 r., ich
realizacja przewidywana jest w dtuzszej perspektywie

= Najwyzsze zaawansowanie realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (w 2018
r.), uwzglednionych w PZPWO z 2010 r., osiqgnieto w dziedzinie gospodarki odpadami (100%) i
infrastruktury spotecznej (93%)
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Systemy transportowe
Wojewodztwa
Opolskiego
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Zrédto: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego 2013
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Opolskiego 2019+
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Uwarunkowania przestrzenne podstawa kreowania
polityki rozwoju

= Polityka przestrzenna - w odroznieniu od pojecia gospodarki
przestrzennej, ktdrg kreujg w pewnym zakresie mieszkancy i
uzytkownicy przestrzeni (gospodarstwa domowe, podmioty
gospodarcze, sektor publiczny i spoteczny) — jest prowadzona tylko
przez wiadze publiczng

= Wiadze publiczne w ramach swej odpowiedzialnosci
odpowiadaja za efekty polityki przestrzennej i catosc¢
gospodarowania w przestrzeni kraju, regionu, gminy

= Polityka przestrzenna jest pojeciem wezszym od gospodarki
przestrzennej, a jeszcze wezszym pojeciem jest planowanie
przestrzenne, ktore jest wprawdzie najwazniejszym, lecz nie
jedynym narzedziem realizacji polityki przestrzennej dla
zapewnienia tadu przestrzennego i racjonalnej organizacji przestrzeni

= W ujeciu systemowym strategiczne cele rozwoju i kryteria
ksztattowania struktur przestrzennych powinny wiqzac
wskazywane cele rozwoju przestrzennego ze strategicznymi
celami rozwoju spoteczno-gospodarczego przy uwzglednieniu
paradygmatu rozwoju zrownowazonego

@ @ University of Economics in Katowice



Uwarunkowania przestrzenne podstawq kreowania polityki
rozwoju

= W procesach rzeczywistego rozwoju spoteczenstw oddziatywania
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, ekologicznych i
przestrzennych s wspotzalezne

= Rosngca zfozonosc¢ rozwoju i koniecznos¢ wzmocnienia spojnosci celow
spotecznych, ekologicznych, ekonomicznych i przestrzennych wymaga
uwzglednienia:
= wplywu zintegrowanego oddzialywania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju
(spotecznych, przyrodniczych, ekonomicznych, techniczno-technologicznych,

przestrzennych i organizacyjnych) na sprawnos¢ funkcjonowania i
efektywnos$¢ rozwoju ztozonych struktur

= coraz wiekszej liczby uczestnikow proceséw rozwoju

= bardziej wyspecjalizowanych podmiotow gospodarczych, grupujacych sie
w skomplikowane sektorowo i terytorialnie struktury organizacyjne,
podejmujacych w wyniku spotecznego podziatu pracy realizacje réznych celow i
kierujacych sie wtasnymi kryteriami oceny i wartosciowania, czgastkowymi
kalkulacjami ponoszonych naktaddéw i uzyskiwanych efektow w ich ramach
organizacyjnych, a czesto takze autonomicznymi dazeniami, sprzecznymi
z celami ogodlnospotecznymi

= wzrost wzajemnej kolizyjnosci celéw, wystepujacej szczegdlnie przy
wielorakiej przydatnosci przestrzeni dla réoznych sfer dziatalnosci cztowieka oraz
wzrastajacej ztozonosci struktur przestrzennych

@ @ University of Economics in Katowice
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Uwarunkowania
przestrzenne — powigzania
transgraniczne
wojewodztwa opolskiego
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Uwarunkowania przestrzenne podstawa
kreowania polityki rozwoju

= Podejscie systemowe do celdéw strategicznych rozwoju
struktur regionalnych tworzy warunki do ksztattowania, w
dtugookresowej perspektywie, sytuacji synergicznych
umozliwiajgcych osigganie wyzszej efektywnosci przez
wytwarzanie wartosci mnoznikowych (spillover effects)
zarowno w sferze przeksztatcen, jak i naktadéw, daje tez
mozliwosc¢ priorytetyzacji i hierarchizacji podejmowanych
dziatan i aktywnosci zmieniajacych struktury
przestrzenne

= Podstawg ustalania celdéw w polityce ksztattowania przestrzeni
regionu jest pogtebiona analiza uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych rozwoju

= Polega ona na ocenie stanu czynnikéw i ewolucji trendow
zwigqzanych z zagospodarowywaniem przestrzeni. Warunki
i mozliwosci celowego ksztattowania, rozwoju i uzytkowania
przestrzeni powinny by¢ analizowane we wszystkich sferach
zwigzanych z ogodlnie pojetym rozwojem
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