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Stowo wstepu

Przysztos¢, ktora czeka Opolszczyzne bedzie wynikiem dziatan realizowanych obecnie, a te z kolei uwa-
runkowane sg przesztoscig. Przesztoscig, ktdrg dla potrzeb regionalnej diagnozy strategicznej wyra-
zamy w prezentacji zjawisk, trendéw spoteczno-gospodarczych oraz terytorialnych uwarunkowan
i czynnikdéw stanowigcych o rozwoju wojewddztwa.

Diagnoza regionalna (przygotowana w ujeciu strategicznym) jest aktualng charakterystykg wojewddz-
twa opolskiego, wskazujaca jego wyselekcjonowane, najwazniejsze uwarunkowania spoteczne, gospo-
darcze, a takze przestrzenne — a wiec méwi o tym kim jestesSmy i w jakim miejscu sie znajdujemy,
jako region. Obecna sytuacja zwigzana z pandemig koronawirusa SARS-Cov-2, zupetnie niecodzienna
i bezprecedensowa, wymusza na nas wszystkich (zaréwno w wymiarze publicznym, jak i prywatnym)
potrzebe biezgcego mierzenia sie z wieloma problemami ludzkimi, spotecznymi, a takze ekonomicz-
nymi, jak i zwiekszonego wysitku, celem zagwarantowania bezpiecznej przysztos¢ mieszkancow swiata,
Polski i regionu.

Materiat prezentuje merytorycznie uzasadnione obszary tematyczne, poprzez wnioski strategiczne,
w odniesieniu do ktérych formutowane bedg kierunki dalszego rozwoju wojewddztwa. Opracowanie
pomoze w udzieleniu odpowiedzi —Jakie ma by¢ Wojewdédztwo Opolskie w 2030 roku?, ktéra zostanie
ujeta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku, a takze bedzie wsparciem do okre-
Slenia krétko i dtugofalowych dziatan, gwarantujgcych mieszkarnicom regionu bezpieczenstwo i ceniong
jakos¢ zycia. Niniejsza diagnoza jest wstepem do dyskusji o przysztej polityce rozwoju.

Aktualnos¢ wyzwan obecnej strategii wojewddztwa?
— refleksja nad podejmowanymi dziataniami

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku (SRWO 2020)?, okresla 4 wyzwania rozwo-
jowe: (1) Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczeristwo; (2) Konkurencyjna gospodarka oparta
na innowacyjnosci i wspdtpracy z naukg; (3) Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wy-
poczynku; (4) Zrdwnowazony rozwdj aglomeracji opolskiej, miast i obszaréow wiejskich oraz jedno wy-
zwanie horyzontalne: Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji.

Wyzwanie horyzontalne obowigzujgcej SRWO 2020 skoncentrowane na Zapobieganiu i przeciwdziata-
niu procesom depopulacji — jakkolwiek nadal aktualne, to dotyczy wszystkich polskich regionéw,
cho¢ wojewddztwo opolskie jest najbardziej do-
tkniete tym problemem w dtugiej perspektywie. Na-

Q' ymp g'e)p p, Y Opolskiego oddziatujgcymi na to wyzwanie w per-
rastajace negatywne procesy demograficzne stano- spektywie lat 2014-2020 jest Program ,,Opolskie dla

Wla WidOCZna barierq i zagroienie rOZWOjOWG dla rodziny”, dotyczqcy catego spectrum zycia czto-
opolskich samorzadow (/dentyfikacja potencjatow...). wieka od narodzin az do wieku senioralnego.

Jest to zwigzane w szczegdlnosci z juz zachodzacy
w regionie depopulacjg, jak i prognozami demograficznymi, ktére wskazujg m.in. na postepujacy spa-
dek liczby ludnosci w wojewddztwie do 2030 roku oraz proces starzenia sie spoteczenstwa naszego
regionu.

Gtownymi narzedziami Samorzqdu Wojewddztwa

Dotychczasowe badania, ekspertyzy regionalne (Analiza powigzan...) wskazujg, ze wyzwania rozwo-
jowe sformutowane w aktualnej Strategii w duzym stopniu, po modyfikacji lub uzupetnieniu, powinny

1 Przyjeta Uchwatg Nr XXV/325/2012 z 28 grudnia 2012 roku.




by¢ brane pod uwage w formutowaniu wyzwan na kolejne lata. | tak nadal powinna by¢ utrzymana
istotna rola:

v efektywnego funkcjonowania rynku pracy, przy mocniejszym zaakcentowaniu koniecznosci two-
rzenia wysokiej jakosci miejsc pracy (innowacyjnych i atrakcyjnych);

v innowacyjnosci, w tym w zakresie stosowanych technologii i systeméw, prowadzacej do istotnej
poprawy poziomu atrakcyjnosci Opolszczyzny dla inwestoréw i mieszkancow;

v tworzenia z regionu opolskiego atrakcyjnego miejsca do zamieszkania i inwestowania, precyzyj-
niej ukierunkowanego na potrzebe rozwoju infrastruktury zachecajacej do zainwestowania w re-
gionie kapitatu rodzimego i zewnetrznego (w tym zagranicznego) i jednoczesnie zwracajgcego
uwage na podnoszenie poziomu zycia mieszkancéw;

v/ zréwnowazonego rozwoju aglomeracji opolskiej, miast i obszaréw wiejskich, ukierunkowanego
mocniej na harmonijny, spdojny i trwaty rozwdj catego regionu, niz odrebny cel strategiczny dla ww.
obszarow. Postulowane podejscie odnosi sie do terytorializacji przysztych wyzwan rozwojowych,
czy obszaréw wsparcia.

Dodatkowo eksperci wskazali na potrzebe uwzglednienia, w przysztej strategii, nowych wyzwan ukie-
runkowanych na: Rozwdj i wykorzystanie kapitatu rzeczowego, ludzkiego oraz spotecznego w regionie;
Wspdtzarzgdzanie procesami rozwojowymi przez samorzqgdy terytorialne oraz spoteczeristwo obywa-
telskie, Srodowisko biznesu i przedstawicieli nauki; Wzrost efektywnosci zarzqdzania dziataniami roz-
wojowymi i poprawe jakosci ustug publicznych.

Ocena realizacji celéw SRWO 2020 przez pryzmat przyjetych w niej wskaznikéw kontekstowych (Raport
o stanie wojewddztwa...), dla ktérych dane dostepne sg wg stanu na rok 2018, wskazuje ze mozna
oczekiwac osiggniecia wartosci docelowych przez wiekszos¢ z nich, zgodnie z ponizszym zestawie-
niem?:

. 78 wskaznikow wskazuje na osiggniecie zaktadanej wartosci/trendu w 2020 roku

8 wskaznikdw, w przypadku ktérych wartosci nie zostaty jeszcze osiggniete, wskazuje na realng
mozliwo$¢ osiggniecia ich zaktadanej wartosci/trendu w 2020 roku

19 wskaznikéw, nie osiggneto zaktadanego poziomu, a ich aktualny trend/wartosci moze budzic¢
niepokdj co do ich osiggniecia w 2020 roku

Przyktadowe priorytetowe przedsiewziecia, ktére zostaty zrealizowane w ostatnich latach w woje-
wodztwie opolskim (Raport z monitoringu....), s przywotywane w kolejnych czesciach diagnozy jako
tto do zobrazowania dziata rozwojowych wspieranych przez Samorzad Wojewddztwa.

Programy operacyjne sg i nadal bedg gtdwnymi narzedziami realizacji strategii wojewddzkich. Ponizsze
zestawianie (Tabela 1) pokazuje zakres wsparcia (pod wzgledem finansowym i liczby podpisanych
umow) zrealizowanego w okresie od 2014 do 2019 roku pod katem SRWO 20203

2 W pordwnaniu z wynikami monitoringu pierwszych lat realizacji strategii wzrosta liczba wskaznikdw, ktérych warto$¢ zostata
osiggnieta, a spadty liczby tych zagrozonych. Nalezy przy tym pamietad, ze ostateczny stopien osiggniecia zaktadanych wskaz-
nikéw w roku docelowym 2020 moze ulec zmianie, szczegdlnie kiedy oczekiwany jest trend wzrostowy lub spadkowy, a ten
moze sie zmieni¢ takze w wyniku wptywu sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Dodatkowo na obnizenie wartosci wskazni-
kéw w 2020 roku, wptyw bedg miaty skutki wywotane pandemia koronawirusa w Polsce i na $wiecie.

3 Oproécz srodkéw europejskich perspektywy 2014-2020, na cele okreslone w obecnie obowigzujgcej strategii sktadaty sie
$rodki pozyskane na projekty finansowane z programéw krajowych (m.in. PO IS, PO WER, w ramach Kontraktu Terytorialnego)
oraz przedsiewziecia realizowane w ramach srodkow perspektywy 2007-2013. tacznie na realizacje celéw okreslonych
w strategii przeznaczono ponad ok. 8 mld zt.




Tabela 1. Zestawienie umow realizowanych na Opolszczyznie w podziale na Programy (stan na 31.12.2019 rok w min PLN)

Lp. Program operacyjny Liczba uméw Catkowita wartos¢ Dofinansowanie z UE

1. | RPO WO 2014-2020 1260 4768,2 3363,0

2. | PROW 2014-2020 567 246,9 1314

3. | INTERREG V-A RCZ-PL 2014-2020 229 174,2 69,7
RAZEM: 2 056 5180,3 3564,1

Zrédto: opracowanie Instytucji Zarzqdzajgcej RPO WO 2014-2020

Wojewddztwo opolskie wykorzystato srodki ze wskazanych Funduszy Europejskich na liczne i rézno-
rodne przedsiewziecia, ktore zobrazowano na Rysunku 1.

Rysunek 1. Zestawienie wybranych efektéw rzeczowych realizowanych w wojewdédztwie opolskim w okresie 2014-2019
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Réwnie wazne w ostatnich latach stato sie wspoétdziatanie ze spotecznoscia regionu poprzez wdrozenie
Marszatkowskiego Budzetu Obywatelskiego Wojewddztwa Opolskiego, w ramach ktérego mozliwa
byta realizacja zadan o charakterze kulturalnym, prospotecznym, edukacyjnym, sportowym, turystycz-
nym, ekologicznym lub innych, zgodnie z kompetencjami organéw samorzgdu wojewoddztwa. W ra-
mach dotychczas przeprowadzonych trzech edycji budzetu (2017-2019) skala zainteresowania miesz-
kancéw w zgtoszenie, wybér oraz wdrozenie wybranych zadan byta duza: 9 min ztotych na realizacje
75 projektow w regionie; 398 zgtoszonych projektow; 307 983 uczestnikdw gtosowan. Dodatkowo
w grudniu 2019 roku uruchomiona zostata Marszatkowska Inicjatywa Sotecka, ktora ukierunkowana
jest na realizacje matych projektéw na terenach wiejskich w okresie 2020-2022, stuzgcych wspieraniu,
promowaniu oraz rozwojowi, integracji i pobudzaniu aktywizacji lokalnych spotecznosci®. Przez ostat-
nie lata w wojewddztwie opolskim skutecznie inwestowano w mieszkancéw i gospodarke regionu,
a wszystko po to, by region sie rozwijat, a ludzie chcieli tu zy¢ i pracowaé. Zaprezentowana w materiale
analiza danych oraz pogtebione wnioskowanie w tym zakresie, dajg podstawe by sadzi¢, ze rozwdj re-
gionalny powinien by¢ ukierunkowany na dalszy wzrost poziomu zycia mieszkancéw i rozwéj innowa-
cyjnej gospodarki opartej na regionalnych specjalizacjach.

4 tgczna kwota zaplanowana w budzecie wojewddztwa w 3 letnim dofinansowaniu wyniesie 5,4 min zt z podziatem na po-
szczegolne lata realizacji.




Refleksja nad dotychczas podejmowanymi dziataniami Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego wskazuje
takze na potrzebe kontynuowania wdrazania dobrych i przetestowanych w regionie rozwigzan w réz-
nych sferach zycia. Z drugiej strony daje impuls do poszukiwania instrumentéw bardziej kreatywnych,
kompleksowych i dopasowanych do regionalnej przestrzeni i uwarunkowan rozwojowych. Myslenie
o przysztosci opieraé sie bedzie zatem na unikalnych przewagach Opolszczyzny oraz na budowaniu
partnerskich sieci zaleznosci.

Koncepcja diagnozy strategicznej

W latach 2015-2019 Samorzgd Wojewddztwa Opolskiego zrealizowat liczne badania, ktére dostarczyty
waznych informacji z punktu widzenia oceny dotychczasowej polityki rozwoju oraz sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa®. Przyjeto zatem, ze przedktadana diagnoza strategiczna powinna wyko-
rzystywac dotychczasowy dorobek dotyczacy diagnozy regionu, koncentrujgc sie jednoczesnie na za-
gadnieniach najwazniejszych z punktu widzenia procesu tworzenia nowej Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Opolskiego do 2030 roku (SRWO 2030). Ze wzgledu na fakt, iz procesy rozwoju czesciej majg cha-
rakter dtugofalowych, niz radykalnych zmian, starano sie wykorzystaé¢ dotychczasowy dorobek mysli
strategicznej, w tym diagnostycznej. Diagnoza strategiczna, jako jeden z elementéow tworzenia

SRWO 2030, jest kolejnym etapem zaréwno dziatann wpisujgcych sie w polityke rozwoju regionu,

jak i budujgcych zasoby wiedzy o regionie. W zwigzku z powyzszym diagnoza strategiczna uwzglednia

gtéwnie:

v lokalne i regionalne uwarunkowania rozwojowe, wynikajace z analizy pn. Identyfikacja potencja-
tow i barier JST w wojewddztwie opolskim oraz dziatari na przysztos¢ — opinia gmin i powiatow,
czy raportu z badan jakosciowych pn. Strategiczne kierunki rozwoju. Wnioski dla polityki regional-
nej wojewddztwa opolskiego; wnioski ze zidentyfikowanych istotnych dla wojewddztwa czynnikéw
zewnetrznych i trendéw rozwojowych (o charakterze krajowym, europejskim i globalnym);

v’ zapisy dotychczasowej strategii rozwoju wojewddztwa oraz innych dokumentdw strategicznych
aktualnych na poziomie regionu, jak i na poziomie kraju (w tym Krajowq Strategie Rozwoju Regio-
nalnego 2030, KSRR 2030);

v/ opracowania stuzgce monitorowaniu zagadnieri rozwojowych w regionie, w tym w szczegdlnosci
raporty dotyczgce SRWO 2020;

v przygotowane w zwigzku z pracami nad nowa SRWO 2030 ekspertyzy o charakterze komplekso-
wym (gtéwnie Analiza powiqgzan spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzgcych w woje-
wddztwie opolskim oraz prognoza wskaZznikéw dla nich istotnych w perspektywie do 2030 roku),
jak i koncentrujgce uwage na wybranym zagadnieniu (Produkt krajowy brutto w powiatach woje-
wddztwa opolskiego — wnioski dla polityki regionalnej wojewddztwa);

v zmiany w strukturze przestrzennej regionu, oméwione w Raporcie 2018 o stanie zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztwa opolskiego.

Prezentowana diagnoza strategiczna zostata opracowana z uwzglednieniem nastepujgcych zatozen:

1. Punktem wyjscia jest obecna SRWO 2020 oraz refleksja nad aktualnos$cig wyzwan w niej zawartych
w kontekscie obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i przestrzennej wojewddztwa.

2. Zjawisko depopulacji, wielokulturowos$¢ oraz podejscie terytorialne bedg traktowane jako zagad-
nienia horyzontalne. Oznacza to, ze powinny one stanowic¢ pole do dyskusji w kazdym wyzwaniu
rozwojowym SRWO 2030. Powyzsze podejscie determinowac bedzie myslenie o rozwoju regional-
nym Opolszczyzny uwzgledniajgcym:

5 Wszystkie dokumenty zostaty przytoczone w istotnych dla diagnozy punktach, a ich lista znajduje sie w spisie literatury.




= Swiadomy rozwdj demograficzny, gdzie interwencje braé beda pod uwage wystepujace trendy
ludnosciowe (w tym przeciwdziataé¢ bedg wyjazdom rodzimych mieszkaricéw oraz zapewnia
wsparcie starzejgcemu sie spoteczenstwu);

= otwartos$¢ na cudzoziemcow przy zachowaniu regionalnej tozsamosci, wynikajgcej z dziedzic-
twa kulturowego i réznorodnosci kultury;

= ukierunkowanie przestrzenne — zgodnie z Systemem zarzqdzania rozwojem Polski i KSRR 2030,
gdzie funkcjonowaé bedg obszary strategicznej interwencji (OSl): obligatoryjne ze wzgledu na
zapisy ww. dokumentdw oraz ,regionalne” wynikajgce z uwarunkowan rodzimych.

Rdzeniem tematycznym diagnozy strategicznej, a zatem podstawg rozwoju Opolszczyzny sg pro-
cesy i zjawiska ujmowane w trzech wyzwaniach strategicznych (Rysunek 2):

A. Aktywni mieszkarncy — odpowiada wyzwaniu w obecnej Strategii: ,przygotowane do rynku
pracy aktywne spoteczenstwo”;

B. Konkurencyjne firmy — stanowig odpowiednik wyzwania strategicznego: , konkurencyjna go-
spodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukg”;

C. Atrakcyjne miejsca — odnoszg sie do wyzwania: ,atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwe-
stowania i wypoczynku”.

Kazdy region realizuje swojq sciezke rozwoju opartg na zasobach witasnych i tych, ktére udaje mu
sie pozyskac z zewnatrz. W obu przypadkach kluczowa jest zdolnos¢ regionéw do konkurowania,
nawet w przypadku zasobéw wewnetrznych. Ludzie, firmy, organizacje s3 mobilne, zatem ,wtasne
zasoby” mogg stac sie zasobami obcymi, jesli region nie spetnia kryteridw lokalizacji, niezaleznie
czy dotyczg biznesu, czy tez jakosci zycia. Z kolei zasoby zewnetrzne dokonujg wyboréw na pod-
stawie poréwnan réznych regionéw oferujgcych jak najlepsze warunki dla realizacji celéw jedno-
stek i organizacji. Konkurencja odbywa sie na wszystkich szczeblach administracji, ale réwniez
miedzy nimi. Istotne jest, by nie byta ona sama w sobie celem rozwoju, a jedynie Srodkiem pozwa-
lajgcym realizowac cel danej jednostki samorzgdowe;.

Wskazane powyzej wyzwania strategiczne sg wspoétzalezne, zatem charakterystyka kazdego z nich
nie moze odbywac sie w oderwaniu od pozostatych. Dlatego tez podjeto probe zdefiniowania pdl
analizy strategicznej uszczegotawiajgcej te wyzwania, w koncepcji dziewieciu pdl analizy strate-
gicznej, obejmujgcej trzy rodzaje wymiarow rozwoju i szes¢ rodzajow przestrzeni:

A.  Wymiary rozwoju — odnoszg sie do szeroko ujmowanych aspektow dziatalnosci cztowieka
w przestrzeni. Wyrdznione trzy ptaszczyzny: spoteczenstwo, srodowisko i gospodarka (kto-
rych stan i powigzania wptywajg na mozliwosci rozwojowe regionu) sg odpowiedzig na na-
stepujace zatozenia:

v" ludnoé¢ jest kluczowym zasobem regionalnym, oddziatujgcym zaréwno na gospodarke
jak i Srodowisko naturalne;

v' zycie spoteczne i gospodarcze odbywa sie w srodowisku przyrodniczym, a jego jako$¢
jest coraz czesciej podkreslana jako jeden z najwazniejszych wyrdznikéw jakosci zycia;

v"warunki dla rozwoju przedsiebiorczo$ci, nazywane juz zwyczajowo ,klimatem dla biz-
nesu”, czy ,atrakcyjnoscig inwestycyjng”, okreslono wymiarem gospodarczym, ktory
mniej eksponuje kwestie konkurencyjnosci, a bardziej lokalnych uwarunkowan rozwoju.

B. Przestrzenie (potencjaty wewnatrzwojewddzkie) sg traktowane jako czesci wymiaréw roz-
woju, a zarazem sg konkretnymi fragmentami obszaru wojewddztwa, w ktérych zachodzg
procesy spoteczno-gospodarcze. Dokonano wyboru szesciu typow przestrzeni, ktére konku-
ruja o mieszkancéw, przedsiebiorcow i turystow — wptywajgc na jakos¢ zycia w regionie.




Rysunek 2. Schemat diagnozy strategicznej — rozwoju Opolszczyzny
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Zrédto: opracowanie wtasne

5. W kazdym z tych obszaréw diagnostycznych istotng kwestig jest wskazanie wewnatrzwojewddz-
kich potencjatdw, a takze barier rozwojowych. W tym celu wiekszos$¢ zagadnien prezentowanych
jest w podziale na powiaty i gminy®.

6. Istotnym elementem diagnozy strategicznej jest wskazanie odpowiednich wnioskéw do dalszej

dyskusji nad analizg SWOT i wyborem celéw rozwoju. W dokumencie starano sie zwrdéci¢ uwage
na kluczowe whnioski strategiczne, a takze wskaza¢:

= potencjaly i bariery rozwoju regionalnego wraz z ich wewnatrzwojewddzkim zréznicowa-
niem przestrzennym oraz

= wymiar uwarunkowan zewnetrznych (proceséw w otoczeniu wojewddztwa opolskiego,
ktére beda miaty wptyw na rozwdéj regionu).

W catej diagnozie starano sie zachowaé ponizszy uktad wnioskdw strategicznych.

6 W wiekszosci map zaprezentowano gminy i powiaty wojewddztwa opolskiego albo na tle catego kraju, albo podano w le-
gendach liczbe gmin i powiatdw z catej Polski plasujgcych sie w tych samych przedziatach, co jednostki z Opolszczyzny.




Whiosek strategiczny:

W tym miejscu zaprezentowana jest tres¢ wniosku sformutowanego w taki sposob, by stanowit on rowniez swego
rodzaju wskazéwke na temat barier, wyzwan, czy tez kluczowych czynnikéw rozwoju wojewdédztwa opolskiego

Wymiar wewngtrzwojewddzki Wymiar relacji zewnetrznych
v'w tym miejscu znajduja sie uwagi dotyczagce konkret- v° w ramach wymiaru wskazano uwarunkowania
nych przestrzeni w regionie lub mocnych i stabych stron zewnetrzne, ktdre wigzga sie z wnioskiem strategicznym
wystepujacych w omawianym uwarunkowaniu roz- i bedg miaty wptyw na rozwdj wojewddztwa opol-
woju spoteczno-gospodarczego w kontekscie gtéwnego skiego, bez rozstrzygania o charakterze i sile tego
whniosku strategicznego wptywu

Efektem prac diagnostycznych jest sformutowanie 18 wnioskdw strategicznych, w tym: trzech odno-
szacych sie do kluczowych uwarunkowan zewnetrznych; siedmiu w zakresie wymiaréw rozwoju oraz
o$miu dotyczgcych regionalnych przestrzeni aktywnosci.

7. Prezentowana diagnoza przytacza w zdecydowanej wiekszosci dane ze statystyki publicznej, czyli
Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Warto podkreslié¢, ze Opolszczyzna jest szczegdlnie dotknieta
problemem mieszkancéw — nierezydentow. Wedtug réznych badan realizowanych poza statystyka
publiczng (Sytuacja demograficzna i zatrudnienie...) mozna zatozy¢, ze nawet 20% obecnej liczby
mieszkancow wojewddztwa opolskiego przebywa de facto poza nim, zachowujgc w regionie swaj
meldunek. Zatem wskazniki relatywizowane do liczby ludnosci s3 w pewnym stopniu zanizone dla
naszego wojewoddztwa (cho¢ w innych regionach rowniez wystepuje podobny problem, jednak
jego skala jest najwyzsza w wojewddztwie opolskim).

8. Uwaga koncowa: prace nad diagnoza, w tym analizg SWOT realizowane byty w trybie partycypa-
cyjnym (opartym na konsultacjach miedzydepartamentowych UMWO i wsrdd jego kluczowych
merytorycznych jednostek organizacyjnych oraz przy wsparciu Urzedu Statystycznego w Opolu).
Prdcz tego, ze wzgledu na okres i zakres prac nad SRWO 2030 i nowym programem na lata 2021—
2027, obecna wersja diagnozy strategicznej zostata zaktualizowana pod katem najbardziej aktual-
nych danych o sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu oraz uwzglednia stan epidemii (spowodo-
wany pandemia choroby COVID-19 w 2020 roku)’ i wskazuje kluczowe przewidywane skutki spo-
teczno-gospodarcze z tym zwigzane, w stosunku do diagnozy przyjetej przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego w czerwcu 2019 roku.

7 Dane ujete w diagnozie w szczegdlnosci obrazuja sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa w perspektywie do listo-
pada 2020 roku, kiedy to byto przyjmowane opracowanie pn. Opolskie — diagnoza regionalna, bedace podstawa do wypraco-
wania SRWO 2030. Aktualniejsze dane, ujete w materiale, wprowadzono podczas kolejnej aktualizacji diagnozy regionalnej,
wynikajacej z przeprowadzonych: ewaluacji ex-ante i konsultacji spotecznych SRWO 2030 w | potowie 2021 roku.
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1. Kluczowe uwarunkowania zewnetrzne

Do kluczowych uwarunkowan zewnetrznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku
zaliczy¢ mozna trendy globalne (np. spoteczne, technologiczne), ale réwniez polityki innych szczebli
administracji oraz UE. Mozna jednak przyjac, ze polityki UE oraz formutowane w ostatnim czasie stra-
tegie na szczeblu rzadowym, ze wzgledu na ich aktualno$¢, odnoszg sie juz do gtéwnych uwarunkowan
,tematycznych” prébujac odpowiedziec, w jaki sposdb UE lub Polska odpowie na zmieniajgce sie oto-
czenie, nawet w wymiarze globalnym.

W zwigzku z tym przyjeto, ze SRWO 2030 powinna uwzglednié nastepujgce procesy/dokumenty:

1. Trwajace prace nad przysztym budzetem UE, ktérego struktura tematyczna bedzie odzwierciedlata
priorytety UE, a te z kolei wynikajg zaréwno z koniecznosci sprostania wyzwaniom konkurencji
globalnej, wyzwaniom klimatycznym, jak i wyzwaniom migracyjnym;

2. Trwajace wdrazanie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, bedacej podstawg do przygo-
towania strategii horyzontalnych, ale przede wszystkim, z punktu widzenia samorzgdowych woje-
wodztw, réwniez Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030;

3. Dziatania i procesy zachodzace w otoczeniu wojewddztwa, ktére mozna sprowadzi¢ do wymiaru
konkurencji o zasoby rozwojowe potrzebne kazdemu samodzielnemu regionowi, w tym pomijanie
wojewddztwa w proponowanych, przez wtadze krajowe, dedykowanych programach, ktore s3
przewidywane dla wielu regionéw.

1.1. Przyszty budzet UE jako kwintesencja roznych polityk

Budzet Unii Europejskiej na lata 2021-2027 bedzie koncentrowat sie na pieciu Celach Polityki:

1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospo-
darczej.

2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwe]
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przy-
stosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

3. Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen te-
leinformatycznych.

Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych.

5. Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych.

Oznacza to zdecydowane wzmocnienie dziatan krajoéw i regionéw gwarantujgcych wzrost innowacyj-
nosci praktycznie w kazdej sferze zycia spoteczno-gospodarczego, w tym dziatania zwigzane z ochrong
Srodowiska przyrodniczego.

Whiosek strategiczny 1

Polityka spdjnosci UE bedzie w dalszym ciggu najwazniejszym zrodtem finansowana rozwoju w Polsce, jednak najbar-
dziej beda zyskiwaly te regiony, ktére beda mogty wiaczac sie w europejskie programy ukierunkowane na innowacje

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych
v' polityka rozwoju wojewddztwa bedzie potrzebowata v' bardzo silna konkurencja o $rodki na poziomie europej-
doktadnych danych terytorialnych na temat inteligent- skim ze strony regionéw znacznie bardziej innowacyj-
nych specjalizacji wojewddztwa opolskiego nych od najlepszych wojewddztw w Polsce
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v przedstawiciele $rodowiska akademickiego oraz wta- v/ zatozenia polityki rozwoju UE nie zawsze spdjne z aktu-
dze miast, na terenie ktdérych dziatajg uczelnie lub cen- alna polityka rzadu i ew. instrumentami ukierunkowa-
tra badawczo-rozwojowe jako koordynatorzy wspot- nymi terytorialnie
pracy na rzecz promocji postaw innowacyjnych wsréd
przedsiebiorcow regionu

1.2. Strategie i polityki rzagdowe

W lutym 2017 roku przyjety zostat na poziomie rzagdowym dokument Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) (SOR), ktdry zyskat range strategii sredniookre-
sowej, wyznaczajgcej kierunki dla pozostatych 9-ciu strategii horyzontalnych. W latach 2018-2019 to-
czyly sie prace nad tymi strategiami, przy czym najwazniejszg z punktu widzenia SRWO 2030 jest Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).

Przyjeta we wrzesniu 2019 roku KSRR 2030 w zasadzie konsumuje w catosci cel Il SOR, tj. Rozwdj spo-
tecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, a w nim obszar: Rozwdj zrownowazony terytorialnie.
W KSRR 2030 znalazty sie réwniez ,terytorialne” projekty strategiczne przeniesione w catosci z SOR
(tacznie 35 projektow), do ktérych dodano jedynie cztery projekty wychodzgce poza ww. dokument.

Biorac pod uwage liczne dyskusje na etapie aktualizacji rzgdowej strategii rozwoju regionalnego (w po-
staci projektu KSRR 2030) trudno ostatecznie oceni¢ wptyw tego dokumentu na sytuacje wojewodztwa
opolskiego w najblizszym czasie.

Kluczowym problemem dla polityki rozwoju wojewddztwa opolskiego probujgcej maksymalizowaé po-
tencjat czynnikdw zewnetrznych jest fakt, iz KSRR 2030 deklaruje filozofie interwencji w obszarach pro-
blemowych, za ktére uwaza nastepujgce OSI:

v’ obszary zagrozone trwatg marginalizacja;

v/ miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze;

v" Slask oraz

v"wschodnig Polske.

KSRR 2030 oraz przeprowadzona w 2019 roku aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych oraz
miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, wskazuje w wojewddztwie opolskim na:

v' 15 gmin o problemach ,tylko” spotecznych (w powiecie namystowskim: Domaszowice, Swierczéw,
Wilkéw; nyskim: Kamiennik, Otmuchdw, Paczkéw, Pakostawice; gtubczyckim: Babordw, Branice;
kluczborskim: Wotczyn; oleskim: Gorzéw Slgski i Radtéw; opolskim: Muréw oraz kedzierzyrisko-
kozielskim: Cisek i Pawtowiczki);

v' 8 miast?, zaliczanych do kategorii $rednich i tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze (powieksza-
jacych dystans rozwojowy, bez miast o charakterze , kryzysowym”). Wsréd nich sg miasta:

= zagrozone marginalizacjg”, gdzie nastgpito umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dy-
stansu i widoczna jest umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza (5 miast): Brzeg,
Krapkowice, Namystow, Nysa, Strzelce Opolskie;

= stagnujace”, gdzie nastgpito umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu i wi-
doczna jest zta sytuacja spoteczno-gospodarcza (1 miasto): Prudnik;

8 Wedtug wskazan Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, miasta, ktére nie nalezg do grupy miast srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze, ale sg powigzane funkcjonalnie z obszarami zagrozonymi trwatg marginalizacjg beda mogty
otrzymac wsparcie w ramach dziatan adresowanych do obszaréw problemowych. Zaktada sie bowiem, ze wspierane beda
powigzania tych miast z ich otoczeniem.
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= obnizajgcego sie potencjatu”, gdzie nastgpito silne powiekszanie niekorzystnego dystansu
iwidoczna jest umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza: Kedzierzyn-Kozle,
Kluczbork.

Warto podkresli¢, ze kategoria ,,miasto Sredniej wielkos$ci” obejmuje miasta pow. 20 tys. mieszkancow,
przy czym wytgczone s3 stolice wojewddztw. Dlatego w analizach nie uwzgledniono najmniejszych
osrodkow wojewddzkich, jak Opole, a do miast Srednich tracgcych funkcje zalicza sie np. znacznie wiek-
szy Radom, czy poréwnywalny wielkosciowo Elblag®.

Filozofie podejscia do rozwoju regionalnego, a zatem i do ew. wsparcia wojewddztwa opolskiego, pre-
zentujg wyzwania zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Sposdb prezentacji szesciu
wyzwan daje podstawy do sformutowania kilku wnioskéw na temat przysztych uwarunkowan ze-
wnetrznych rozwoju wojewddztwa opolskiego™®:

4

wyzwanie ,, demografia” — w tym przypadku jasne staje sie, ze wojewddztwo opolskie traci na zna-
czeniu w ocenie ogdélnopolskiej. Mapy zawarte w KSRR prezentujgce prognoze GUS do 2030 roku
pozwalajg stwierdzi¢, ze problem depopulacji staje sie de facto problemem wiekszosci gmin w Pol-
sce (zapominajac, ze Opolskie gtéwng fale depopulacyjng przezyto przed 2017 rokiem);

wyzwanie ,kapitat ludzki i kapitat spoteczny” — w tym przypadku wojewddztwo zaliczane jest do
grona regiondw o dos¢ niskim udziale ludnosci z wyzszym wyksztatceniem w ogdle mieszkancow,
a jednoczesnie stabymi wartosciami wskaznikéw kapitatu spotecznego;

wyzwanie ,produktywnosé i innowacyjnos¢” —w zakresie produktywnosci Opolszczyzna plasuje sie
w srodku stawki wojewddztw, z kolei w zakresie innowacyjnosci, prezentowane analizy plasujg
wojewddztwo w konicowej czesci zestawien;

wyzwanie ,infrastruktura wazna dla rozwoju” — wojewdédztwo opolskie zauwazalne jest pod wzgle-
dem relatywnego ubdstwa energetycznego oraz niemal niezauwazalnej produkcji energii ze zrédet
odnawialnych. Region natomiast pozytywnie prezentuje sie na mapie potgczen drogowych, a takze
wysoko plasuje sie pod wzgledem odsetka dzieci objetych opiekg przedszkolng i ztobkowsg;

wyzwanie ,efektywnos$¢ zarzagdzania” — generalnie gminy wojewddztwa opolskiego zaliczane sg do
grona dos$¢ zamoznych w skali catego kraju (dochody wtasne na mieszkarnca). Ponadto gminy re-
gionu wypadajg dobrze w zakresie przygotowania miejscowych plandw zagospodarowania prze-
strzennego, co jest charakterystyczne dla wszystkich wojewdédztw Polski potudniowej i potu-
dniowo-zachodniej;

wyzwanie ,nieréwnosci terytorialne” — w tej czesci KSRR 2030 prezentuje dane na temat PKB na
poziomie podregiondéw, odnotowujgc stabe w skali kraju tempo wzrostu obu podregionéw woje-
wodztwa opolskiego (dynamika PKB w PPS).

Whiosek strategiczny 2

Polityka rozwoju regionalnego kraju starajaca sie przenies¢ punkt ciezkosci na obszary problemowe wcale nie musi
oznaczac znaczgcego wsparcia dla wojewoddztwa opolskiego. Tym bardziej strategia powinna sie koncentrowac
na najbardziej skutecznych i przynoszacych dtugotrwate efekty dziataniach zapewniajacych zrownowazony rozwaj
terytorialny Opolszczyzny

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych
v/ 15 gmin i 8 miast zaliczonych do OSI ,problemowych”, v staboé¢ wojewddztwa opolskiego w kontekscie celu
jednak bez gwarantowanego wsparcia drugiego KSRR (wzmacnianie regionalnych przewag

v oérodki wzrostu wojewddztwa — gtéwnie Opole — pod-

konkurencyjnych), ktéry moze koncentrowac sie gtéw-

dawane silnej konkurencji ogéInopolskiej nie na innowacyjnosci

9 KSRR zaktada aktualizacje danych, na podstawie ktérych wyznaczane bedg miasta i tereny zagrozone trwatg marginalizacja.
10 W oryginale nazwy wyzwan sg zdecydowanie dtuzsze.
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1.3. Pandemia koronawirusa COVID-19 i jej przewidywane skutki

Globalna pandemia zakaznej choroby COVID-19'! zostata ogloszona przez Swiatowa Organizacje Zdro-
wia (WHO) 11 marca 2020 roku w zwigzku z szybkim rozprzestrzenianiem sie wirusa wywotujacego
chorobe i duzym wzrostem liczby zachorowan na catym swiecie. Do 21 czerwca br. odnotowano ponad
8,7 min potwierdzonych przypadkdw zachorowan na COVID-19 w ponad 216 panistwach i terytoriach,
Mapa 1. Zarazenia koronawirusem (SARS-CoV-2) w Polsce w tym ponad 461 tys. zgonoéw. W przypadku Pol-
(stan na 21.06.2020 rok) ski, Ministerstwo Zdrowia wskazuje na: 31931

potwierdzonych przypadkéw zachorowarn oraz

1 356 zgondw, w tym w wojewddztwie opolskim

615 na 852 zachorowan i 50 zgondéw.

5 Obecny kryzys jest bezprecedensowy, zaréwno
jesli chodzi o przyczyny, jak i skale. Po ogtoszeniu
przez WHO swiatowej pandemii choroby, a takze
w celu zwolnienia tempa liczby zachorowan

w Polsce, z dniem 14 marca br., Rzad RP wprowa-

dzit na terenie kraju szereg restrykcji ograniczaja-

7855 cych swobode przemieszczania sie, w tym cza-
oo sowe ograniczenia w aktywnosci spotecznej i go-

spodarczej.

Pandemia COVID-19 to gtdwnie kryzys humani-

tarny, a restrykcje ktére dotknety ok. potowy lud-

nosci $wiata odbijajg sie negatywnie na $wiato-

Zrodto: Ministerstwo Zdrowia wej gospodarce’?, ktéra najprawdopodobniej

znajdzie sie w gtebszej recesji niz w 2009 roku,

a zdaniem czes$ci ekonomistow przewidywane konsekwencje gospodarcze i finansowe pandemii, praw-
dopodobnie bedg wieksze niz podczas Wielkiej Depresji lat 30. XX wieku (Pandenomics...).

O narastajgcych problemach spoteczno-gospodarczych na terytorium Polski, wywotanych globalng
pandemig, w tym silnymi ograniczeniami administracyjnymi natozonymi na dziatalno$¢ gospodarczg
oraz obawami konsumentow o zdrowie czy swojg sytuacje na rynku pracy — $wiadcza:

= 7ty ogdlny klimat koniunktury gospodarczej w przetworstwie przemystowym, ktory w maju br.
uksztattowat sie na poziomie - 34,92 (Koniunktura w przetwdrstwie przemystowym...);

11 COVID-19 jest to jednostka chorobowa wywotana przez wysoce zakazny wirus SARS-CoV-2, przenoszony z cztowieka na
cztowieka droga kropelkowa. Wirus ten wywotuje zespét ciezkiej ostrej niewydolnosci oddechowej i powoduje m.in. duzg
Smiertelnos$¢ wsrdd starszych osob i 0s6b bedgcych w grupie ryzyka i leczacych sie na choroby przewlekte. Wybuch epidemii
nastapit w miescie Wuhan (Chiny) w grudniu 2019 roku.

12 Spadta konsumpcja (z wyjatkiem np. zakupow zywnosci), na czym najbardziej ucierpiat sektor ustug, w tym branze takie jak
turystyka, transport i gastronomia, a takze branza rekreacyjna i wydarzen masowych; obnizyt sie radykalnie poziom inwesty-
¢ji, handlu oraz produkcji — powodujac w krétkim okresie Swiatowa recesje (Skutki pandemii... i in.). Oznacza to, ze koronawi-
rus jest ekonomicznie kosztowny (Czy pandemia COVID-19...).

13 Najbardziej pesymistyczne oceny formutowane sg przez prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i gastrono-
mii (-60,4), z kolei najmniejsze pogorszenie ocen sygnalizujg firmy z sekcji: dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (-18,8)
oraz informacja i komunikacja (-12).
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=  minusowa warto$é biezgcego wskaznika ufnosci konsumenckiej, opisujgcego obecne tendencje
konsumpcji indywidualnej, ktéry wynidost w maju br. -30,1** (z kolei w odniesieniu do maja
2019 roku obecna wartosé ww. wskaznika jest nizsza o 38,4 p.p.);

= spadek liczby zgtoszonych w marcu ofert pracy (do powiatowych urzedéw pracy), w stosunku do
lutego o ok. 31% w skali kraju, a w wojewddztwie opolskim zmniejszyt sie on 0 42% ofert;

*  bardzo wysoki poziom obaw zwigzanych z koronawirusem ws$rdd spoteczeristwa polskiego®® (Wy-
bory prezydenckie...).

Dodatkowo w $wietle szacunkéw Polskiego Instytutu Ekonomicznego — w Polsce w zaleznosci od dtu-
gosci trwania ograniczen aktywnosci gospodarczej — PKB moze obnizy¢ sie od 2,4% do 8,2% od dotych-
czasowego poziomu, czyli PKB w 2020 roku uksztattuje sie na poziomie od 1,1% do -4,7%. Podobnie
niepewne sg przewidywania dotyczgce sytuacji na rynku pracy. Z dotychczasowych analiz wynika,
ze w Polsce liczba bezrobotnych moze wzrosngé¢ w 2020 roku o 400-500 tys. osdb (stopa bezrobocia
wzros$nie wéwczas do poziomu 8—8,5%'°) lub o ponad 1 min 0séb (wzrost do poziomu 10,0%). Moze to
zatem oznaczaé prawie dwukrotny wzrost bezrobocia w kraju i zblizong, do prognozowanej sredniej
dla kraju, skale przewidywanych zmian na opolskim rynku pracy.

Zamkniete firmy, zlikwidowane rzeczywiste miejsca pracy, a przede wszystkim mniejsze dochody
w 2020 roku —to przewidywana recesja. Pandemia COVID-19, prdcz skutkéw gospodarczych, pokazuje
jak w soczewce bolgczki: ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, czy systemu wsparcia dla organizacji
pozarzgdowych. Gwattownie wzrasta grupa oséb potrzebujgcych réznych form pomocy: od finansowe;j
i materialnej po psychologiczng. Najstabsi i najmniej samodzielni ludzie: bezdomni, ubodzy, pensjona-
riusze domow opieki spotecznej, osoby z niepetnosprawnosciami, sg w czasie epidemii jeszcze mniej
samodzielni (Alert Spoteczny...).

Eksperci i naukowcy, cytowani w niniejszym podrozdziale, wyrazajg takze nadzieje, ze pandemia przy-
niesie takze kilka pozytywnych skutkéw i zwiekszy swiadomos¢ spoteczenstwa, jak i ,rzadzacych”,
wsrad ktérych wymieni¢ mozna w szczegdlnosci:

v klimatyczny ,oddech” oraz dalsze przeciwdziatanie nadmiernej eksploatacji planety;

v' wazrost $Srodkdw finansowych gwarantujacych bezpieczeristwo zdrowotne i spoteczne;

v' wieksze uelastycznienie rynku pracy, czy nowe przemyslenie co do zasad jego funkcjonowania

i wspierania osob bezrobotnych;

v przy$pieszenie rozwoju cyfrowego (np. rynku ustug, telemedycyny, czy zdalnych form nauczania)®’.

14 Wedtug 78,2% respondentédw pracujgcych, obecna sytuacji epidemiologiczna stanowi duze zagrozenie dla gospodarki
w Polsce. Zdrowie populacji jako catosci, jak rowniez zdrowie osobiste respondentéw jest takze w duzym stopniu zagrozone
Z uwagi na panujaca pandemie — uwaza tak kolejno: 42,8%; 34,2% respondentdw. Cho¢ ogdlne nastroje konsumenckie nadal
determinowane s3 przez obecng sytuacje epidemiologiczna, to zaznaczy¢ nalezy, ze w maju 2020 roku odnotowano poprawe
(0 6,3 p.p.) zaréwno obecnych, jak i przysztych nastrojéw konsumenckich, w stosunku do poprzedniego miesigca.

15 Obawy spoteczne dot. gt.: kryzysu finansowego i zatamania rynku oraz przepetnionych szpitali i niewydolnej stuzby zdrowia
(kolejno 80% i 79% osdb); leku o zachorowanie bliskich lub pogorszeniu sie ich sytuacji finansowej (po 75% 0s6b); zbyt szyb-
kiego rozprzestrzeniania sie wirusa i nieracjonalnego zachowania innych ludzi (kolejno 74% i 72% osdb); pogorszenia wtasnej
sytuacji finansowej (70%); czy zmiany trybu zycia (64% oséb) i ograniczenia swobdd obywatelskich, mozliwosci wprowadzenia
dyktatury, zakazenia wirusem (62%). Badanie na prébie 868 os6b.

16 Stopa bezrobocia wynoszaca 5,4% w marcu 2020 roku nie pokazuje jeszcze wptywu koronawirusa na polski rynek pracy,
z uwagi na poczatkowa faze pandemii. Znaczny wzrost wedtug szacunkéw ekspertow bedzie widoczny w czerwcu m.in.
ze wzgledu na 3-miesieczy okres wypowiedzenia.

17 A takze: zwiekszenie dywersyfikacji (zaréwno w aspekcie zrodet dochoddw, jak i dostaw); refleksje nt. roli edukacji oraz
funkcji placéwek oswiatowych i edukacyjnych; uswiadomienie roli higieny dla zdrowia publicznego; wzrost sktonnosci do osz-
czedzania (na poziomie prywatnym i publicznym); powroty emigrantdéw; stworzenie nowego modelu pracy ponad granicami
publicznymi, prywatnymi i non-profit; potrzebe przemyslenia modelu funkcjonowania gospodarki i panstwa.
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O rzeczywistej sciezce zmian zadecyduje szereg czynnikdw wewnetrznych, i zewnetrznych, takich jak
dynamika rozwoju pandemii, dziatania ograniczajgce, skutecznos¢ faz ,,odmrazania gospodarki”,
czy tez zakres pomocy ze strony panistwa, instytucji miedzynarodowych oraz dziatania przeciwdziata-
jace wystgpieniu globalnego kryzysu finansowego (Recesja jest nieunikniona...).

Stad tez, zaréwno na szczeblu swiatowym, europej- / \
skim, jak i krajowym juz teraz, realizowane sg zrézni- | 300589000 PLN —takq kwote z funduszy unijnych

juz rozdysponowat Samorzgd Wojewddztwa Opol-
skiego na pomoc w poprawie bezpieczeristwa zdro-
wotnego, spotecznego i ekonomicznego mieszkan-
cow regionu (7.05 br.) Wsparcie kierowane jest gt.
do placéwek medycznych, samorzqddw lokalnych,
przedsiebiorcow i pracownikow oraz bezposrednio

vjo mieszkancow wojewddztwa. /

cowane dziaftania, ktére majg ochroni¢ terytoria,
panstwa i ich obywateli przed kryzysem wywotanym
pandemig koronawirusa®®. Wprowadzane rozwigza-
nia zaradcze, czy tez plany stopniowego ,,odmrazania
rzeczywistosci” majg na celu uchronienie gospodarek
krajowych przed wiekszg falg bankructw firm iko-
niecznoscig dtugotrwatych dostosowan struktural-
nych, a takze ograniczenie zwolnien pracownikdéw i ochrone socjalng najbardziej potrzebujgcych. Précz
Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2021-2027, Komisja Europejska przedstawita projekt dodatko-
wego funduszu wsparcia ,,wychodzenia z kryzysu” — Europejski Plan Odbudowy, majgcy na celu wspar-
cie europejskiej gospodarki ostabionej w skutek epidemii koronawirusa, zgodnie z ktérym Polska by-
taby jednym z najwiekszych beneficjentéw (po opracowaniu Krajowego Planu Odbudowy), a srodki
z funduszu stanowityby istotne uzupetnienie srodkéw funduszy strukturalnych.

O ile sytuacja epidemiologiczna sie nie pogorszy, i znoszone bedg kolejne obcigzenia dla polskiej go-
spodarki, ,,powrdt do sytuacji sprzed wirusa” wedtug prognoz moze zajgé Polsce ok. dwa lata. To do-
skonale pokazuje skale wyzwania, z ktdrg przyjdzie sie wszystkim mierzy¢ (Pandenomics...).

Whiosek strategiczny 3

Stworzenie partycypacyjnych systemoéw bezpieczeristwa: zdrowotnego, spotecznego i ekonomicznego, umozliwiaja-
cych lepsze przygotowanie sie na nadzwyczajne wyzwania w réznych obszarach polityki regionalnej

Wymiar wewnatrzwojewodzki

krajowa polityka rozwoju, ale takze i regionalna, beda
potrzebowaty doktadnych danych na temat skutkéw
pandemii COVID-19

wielopoziomowa i sektorowa wspotpraca, a takze
wzrost dziatan prospotecznych na rzecz wsparcia naj-
bardziej potrzebujgcych w czasie epidemii

Wymiar relacji zewnetrznych

wprowadzona polityka lockdownu, czyli ostrej spotecz-
nej izolacji obywateli i ograniczenia spotecznej integra-
cji oraz dziatalnosci wielu branz gospodarczych

prognozowany minimalny roczny okres trwania epide-
mii, w tym prawdopodobna druga fala zakazen na je-
sien i/lub zime oraz powtdrzenie sie podobnych pande-

v" ukierunkowanie dostepnych funduszy na zwalczanie mii w najblizszych latach

koronawirusa i ograniczanie jego niepozadanych skut- v/ narastajgca niewydolnosé systemu opieki zdrowotnej
kow dla regionu??

18 Priorytetem KE sg w szczegdlnosci dziatania na rzecz: ochrony obywateli Unii oraz zwalczania pandemii koronawirusa; ko-
ordynacji wspdlnych dziatan krajow UE; a takze wsparcie dziatari miedzynarodowych (Koronawirus — dziatania UE...). Takze
Parlament Rzeczpospolitej Polskiej, w formie specustawy 31 marca br., wprowadzit tarcze antykryzysowg — pakiet rozwigzan
o wartosci 212 mld zt (blisko 10% PKB), opierajgcych sie na pieciu filarach: ochronie miejsc pracy i bezpieczeristwu pracowni-
kéw; finansowaniu przedsiebiorcéw; ochronie zdrowia; wzmocnieniu systemu finansowego; inwestycjach publicznych
(https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa).

19 Wspierane sg m.in. szpitale i stacje sanitarno-epidemiologiczne w zakresie sprzetu medycznego i srodkéw ochrony osobi-
stej; a takze strazacy ochotnicy z catego wojewddztwa. W ramach bezpieczenstwa ekonomicznego uruchomiono: pozyczki
obrotowe dla firm z karencja w sptacie dtugu; dotacje obrotowe; wsparcie finansowe wynagrodzen pracownikéw, czy doradz-
two prawne; dofinansowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo w sferze tzw. bezpieczenstwa spotecznego:
wprowadzono ustuge tzw. kuriera spotecznego (dowozenie lekdw, positkdw, dorazna pomoc); wsparto domy dziecka, domy
pomocy spotecznej, zapewniono poradnictwo psychologiczne, a takze zakupiono sprzet komputerowy i specjalistyczne pro-
gramy nauczania dla szkét na poziomie ksztatcenia ogdélnego i zawodowego.
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v konieczno$¢ przygotowania i wdrozenia programow
dziatan przezwyciezajacych skutki kryzysu epidemicz-
nego

v

potrzeba ,odmrazania gospodarki”, przy réwnocze-
snym wypracowaniu modelu ochrony oséb starszych
oraz osob z grup ryzyka

dialog samorzadow i organizacji z rzagdem

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obszaréw
i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

17



2. Wymiary rozwoju Opolszczyzny

Pofaczenie aktywnosci mieszkanicow, konkurencyjnosci firm i atrakcyjnosci miejsc odbywa sie w okre-
$lonym otoczeniu spoteczno-gospodarczym i przestrzennym. Dlatego kluczowe uwarunkowania regio-
nalne zaprezentowano z perspektywy trzech wymiaréw rozwojowych: spoteczenistwa, srodowiska i go-
spodarki, ktére sg wzgledem siebie wspotzalezne. W tym miejscu szczegdlnie zwrécono uwage na wy-
odrebnione w diagnozie czynniki horyzontalne (cho¢ odwotania do nich widoczne s3 takze w opisywa-

nych dalej przestrzeniach aktywnosci).

2.1. Spoteczenstwo

Kluczowym zasobem, jakim dysponuje re-
gion jest jego ludnos$¢. Obok kapitatu i ziemi
traktowana jest jako jeden z podstawowych
zasobow w gospodarce, co wigze sie przede
wszystkim z faktem, iz dobrobyt cztowieka
jest celem wszelkiej dziatalnosci gospodar-
czej (Przemiany demograficzne w regio-
nie...). Stan spotecznosci regionalnej mozna
opisywac na wiele sposobdw, np.: przez pry-
zmat zdrowia mieszkancow regionu (por.
przestrzen ustug), ich wyksztatcenia (prze-
strzen wiedzy) oraz w ujeciu ekonomicznym
(przestrzen inwestycji czy innowacji). Opisy-
wany w niniejszej czesci rozwoj spoteczny
koncentruje sie na potencjale ludnosciowym
regionu, ktorego skala systematycznie
zmniejsza sie, co przez dtugi czas negatywnie

wyrdzniato wojewddztwo na tle innych wojewddztw oraz na ubdstwie spotecznym, wyznawanych war-
tosciach, sktadajgcych sie na tozsamosc regionalng i syntetycznych wskaznikach obrazujgcych jakosc

zycia.

Demografia — wyzwanie nie tylko Opolszczyzny

Prognoza demograficzna do roku 2030 wyraznie obrazuje zasadnosc tezy, iz problem redukcji poten-
cjatu rozwojowego gmin w Polsce, staje sie ogélnokrajowy i nie ogranicza sie do jednego wojewddztwa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w przeciwienstwie do innych regiondw na negatywna sytuacje demogra-
ficzng Opolszczyzny istotny wptyw miat dtugotrwaty kryzys migracyjny, ktory zaczat sie w latach 50.
XX wieku (Migracje zagraniczne mieszkaricow...).

Ponadto wojewddztwo jest wyjgtkowe ze wzgledu na przyrost liczby ludnosci w obszarze suburbaniza-
cji miasta wojewddzkiego, w ktérym zmiana liczby ludnosci nie jest tak wysoka, jak w przypadku gmin
otaczajacych inne miasta, stolice regiondéw. Zatem to, co jest tak bardzo charakterystyczne dla wiek-
szosci miast wojewddzkich i innych duzych osrodkéw miejskich (dynamicznie wzrastajgca liczba ludno-
$ci w gminach otoczenia), wystepuje w wojewoddztwie opolskim w zdecydowanie mniejszym stopniu.

Mapa 2. Prognoza zmiany liczby ludnosci w latach 2018-2030
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Wsrdd gmin najbardziej tracgcych swéj potencjat ludnosciowy w skali catego kraju znajdujg sie gminy
peryferyjnie potozone wzgledem miast wojewddzkich. Wprawdzie nie dotyczy to wszystkich regionéw,
ale réwniez w wojewddztwie opolskim reguta ta jest dos¢ dobrze widoczna.

Zasadniczy wptyw na prognozowane rozmiary ubytku populacji w regionie bedzie miat ujemny przyrost
naturalny przy znacznie mniejszej wadze ujemnego salda migracji na pobyt staty?°. Prognozy przyrostu
naturalnego na 1000 mieszkancow, ktdrego wartosc jest obecnie ujemna we wszystkich powiatach
wojewddztwa oprdécz Opola, sg pesymistyczne. W 2030 roku w poréwnaniu do 2018 roku ujemny
wspotczynnik przyrostu naturalnego w wojewddztwie zwiekszy sie ponad 2,5-krotnie (z-2,1%0. do
- 5,5%0), a w szczegdlnie ztej sytuacji bedg powiaty: nyski, kedzierzynsko-kozielski, gtubczycki i miasto
Opole. Zatem, z punktu widzenia kreowania kierunkéw oddziatywania na procesy rozwoju w regionie,
wazne wydaje sie nie tylko potozenie na linii wschéd — zachdd, ale réwniez na linii centrum — peryferie
wojewoddztwa.

Mapa 3. Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow w 2018 roku oraz prognoza na rok 2030 w wojewddztwie opolskim
wg powiatow

2018 2030

o g

0,1 %o
1,9-0,0
-3,9--2,0
-5,9--4,0
-6,5--6,0

| [

Zrédto: GUS

Obok malejgcego potencjatu ludnosciowego gmin, drugim kluczowym dla procesdéw rozwojowych
czynnikiem bedzie starzenie sie ludnosci (Mapa 4). Na tle kraju wojewddztwo opolskie charakteryzuje
sie wyzszym odsetkiem oséb w wieku poprodukcyjnym. Zgodnie z prognozg demograficzng GUS (2014)
w 2030 roku ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w regionie stanowi¢ bedzie 29% ogétu mieszkanicéw
przy $redniej krajowej wynoszgcej 26%2.

Pod wzgledem wskaznika obcigzenia demograficznego (tj. stosunek liczby oséb w wieku poprodukcyj-
nym przypadajacej na 100 osdéb w wieku produkcyjnym)?? sytuacja wojewddztwa opolskiego ksztattuje
sie niekorzystnie, podobnie jak w catym kraju. Wartosci wskaznika utrzymaja sie na zblizonym poziomie
do $redniej krajowej — w 2018 roku wskaznik osiggnat wartosé 35,6 (8 miejsce w kraju).

20 0d 2014 roku zmniejsza sie w regionie skala odptywu mieszkarncéw w ruchu migracyjnym, w tym zwtaszcza migracji zagra-
nicznych. Dodatkowo w okresie 2016—-2018 zaobserwowano wyzsze saldo migracji wewnetrznych niz zagranicznych.

21 Prognoza uwzglednia tradycyjne ekonomiczne grupy wieku. Wiek produkcyjny: kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata.
22 Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej) w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym (patrz przypis 21).
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Mapa 4. Gminy o wiekszej liczbie os6b w wieku

Szacuje sie, ze w 2030 roku na 100 oséb w wieku produk-
przedprodukcyjnym niz poprodukcyjnym (2030 rok)

cyjnym przypadac bedzie 39,7 oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Oznacza to, ze w wojewddztwie opolskim,
w 2030 roku na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym
przypadaé¢ bedzie mniej niz 3 osoby w wieku produkcyj-

?t%-.'& nym (2,5 osoby), co oznacza duze wyzwanie dla systemu
il emerytalnego.

BN
A

3 .t""'

"

Al

TS

-
‘-

iy

8.
)
o
;;;';
o
VA
'1%;‘-
%5
T%
o4
v
Pk

{—

::,7

e

o

2

K
034 "‘fv’ 5 A
'3 "i!( 8

a4

o

0

3,

i)

(Y
5]
o

i
3%
48
&5;

3

L7
2

U
%

i

75
XY
L
e
7
)

3
ar
2
257
e
%
5
xJ
v
%,

Xy
%
)

o4lkg
;)
LIS
R
o

5

Py
o
%
s
X7
N7
X
£
i‘l
b
‘f
» v
_}* o
e
d
i
X
i
{t
e

%

75y
K
2.
ol
Al
e
Ay,
T
gﬁ‘
e

&)
P
.4,:.3{} A

L
LAY

At
&)
T2
(o}
g
(§4AS
o
W
)

4]
s
e
[
§oN
L
<
gde
o
sty
s
73
%
2
Y

X ‘?’:‘;‘3‘1 1
SR R s AR S it c
Sosi AR et e A
Sl e O i
RN e A IR RAT AR Y SN TS e TYA
Vg T AT AT LU SR o I )
ﬁqq.&qsﬁi‘!"&‘!'l.’sﬁ%f?#g( S (S e AN o BAVEN
e R A e Rl pa
e e PR e

AL
AR, VeI

o
3
%
b 5%
iy
T
4

Wzrostowi udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym towa-
rzyszy¢ bedzie zmniejszanie sie udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Zmniejszanie sie
liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym, w wojewddz-
twie opolskim, zwigzane jest m.in. z niskg liczbg urodzen,
b ktora ksztattujgc poziom wspodtczynnika dzietnosci poni-
L .. . .
::rg;,:f‘?":%' zej 2 (w 2018 roku — dokfadnie 1,255)% od dawna nie gwa-
mm vicksea lceba oscb wwieku praed rantuje prostej zastepowalnosci pokolen. Plrogn,ozowany
produkeyjnym niz poprodukeyjnym w perspektywie kolejnych lat, wzrost wskaznikdow obcig-
1 zjawisko nie wystapito . . i R K X Lo ;
zenia demograficznego i utrzymujacy sie niski wspétczyn-
Zrédto: GUS. . . . . . . ,
nik dzietnosci, beda miaty wptyw na wiele obszardw,
w tym w szczegdlnosci na potencjat gospodarczy, zabezpieczenie emerytalne, system opieki zdrowot-
nej czy system opieki nad osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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Analizujgc bilans migracji (Mapa 5), problem ten dotyka w najwiekszym stopniu powiaty przygraniczne
wschodniej czesci regionu, a w najmniejszym pétnocno-zachodniej czesci oraz powiat opolski — na sku-
tek migracji wewnetrznych zw. z osiedlaniem sie mieszkaricdw Opola na terenach podmiejskich.

Mapa 5. Saldo migracji statej na 1000 mieszkarncow w roku 2018 oraz prognoza na rok 2030 — wojewddztwo opolskie

2018

wg powiatow

2030

1,51-2,09%0
0,01-1,50
-1,49-0,00
-2,99--1,50
-3,87--3,00

Zrédto: GUS.

BRO00

23 Wielkos¢ korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego wystepuje wtedy, gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przy-
pada $rednio 2,10-2,15 urodzonych dzieci.

Zwiekszenie dzietnosci (lub co najmniej zahamowanie jej spadku) jest mozliwe pod warunkiem stosowania catego zestawu
dziatan wspierajacych rodzicielstwo, takich jak np.: rozwoj dobrej jakosci opieki i edukacji dla dzieci, uelastycznianie urlopéw
dla rodzicéw na opieke nad dzie¢mi, wsparcie dla zdrowia prokreacyjnego (oferujgcego leczenie nieptodnosci) i promowanie
zmniejszania asymetrii obcigzenia obowigzkami opiekuriczymi i domowymi kobiet i mezczyzn (,,Rodzina 500+”...).
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Prognoza salda migracji statej w 2030 roku mowi, ze ponizej $redniej wartosci tego wskaznika dla wo-
jewddztwa (-2,3 na 1000 mieszkafncéw) bedzie wiekszo$é powiatéw??, a jedynie powiat opolski bedzie
charakteryzowato saldo dodatnie.

Samorzady lokalne wojewddztwa opolskiego tgczg problem depopulacji z sytuacjg na rynku pracy.
Obecna migracja obejmuje w gtdwnej mierze osoby mtode (w tym zwtaszcza kobiety), coraz wyzej wy-
ksztatcone, czesto bezdzietne, stanu wolnego, w przypadku ktérych praca za granicg jest ich pierwszg
pracg i w odniesieniu do ktérej oceniajg oni warunki zatrudnienia w Polsce (Analiza sytuacji...; Drenaz
mozgow... i Sytuacja demograficzna Polski...). Szczegdlnie niekorzystne wg samorzgddw sg migracje
zarobkowe wykwalifikowanej kadry. Negatywne procesy demograficzne zostaty uznane za najwieksze
zagrozenie rozwojowe, ale takze istotng bariere rozwoju (cze$¢ z gmin wskazywata depopulacje za-
rowno jako bariere, jak i zagrozenie) (Identyfikacja potencjatow...).

W 2018 roku w rankingu miedzypowiatowym pod wzgledem , potencjatu demograficznego”?

lepszej sytuacji byt powiat opolski, a w najgorszej powiat kedzierzyrisko-kozielski.

W naj-

Whiosek strategiczny 4

Niekorzystne uwarunkowania demograficzne Opolszczyzny wptywajg na rézne obszary funkcjonowania wojewédztwa,
przede wszystkim na gospodarke. Wyzwaniem w tym zakresie bedzie aktywne zarzadzanie zmiang, poprzez analize
nowych szans i wczesniejsze inicjowanie dziatan

Wymiar wewngtrzwojewddzki
cze$¢ potudniowa wojewddztwa jako duze wyzwanie
dla polityki rozwoju
relatywnie korzystna sytuacja demograficzna w gmi-
nach sgsiadujacych z Opolem (uwaga — statystyki beda
zanizane przez fakt zmiany granic miasta)26
relatywnie dobra sytuacja w pétnocnym-zachodnim pa-
sie regionu

bliskos$¢ rynku niemieckiego, wielokulturowosé, trady-

Wymiar relacji zewnetrznych

konkurencja atrakcyjnych rynkéw pracy i osrodkéw na-
ukowych, a przez to i miejsc o wysokiej jakosci zycia
(emigracja zarobkowa i wyjazdy na state)

presja wszystkich wojewddztw na realizacje instrumen-
tow tagodzacych skutki depopulacji i/lub ograniczaja-
cych depopulacje, jak i realizujacych dziatania ukierun-
kowane na starzejace sie spoteczenstwo

imigracja zarobkowa, gtéwnie z kierunku wschodniego

(Ukraina), ale réwniez konkurencja o tych migrantow
np. ze strony Niemiec

cje pracy za granicg

v niekorzystne trendy demograficzne, ktére przejawiaja
sie m.in. ubytkiem naturalnym, spadkiem liczebnosci
0s6b w wieku aktywnos$ci zawodowej oraz starzeniem
sie catej populacji v’ brak zroznicowanej regionalnie krajowej polityki migra-

v’ atrakcyjnos¢ osiedlericza metropolii krajowych i osrod-
kéw zagranicznych

v migracje state (krajowe i zagraniczne), dotyczace cyinej
przede wszystkim ludzi mtodych (w tym zwtaszcza ko-
biet z obszaréw wiejskich) oraz wykwalifikowanej sity
roboczej i os6b wyksztatconych)

Jakos$¢€ zycia
Kategoria ta stanowi jeden z kluczowych aspektéw zrownowazonego rozwoju regionalnego. By méc
w sposob petny odniesc¢ sie do jej oceny na poziomie regionalnym nalezy zweryfikowac i przeanalizo-

24 Za wyjatkiem m. Opola, powiatu namystowskiego i brzeskiego.

25 \Wyrazonego nastepujgcymi czterema wskaznikami demograficznymi: przyrost naturalny na 1 tys. mieszkaficéw, saldo mi-
gracji statej na 1 tys. mieszkancow, wspoétczynnik salda migracji (tj. saldo migracji na pobyt staty oséb w wieku produkcyjnym
na 10 tys. os6b w tym wieku), wskaznik obcigzenia demograficznego. Miejsce w rankingu zostato wyznaczone na podstawie
sumy punktéw osiggnietej przez kazdy z powiatow w rankingach dot. czterech ww. wskaznikéw. Im nizsza tgczna suma punk-
tow danego powiatu w rankingu ,potencjatu demograficznego”, tym bardziej korzystna sytuacja powiatu — wyzsza lokata
w rankingu miedzypowiatowym.

26 0d 1 stycznia 2017 roku — brak poréwnywalnosci danych z latami poprzednimi dla powiatu opolskiego i miasta Opola,
ze wzgledu na zmiany w podziale terytorialnym wojewddztwa.
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wac szereg wskaznikdw zwigzanych m.in. z: materialnym poziomem zycia (wskazniki dochodowe i wa-
runki mieszkaniowe), warunkami pracy, edukacjg, ochrong zdrowia, infrastrukturg transportows i tacz-
noscig, kultura, turystyka i rekreacjg oraz dostepnoscig do dobrej jakosci srodowiska (Jakos¢ zycia
w wojewddztwie opolskim...). Niniejsza diagnoza w ramach poszczegdlnych wymiardw i przestrzeni do-
konuje préby takiej oceny ze wzgledu na ww. wskazniki. W tym miejscu skoncentrowano sie wytgcznie
na analizach takich uwarunkowan jak: rozwdj spoteczny, ubdstwo, czy zadowolenie z zycia.

Jedng z syntetycznych miar rozwoju spoteczno-ekonomicznego, stosowang na catym $wiecie do zobra-
zowania poziomu rozwoju poszczegdlnych panstw, regiondw, czy jeszcze mniejszych jednostek admi-
nistracyjnych jest wskaznik rozwoju spotecznego (HDI— Human Development Index). W odrdznieniu od
wskaznikdw kontekstowych, tj. PKB, uwzglednia on trzy istotne aspekty zycia: zdrowie, edukacje oraz
zamozno$¢¥. Zmiany wartosci ww. wskaznika od poczatku lat 90. wskazujg na rozwdj Polski, w tym
wojewoddztwa opolskiego. Warto$¢ wskaznika rozwoju dla Opolszczyzny wzrosta z poziomu 0,696
w 1990 roku do 0,847 w 2018 roku, sytuujgc region na 10 miejscu w rankingu polskich wojewddztw
(ex aequo z wojewddztwem podlaskim) i wsrdd regiondw wysoko rozwinietych na Swiecie (wartosé
wskaznika powyzej 0,8)%. Analizujgc poszczegdlne wskazniki sktadowe nalezy zauwazyé, ze wojewddz-
two opolskie zdecydowanie najlepiej wypada w obszarze zdrowia — 5 miejsce w rankingu regionéw ex
aequo z wojewddztwem lubelskim (0,904 przy sredniej dla kraju 0,901), a najmniej korzystnie w ob-
szarze edukacji — 13 miejsce (0,827 przy $redniej dla kraju 0,866)%.

Na podstawie miar oceny poziomu zycia, zastosowanych w opracowaniu: Badanie spdjnosci spotecz-

nej...3° w 2018 roku mozna stwierdzi¢, ze subiektywne oceny mieszkanicéw regionu w wieku 16 lat

i wiecej przedstawiajg sie nastepujaco:

v' 39%—42% respondentdw byto zadowolonych ze swojej sytuacji finansowej, w tym z dochoddéw.
Natomiast 64%—67% mieszkancéw wojewddztwa odczuwato zadowolenie ze swoich materialnych
warunkéw zycia, poza dochodami (tozsame wartosci w kraju);

V' 12% mieszkancéw regionu (przy 10% mieszkaricdw Polski) czuto sie powaznie narazonych na hatas
pochodzacy ze Zrédet zewnetrznych, takich jak np. ruch uliczny, pociggi, samoloty, zaktady prze-
mystowe, restauracje, dyskoteki, sklepy, szkoty, sgsiedzi czy zwierzeta domowe;

v jako$¢ powietrza w miejscu zamieszkania Zle oceniato 9% gospodarstw domowych wojewddztwa
opolskiego w miesigcach letnich oraz 20% w miesigcach zimowych (w kraju odpowiednio: 6%
i 15%). Dodatkowo 71% mieszkancow regionu i 79% mieszkancéw Polski na ogét byto zadowolo-
nych (w tym bardzo zadowolonych) z terenéw zielonych w swoim miejscu zamieszkania;

v zdecydowana wiekszo$¢ mieszkafcédw regionu (88%) czuje sie w nim bezpiecznie (wobec $redniej
na poziomie 89% Polakéw deklarujacych, ze chodzgc samotnie po zmroku w okolicy swojego miej-
sca zamieszkania czujg sie bardzo bezpiecznie lub raczej bezpiecznie);

v ze swojej miejscowosci zamieszkania zadowolonych byto 79% mieszkaricéw wojewddztwa opol-
skiego (przy sredniej — 80%);

v wskaznik poziomu zadowolenia (satysfakcji) z zycia ogdlnie rzecz biorac byt na poziomie 81% ($red-
nia krajowa — 83%).

27 Wskaznik uwzglednia takie sktadowe jak: oczekiwana dtugos¢ zycia od chwili narodzin, $rednia liczba lat edukacji dorostych
w wieku 25 lat i wiecej oraz oczekiwana liczba lat edukacji dzieci od 6 roku zycia, dochdd narodowy per capita (2011 PPP
usD).

28 https://globaldatalab.org/shdi/shdi/

29 https://globaldatalab.org/shdi/2018/indices/POL/?interpolation=0&extrapolation=0&nearest_real=0

30 Badania spéjnosci spotecznej, dotyczace kilku waznych aspektéw jakosci zycia. Przedstawione dla poszczegdlnych woje-
waédztw dane dotyczg nie tylko materialnych warunkow zycia, ale takze jakosci Srodowiska naturalnego i poczucia bezpie-
czenstwa w miejscu zamieszkania, kapitatu spotecznego mierzonego poziomem zaufania do ludzi i instytucji oraz sfery zycia
religijnego i ogdlnego zadowolenia z zycia, traktowanego jako miara dobrobytu subiektywnego.
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Pod wzgledem sytuacji spotecznej wojewddztwo
opolskie (podobnie jak w przypadku innych woje- WSsrdd czynnikow przyczyniajgcych sie do poprawy sytu-

Sdztw) tui t t t acji materialnej gospodarstw domowych oraz spadku
wodztw) notuje systematyczng poprawg warto- zasiegu ubdstwa byty: wzrost wynagrodzen, spadek bez-

sci wskaznikow zwigzanych z obszarem polityki robocia, a w przypadku rodzin z dzie¢mi swiadczenie wy-
spotecznej. W 2018 roku w pordwnaniu chowawcze Rodzina 500+.

z 2014 rokiem odnotowano spadek zasiegu ubo-
stwa ekonomicznego w Polsce, jak i w wojewddztwie opolskim, obliczanego wedtug trzech granic nie-
dostatku (Stopien zagrozenia ubdéstwem...), tj.:

v' ubdstwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto 2,6% oséb w gospodarstwach domowych,
tj. 0 2,8 p.p. mniej niz srednio w kraju — 2 pozycja wsréd wojewddztw;

v ubdstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) obejmowato 9,3% o0séb w gospodarstwach do-
mowych ($rednio w Polsce 14,2%) — 3 pozycja w kraju;

v/ ustawowa granica ubdstwa (dochody s3 mniejsze niz wyznaczony prég ustawowy) objeta 6,2%
0s6b w gospodarstwach domowych (w Polsce 10,9%) — 2 pozycja w kraju.

Mapa 6. Stopien zagrozenia ubéstwem w wojewédztwie opolskim obliczcony W 2018 roku zasieg ubdstwa eko-
wg metody wzorca rozwoju (stan na 31.12.2019 rok) nomicznego w wojewddztwie
opolskim zmniejszyt sie do jed-
nych  znajnizszych  wartosci
w kraju — w przeciwienstwie do
Polski, w ktérej trend spadkowy
zostat zahamowany i wzrdst od-
setek osdb, zyjgcych ponizej wy-
znaczonych progdéw ubdstwa.
Obserwowany w regionie syste-
matyczny spadek zasiegu ubd-
stwa wptynat na spadek liczby
0sob korzystajacych z pomocy
spotecznej.

W latach 2014-2019 liczba
Swiadczeniobiorcéw  osrodkéw
pomocy spotecznej na Opolsz-
czyznie spadta o prawie 34%
(wtym w 2019 roku o 8%) do
26,3 tys. 0séb i rodzin, co stano-
wito 2,7% ludnosci wojewddz-
twa.

W 2019 roku gtéwnymi powo-
dami przyznania pomocy z OPS

o P s — byty:  ubdstwo, dtugotrwata
[ W W TR A w e CRLL] v .. .
i ciezka choroba oraz bezrobocie
Zrédto: Stopien zagrozenia ubéstwem... i niepetnosprawnos¢. Najwyisze

zagrozenie ubdstwem na Opolsz-
czyznie odnotowano w gminie Kamiennik (tam tez najwiecej osdb w stosunku do liczebnosci populacji,
korzysta z pomocy spotecznej), a najnizsze w gminie Proszkdw (Mapa 6). Niski stopien zagrozenia od-
notowano takze w powiatach graniczacych z m. Opole i w nim samym oraz powiatach strzeleckim i ole-
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skim, natomiast w zachodniej i potudniowej czesci wojewddztwa zagrozenie byto wyzsze. Zgodnie z ra-
portem Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu sytuacje gmin w zakresie zagrozenia ubo-
stwem mozna jednak okresli¢ jako stabilng z tendencjg do poprawy.

Wielokulturowos¢ Opolszczyzny

Wojewddztwo opolskie to zréznicowany kulturowo region dawnego pogranicza polsko-niemieckiego
i polsko-czeskiego. W wyniku przemian, jakie zaszty po Il wojnie swiatowej, spoteczno$¢ wojewddztwa
utworzyty: duza grupa ludnosci rodzimej, zamieszkujgca te ziemie od wielu pokolen, przesiedlency
z kreséw wschodnich Il Rzeczypospolitej, gbrale zywieccy, osadnicy z Polski centralnej oraz reemigranci
z zachodniej Europy. Kazda z tych grup niosta ze sobg odmienny bagaz kulturowy przejawiajacy sie np.
w réznicach obyczajow, jezyka czy sposobdw gospodarowania, dlatego charakterystyczne dla tego ob-
szaru byty konfrontacja i przenikanie sie réznych wptywoéw kulturowych, politycznych i gospodarczych
(SRWO 2020). Wptyneto to na budowanie wielokulturowosci regionu, jednego z jego najwazniejszych
wyrdoznikéw, stanowigcych wyrazistg cze$é¢ obecnego wizerunku wojewddztwa.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego w 2011 roku wska-
zaty, ze w wojewddztwie opolskim do najliczniejszych identyfikacji narodowo-etnicznych, innych niz
polska, nalezy zaliczy¢ deklaracje: $laska i niemiecka (kolejno 10,5% i 7,7% ogdtu ludnosci wojewddz-
twa)3l. W wojewddztwie opolskim zamieszkiwato 164,8 tys. osdb, tj. 11,2% ogdtu populacji w kraju
o innych niz polskie identyfikacjach narodowo-etnicznych, co wptyneto na 3 lokate po wojewddztwach:
$lgskim (52,0%) i pomorskim (17,1%), przy czym w przypadku Opolszczyzny odnotowuje sie najwyzszy
udziat oséb o przynaleznosci niemieckiej w stosunku do ogdtu tych oséb w kraju (53,2%) (Ludnos¢
w wojewddztwie opolskim...). W regionie przebywato takze 1078 oséb deklarujgcych przynaleznos¢ do
mniejszosci etnicznej romskiej. Liczba cztonkdw tej mniejszosci stanowita 6,3% jej populacji w Polsce.
Romowie zamieszkiwali gtéwnie wieksze miasta wojewddztwa (Narodowy Spis...).

Opolszczyzna poszczyci¢ sie moze bogatym dorob-

. . . . . Dokumentem, w ktorym ujmuje sie gtowne cele po-
kiem kulturowym, stanem posiadania przewyzszaja- ym umue sie g P

lityki samorzgdu wojewddztwa na rzecz zachowa-

cym czgsto inne, znacznie wigksze i zasobniejsze re- nia dziedzictwa kulturowego Slgska Opolskiego,
giony w Polsce. Dotyczy to zaréwno dziedzictwa nie- a takze lepszego wykorzystania potencjatu w nim
materialnego®, ktdrego podstawe stanowi silnie tkwigcego, polepszenia jego dostepnosci i wszech-

stronnej promocji jest program opieki nad zabyt-

rozwiniete wsrdd ludnosci poczucie wiezi z tradycja, vami wolewddat ki
ami wojewoaziwa opolskieqo.

31Zgodnie z wynikami spisu, ludno$¢ wojewddztwa opolskiego w 2011 roku liczyta 1016,2 tys. oséb. Wsrdd oséb deklarujgcych
inng niz polska przynaleznos$¢ narodowo-etniczng (jako odpowiedz na pierwsze lub drugie pytanie etniczne) odnotowano
106,4 tys. deklaracji Slaskich, przy czym mniej niz potowe z nich (41,4 tys.) wyrazono jako identyfikacje pojedynczg, rzadziej
natomiast wskazano identyfikacje $lagska facznie z polska — 39,5 tys. W przypadku oséb deklarujacych przynaleznos¢ niemiecka
w 2011 roku odnotowano— 78,6 tys. mieszkancoéw regionu, z czego 30,1 tys. zadeklarowato narodowos$é niemiecka jako je-
dyng, a 23,1 tys. — wraz z polska.

O etnicznym zrdéznicowaniu Opolszczyzny moze rowniez swiadczy¢ liczba oséb uczacych sie jezyka niemieckiego. W woje-
wodztwie opolskim odsetek uczniéw uczacych sie tego jezyka wynosit w 2005 roku 32,90% natomiast w 2016 roku 30,06%.
Warto nadmienié¢, ze pomimo nieznacznych wahan rok do roku, na przestrzeni catego analizowanego okresu jego wartos¢
byta wyzsza od sredniej krajowej, ktéra wyniosta w 2005 roku 31,74% a w 2016 roku 25,84%. Nalezy takze zaznaczyc¢, ze za-
rowno w regionie jak srednio w kraju, wskaznik cechuje tendencja malejgca co jest zwigzane z postepujgcymi procesami
depopulacji.

32 Przejawia sie to miedzy innym w specyficznym dla regionu folklorze, obyczajowosci, jezyku i sztuce kulinarnej. Do ciggle
zywych i kultywowanych zwyczajow i obrzeddw zaliczy¢ mozna wielkanocne procesje konne, wodzenie niedzwiedzia, babski
comber, topienie marzanny, grzebanie basa, palenie zuru, polterabend (zwyczaj ttuczenia naczyn przed domem panny mtodej
w wieczor poprzedzajgcy slgskie wesele potaczony ze wspdlng zabawg, czestowaniem m.in. kotoczem $lgskim), zniwniok,

24



pielegnowanie zwyczajow, gwary, stroju i sztuki ludowej, a takze dziedzictwa materialnego, ktére cha-
rakteryzuja liczne obiekty architektury zabytkowej, historyczne uktady urbanistyczne i ruralistyczne,
zespoty komponowanej zieleni oraz drobne elementy matej architektury, takze zabytkowe wyposaze-
nie wnetrz. Na kulturowy zaséb wojewddztwa opolskiego sktadajg sie gtdwnie zabytki archeologiczne,
zabytki nieruchome, zabytki ruchome oraz dziedzictwo niematerialne (Zatgcznik 1 Plan zagospodaro-
wania przestrzennego...)®.

Wyjatkowa réznorodnos¢ narodowosciowo-kulturowa wptywa na atrakcyjnos¢ regionu i decyduje
o silnej regionalnej tozsamosci jego mieszkancow, a takze moze przektadac sie na rozwdj spoteczno-
ekonomiczny regionu, m.in. w sferze kapitatu spotecznego, intelektualnego i innowacyjnego.

Wielokulturowos¢ regionalna stanowi niewatpliwy atut wojewddztwa opolskiego i nalezy jg nadal
wspieraé®, w przysztoéci jednak w szczegdlnosci w wymiarze gospodarczym. Zachodzgce w Polsce
przemiany demograficzno-spoteczne (skutkujgce m.in. zmniejszaniem sie zasobdéw pracy oraz spad-
kiem zainteresowania rodzimych pracownikéw ,,zawodami
Szczegdly dotyczqce sytuacji cudzoziemcow mato prestizowymi”), jak i wieksza internacjonalizacja pol-
na opolskim rynku pracy, w tym ich przedsie- .. . . ;. C A

; . skiej gospodarki (Zarzgdzanie réznorodnoscig... i Wielokul-
biorczosci opisane zostaty w ramach wy- o oo ; .
miaru rozwojowego: Gospodarka. turowos¢ w przedsiebiorstwach...), powodujg wzrost udzie-

lanych zezwolen na prace cudzoziemcéw w Polsce.

Zgodnie z badaniem WUP w Opolu, przeprowadzonym na grupie 380 pracownikéw ukrainskich (Pra-
cownicy ukrairiscy na regionalnym rynku pracy...) wéréd gtéwnych powoddéw migracji obywateli ukra-
inskich do Polski s3: za niskie zarobki (69% respondentdw), brak jakiejkolwiek pracy oraz niestabilna
sytuacja polityczna (kolejno 14% i 12% respondentdéw). Natomiast przyjazd na Opolszczyzne podykto-
wany byt: znalezieniem pracy w regionie przez agencje (37%), praca krewnych/znajomych (24%), pole-
ceniem firmy przez rodzine/znajomych (20%).

Oprdcz zasobu dla gospodarki, imigranci —w tym zwtaszcza z Ukrainy (ze wzgledu na liczebnos¢) — sta-
nowig istotny czynnik stuzgcy rozwojowi potencjatu spotecznego regionu (w tym Opola, w ktérym za-
trudniona jest ich zdecydowana wiekszos¢ — 54,2%). Przywotane powyzej badanie wskazuje, ze pracu-
jacy w wojewddztwie opolskim obywatele Ukrainy sg relatywnie mtodzi i stosunkowo dobrze wyksztat-
ceni®®. 8% respondentéw miato polskie pochodzenie. Integracja z cudzoziemcami odbywa sie przede
wszystkim na poziomie jezyka, mozna powiedzieé, ze migranci z Ukrainy, z uwagi na wzgledne podo-
bienstwo jezykowe mogg miec nieco bardziej utatwiony kontakt i funkcjonowanie w Polsce, niz inni
cudzoziemcy. W ocenie 70,5% pracodawcow objetych badaniem (Rejestrowane zatrudnienie obywateli
Ukrainy...), ukrainscy pracownicy nie majg problemoéow w porozumiewaniu sie z Polakami (nie Swiadczy
to jednak o znajomosci przez nich jezyka polskiego). Poniewaz migracje obywateli Ukrainy w gtéwnej
mierze nadal majg charakter tymczasowy, stad ilo$¢ oséb trwale zakorzenionych w regionie opolskim

czy zwyczaje kresowe. Elementem wyrdzniajgcym region jest takze tradycyjna kuchnia, z ktérej 66 produktdéw zostato wpisa-
nych na Liste Produktéw Tradycyjnych.

33 przyktady dziedzictwa materialnego sg opisane w przestrzeni wypoczynku.

34 Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej to jeden z celéw operacyjnych SRWO 2020, ukierun-
kowanych na: propagowanie i zachowanie wielokulturowego dziedzictwa materialnego i niematerialnego regionu oraz trady-
cji réznych narodowosci zamieszkujacych wojewddztwo opolskie, w tym imigrantéw; wspieranie rozwoju edukacji mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych; wspieranie rozwoju regionalnej edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy; promowanie materialnej
i niematerialnej kultury ludowej jako elementu rozwoju turystyki wiejskiej, kulturalnej i agroturystyki oraz jako czynnika sprzy-
jajacego petnieniu przez obszary wiejskie funkcji osiedlericzych; rozwijanie i promocja wielokulturowosci regionu.

35 potowa z wszystkich przebadanych nie przekroczyta 33 roku zycia, a najwiecej jest dwudziestoszesciolatkdw. Jednoczesnie
wsréd nich ok. 21% legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, 11% niepetnym wyzszym, 28% wyksztatceniem srednim, 33%
zawodowym. 74% migrantdéw ma wyuczony zawdd, a wsrod migrantow z wyksztatceniem wyzszym pojawiaja sie nauczyciele,
ekonomisci, inzynierowie, farmaceuci, architekci, psychologowie i statystycy.

25



jest stosunkowo niewielka — zaledwie 10% respondentéw badania. Ciekawe jest jednak, ze 99% z nich
twierdzi, ze ich dzieci nie uczg sie jezyka ukraifiskiego, co moze wskazywaé na dazenie do asymilacji
z mieszkarnicami regionu (Pracownicy ukrairiscy na regionalnym rynku pracy...).

Zatem tylko przygotowane wczes$niej odpowiednie dziatania mogg zatrzymaé cudzoziemcédw w Polsce
na state. Wyniki badania Postawy obywateli Ukrainy wobec polskiego rynku pracy wskazuja, ze az trzy
czwarte obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce chciatoby tu zostaé¢ na okres 2—3 lat. 59% bada-
nych deklaruje, ze po zmianie polityki migracyjnej w Niemczech® (na podobne warunki jak w Polsce)
wybraliby prace za Odra. Jednoczesnie tylko 6% respondentéw catkowicie odrzuca takg perspektywe.
Biorac pod uwage powyzsze gwarancje dtugotrwatego zatrudnienia, wieksze zarobki oraz mozliwosci
rozwoju stanowity by dla cudzoziemcéw zachete pozostania w Polsce na dtuzej (74% respondentow
ankiety przeprowadzonej przez Otto Work Force).

O atrakcyjnosci i wielokulturowosci regionu opolskiego moze tez Swiadczyé, dos¢ wysoki na tle innych
wojewddztw, odsetek studentéw cudzoziemcow studiujgcych na opolskich uczelniach. W 2018 roku
wynidst on 7,9% wobec 6,3% w Polsce?.

Whiosek strategiczny 5

Zmniejszanie sie regionalnych zasobow pracy spowodowane zmianami demograficznymi Opolszczyzny wymaga pro-
wadzenia aktywnej polityki migracyjnej oraz promocji wojewddztwa poprzez wielokulturowos¢

Wymiar wewngtrzwojewddzki

wojewoddztwo opolskie regionem zréznicowanym kul-
turowo z bogatym dorobkiem kulturowym (material-
nym i niematerialnym)

najwyzszy udziat oséb o przynaleznosci niemieckiej
w stosunku do ogdtu tych oséb w kraju

region o najliczniejszej reprezentacji mieszkancéw o in-
nych niz polskie identyfikacjach narodowo-etnicznych
(Slazacy i Niemcy)

niekorzystne trendy demograficzne wptywajace na ma-
lejaca liczebnos¢ oséb w wieku aktywnosci zawodowej

wzrost udziatu obcokrajowcéw na opolskim rynku
pracy przy rosngcym zapotrzebowaniu pracodawcow
na site roboczg

trwajace prace nad regionalnym planem dziatan na
rzecz integracji imigrantow

Wymiar relacji zewnetrznych

polityka ukierunkowana na reemigracje
konkurencja atrakcyjnych zagranicznych rynkéw
pracy dla cudzoziemcow (Niemcy)

zapowiedz kompleksowej polityki migracyjnej Pol-
ski (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju)
potrzeba rozszerzenia / otwarcia strumieni migra-
cji zarobkowej — np. kierunek biatoruski, rosyjski,
gruzinski, azjatycki

repatriacja oséb polskiego pochodzenia z terenow
bytego ZSRR38

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych ob-
szaréw i poziomdw zycia spoteczno-gospodarczego

36 19 grudnia 2018 roku Rada Ministrow przyjeta projekt nowego prawa migracyjnego, ktore utatwi zatrudnianie wykwalifi-
kowanych pracownikéw spoza UE.

37 Tylko dwa wojewddztwa: mazowieckie i lubelskie, wedtug danych GUS, uzyskaty odsetki wyzsze niz wojewddztwo opolskie
(odpowiednio 10,4% i 10,1%). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze dynamika odsetka studiujgcych cudzoziemcdw (w ogdlnej
liczbie studentéw) w 2018 roku w poréwnaniu do 2014 roku, w regionie byta najwyzsza w kraju (wzrost o 5,2 p.p., wobec
3,2 p.p. w Polsce). Dane przedstawiaja stosunek studentéw cudzoziemcédw do liczby studentéow ogdtem.

38 \W regionie jest okoto 300 repatriantéw — w wiekszosci s3 to obywatele Kazachstanu (okoto 230 oséb). Od wielu lat w za-
praszaniu repatriantéw przoduje Byczyna. Na terenie tej gminy osiedlito sie ich juz okoto 135.
http://radio.opole.pl/100,274125,0polszczyzna-jest-goscinna-dla-repatriantow-pier (wywiad z 2.04.2019 roku z A. Bartoszek-
Dec, wicedyrektor wydziatu spraw obywatelskich i cudzoziemcéw w Opolskim Urzedzie Wojewddzkim).
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2.2. Srodowisko

W nowej perspektywie finanso- Mapa 7. Zasoby przyrodnicze wojew6dztwa opolskiego
wej wyzwaniem dla wszystkich
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wojewddztwa opolskiego warun-
kujgcych rozwdj gospodarczy i
spoteczny nalezg: potencjat ener-
getyczny, zasoby wody, powietrze
atmosferyczne, warunki klima-
tyczne, zasoby przestrzeni i krajo-
brazéw oraz zwigzana z nimi réz-
norodnos¢ biologiczna, gleba i za-
soby geologiczne oraz uzytki po-
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wptywaja na jej mozliwosci inwe- [ ] tonvismemigrecvine dubyehssiiciv
stycyjne (Analiza powiqzaﬁ Spo- Zrédto: opracowanie whasne Referatu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa, UMWO
teczno-gospodarczych...).

Zasoby przyrodnicze

Opolszczyzna zajmuje obszar 9,4 tys. km?, co stanowi 3% powierzchni kraju (jest to najmniejsze woje-
wodztwo w Polsce). Bogactwem regionu sg najwyzsze w kraju walory rolniczej przestrzeni produkcyj-
nej%, ktére sprzyjajg wysokiej produktywnosci rolnictwa. Obszary o najwyzszym potencjale produkcyj-
nym skupione sg w potudniowej, zachodniej i pétnocnej czesci wojewddztwa. Zréznicowana przestrzen
fizyczno-geograficzna sprzyja zréznicowaniu siedlisk, a w konsekwencji wysokiej bioréznorodnosci. Re-
gion jest bogaty w réznorodne formy ochrony przyrody i krajobrazu, ktére zajmujg 27,6% jego po-
wierzchni (Srednia w kraju 32,6%) (Mapa 7, Wykres 1).

Wojewddztwo opolskie dysponuje zréznicowang bazg surowcédw mineralnych, z ktérych istotne zna-
czenie dla gospodarki regionu posiadajg ztoza surowcow wapiennych dla potrzeb przemystu cemento-
wego i wapienniczego (4 i 2 miejsce w kraju) oraz ztoza kamieni blocznych i tamanych oraz piaskow
podsadzkowych (6 i 4 miejsce w kraju) (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa...).

39 Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi 81,6 pkt., podczas gdy srednia dla kraju 66,6 pkt. Wiecej
informacji na temat wktadu rolnictwa w rozwéj gospodarczy wojewddztwa opolskiego, znajduje sie w czesci 2.3 niniejszej
diagnozy.
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Mapa 8. Srodowisko przyrodnicze — zréznicowanie wewnatrzwojewédzkie w 2018 roku
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Pokrycie ponad % wojewddztwa terenami przyrodniczymi, prawnie chronionymi (Mapa 8) nie stanowi
bariery dla podejmowania réznorodnej dziatalnosci gospodarczej. Zaséb ten stanowi atrakcyjny poten-
cjat turystyczny i gospodarczy wielu gmin.

Infrastruktura techniczna i stan srodowiska

W kategorii potencjatu rozwojowego nalezy zauwazyc takze predyspozycje srodowiska i zagospodaro-
wania przestrzennego (potencjat energetyczny) dla rozwoju OZE, w szczegdlnosci dla lokalizacji elek-
trowni wiatrowych, spetniajgcych obowigzujgce kryteria lokalizacyjne. tgczna powierzchnia tych tere-
now wynosi max. ok. 30,8 tys. ha i pozwala na lokalizacje do 4 400 elektrowni wiatrowych.

Tymczasem polska gospodarka w duzej mierze oparta jest na weglu, ktdrego udziat w miksie elektroe-
nergetycznym, choc¢ systematycznie spada, w 2019 roku wynidst ok. 72%. Moc zainstalowana w krajo-
wym systemie elektroenergetycznym na koniec 2019 roku wyniosta prawie 46,8 GW brutto, z czego
blisko 36,7 GW to elektrownie zawodowe, w wiekszosci przypadkdw oparte na weglu (kamiennym
i brunatnym), rzadziej na gazie i hydroenergii. Moce zainstalowane w OZE stanowity ok. 7,5 GW (Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju...). W 2019 roku udziat paliw kopalnych w dostepnej energii
brutto w Polsce wynidst 90% (czwarty wynik w UE), przy sredniej dla UE27 wynoszacej 71% (Share of
fossil fuels...).
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Wykres 1. Wskazniki Srodowiska przyrodniczego
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Wartosci emisji CO,/1 km? rejestrowane w wojewddztwie ponad dwukrotnie przekraczajg $rednie dla
kraju. Dodatkowo w latach 2011-2018 w regionie odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika
(0 6,7%), podczas gdy w kraju nastgpit spadek
(- 3,4%). Szczegblnym problemem dla regionu Przyjeta we wrzesniu 2017 roku przez Sejmik Wojewddz-
i miasta Opole jest wysokie stezenie pytéw za- twa Opolskiego ,,uchwata antysmogowa” jest jednym

) , z dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza
wieszonych PM10, PM2,5 oraz rakotworczego atmosferycznego w regonie. Jego ochrona w najblizszej

benzo(a)pirenu stanowigcych sktadniki smogu przysztosci wymagaé bedzie podejmowania dalszych
miejskiego. W kazdym z tych zanieczyszczen kompleksowych dziatart w tym zakresie.

w 2018 roku stwierdzone zostaty przekroczenia
wartosci dopuszczalnych®,

Ocena stanu JCWP* rzecznych na obszarze wojewddztwa, wskazuje na zty stan wod powierzchniowych
w wiekszosci monitorowanych punktéw (podobnie przedstawia sie sytuacja w kraju). Mimo przezna-
czania znaczacych srodkéw m.in. na realizacje infrastruktury technicznej wodno-kanalizacyjnej i stop-
niowej poprawy jakosci wéd powierzchniowych, w dalszym ciggu konieczne bedg inwestycje w tym
zakresie (Stan srodowiska w wojewddztwie...). Stan wyposazenia mierzony odsetkiem ludnosci korzy-
stajgcej z oczyszczalni Sciekdw jest na poziomie przecietnym w kraju, réwniez dynamika zmiany tego
wskaznika w latach 2011-2018 jest zblizona do sredniej dla Polski.

Wojewddztwo odnotowuje bardzo duzy postep w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw z gospodarstw
domowych, gtéwnie na skutek olbrzymiego wzrostu selekcji i segregacji w latach 2011-2018. Wedtug
danych GUS w roku 2011 ilo$¢ odpaddéw komunalnych zebranych w wojewddztwie opolskim w ramach
zbidrki selektywnej wynosita 20 820,3 t — podczas gdy w 2018 roku byto to 99 721,8 t. Ponadto region
nalezy do grupy znaczacych ,,wytwércéw” konwencjonalnej energii elektrycznej w Polsce, natomiast

40 Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku pytu zawieszonego PM10 w 2018 roku nie doszto do przekroczenia wartosci $red-
niorocznej (na zadnym ze stanowisk rejestrujgcych), natomiast przekroczenia stwierdzono w oparciu o kryterium $redniodo-
bowe (we wszystkich punktach pomiarowych pytu). Choé dopuszcza sie przekroczenie poziomu sredniodobowego pytu za-
wieszonego PM10 maksymalnie 35 razy w roku, w regionie liczba dni z przekroczeniami wahata sie w granicach 41-69. W przy-
padku pytu drobnego PM2,5 kryterium odnosi sie wytacznie do wartosci sredniorocznej, ktéra podobnie jak w roku poprzed-
nim (2017), zostata przekroczona na stacji w Kedzierzynie-Kozlu. Z kolei $rednioroczna wartos$¢ stezenia benzo(a)pirenu
w znacznym stopniu przekracza dopuszczalny poziom na terenie catego wojewddztwa, a trend ten utrzymuje sie od lat.
Za: Wyniki pomiaréw uzyskanych w 2018 roku...; Roczna ocena jakosci powietrza...

41 Jednolite czesci wod powierzchniowych.
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w latach 2011-2015 obserwowano wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
(z3,4% w 2011 roku do 7,6% w 2015 roku), po czym od 2016 roku nastgpit spadek omawianego udziatu
do poziomu 5,2% w 2018 roku.

Swiadomos¢ ekologiczna i zmiany klimatyczne

Liczne dziatania samorzadu wojewddztwa i samorzgdéw lokalnych zmierzajace do poprawy srodowiska
przyrodniczego obok twardych inwestycji przyjmowaty charakter dziatarh miekkich, na przyktad doty-
czyty zwiekszania $wiadomosci spoteczno$ci regionalnej*? i pracownikéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego™® co do niskoemisyjnej gospodarki.

Badania w zakresie swiadomosci ekologicznej prowadzone na poziomie kraju, jak i wojewddztwa wska-
Zuja, ze wiedza w zakresie ochrony i zagrozen dla Srodowiska, a takze proekologiczne dziatania w spo-
teczenstwie, stajg sie coraz bardziej powszechne. W badaniu zrealizowanym dla Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska (Badanie swiadomosci i zachowan...), ponad potowa (52%) badanych Polakéw, wséréd
dziedzin, w ramach ktdrych nasz kraj ma najwiecej problemoéw do rozwigzania, jako gtéwny wskazata
ochrone sSrodowiska. Do najwiekszych problemoéw srodowiska naturalnego zaliczono: zanieczyszczenie
powietrza (59%), problem $mieci (50%) oraz zanieczyszczenie wéd, problemy z woda (34%). Najczest-
szym powodem, dla ktorego respondenci chcieli chronié¢ srodowisko byta troska o przyszte pokolenia
(73%) i dbatos¢ oraz troska o zdrowie cztowieka (63%). W sumie 94% respondentéw uznato zmiany
klimatu za wazny problem, a 66% w ciggu ostatniego roku, zauwazyto dziatania informacyjne i eduka-
cyjne w zakresie ekologii i zmian klimatu. Wiekszos¢ respondentéw wskazuje, ze stan srodowiska
w gtéwnej mierze zalezy ,,od aktywnosci kazdego z nas” (69%), a wsréd proekologicznych dziatan po-
dejmowanych przez Polakéw warto wskazaé gtéwnie na: segregacje smieci oraz oszczedzanie energii
w domu (po 96% badanych) oraz zwracanie uwagi na ograniczenie zuzycia wody (93%)*.

Mimo, iz na poziomie krajowym widoczny jest wzrost ogdlnej $wiadomosci ekologicznej Polakéw* to
wyniki badania przeprowadzonego w wojewddztwie opolskim (ukierunkowanego na wezszy aspekt,
dotyczacy jakosci powietrza i problemu niskiej emisji) wskazaty niedobory w zakresie wiedzy na temat
badanego zjawiska. Cho¢ blisko 80% respondentéw zadeklarowato, ze wie o mozliwosci monitorowa-
nia jakosci powietrza, a blisko potowa (49,7%) oznajmita, ze $ledzi stan jakosci powietrza w wojewddz-
twie, to subiektywna ocena jakosci powietrza nie pokryta sie ze stanem faktycznym, co stanowi prze-
stanke do prowadzenia dziatan edukacyjnych dla mieszkancéw regionu. Sami mieszkancy okreslajac
swoj poziom wiedzy w zakresie niskiej emisji, ocenili go jako przecietny (53,3%) lub niski/bardzo niski
(30,1%). Jedynie 10,8% respondentéw byto w stanie wtasciwie wyjasni¢ na czym polega analizowane
zjawisko. Niemniej jednak wiekszo$¢ badanych miata Swiadomos¢, ze ich wybory i dziatania wptywajg

42 W tym celu podejmowane s3 liczne dziatania w regionie. Organizowane spotkania, projekty i konkursy nie dotyczyty wy-
facznie OZE, ale rowniez ochrony krajobrazu i bioréznorodnosci wojewddztwam.in. edukacja ekologiczna prowadzona jest
w sposob ciaggly przez Zespdt Opolskich Parkdw Krajobrazowych. Podejmowano wspdtprace regionalnego DRW z Regionalnym
Centrum Energetyki w celu promocji i popularyzacji OZE wsrdd przedsiebiorcow i mieszkarncéw. Dziatania te objety w sumie
830 0s6b. Innym przyktadem dziatalnosci majacej na celu zwiekszenie Swiadomosci regionalnej spotecznosci jest Wojewddzki
Konkurs Wiedzy o Odnawialnych Zrédtach Energii.

43 Wizyty studyjne dla pracownikéw JST stuzgce wymianie doswiadczer partneréw z regionéw Nadrenii-Palatynatu oraz Luk-
semburga.

44 Dodatkowo na wybor rozwigzan ekologicznych, nawet wtedy, gdy oznacza to wyzszy koszt wskazato 82% respondentow,
korzystanie z komunikacji miejskiej lub roweru zamiast samochodu, gdy jest taka mozliwos¢ (61%) czy udziat w kampaniach
i akcjach proekologicznych (51%) (Badanie Swiadomosci i zachowan...).

45 Mimo wzrostu Swiadomosci na przestrzeni lat, badani czesto ,,oddalaja” od siebie problemy sSrodowiskowe, uznajac, ze stan
srodowiska naturalnego jest bardziej niepokojgcym problem w skali globalnej/krajowej niz lokalnej (Polacy wobec zmian...;
Badanie swiadomosci i zachowan...).
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na jako$¢ powietrza (77,6%), a jako gtéwne sposoby poprawy jakosci powietrza wskazali: wykorzysty-
wanie w wiekszym zakresie OZE (64,6%), wiekszy nacisk na wymiane ,kopciuchow” (55,9%) i dbatosc
o ochrone srodowiska przez przedsiebiorstwa (51,2%) (Badanie $wiadomosci spotecznej...).

Postepujace zmiany klimatyczne stanowig istotne wyzwanie dla polityki zapewnienia bezpieczeristwa
ludnosci oraz sprawnosci gospodarki. Zaktada sie, ze skutki zmian klimatycznych w wojewédztwie opol-
skim wywotywac bedg nasilenie ekstre-
malnych, o wysokiej dynamice zjawisk:
powodzi*®, susz oraz niekorzystnych

IV raport Miedzyrzgdowego Panelu ONZ ds. Zmian Klimatycznych\
szacuje, ze w zaleznosci od scenariusza, do korca stulecia srednia
temperatura na Swiecie wzrosnie od 1,8°C do 4°C. Tymczasem

zmian warunkéw hydrologicznych i eu- wzrost o zaledwie 2°C wystarczy, by spowodowac bezpowrotne

trofizacje wadd srodlgdowych, jak i pory- wyginiecie wiecej niz jednej trzeciej gatunkdw na Ziemi,

wistych wiatréw i fal upaféw‘” a3 takze nie wspominajqgc juz o fatalnych dla ludzkosci skutkach, jakie
’

. . . . L . bedq niosty ze sobq coraz bardziej ekstremalne zjawiska pogo-
niebezpieczenstwo zmniejszania sie bio- S

L. . o ; dowe... Zostato nam wiec niewiele czasu, aby tym katastrofal-
roznorodnosci. Zagrozenia te wymagajg vvm scenariuszom zapobiec”|...] /
dalszego wdrazania dziatan wskazanych

w Programie Ochrony Srodowiska dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2020 oraz krajowych i lo-
kalnych®® planéw adaptacji do zmian klimatu. Jednak ograniczenie negatywnych zmian klimatu wy-
maga zgodnych dziatan w skali Swiata.

Rzeka Odra

Rzeka Odra to jeden z najwazniejszych w kraju ciekdw wodnych o dtugosci 840 km, z czego 726 km
znajduje sie na terenie Polski, w tym 145 km w wojewddztwie opolskim (Rocznik Statystyczny Rzecz-
pospolitej...,, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa...). Odra, przecinajgc centralnie Opolszczyzne, ta-
czy jednoczesnie potencjat demograficzny i kulturowo-rekreacyjny, gospodarczy i przestrzenny re-
gionu, stanowigc naturalng o$ rozwojowa. Wykorzystanie tkwigcych w niej potencjatéw jest istotng
szansg rozwojowg Polski, regionéw nadodrzanskich, w tym wojewddztwa opolskiego. Takie znaczenie
Odry znalazto odzwierciedlenie w ujeciu Odrzanskiej Drogi Wodnej jako jednego z najwazniejszych pro-
jektéw zaplanowanych w ramach Strategii Rozwoju Polski Zachodniej. W ostatnich latach uruchomiono
szereg inwestycji*® stuzgcych gtéwnie zwiekszeniu bezpieczeristwa powodziowego. Poza dziataniami
zwiekszajgcymi stopien bezpieczenstwa powodziowego, Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego wspierat sa-
morzady lokalne i inne podmioty w tworzeniu infrastruktury w dorzeczu Odry zwiekszajgcej atrakcyj-
nos¢ regionu, w tym jego konkretnych miejscowosci (m.in. marina w Brzegu, port w Krapkowicach,
marina w Kedzierzynie-Kozlu, park nadodrzanski w Opolu). W dorzeczu Odry rozwija sie takze wiele
przedsiebiorstw®®. Wprowadzone w ostatnich dwdch latach zmiany ustawowe pozbawity jednak samo-
rzady wojewddztw kompetencji w zakresie gospodarki wodnej realizowanej w oparciu o zasoby
rzeczne.

46 Wsréd projektdw inwestycyjnych, ktdre wymagajg szczegdlnej realizacji samorzady lokalne wskazujg gtéwnie te, ktdre majg
na celu poprawienie warunkéw hydrologicznych regionu, przede wszystkim ochrony przeciwpowodziowej. Wojewddzki Za-
rzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych prowadzit prace zwigzane z budowg badz dokonczeniem watéw przeciwpowodziowych
gtéwnie na obszarach rolnych potozonych wzdtuz Odry oraz regularng odbudowe rzek o tgcznej dtugosci 30,5 km.

47 projekt polityki ekologicznej paristwa 2030. Ministerstwo Srodowiska, 11 lipca 2018 roku Warszawa.

48 Na obszarze wojewddztwa plan taki przygotowany zostat dla miasta Opole.

49 M.in. rozpoczeto realizacje prac na Kanale Gliwickim pn. Modernizacja $luz odrzanskich na odcinku bedgcym w zarzadzie
RZGW Gliwice — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej oraz uruchomiono modernizacje jazow odrzanskich na odcinku
w zarzadzie RZGW Wroctaw (Januszkowice, Wréblin, Zwanowice), planuje sie takze modernizacje jazéw Krepna, Groszowice,
Dobrzen oraz przygotowanie dokumentacji na Budowe jazu klapowego na stopniu wodnym Ujscie Nysy.

50 Wsrad ktorych mozna wskazaé m.in. Stocznie Kozle Sp. z 0.0., Damen Shipyards KoZle, zaktady produkcyjne FAMET SA,
Elektrownia Opole, Grupa Azoty ZAK S.A.
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Jednak Odra moze stanowi¢ zaréwno potencjat, jak i zagrozenie. W wojewddztwie opolskim obszary
zagrozone powodzig to tereny w obrebie gmin potozonych w dorzeczu Gérnej i Srodkowej Odry, w do-
linach ciekéw: Odry, Nysy
Ktodzkiej, Matej Panwi, Wi-
dawy, Prosny, tomnicy, Osob- )

Mapa 9. Obszary zagrozenia powodzig w wojewddztwie opolskim

togi, Bierawki, Ktodnicy, Psiny, e V/Pﬂ# 3
Troi, Opawicy, Prudnika, Biatej ;m,, . 1 )L e ‘)\.,.
Gtuchotaskiej. Obejmuja te- ? Neniion S / ",f d

reny otwarte pozostajgce w
uzytkowaniu rolniczym, le-
$nym lub przyrodniczym oraz
tereny zabudowane, o zrdzni-
cowanej strukturze zainwe-
stowania: mieszkaniowe,
ustugowe, administracyjne,
komunikacji drogowej i kole-
jowej, infrastruktury technicz- ?
nej. R

Obszary zagrozone powodzig, L F;mm Vil . o <
zgodnie z art. 169 ust. 1 2 6 /\ ey ‘} g
Ustawy z 20 lipca 2017 r. gmw B P
Prawo wodne (t.j.z2020 r. (/“ =1/ 3

poz. 310, z pozn. zm.) obej-

Obszary zagrodenia powodriowego: \\,
m uja: abszary siczegdinego 2agroienia pawodziowego
obsza im za u powodziy \ é\k o 10 w 30k
v obszary, na ktérych praw- SR -

dopodobienstwo  wysta-
pienia powodzi jest niskie
i wynosi 0,2% lub na ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego,

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa...

v’ obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, w tym:
= obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%;
= obszary, na ktérych prawdopodobienistwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%;

= obszary miedzy linig brzegu, a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brze-
giem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktorych
mowa w art. 224 ustawy prawo wodne, stanowigce dziatki ewidencyjne;

= obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:
— watu przeciwpowodziowego,
— budowli pietrzace;j.

Obszary zagrozone powodzig wyznaczane sg przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w ramach opra-
cowania map zagrozenia powodzig (MZP) oraz map ryzyka powodziowego (MRP).

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig na obszarze wojewddztwa opolskiego wyznaczono tacznie
w 48 gminach (Babordw, Bierawa, Branice, Brzeg, Byczyna, Cisek, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Gtogowek,
Gtubczyce, Gtuchotazy, Gogolin, Gorzéw Slaski, Grodkéw, Kedzierzyn-Kozle, Kietrz, Kolonowskie, Kor-
fantéw, Krapkowice, Lewin Brzeski, Lubrza, Lubsza, tambinowice, tubniany, Namystow, Niemodlin,
Nysa, Olesno, Olszanka, Opole, Otmuchdéw, Paczkéw, Popieldw, Praszka, Proszkow, Prudnik, Reriska
Wies, Skarbimierz, Skoroszyce, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Tutowice, Turawa, Ujazd, Walce, Wilkdw,
Zawadzkie, Zdzieszowice).
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Gtéwne priorytety rozwoju na obszarach zagrozonych powodzig winny koncentrowac sie na podnosze-
niu stopnia bezpieczenstwa przestrzeni i spoteczenstwa, ochronie i funkcjonalnosci srodowiska przy-
rodniczego oraz optymalnym rozwoju gospodarki.

Whiosek strategiczny 6

Atrakcyjne sSrodowisko przyrodnicze tworzy przyjazne warunki do zamieszkania oraz do prowadzenia zréznicowanej
dziatalnosci gospodarczej w wojewddztwie opolskim. Racjonalnie nalezy je wykorzystywac oraz aktywnie podejmo-
wac wysitki na rzecz ograniczenia niekorzystnego wptywu na srodowisko

Wymiar wewnatrzwojewddzki Wymiar relacji zewnetrznych

v zrdznicowanie warunkéw naturalnych wewnatrz woje- v* polityki UE i Polski ukierunkowane na wspieranie zie-

wodztwa lonej gospodarki

v’ zrdznicowane walory przyrodniczo-krajobrazowe poten- v' OZE, jako energetyczna przyszto$¢ krajow wysoko
cjatem rozwojowym wojewddztwa, w tym turystyki rozwinietych

v relatywnie maty odsetek obszaréw chronionych w po- v' polityka paistwa ukierunkowana na silng pozycje
wierzchni wiekszosci powiatéw w wojewddztwie energetyki opartej na weglu

v wysoki potencjat OZE (wiatr, biomasa, biogaz) v’ nasilajgce sie niekorzystne skutki zmian klimatu

v’ zréznicowana baza surowcéw mineralnych v odkfadanie w czasie inwestycji przeciwpowodziowych

v’ systematyczna poprawa stanu wod powierzchniowych v/ Odrzanska Droga Wodna
: p.od2|emnych, jednak nadal na niezadawalajacym pozio- wzrastajagca Swiadomos¢ ekologiczna i zdrowotna
mie spoteczenstwa

v’ zagrozenie powodziowe w dolinach gtéwnych rzek v zmiany klimatu

v’ zagrozenie zjawiskami suszy na wiekszosci terytorium
wojewodztwa

v’ niska jako$¢ powietrza (w zakresie PM2,5, PM10, B(a)P),
w szczegolnosci na obszarach miast

2.3. Gospodarka

Zapisy unijnych i krajowych dokumentdw strategicznych akcentujg fakt, ze w nowej perspektywie
finansowej podstawowym wyzwaniem dla wszystkich polskich regiondw bedzie optymalne wykorzy-
stanie wtasnego potencjatu rozwojowego w celu zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz za-
pewnienia warunkow dla trwatego i zréwnowazonego rozwoju. Konkurencyjna gospodarka, to gospo-
darka efektywna, lepiej wykorzystujgca kreatywnos¢ ludzi, stwarzajgca rozwigzania bardziej innowa-
cyjne, ktore skutecznie konkurujg na rynkach swiatowych. To réwniez gospodarka tworzgca nowe —
bardziej stabilne, ale i lepsze miejsca pracy niezbedne do dalszego rozwoju oraz bezpieczenstwa do-
chodowego mieszkancow regionu (Analiza powigzan spoteczno-gospodarczych...).

PKB per capita — zdolnos¢ do budowania dobrobytu gospodarczego

Potencjat gospodarczy, mierzony wartoscig PKB na mieszkarnca wcigz jest nie tylko ,,Swiadectwem” roz-
woju, ale rowniez podstawg rozstrzygnieé¢ dotyczacych polityki rozwoju na poziomie UE i w Polsce.
Bazujac na poréwnaniach danych o PKB na poziomie wojewddztw oraz podregionéw mozna sformuto-
wac ponizsze wnioski dotyczgce sytuacji gospodarczej Opolszczyzny w okresie 2004—-2017 (Mapa 10):

v'w okresie tym nastapit spadek znaczenia wojewddztwa opolskiego w tworzeniu krajowego PKB
zaréwno w zakresie PKB wyrazanego w wartosciach bezwzglednych, w przeliczeniu na osobe, jak
i w przeliczeniu na kilometr kwadratowy powierzchni wojewdédztwa (odpowiednio z 2,36% do
2,05%; z 85,4% do 79,3% oraz z 78,3% do 68,0%);
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pod wzgledem wartosci nominalnej PKB w 2004 roku wojewddztwo opolskie (najmniejsze pod
wzgledem ludnosciowym w Polsce) zajmowato 14 miejsce w kraju, by w 2017 roku spasé na miej-
sce ostatnie (tuz przed nim sg wojewddztwa lubuskie i podlaskie, ktére jeszcze w 2004 roku byty
wyprzedzane przez Opolszczyzne);

znacznie lepiej wyglgda pozycja regionu w rankingu wojewddztw ze wzgledu na PKB per capita
(utrzymujace sie miejsce 11 w roku 2004 i 2017) oraz PKB na km? (miejsce 9 zaréwno w 2004 roku,
jak i w roku 2017);

podziat wojewddztwa tylko na dwa podregiony o specyficznym ksztatcie nie pozwala na formuto-
wanie jednoznacznych wnioskdw na temat procesdéw rozwojowych zachodzgcych chociazby
w uktadach osrodkéw subregionalnych. Jednak podkresli¢ nalezy fakt, ze zaréwno podregion ny-
ski, jak i podregion opolski stracity wzgledem s$redniej krajowej zaréwno w przypadku wartosci
PKB per capita, jak i PKB na km? (odpowiednio w latach 2004-2017: z 62,3% do 60,2% i z 49,3%
do 44,6% w podregionie nyskim; z 99,3% do 90,9% i z 100,6% do 86,0% w podregionie opolskim);
w relacji miedzy dwoma podregionami zachodzi proces konwergencji o nieznacznym stopniu
(zmniejszenie sie réznicy) we wszystkich poziomach analizy PKB (nominalnej oraz w przeliczeniu
na mieszkarica i na km?). Oba podregiony poprawiajg swoja pozycje wzgledem $redniej UE28.

Mapa 10. PKB per capita — uktad wojewddzki, 2004 i 2017 rok

2004 2017

50001-83123 zt
40001-50000
30001-40000
20001-30000
17302-20000

oNm

Zrédto: GUS

Ekspertyza zrealizowana w 2018 roku, ktérej gtéwnym celem byto wyznaczenie wartosci PKB dla po-
wiatéw wojewddztwa opolskiego w latach 2004—2016 (Produkt krajowy brutto...), wykazata stabilny
rozwdj jednostek typu NTS 4 (Mapa 11)°2.

Wzmacniane powinny by¢ nadal powiaty potozone wzdtuz granicy z Czechami (gtubczycki, prudnicki
i nyski), ale takze i te, ktére osiggnety przyzwoity poziom konkurencyjnosci — celem wspierania ich
potencjatéw i generowania impulséw rozwojowych na obszar catego wojewddztwa.

51 Jedynie cztery powiaty zmienity pozycje i zmiana dotyczyta awansu lub spadku o jedng pozycje. Wieksze zmiany w tym
okresie obserwowane sg w przypadku wartosci PKB per capita. Tu swojg pozycje utrzymaty dwa najlepiej rozwiniete powiaty:
m. Opole i kedzierzyrisko-kozielski oraz ostatni w stawce powiat prudnicki. Najwyzszy awans (o 2 miejsca) odnotowaty po-
wiaty opolski i namystowski, zas najwyzszy spadek (o 3 miejsca) powiat gtubczycki.
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Mapa 11. PKB per capita — uktad powiatowy, 2004 i 2016 rok, zt
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Zrédto: Produkt krajowy brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego...

Znaczacy i zréznicowany przemyst

Istotng role w procesach gospodarczych Opolszczyzny odgrywa przemyst, co znajduje odzwierciedlenie
w stosunkowo duzym jego udziale w tworzeniu wartosci dodanej brutto (WDB) w regionie (31,4% wo-
bec 26,3% przecietnie w kraju, 4 miejsce w rankingu wojewddztw za $lgskim, lubuskimi dolnoslgskim).
Przemyst wojewddztwa opolskiego opiera sie gtdwnie na dziatalnosci podmiotéw prowadzacych dzia-
talnos¢ w zakresie przetwdrstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elek-
tryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych (Tabela 2).

Tabela 2. Struktura WDB w wojewddztwie opolskim i w Polsce w 2017 roku, wg sekcji PKD 2007 zaliczanych do przemystu

Nazwa sekcji Opolskie Polska miejsce regionu w rankingu
10
Gdrnictwo i wydobywanie 0,3% 1,5% ex aequo z woj.
wielkopolskim i pomorskim
Przetwdrstwo przemystowe 25,9% 21,0% 3
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz, pare wodng, gorgcq wode i powietrze do uktadow 3,7% 2,6% 2
klimatyzacyjnych
3

Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i odpadami ex aequo z woj. lubuskim, pod-
. S . 1,4% 1,2% T

oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjq karpackim, slgskim,

kujawsko-pomorskim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Zrdznicowana struktura gateziowa przemystu oraz dtugoletnia tradycja produkcji przemystowej stano-
wig istotny potencjat rozwojowy wojewddztwa. W 2018 roku produkcja sprzedana przemystu ogétem
osiggneta warto$¢ 31099,1 min zt (w cenach biezacych), tj. o 7,9% wyziszg (w cenach statych) niz
w 2017 roku (w kraju — o 5,4%). Udziat produkcji sprzedanej przemystu ogétem w produkcji krajowej
wynidst w 2018 roku 2,0%, podczas gdy w 2011 roku — 1,8%. W okresie 2011-2018, na przedsiebior-
stwa o liczbie pracujgcych powyzej 9 osdb, przypadato w regionie rokrocznie ponad 90% produkcji
sprzedanej przemystu ogétem (2018 rok —93,5%).

Najwiekszy udziat w produkcji sprzedanej generujg przedsiebiorstwa zajmujace sie przetwdrstwem
przemystowym (95,2%). Wsrdd nich wiodacg role odgrywaja przedsiebiorstwa z branzy spozywczej,
chemicznej, metalowej, a takze produkujgce wyroby z surowcéw niemetalicznych (w tym przemyst ce-
mentowo-wapienniczy, Wykres 2).
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Wykres 2. Produkcja sprzedana przemystu®2 w wojewdédztwie opolskim w 2018 roku wg wybranych dziatéw PKD 200753

46,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

M produkcja artykutéw spozywczych

M produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych

M produkcja wyrobdw z metali oraz produkcja metali
m produkcja wyrobdéw z pozostatych mineralnych

surowcow niemetalicznych

pozostate dziaty

Rolnictwo, rybactwo i le$nictwo — istotny potencjat dla opolskiej gospodarki

Mapa 12. Typologia strukturalna obszaréw wiejskich

W dominacja rolnictwa tradycyjnego (474)

1 dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
[ przewaga funkeji rolniczej, podrednie (448)
[l wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwa (161)
] wielofunkeyjne, réwnawaga sektoraw (433)

B zurbanizowane, redukcia funkeji rolniczej (227)
B silnie zurbanizowane (48)

Zrédto: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich 2018

Opolskie rolnictwo charakteryzuje sie wyso-
kimi wskaznikami wydajnosci i stanowi duzy
udziat w przemysle rolno-spozywczym
kraju. Dogodne uksztattowanie terenu,
sprzyjajgce warunki klimatyczne, wysoka ja-
kos¢ gleb oraz kultura rolna istotnie wpty-
wajg na wysokg produktywnosé rolnicza.

Charakterystyka strukturalna typéw roz-
woju obszaréw wiejskich, zaprezentowana
na Mapie 12, wskazuje na przewage w wo-
jewddztwie opolskim typu 5 obszaréw wiej-
skich — gmin relatywnie wielofunkcyjnych
z dobrze rozwinietym sektorem rolniczym.
W dalszym stopniu w wojewddztwie opol-
skim powinny by¢ podejmowane dziatania
na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich, zmierzajgce do wykorzysta-
nia w petni mozliwosci ptyngcych z wysoko-
produkcyjnego, dobrze rozwinietego rolnic-
twa i korzystnych warunkéw do prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej.

Analiza wynikéw produkgcji roslinnej i zwie-

rzecej oraz stanu i warunkéw produkcyjno-ekonomicznych rolnictwa w wojewddztwie opolskim w
2018 roku (Rolnictwo w wojewddztwie opolskim...) wykazata gtownie, ze:

v ogdlna powierzchnia gruntéw w gospodarstwach rolnych wyniosta 524,2 tys. ha, z czego 76,4%

byto w posiadaniu gospodarstw indywidualnych;

52 Dane dotyczg podmiotow gospodarczych, w ktérych liczba pracujgcych przekracza 9 oséb.
53 Dla zobrazowania udziatu przedsiebiorstw z branzy metalowej w generowaniu produkcji sprzedanej przemystu na wykresie
pokazano wartos$¢ wskaznika tacznie dla wskazanych dziatéw PKD 2007: 1) produkcja wyrobow z metali, 2) produkcja metali.
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v powierzchnia uzytkéw rolnych stanowita 93,2% ogdlnej powierzchni gruntéw w gospodarstwach
rolnych i pod tym wzgledem wojewddztwo opolskie uplasowato sie na 4 miejscu w kraju;

v'uzyskiwane od wielu lat bardzo wysokie plony podstawowych ziemioptoddéw plasujg produkcje
rolng regionu w Scistej czotéwce krajowej — pod wzgledem plonéw uzyskanych z ha uprawy za-
rowno zboz jak i ziemniakoéw wojewddztwo zajeto 1 miejsce. Zebrane zbiory rzepaku i rzepiku oraz
burakéw cukrowych daty odpowiednio 2 i 5 miejsce w rankingu wojewddztw;

v’ udziaty w globalnej produkcji rolnej i towarowej produkcji rolnej, uplasowaty region na 14 miejscu
w Polsce (2,8% produkcji globalnej kraju oraz produkcji towarowej ogétem, podczas gdy dwa
pierwsze wojewodztwa: wielkopolskie i mazowieckie utrzymuja ok. 17-19% udziatu);

v w strukturze towarowej produkcji rolnictwa w regionie przewaza produkcja roélinna (54,0%, $red-
nio w kraju 37,3%), ktérej udziat w okresie 2011-2018 zmniejszyt sie 0 1,8 p.p. (w Polsce 0 5,2 p.p.).
Produkcja zwierzeca stanowi 46,0% ogdlnej produkcji (Polska 62,7%);

v gtéwnymi uprawami rolniczymi w woje- Wykres 3. Struktura powierzchni zasiewéw w wojewddztwie
wodztwie jest uprawa zbdz — 71,4% catko-  opolskim, w % (stan w czerwcu 2018 roku)

witej powierzchni zasiewéw w 2018 roku
oraz grupa roslin przemystowych, w tym bu-
raki cukrowe oraz rzepak i rzepik — 21,2%.
Opolszczyzna wytwarza okoto 6,0% krajo-
wej produkcji zbéz (7 miejsce w kraju)®*;

13%

4,5'1':—|

[ o

Cereals

- Liemniaki
Potatoes

Przemysiowe
Industria

v' pod wzgledem udziatu w pogtowiu bydta, ex
aequo z wojewddztwem slaskim (2%), wo-
jewddztwo opolskie zajmuje 11 miejsce 1'6%---’#
w kraju i 10 pod wzgledem produkcji mleka
krowiego (2,1% udziatu w rynku krajowym).
W przeliczeniu produkcji mleka na 1 ha
uzytkow rolnych, region zajmuje 8 miejsce  zrsdto: Rolnictwo w wojewddztwie opolskim w 2018 r.
w kraju — 595 litréw. Pod wzgledem prze-
cietnego rocznego udoju mleka od 1 krowy,
Opolszczyzna od lat zajmuje wysokie lokaty (1 lub 2 miejsce);

Pastewne
I‘l.'l.'d

- Pozpstabe
[Others

v udziat w pogtowiu trzody chlewnej regionu jest wyzszy i wynosi 3,3%, plasujagc wojewddztwo na
8 miejscu. Produkcja zywca rzeznego stanowi 2,1% udziatu w rynku krajowym, dajgc regionowi
13 miejsce wsréd wojewddztw.

W 2016 roku odnotowano w wojewddztwie 26,9 tys. gospodarstw rolnych (spadek o 5,3% w porow-
naniu do 2010 roku). Region w dalszym ciggu zaliczany jest do grupy wojewddztw charakteryzujgcych
sie stosunkowo duzg liczbg drobnych gospodarstw rolnych: odsetek gospodarstw najmniejszych, o po-
wierzchni 0-5 ha uzytkéw rolnych wyniést 45,4% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych (w 2010 roku —
45,8%). Wraz ze zmniejszaniem sie liczby gospodarstw rolnych zauwazalny jest wzrost sredniej po-
wierzchni ogdlnej jednego gospodarstwa rolnego. W 2016 roku srednia powierzchnia ogdlna gospo-
darstwa rolnego w wojewddztwie opolskim wynosita 19,8 ha wobec 18,9 ha w 2010 roku (wzrost
0 4,8%) (Rocznik statystyczny...).

Rybactwo na Opolszczyznie ma dtugg historie (ok. XVI wieku). Ta gatez gospodarki ma w regionie réw-
niez wazne znaczenie ekonomiczne i spoteczne. Produkcja odbywa sie na stawach hodowlanych pro-
wadzonych przez gospodarstwa rybackie (prywatne i panstwowe). Natomiast na wodach ptyngcych

54 Udziat w zbiorach rzepaku i rzepiku oraz burakéw cukrowych jest wyzszy i wynosi kolejno 11,3% i 7,7% (odpowiednio 3 i 6
miejsce).
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wchodzacych w sktad obwoddéw rybackich, prowadzona jest racjonalna gospodarka rybacka przez
Okreg Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Opolu.

Wojewddztwo w 2015 roku, wedtug danych stowarzyszenia Rybackiej Lokalnej Grupy Dziatania
,Opolszczyzna”, zajmowato nastepujgce pozycje w kraju w ramach ponizszych kategorii:

v" 10 miejsce w kategorii powierzchni stawowej wg RRW-22

8 miejsce w kategorii powierzchni stawowej wg danych gtdwnego geodety

5 miejsce w produkcji karpia handlowego

7 miejsce z udziatem 4,9% w produkcji krajowej ryb konsumpcyjnych

8 miejsce z udziatem 4,4% w wartosci krajowej ryb konsumpcyjnych

10 miejsce w liczbie zatrudnionych w akwakulturze

9 miejsce w wartosci sprzedanych ryb na jednego zatrudnionego

D N N N NI N NN

1 miejsce w odtowie ryb konsumpcyjnych z 1 ha.

Na Opolszczyznie na przestrzeni ostatnich lat, produkcja karpia i innych rodzimych gatunkow utrzymuje
sie na tym samym poziomie. Hodowla opiera sie gtdwnie na karpiu, natomiast coraz wieksze znaczenie
ma produkcja pstraga.

W koncu 2019 roku powierzchnia gruntéw lesnych w wojewddztwie opolskim wynosita tacznie
257,8 tys. ha (2,7% ogdlnej powierzchni gruntdw lesnych w Polsce), z czego lasy zajmujg 251,0 tys. ha
(lasy publiczne i prywatne). Wskaznik lesistosci byt nizszy od krajowego (29,6%) i uksztattowat sie na
poziomie 26,7%. Pod tym wzgledem Opolskie zajeto 11 lokate w rankingu wojewdédztw. W strukturze
wiasnosciowej laséw wojewddztwa, podobnie jak w catym kraju, dominowata wtasnos$¢ publiczna
(94,8%), a w jej ramach — lasy znajdujgce sie pod zarzgdem Laséw Panstwowych, stanowigce 97,8%
laséw publicznych i 92,8% wszystkich lasow w wojewddztwie. W lasach na OpolszczyZznie przewazajg
drzewa iglaste, w tym sosna.

W 2019 roku w wojewddztwie opolskim pozyskano 1453,0 tys. m® drewna (bez drewna — grubizny®®
z zadrzewien; z wytaczeniem karpiny®®), co w stosunku do roku poprzedniego oznacza wzrost o 26,2
tys. m3. Grubizna stanowita 98,4% pozyskanego drewna, z czego grubizna iglasta — 78%, a liSciasta —
22%. W przeliczeniu na 1 mieszkarfca pozyskano 1,45 m? grubizny, znacznie powyzej $redniej w kraju
(1,06 m3). Pod wzgledem wartosci pozyskanej grubizny z 100 ha powierzchni laséw wojewddztwo opol-
skie uplasowato sie wysoko w rankingu wojewddztw (3 miejsce). Wskaznik ten byt znacznie wyzszy od
krajowego (438,9 m3/100 ha) i osiggnat warto$é¢ 569,5 m3/100 ha.

55 Drewno okragte o $rednicy w cieriszym korcu powyzej 5 cm (w korze powyzej 7 cm). Na grubizne sktada sie drewno wiel-
kowymiarowe i sredniowymiarowe, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-pu-
blicznej/334,pojecie.html.

56 Pniak wydobyty z ziemi wraz z cze$cig systemu korzeniowego, przeznaczony do wyrobu drewna uzytkowego lub opatowego,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2006,pojecie.html.
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Whiosek strategiczny 7

Wojewodztwo opolskie rozwija sie w otoczeniu regionéw z duzymi aglomeracjami — z bardzo silnym i konkurencyjnym
oddziatywaniem gtéwnie Wroctawia i Katowic. Inwestowanie w zidentyfikowane , nisze rozwojowe” unikatowe dla
regionu, jak i intensywniejszy rozwoj Aglomeracji Opolskiej, w tym m. Opola szansg na podniesienie dobrobytu
regionu, w tym jego mieszkancéw

<

AN N NN

Wymiar wewnatrzwojewddzki

oddziatywanie m. Opola na otoczenie oraz dynamicznie
rozwijajacy sie obszar miedzy miastami: Opolem i Ke-
dzierzynem-Kozle

powiaty potudniowej czesci wojewddztwa powinny by¢
zaliczane do obszaru szczegdlnego wsparcia, mimo
ukierunkowanej interwencji KSRR na okreslone miasta
i gminy, w sposdb uwzgledniajacy przeptywy ludnosci,
kapitatu i proceséw pozwalajace zlikwidowa¢ kluczowe
bariery rozwoju tych terenéw

wyzszy niz srednio w kraju udziat przemystu w tworze-
niu wartosci dodanej brutto

zréznicowana struktura gateziowa przemystu
wysoka produktywnos¢ rolnicza
tradycja hodowli i potencjat gospodarki karpiowej

wyzsze niz srednio w kraju wartosci uzyskanej grubizny
w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz na 100 ha laséw

Wymiar relacji zewnetrznych

naturalna o$ rozwojowa regionu — linia wschod — za-
chéd — poddawana jest bardzo silnej presji konkuren-
cyjnej ze strony aglomeracji wroctawskiej i konurbacji
gornoslaskiej

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obszaréw
i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

Obroty towarowe (wymiana towarowa) wojewodztwa opolskiego z zagranica

Handel zagraniczny petni istotng role w gospodarce i moze stac sie waznym czynnikiem pobudzajgcym
potencjat spoteczno-ekonomiczny oraz kreowanie wysokiej konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz po-
Srednio samych regiondw (otwarcie nowych rynkéw zbytu, wzrost produkcji, wdrazanie innowacyjnych
rozwigzan, wzrost wydajnosci poszczegdlnych czynnikéw produkcji) (Bilans handlu...).

Tabela 3. Wartosc eksportu (E) i importu (I) w Polsce i wojewddztwie opolskim w latach 2014-2017

Wyszczegélnienie Miara 2044 2043 2016 2047

E I E E E
POLSKA (A)
wartos¢ mid zt 683,6 | 690,5 737,3 | 723,0 785,4 | 755,6 865,5 | 850,2
zmiana r/r % - - 7,9 | 4,7 6,5 | 4,5 10,2 | 12,5
dynamika rok 2014 = 100 - 100,0 | - 107,9 | 104,7 114,9 | 109,4 126,6 | 123,1
OPOLSKIE (B)
wartos¢ mid zt 10,1 | 9,5 11,0 | 10,2 12,4 | 11,2 13,9 | 12,9
zmiana r/r % - - 8,7 | 7,2 12,9 | 10,3 11,7 | 14,5
dynamika rok 2014 = 100 - 100,0 | - 108,7 | 107,2 122,7 | 118,2 137,0 | 1354
udziat (B) w (A) % 1,48 1,38 1,49 141 1,58 1,49 1,60 1,51

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej

W latach 2014-2017 odnotowano systematyczny wzrost wartosci eksportu i importu (Tabela 3). War-
tosc sprzedazy za granice wzrosta w wojewddztwie opolskim o 37,0% (o 3,8 mld zt) wzgledem wzrostu
0 26,6% przecietnie w kraju (o 181,9 mld zt). W przypadku importu jego ogdlna wartos$¢ w 2017 roku
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byta o ponad 35% wyzsza niz w roku 2014 (Polska — 23%). Zaréwno eksport (w tym wewngatrzwspdlno-
towe dostawy towardw), jak i import (w tym wewngatrzwspdlnotowe nabycie towaréw) wojewddztwa
opolskiego nie stanowity duzego udziatu w catkowitych wartosciach Polski.

Pomimo nieznacznego udziatu w krajowym
eksporcie, z roku na rok, aktywnos¢ eks-
portowa opolskich przedsiebiorcéw ma co-
34,2 raz wiekszy wptyw na warto$¢ wypracowa-

Wykres 4. Relacja wartosci eksportu do PKB w wojewddztwie
opolskim w latach 2014-2017 (%)

34,0
; nego w regionie PKB. Relacja wartosci eks-
300 ) portu do PKB w ww. latach wykazywata
2 trend wzrostowy. W 2017 roku wskaznik
26,0 ten osiggnat wartos¢ 34,2% (Wykres 4).
2014 2015 2016 2017

Wymiana towarowa jest realizowana gtéw-
udziat eksportu w PKB (%) nie w ramach krajéow UE (w regionie,
jak i w Polsce). Wartos$¢ dostaw wewnatrz-
wspdlnotowych  byta, za  wyjatkiem
2014 roku, Srednio 7-krotnie wyzsza od wartosci eksportu do krajéw spoza UE (w Polsce ok. 4-krotnie).
W przypadku importu réznice te sg mniejsze (ok. 4-krotnie wyzsza wartos¢ importu z krajéw UE,
niz poza nig —w przypadku Opolszczyzny; w kraju ok. 1,5-krotnie), przy czym w regionie widoczna jest
tendencja wzrostowa jesli chodzi o import z krajow spoza UE. Szczegétowe kierunki handlu zagranicz-
nego pokazuje Tabela 4. Gtdwnym partnerem handlowym sg Niemcy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej

Tabela 4. 10 krajow o najwyzszej wartosci eksportu z Opolszczyzny i przywozu towaréw do regionu w 2017 roku>’

Lp. EKSPORT | IMPORT |
Nazwa kraju Udziat w wartosci Nazwa kraju Udziat w wartosci
ogotem (%) ogotem (%)
1 Niemcy 39,9 Niemcy 40,8
2 Republika Czeska 11,0 Rosja 8,0
3 Holandia 5,7 Chiny 59
4 Wrtochy 3,6 Holandia 5,4
5 Wegry 2,9 Wiochy 41
6 Stowacja 2,7 Republika Czeska 3,5
7 Wielka Brytania 2,5 Biatorus 3,2
8 Ukraina 2,5 Belgia 31
¢ Hiszpania 2,5 Stowacja 2,8
10 Belgia 2,4 Irlandia 2,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej

Wysoki udziat eksportu do krajéw UE (ok. 87,1%), zaliczanych w zdecydowanej wiekszosci do krajow
wymagajacych, swiadczy o wysokiej konkurencyjnosci zaréwno cenowej, jak i jakosciowej towaréw
pochodzacych z regionu.

W 2017 roku towary eksportowano do 152 krajéow, w przypadku importu, krajéw z ktérych sprowa-
dzono towary byto 82. W stosunku do 2014 roku zmienifa sie wytgcznie liczba nowych rynkéw impor-
tujgcych towary z regionu — odnotowano ich wzrost o prawie 8%.

57 W przekazanych przez Krajowa Administracje Skarbowg zestawieniach danych, na oznaczenie kraju lezgcego w zachodniej
Europie wchodzacego w sktad Kroélestwa Niderlanddw, postuzono sie nazwg Niderlandy, nie zas Holandia.
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Potencjat eks.pOTtowy Opolszczyzny W 2.017 rOkl:I tworzyto ok. W okresie 20142017 region syste-
1,1 tys. podmiotdw, przy czym na 10 najwiekszych firm przypadato matycznie  wypracowywaf  nad-
az 42% eksportu ogdétem, natomiast 988 regionalnych podmiotéw wyzke handlowgq (nadwyzka warto-
sprowadzato towary z zagranicy (udziat zakupdow 10 najwiekszych sci eksportu nad importem).

opolskich importeréw w imporcie ogdétem wynidst 49%).

W latach 2014-2017 eksport i import opierat sie gtdwnie na wymianie maszyn i urzadze mechanicz-
nych. Wysokim udziatem w tacznej wartosci importu i eksportu wyrdzniajg sie réwniez sekcje: metale
nieszlachetne, produkty przemystu chemicznego (Wykres 5).

Woykres 5. Sekcje o najwyzszym udziale w tgcznej wartosci importu i eksportu ogétem z lat 2014-201758 (%)

V produkty mineralne
VIl tworzywa sztuczne

IV gotowe art. spozywcze
XVII pojazdy

XV metale nieszlachetne

VI produktu przemystu chemicznego

XVI maszyny i urzadzenia mechaniczne

0,0 5,0 100 150 200 250

import meksport (%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej

Whiosek strategiczny 8

Rosnaca rola eksportu, jako czynnika stymulujacego wzrost gospodarczy w regionie oraz posrednio przyczyniajacego
sie do wzrostu dobrobytu spoteczenstwa, szansg na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa na tle
pozostatych regionéw

Wymiar wewnatrzwojewddzki Wymiar relacji zewnetrznych
v' wzrost udziatu eksportu w wypracowanym regional- v' wptyw relacji miedzypanstwowych oraz koniunk-
nym PKB tury gospodarczej na rynkach swiatowych na po-
v silny zwigzek regionalnej gospodarki z UE, w tym ziom wymiany handlowej regionu z zagranica
w szczegolnosci z gospodarkg niemiecka v' potrzeba wspierania instytucji zajmujgcych sie
v systematyczny wzrost wartosci eksportu, jak i importu k?mpleksowq obstuga eksporteréw orazimporte-
réw

v" rokrocznie wypracowywana nadwyzka handlowa
v" wymiana miedzynarodowa jako czynnik determi-

nujacy wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w go-
spodarce dzieki przeptywowi nowoczesnych tech-
v eksport i import oparty gtéwnie na handlu maszynami nologii

i urzadzeniami mechanicznymi, produktami przemystu

chemicznego, a takze metalami nieszlachetnymi

v" niewielki udziat w ogdInej wartosci zaréwno eksportu,
jak i importu Polski

v' wzrost liczby firm zajmujacych sie eksportem oraz
liczby nowych rynkéw importujgcych towary z regionu

58 Sekcje wg Scalonej Nomenklatury Towarowej Handlu Zagranicznego (CN). W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu
umieszczono na nim tylko czes¢ nazwy sekcji.
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Przedsiebiorczos¢

Dostepne dane wskazujg, ze poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw wojewddztwa opolskiego poprawia
sie. W badaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Opolszczyzna w 2017 roku zajeta, ex aequo
z wojewddztwem matopolskim, 7 pozycje w rankingu przedsiebiorczosci regionéw (51,7 na 100 pkt, po-
prawa o 4 pozycje w stosunku do poprzedniej edycji badania, Mapa 13)*°.

Wedtug GUS, w 2018 roku, w woje- Mapa 13. Poziom przedsigbiorczoéci w regionach — wskaznik syntetyczny
wodztwie wskaznik zatrudnienia lud- g

nosci w wieku 20-64 lat wynidst : 58,82 7128
73,1% (Srednio w Polsce 72,2%) oraz : 46,35 - 58,82

73 osoby fizyczne zarejestrowane '
w rejestrze REGON na 1000 miesz-
kancéw prowadzito dziatalno$¢ go-
spodarczg (Srednia w kraju to 81).

W latach 2014-2018 w regionie na-
stgpit bardzo duzy wzrost liczby ofert
pracy na 100 tys. mieszkancow,
Znacznie przewyzszajgcych wartosé
tego wskaznika dla kraju.

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce... 2019

Jednoczesnie odnotowac nalezy nastepujgce fakty:

v wskazniki nowo utworzonych miejsc pracy, jak i 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢ gospo-
darczg zarejestrowanych w rejestrze REGON sg zblizone do wartosci srednich dla kraju i nie ulegaja
znaczacym zmianom;

v'wskaznik liczby bezrobotnych zarejestrowanych przypadajacych na 1 oferte pracy na koniec grud-
nia 2019 roku osiggnat jedng z najnizszych wartosci w kraju (4 miejsce w rankingu miedzywoje-
wodzkim, ex aequo z wojewddztwami zachodniopomorskim oraz tédzkim). W okresie gru-
dzien 2011 — grudzien 2019 roku odnotowano 5-krotny spadek wartosci wskaznika zaréwno w re-
gionie jak i $rednio w kraju®’;

v'wskazniki zatrudnienia w réznych grupach wieku plasujg wojewddztwo opolskie wysoko wérdd
wszystkich regiondw w Polsce. Réwniez zmiana wartosci tych wskaznikow w latach 2011-2018
jest wyzsza niz przecietnie w kraju;

v stopa bezrobocia rejestrowanego jest wyzsza niz przecietnie w Polsce, przy czym wazne jest,
ze zmiana wartosci tego wskaznika jest podobna, do osiggnietej w kraju®!, za$ przedsiebiorcy wo-
jewddztwa muszg uzupetniac braki na krajowym rynku pracy zatrudnieniem obcokrajowcow;

59 Rankingi sporzadzono na podstawie nastepujacych wskaznikéw dot. MSP: liczba przedsiebiorstw aktywnych na 1000 miesz-
kancéw; liczba pracujgcych na aktywny podmiot; pracujacy w przedsiebiorstwach aktywnych na 1000 mieszkancéw; przy-
chody na aktywne przedsiebiorstwo; przychody na pracujgcego w aktywnej firmie; udziat kosztow w przychodach w aktyw-
nych przedsiebiorstwach; przecietne wynagrodzenie w przedsiebiorstwach aktywnych; naktady inwestycyjne na mikro, mate
i Srednie przedsiebiorstwo aktywne; naktady inwestycyjne na pracujgcego w aktywnym przedsiebiorstwie. Wskaznik synte-
tyczny (WS) zostat sporzgdzony wg wzoru: WS=(p*n-x)*100/max (p*n-x), gdzie: n — liczba zmiennych, x — liczba punktow za
zmienne stanowigce sume miejsc zajetych przez region w rankingu w poszczegdlnych podrankingach, p — liczba miejsc w ran-
kingu, max (p*n-x) — maksymalna liczba punktow jakie mozna uzyskaé w przypadku zajecia pierwszego miejsca we wszystkich
podrankingach. Wartos$¢ wskaznika to poziom zrealizowania przez region maksymalnego wyniku, czyli zajecia pierwszego
miejsca we wszystkich podrankingach.

60 Nie wszystkie oferty pracy trafiajg do powiatowych urzedéw pracy, takze prezentowane dane nie odzwierciedlaja catosci
popytu na prace w regionie.

61 W latach 2011-2019 stopa bezrobocia rejestrowanego spadta w wojewddztwie opolskim z 13,3% do 5,8% (Srednio w kraju
z212,5% do 5,2%).
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w 2019 roku liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcéw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw
plasuje region na 8. miejscu wsrdd wojewddztw (spadek wzgledem 2018 roku o 2 pozycje). W
latach 2015-2019 liczba zezwolen na prace dla cudzoziemcédw w wartosciach bezwzglednych
wzrosta ponad dziewieciokrotnie z 1218 do 11 578 (Zezwolenia na prace...) oraz prawie 6-krotnie
wzrosta liczba oswiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom (Wykres 6
i 7). Zdecydowana wiekszos¢ zezwolen na prace dla cudzoziemcédw przyznawana jest obywatelom
Ukrainy (prawie 78% cudzoziemcdw, 8987 0séb)®%;

w latach 2015-2019 odnotowano w regionie ponad 3-krotny wzrost liczby zamieszkatych cudzo-

ziemcow, ktorzy zostali zgtoszeni do ubez- . L,
’ Y g Wykres 6. Pozwolenia na prace dla cudzoziemcéw

pieczen emerytalnych i rentowych (dyna- w wojewddztwie opolskim w latach 2015-2019
mika wzrostu zblizona do $redniej krajowej).

Mimo, tak znacznego bezwzglednego wzro- ;5400 11578
stu liczby ubezpieczonych cudzoziemcow, to 10000 0584
odsetek cudzoziemcéw zamieszkatych na 1
Opolszczyznie odrobine sie zmniejszyt®3; 8000
5798

pogorszyta sie sytuacja regionu w zakresie 6000
nasycenia podmiotami gospodarki narodo- 4000 2794
wej wzgledem $redniej w kraju. Mimo wzro- 000 1218
stu liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j =

0

w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancéw, w
2018 roku w stosunku do 2011 roku, zwiek-
szy’fa SIQ dysproporcja pom'edzy wa rtos'ciami Zrédto. opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny,
.. ) A Pracy i Polityki Spotecznej

wskaznika odnotowywanymi przez woje- . . . .

, . . . Wykres 7. Zamiar powierzenia pracy cudzoziemcom na
wodztwo, a przecietnymi dla Polski (z 4,2 do Opolszczyznie w latach 2015-2019
11,3 podmiotu);

2015 2016 2017 2018 2019

100000

czas poszukiwania pracy w wojewddztwie 85364
opolskim jest nizszy od sSredniej wartosci 80000 ]
w kraju; 63691

w latach 2011-2018 wzrosto przecietne wy- 60000

nagrodzenie brutto w wojewddztwie, a dy- 40000 38060

namika wzrostu jest jedng z wyzszych spo- 23812

$rod wszystkich regiondw (wyzsza wystgpita 20000 14744

w wojewoddztwach: matopolskim, dolnosla- l_‘ ’_‘

skim, lubuskim, tédzkim, podkarpackim i ku- 0

. . . o 2015 2016 2017 2018 2019
jawsko-pomorskim). Przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto w 2018 r‘Oku byfo na Zrédto. opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny,
. . o ;. . Pracy i Polityki Spotecznej

poziomie 90,6% wartosci wynagrodzenia

krajowego (w sektorze przedsiebiorstw 89,9%);

w wojewddztwie wystepuje niska w skali kraju aktywnos¢ zawodowa senioréw (16,4% oséb po-
wyzej 60. roku zycia pracuje, podczas gdy Srednio w kraju jest to 18,1%), a wskaznik prowadzenia
dziatalnosci pozarolniczej przez senioréw plasuje opolskie na ostatnim miejscu wsrod woje-
wodztw (Gospodarka senioralna...).

62 Pozostate narodowosci (reprezentanci 45 krajow) stanowity mniej liczne grupy. Obok obywateli Ukrainy najwiecej
w 2019 roku zezwolen na prace w stosunku do ogdlnej liczby wydanych zezwolen w regionie otrzymali obywatele Korei Po-
tudniowej (403 0s6b — 3,48%); Motdawii (2,43%), Uzbekistanu(2,38%), Biatorusi (2,13%) i Filipin (2,1%).

63 Dla Opolskiego: 1,9% ( 3 501 os6b) w 2015 roku, 1,7% (9 828 oséb) w 2018 roku. Obliczenia na podstawie danych zawartych
w publikacji Cudzoziemcy w polskim systemie...
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Wykres 8. Srodowisko przedsiebiorczosci — wybrane wskazniki (1)
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W opinii rodzimych przedsiebiorcéw warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie sg w dalszym
ciggu optymalne. Obok skutkéw pandemii jako czynniki ostabiajgce warunki prowadzenia dziatalnosci
przedsiebiorcy wskazujg niestabilnos¢ i czeste zmiany prawa dotykajgce rézne sektory, funkcjonowa-
nie administracji oraz system zachet i bodzcéw do inwestowania. Polska lokuje sie na 40 pozycji
w 2020 roku w miedzynarodowym pordwnaniu warunkdw dziatalnos$ci gospodarczej Doing Business
Banku Swiatowego. Obszary, w ktérych pozycja Polski jest relatywnie nizsza dotyczg w szczegélnosci
procedur zwigzanych z rejestracjg nieruchomosci oraz zasad ptacenia podatkéw (Krajowy Plan Odbu-
dowy...).

Wraz z rozwojem przedsiebiorstw i powstawaniem nowych firm wzrasta zapotrzebowanie na pracow-
nikdéw. Coraz wiecej branz ma niestety problem z obsadzeniem wolnych miejsc pracy. Przyczyn mozna
dopatrywaé sie w niedopasowaniu kwalifikacji i doswiadczenia do oferowanych stanowisk. Cudzo-
ziemcy, dla ktérych pracodawcy uzyskali zgode na prace w wojewddztwie opolskim w 2019 roku we-
dtug klasyfikacji zawodéw i specjalnosci pracowali gtdwnie jako: robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
(34,93%), pracownicy wykonujgcy prace proste (33,26%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen
(15,01%). Biorac jednak pod uwage skale krajowa, liczba wydanych w 2019 roku w wojewdédztwie opol-
skim pozwolen na prace dla cudzoziemcédw stanowita jedynie 2,60% ogotu i nie dotyczyta zawodéw
specjalistycznych czy medycznych (lekarze, pielegniarki itp.), szczegdlnie istotnych w zakresie wyzwan
depopulacyjnych zwigzanych ze starzeniem sie spoteczenstwa. Warto jednak zaznaczy¢, ze Opolszczy-
zna charakteryzuje sie jednym z najwyzszych odsetkéw firm korzystajgcych z pracy obcokrajowcéw
(12,08%, 2 miejsce w kraju) (Imigranci w Polsce...).

Wyniki Barometru zawodéw jasno wskazujg, iz 2020 rok bedzie kolejnym, w ktérym zawody deficy-
towe bedg przewazaé nad nadwyzkowymi. Branze szczegdlnie narazone na deficyt w regionie to me-
dyczna, transportowa i przetwdrstwo przemystowe®. W badaniu, wéréd trudnoéci w pozyskaniu na
terenie Opolszczyzny pracownikéw fizycznych w produkcji i pracach prostych, zwracano uwage przede
wszystkim na zbyt niskie zarobki oferowane przez pracodawcéw i trudne warunki pracy.

64 Negatywne skutki pandemii COVID-19 mogg istotnie wptynac¢ na specyfikacje zawoddw deficytowych i nadwyzkowych.
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Wykres 9. Srodowisko przedsiebiorczosci — wybrane wskazniki (2)
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Analizujgc wewnetrzne zréznicowanie srodowiska dla rozwoju przedsiebiorczosci nalezy uwzglednic
aktywnos¢ gospodarczg w regionie. Cho¢ najwiekszy udziat pracujgcych widoczny jest we wschodniej
czesci regionu, to w czesci zachodniej i pétnocno-zachodniej odnotowano najwyzszy poziom przedsie-
biorczosci (Mapa 14). Warto takze zauwazy¢, ze obszar ten, obok pasma potudniowego wojewddztwa
opolskiego, cechuje najwiekszy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

Mapa 14. Srodowisko przedsiebiorczosci w 2018 roku

Podmioty gospodarki narodowej Pracujacy Osoby fizyczne prowadzace
w rejestrze REGON dziatalnos¢ gospodarcza

Na 1000 ludnosci Na 1000 ludnosci Na 100 oséb w wieku

Bl 126-168 Bl 301476 produkcyjnym

B 116-125 Bl 261-300 Bl 14,6-18,4

Bl 106-115 Bl 221-260 Bl 13,1-145

[ 96-105 I 181220 Bl 11,6-13,0

] 86-95 ] 141-180 ] 10,1-11,5

] 76-85 [] 101-140 [] 86-10,0

] 66-75 [ ] 61-100 ] 71-85
Zrédio: GUS [ ] 54-65 [ ] 49-60 ] 61-7,0

Istotnym zjawiskiem z perspektywy rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju/regionu przyjmujacego
cudzoziemcéw jest przedsiebiorczos¢ imigrantéw (tworzenie nowych miejsc pracy, kreowanie innowa-
cyjnosci, lepsza integracja ze spoteczenstwem). W wojewddztwie opolskim w 2018 roku obserwowana
byta ponadprzecietna aktywnosc obywateli Ukrainy jesli chodzi o zaktadanie firm. Ponad 36% przed-
siebiorcéw zarejestrowanych na Opolszczyznie w ZUS to Ukraincy. To drugi co do wielkosci udziat
wsrdd innych polskich wojewddztw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze udziat cudzoziemcdw prowadzacych
pozarolniczg dziatalnosé gospodarczg w grupie ubezpieczonych obcokrajowcéw w 2018 roku wynidst
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1,66% i byt najnizszy w rankingu wojewddztw (Srednia krajowa 3,13%) (Przedsiebiorczos¢ wsrod imi-
grantéw...).

W ostatnich latach w wojewddztwie zrealizowano liczne projekty w zakresie poprawy sytuacji na lokal-
nych rynkach pracy, w tym zaspokojenia potrzeb mieszkaricdw dotyczgcych stabilnej, dobrze ptatnej
pracy, jednoczesnie odpowiadajacej ich kompetencjom®. Podjeto inicjatywy zwigzane z: dostosowa-
niem oferty edukacyjnej (szczegdlnie zawodowe;j i praktycznej) do potrzeb lokalnych przedsiebior-
c6w®®, promowaniem przedsiebiorczosci wérdd najmtodszych uczniéw, ksztatceniem ustawicznym,
czyli doksztatcaniem®, zdobywaniem nowych umiejetnosci, zwtaszcza takich, ktére mogg wspierac sa-
mozatrudnienie, prowadzenie wtasnego przedsiebiorstwa. Istotnym czynnikiem jest wspotpraca mie-
dzyinstytucjonalna®, w tym miedzynarodowa®.

Sytuacje na rynku pracy opisuje takze udziat bezrobotnych.

W tym aspekcie nalezy wydzieli¢ 3 obszary wojewddztwa — powiaty potudniowe] czesci regionu o naj-
wyzszym udziale bezrobotnych, powiaty zachodniej czesci regionu o nizszej wartosci wskaznika oraz
powiaty centralnej czesci regionu i w pasie wschodnim najmniej dotkniete zjawiskiem bezrobocia
rejestrowanego (Mapa 15).

65 Zob. Raport z monitoringu (2017). Realizowano projekty wtgczajgce 57 szkét zawodowych, rozwinieto system prognozowa-
nia potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych, ufundowano 232 stypendia doktoranckie oraz 727 stypendiow dla najzdolniejszych
uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Ponadto przeszkolono ponad 3000 pracownikéw w 552 firmach w ramach
Srodkéw z Wojewddzkiego Urzedu Pracy. WUP wraz z Powiatowymi Urzedami Pracy promowaty i ksztattowaty postawy przed-
siebiorcze poprzez udzielanie dotacji na rozwdj wtasnego biznesu dla oséb bezrobotnych oraz refundowaty pracodawcom
koszt utworzenia nowych miejsc pracy, w wyniku czego okoto 3 tysiecy oséb otworzyto wtasng dziatalnos¢ gospodarczg, na-
tomiast 6 tysiecy osdb znalazto zatrudnienie w ramach nowoutworzonych miejsc pracy.

66 Miedzy innymi projekt Opolskie szkolnictwo zawodowe blizej rynku pracy realizowany przez RCRE z OCRG, w ktdrym wziety
udziat 33 szkoty zawodowe, 1500 uczniéw uczestniczyto w praktykach.

67 Projekt Neurony na rzecz ucznia i szkoty — przygotowanie nauczyciela do funkcjonowania w szkole XXI wieku, w ktérym
wzieto udziat 5 tysiecy nauczycieli z catego regionu (nowe metody ksztatcenia wnoszgce nowg jako$¢ do systemu nauczania).
68 projekty skierowane do mtodziezy, takie jak: konkurs Licencja na biznes organizowany przez Politechnike Opolska, Instytut
Trwatego Rozwoju (OCRG), w ktérym wzieto udziat 200 ucznidéw, projekt KLUB AKTYWNYCH zainicjowany przez Punkt Infor-
macji Europejskiej Europe Direct-Opole wspdlnie z Opolska I1zbg Gospodarczg (promocja przedsiebiorczych postaw, kataliza-
tor do nawigzania wspdtpracy pomiedzy szkotami a lokalnym biznesem oraz pomiedzy przedsiebiorcami w regionie).

69 Ksztatceniem ustawicznym zostali objeci rowniez nauczyciele jezyka niemieckiego, takze w szkotach, w ktérych jest on je-
zykiem mniejszosci, nauczyciele w przedszkolach oraz nauczyciele nauk humanistycznych (program NIWKI obejmuje nauczy-
cieli wszystkich szczebli nauczania z wojewddztw opolskiego i $lgskiego). Program ten jest bardzo wazny m.in. ze wzgledu na
rozbudowane relacje miedzynarodowe miasta Opola szczegdlnie z partnerami z Niemiec. Wspdtpraca ta ma podtoze poli-
tyczne, kulturowe, gospodarcze. W niedalekiej przysztosci wspotpraca pomiedzy miastem wojewddzkim ma rozwingé sie row-
niez na Ukraine oraz Biatorus, dlatego tym wazne byto wzmocnienie roli uczelni wyzszych w regionie oraz stworzenie korzyst-
nych warunkéw do zamieszkania i pracy dla obcokrajowcow.
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Mapa 15. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych ogétem oraz wedtug poziomu wyksztatcenia w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w 2018 roku

Ogotem Wyisze Srednie ogdlnoksztatcace Zasadnicze zawodowe
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Zrédto: GUS

Whiosek strategiczny 9

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w regionie oscyluje wokoét statego poziomu: w przysztosci niezbedne beda
dziatania w wiekszym stopniu pobudzajace przedsiebiorczos¢ mieszkaricéw (w tym obywateli innych parstw)

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych
v’ subregionalne osrodki wzrostu jako gtéwne centraprzed- v postep technologiczny pozwalajagcy zastepowaé
siebiorczosci w wojewoddztwie prace ludzka maszynami
v' widoczna np. pozycja ,duetu” Brzeg — Namystéw, w kté- v globalna konkurencja kosztowa, gtéwnie rynkéw
rego obszarze znaczaco rozwija sie przedsiebiorczosé azjatyckich
v’ relatywnie niski poziom przedsigbiorczosci w gminach v polityki krajowe i UE ukierunkowane na wzrost jako-
z czgsci potudniowej i pofudniowo-wschodniej $ci kapitatu ludzkiego

v’ cze$¢ zachodnia i pétnocno-zachodnia najbardziej przed-
siebiorcze i zarazem, obok potudniowej czesci regionu,
w najwiekszym stopniu dotkniete bezrobociem

kryzys spoteczno-gospodarczy i zatamanie koniunk-
tury gospodarczej wywotane pandemia COVID-19

o o . . ] . v’ niestabilnos¢ i czgste zmiany prawa
v’ niski stopiefi nasycenia podmiotami gospodarki narodo-

wej oraz niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancéw

v' wartosci wskaznikéw nowo utworzonych miejsc pracy,
jaki 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é gospodar-
cz3 (w przeliczeniu do liczby mieszkarncéw) sg zblizone do
wartosci Srednich dla kraju

v' niekorzystna relacja przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia brutto (w tym w sektorze przedsiebiorstw) do
sredniej krajowej, przy dynamice wzrostu wartosci
wskaznika jednej z wyzszych w kraju

Whiosek strategiczny 10

Depopulacja oraz zmiana sytuacji na opolskim rynku pracy wymagajq podjecia dziatan w celu pozyskanie nowych pra-
cownikéw oraz dostosowanie kwalifikacji potencjalnych zasobéw pracy do wymogoéw gospodarki regionalnej

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych

v' lokalne rynki pracy prezentuja bardzo zréznicowany po-

v" migracje zarobkowe na linii Polska — kraje wyzej roz-
tencjat, jak i czesciowo odmienne problemy

winiete oraz kraje Europy Wschodniej (gtéwnie Ukra-
v Opole, jako gtéwny osrodek — centrum funkcji gospodar- ina) — Polska, a w kolejnym etapie: Polska — UE (dalsza
czych z rozwinietymi funkcjami edukacyjnymi migracja np. Ukraincéw w kierunku zachodnim)
v znaczenie o$rodkéw subregionalnych jako centréw
przedsiebiorczosci
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v" malejgce zasoby pracy w mobilnej grupie produkcyjnej”®

v obszar wschodni wojewddztwa charakteryzujgcy sie ni-
skimi wskaznikami przedsiebiorczosci oraz najwiekszym
udziatem pracujacych

v" wysoki wskaznik zatrudnienia i nieznacznie wyzsza niz
srednio w kraju stopa bezrobocia rejestrowanego

v’ narastajgca imigracja ekonomiczna cudzoziemcéw

v’ niska aktywnosé zawodowa i przedsiebiorczos¢ senioréw
(wskaznik prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej)

v’ czas poszukiwania pracy krdtszy niz srednio w kraju

AN

wszystkie wojewddztwa w Polsce starajac sie zaradzic¢
podobnym problemom stosujg zblizone instrumenta-
rium (oparte o Srodki europejskie, np. tworzg inkuba-
tory przedsiebiorczosci)

tworzenie dobrego klimatu dla przedsiebiorczosci

jest bardzo czesto wyzwaniem na poziomie polityki
lokalnej gtéwnie w gminach miejskich

aktywizacja oséb starszych w obszarze zainteresowa-
nia polityk dotyczacych rynkéw pracy

atrakcyjnos¢ osiedlencza metropolii krajowych i za-
granicznych

kryzys spoteczno-gospodarczy i zatamanie koniunk-
tury gospodarczej wywotane pandemig COVID-19

70 W 2050 roku zasoby zmalejg do ponad 50% stanu obecnego, a najwieksze straty zasobdw pracy dotyczy¢ bedg powiatow
nyskiego, prudnickiego, kedzierzynsko-kozielskiego, kluczborskiego i gtubczyckiego. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050...
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3. Szes¢ typow przestrzeni
aktywnosci

Zaprezentowane ponizej przestrzenie wpisujg sie w trzy
opisane wcze$niej wymiary rozwojowe Opolszczyzny
i odnoszg sie do konkretnych uwarunkowan rozwojo-
wych wojewddztwa, wptywajgcych na jakosé zycia w re-
gionie.

3.1. Przestrzenie wiedzy

Ten rodzaj przestrzeni wypetniajg miejsca, w ktérych re-
alizowane s3 zadania z zakresu edukacji, szkolenia i wychowania. W zwigzku z powyzszym zwraca sie
uwage na nastepujace cechy wojewdédztwa opolskiego (wg danych za 2018 rok)":

v' 15,8% dzieci w wieku ztobkowym korzystato z tego typu opieki (2 miejsce w kraju, wartosé dla
Polski wyniosta 10,5%);

v'90,6% dzieci w wieku 3-5 lat byto objetych wychowaniem przedszkolnym, co znacznie przewyzsza
wartos$¢ krajowa (87,3%) i jest drugim wynikiem w kraju;

v' najwyzszy wérdd wojewddztw odsetek absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych oraz techni-
kow w ogdlnej liczbie absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, ktory wy-
niést 61,1%;

v' 25,9% mieszkaricow w wieku 25-64 lat miato wyzsze wyksztatcenie (podobnie jak w 2017 roku)”2.
W skali Polski region zajmowat pod tym wzgledem 13 lokate (w wojewddztwie mazowieckim
wskaznik ten siega 41,8%, a w zajmujgcym drugg lokate wojewddztwie matopolskim — 33,0%);

v liczba studentdéw na 10 tys. mieszkaricdw wyniosta 216 0sdb i byta wyzsza od wartosci dla woje-
wodztw lubuskiego i warminsko-mazurskiego, jednak spadek wartosci wskaznika wzgledem
2011 roku byt wyzszy niz Srednio w kraju;

v' ponad pofowa (50,6%) mieszkaicdw Opolszczyzny uczestniczy w réznych formach ksztatcenia
($rednio w kraju 45,9%), przy czym poziom osiggany w ksztatceniu formalnym jest typowy dla kraju
(11,3%), a wyzszy od krajowego jest w przypadku ksztatcenia pozaformalnego (22,0% wobec
21,4%), nieformalnego (35,0% wobec 31,4%)73;

v 3,7% ludnosci wojewddztwa opolskiego w wieku 25-64 lat uczestniczyto w dowolnej formie ksztat-
cenia lub szkolenia™, co jest warto$cig nizszg od ogdlnej w kraju wynoszacej 5,7%, ale warto odno-
towac kolejny rok wzrostu wskaznika (do 2015 roku notowany byt spadek).

71Ze wzgledu na likwidacje gimnazjow poréwnania w czasie, w tego typu szkotach, nie majg wiekszego sensu.

72 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tgs00109&plugin=1.

73 Wedtug definicji GUS, ksztatcenie nieformalne odbywa sie poza zorganizowanymi formami edukacji szkolnej oraz pozasz-
kolnej i bez udziatu nauczyciela, co odrdznia je od ksztatcenia pozaformalnego, odbywajacego sie z kolei udziatem wykta-
dowcy, instruktora lub nauczyciela (http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/). Ksztatcenie formalne oznacza uczenie
sie zorganizowane instytucjonalnie poprzez udziat w programach ksztatcenia i szkolenia prowadzacych do uzyskania kwalifi-
kacji, a ksztatcenie pozaformalne to uczenie sie zorganizowane instytucjonalnie jednak poza programami ksztatcenia i szkole-
nia prowadzacymi do uzyskania kwalifikacji (https://strateg.stat.gov.pl/dashboard/#/wyszukaj-wskaznik/587).

74 Dane z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) gdzie okresem obserwacji sg 4 tygodnie poprzedzajgce badanie.
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Ztobki i przedszkola jako miejsca rozwoju dzieci i mozliwosci aktywizacji kobiet na rynku pracy

Znaczna cze$¢ gmin wojewddztwa nalezy do tych jednostek lokalnych w Polsce, w ktérych odsetek
dzieci objetych opiekg w ztobkach jest bardzo niski, a w 34 gminach nie ma zadnego punktu opieki
ztobkowej (Mapa 16). Sg to gtéwnie obszary wiejskie.

Mapa 16. Opieka i edukacja najmtodszych w 2018 roku

Odsetek dzieci objetych opieka Odsetek dzieci objetych wychowaniem Dzieci w grupie wieku 3-5 lat w placow-
w ztobkach przedszkolnym w grupie wieku 3-5 lat kach wychowania przedszkolnego

— 53’13?'3% B 100,1-108,1% na 1 miejsce wychowania przedszkolnego
120, [ | _ 1,4-2,9
/. 15,1-20,0 95,1-100,0
] 101150 Bl 90,1950 B 1113
L] 51-100 B 851-900 0 o810
C 1 1750 % 80,1-85,0 1 oso
[ zjawisko nie wystapito 75,1-80,0
CJ 701-750
1 62,1-700

Zrédto: GUS

Zdecydowanie lepiej prezentuje sie sytuacja w zakresie wychowania przedszkolnego. Utatwianie do-
stepu do ustug opiekuriczo-wychowawczych jest waznym czynnikiem elastycznosci zatrudnienia dla
kobiet wracajgcych do zawodu po urlopie macierzyriskim, a co za tym idzie wptywajgcym na rynek
pracy’®.

Dodatkowo nalezy odnotowac fakt, ze Polki na / \
tle innych krajéw europejskich charakteryzuja sie Opolska Mama Ma Moc, akcja realizowana w ra-
niska aktywnoécig zawodowa, ktéra w duzym stop- | ™¢h Programu ,Opolskie dla Rodziny”, promuje

. . . . L. szereg przedsiewziec¢: warsztaty, spotkania, wy-
niu zwigzana jest z wycofywaniem sig ich z rynku stawy, kampanie w mediach inspirowanych przez

pracy po urodzeniu dziecka, a w szczegdlnosci doty- kobiety i czynigcych je ambasadorkami waznych ini-
czy to narodzin drugiego dziecka (Aktywnos¢ zawo- gjatyw (majgcych na celu budzenie samoswiadomo-
dowa i dzietnos¢ kobiet... i ,,Rodzina 500+”...). Wyni- \SC’ i wspieranie rozwoju rodziny). /

ka¢ to moze z rédznych czynnikdéw, m.in.: niskiej do-
stepnosci infrastruktury ztobkowej, checi opieki nad dzieckiem, niedostatku dziatan wspierajacych,
umozliwiajgcych powrét do pracy, czy efektu programu Rodzina 500+.

75 W wojewddztwie opolskim temu celowi stuzyt np. projekt Wojewddzkiego Urzedu Pracy ,,Powrét do zatrudnienia” (facznie
241 opiekundw dziennych zlokalizowanych na terenach 35 gmin wojewddztwa opolskiego wspierato rodzicow posiadajacych
dzieci do 3 roku zycia w celu powrotu do pracy). Istotne jest, ze niektére gminy w wojewddztwie opolskim (np. Chréscina czy
Prészkow) udzielity dodatkowego wsparcia rodzicom posiadajgcym Opolskg Karte Rodziny i Seniora, ktdrych dzieci uczeszczaty
do ztobkow / przedszkoli w postaci ulg w optatach za te placdéwki. Z kolei dodatkowo w gminie Prészkéw i w gminach Lewin
Brzeski i Popieléw wprowadzono znizki na ustugi pielegniarskie, pielegnacyjne, rehabilitacyjne dla oséb starszych, co réwniez
miato pomdc w aktywizacji zawodowej mieszkancéw. Od 2017 roku dziatania byty kontynuowane w ramach projektu ,Opol-
skie dla rodzicéw i dzieci”, a obecnie w ramach ,,Opolskie dla rodzicéw i dzieci Il”.
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Wskaznik dostepnosci do edukacji’®, obejmujacy jeszcze gimnazja, wykazywat do$é réwnomierne roz-
tozenie (Mapa 17), przy czym sytuacja ta na pewno ulegta zmianie, po likwidacji tego poziomu szkét
(nalezy liczy¢ sie z problemami nauczycieli gimnazjéw oraz w sposdb ciggty traktowaé nalezy dziatania
ukierunkowane na wzrost kompetencji nauczycieli — Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej...).

Szkolnictwo zawodowe i wyisze

We wspétczesnej teorii rozwoju regionalnego i lokalnego wsrdd kluczowych czynnikdw wewnetrznych
decydujgcych w duzej mierze o jego konkurencyjnosci, oprdcz zasobow kapitatu ludzkiego, wymienia
sie obecnosé i jakos$é uczelni. Opole jest gtéwnym osrodkiem akademickim w wojewddztwie”’, choé
szkoty wyzsze funkcjonujg takze w Nysie i Brzegu (tgcznie w 2018 roku funkcjonowato w wojewddztwie
6 szkot wyzszych oraz dwa wydziaty zamiejscowe).

Liczba studentéw w wojewddztwie opolskim przeli-  Mapa17. Syntetyczny wskaznik dostepnosci do eduka-
czona na 1000 mieszkancéw, od 2009 roku systema-
tycznie spada. W 2018 roku wskaznik ten wyniost
21,6 0séb (w 2011 roku 37,5 o0sdb), co pozwolito re-
gionowi wyprzedzi¢ jedynie dwa wojewddztwa: lu-
buskie i Swietokrzyskie (odpowiednio 13,1 18,3 stu-
dentéw na 1000 mieszkancow). W 2018 roku odse-
tek studentéw uczelni na kierunkach nalezacych do
podgrup: biologiczna, nauk o $rodowisku, fizyczna,
matematyczna i statystyczna, technologii teleinfor-
macyjnych, inzynieryjno-techniczna, architektury
i budownictwa (wg klasyfikacji ISCED-F 2013) wy-
niést 20,3%, wobec udziatu w kraju 23,5%.

Uczelnie wyzsze dostarczajg dwdéch najbardziej war-
tosciowych aktywdéw we wspdtczesnej gospodarce:
WykSZta’fCOI’lyCh |UdZi i nOWVCh |de| Wymkl badania Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa opolskiego

(Potencjat miast Srednich w Polsce...) wskazuja,

ze Opole wsrdd 35 srednich miast w Polsce, pod wzgledem liczby studentéow nie ma sobie rownych —
w 2018 roku w miescie studiowato ok. 16,7 tys. studentéw’®. Pomimo jednak do$¢ dobrej sytuacji
Opola na tle srednich miast, w skali kraju Opole nie wypada juz tak dobrze. W zestawieniu , TOP 26
Akademickosci””® Opole zaliczone zostato do tzw. ,Peletonu”® w wyscigu akademickosci, ktére odbie-
gajg od ,Lidera” (Warszawa), miast ,Gonigcych Lidera” (Krakéw, Poznan, Wroctaw), a takze ,Grupy
Poscigowej” (Biatystok, Gdarisk, Katowice, Lublin, tédz, Szczecin, Rzeszéw).8

76 Wskaznik ten dotyczy zaréwno dostepnosci czasowej, jak i podazowo-popytowej, i zostat wyliczony tacznie w stosunku do:
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw, zasadniczych szkét zawodowych oraz szkét ponadgimnazjalnych (Dostepnosé
do ustug publicznych...).

77 potencjat akademickosci miasta Opola zostat uznany przez przedstawicieli samorzgddw z regionu za jeden najwazniejszych
potencjatéw miasta, moggcych stanowi¢ podstawe jego rozwoju w przysztosci (Bieguny wzrostu..., Strategia rozwoju Opola...).
7819 159 ucznidw (przy uwzglednieniu Wyzszej Szkoty Bankowej) — wg danych GUS za 2018 rok.

79 Zestawienie stworzone przez analitykdw Polskiego Instytutu Ekonomicznego, ktére bazuje na Indeksie Akademickosci Miast
(IAM)bazuje stworzonym w oparciu o siedem kryteriéw: prestiz, sytuacja absolwentéw na rynku pracy, innowacyjnos¢, po-
tencjat naukowy, efektywnosé naukowa, warunki studiowania oraz umiedzynarodowienie uczelni.

80 15 miast: Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Czestochowa, Dgbrowa Gérnicza, Gdynia, Gliwice, Kielce, Koszalin, Olsztyn, Opole, Ra-
dom, Siedlce, Stupsk, Torun, Zielona Géra.

81 W wyscigu ,akademickosci” miast pod wzgledem sytuacji absolwentéw na rynku pracy, warunkow studiowania i umiedzy-
narodowienia uczelni, ktére w oczach przysztych studentéw (maturzystéw) sg waznymi czynnikami konkurencyjnosci uczelni,
opolskie zajeto odpowiednio 14, 15, 12 miejsce w rankingu miast. W ramach tych kryteridow brano pod uwage preferencje
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Dostepnosé potencjalnych pracownikéw z dobrg znajomoscia jezyka angielskiego i co najmniej dobrg
znajomoscig drugiego jezyka europejskiego jest najwazniejszym czynnikiem lokalizacji dla inwestoréw
z branzy nowoczesnych ustug biznesowych. W zakresie deklarowanej znajomosci jezyka niemieckiego
hegemonem jest Opole. Jezyk niemiecki na poziomie rozszerzonym byt réwniez drugim najczesciej zda-
wanym na egzaminie maturalnym w Polsce w 2018 roku. Liczba ucznidw, ktérzy wybrali ten przedmiot
w badanych 35 miastach wyniosta ok 1150 uczniéw, z czego ponad 1/5 w Opolu.

Ponadto w latach 2011-2018 (za wyjgtkiem 2013 roku), Opolszczyzna miata najwyzszy w kraju wskaz-
nik odsetka absolwentéw zasadniczych szkét zawodowych oraz technikéw (w ogdlnej liczbie absolwen-
tow szkdét ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych), ktéry w 2018 roku wyniést 61,1% (w tym
w 2018 roku, najwyzsze w kraju odsetki osobno dla absolwentow zasadniczych szkét zawodowych
19,9% i absolwentéw technikéw 41,2%).

Mapa 18. Studenci na 1000 mieszkancow w roku akademic- Mapa 19. Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych

kim 2018/2019 oraz technikow w ogdlnej liczbie absolwentéw szkét
ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych w roku szkol-
nym 2017/2018

Bl 130,1-197,8
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5 70,1-100,0 B s5,1-100,0%
40,1-70,0 [ 70,1-85,0
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Zrodto: GUS
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Rozwdj cztowieka i jego edukacja jako kluczowe inwestycje w budowanie silnego potencjatu rozwojowego
regionu i czynniki decydujace o atrakcyjnosci kadr dla inwestoréw

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych
v rola Opola jako centrum o znaczeniu regionalnym w za- v jako$¢ opieki nad dzie¢mii edukacja dzieci i mtodziezy
kresie szkolnictwa wyzszego, ponadpowiatowym w za- jako czynnik wptywajacy na jakos¢ zycia
kresie szkolnictwa ponadpodstawowego v niejednoznaczne oddziatywanie Programu Rodzina
v' potencjat szkét wyzszych jako podstawa do nowych inwe- 500+ na aktywnos¢ zawodowg kobiet
stycji w regionie v dostepno$¢ opieki ztobkowej i przedszkolnej jako
v' staba konkurencyjno$¢ uczelni regionalnych czynniki wptywajgce na aktywizacje zawodowg ko-
v' spadek liczby studentdéw, przy silnej pozycji akademickiej biet
miasta Opola v" wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego

v' jeden z najwyzszych w kraju odsetkéw dzieci objetych v wzrost atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego, w tym
wychowaniem przedszkolnym oraz wysoki na tle kraju dobrego przygotowania praktycznego
odsetek dzieci objetych opiekg ztobkowg, jednak nadal

pracodawcow i ekonomiczne losy absolwentéw, dostepnosc kadr wysoko wykwalifikowanych, akredytacje, programy studiow
w jezykach obcych, studiujacy w jezykach obcych, studentdw cudzoziemcdw, nauczycieli z zagranicy, wymiane studencka,
wielokulturowos¢ srodowiska studenckiego.
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nie zaspokajajacy potrzeb w ujeciu wewnatrzregional- v*  silna konkurencja o studentéw ze strony miast i sa-
nym mych uczelni, w tym zlokalizowanych: za granicg,

v zwiekszone zainteresowanie ksztatceniem zawodowym w kraju, w wojewodztwach osciennych

(w szkotach branzowych i technikach) oraz dobrym przy- v°  rozwdj i wzrost znaczenia systeméw ksztatcenia na

gotowaniem praktycznym, co przektada sie na najwyzszy odlegtosé / wykorzystywania narzedzi e-edukacji
w kraju odsetek absolwentow ZSZ i technikow v nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
v' nizsze niz $rednio w kraju uczestnictwo w réznych for- row i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

mach ksztatcenia, gtdwnie pozaformalnych

3.2. Przestrzenie ustug®

Ustugi administracyjne Mapa 20. Syntetyczny wskaznik dostepnosci do admi-

Analiza wartosci syntetycznego wskaznika dostepno-  histracii
$ci do ustug administracji publicznej (2014-2015)%3
w gminach wojewddztwa opolskiego (Mapa 20)
wskazuje na relatywnie dobrg sytuacje zdecydowanej
wiekszosci gmin wojewddztwa co jest m.in. efektem
niewielkich rozmiaréw wojewddztwa oraz regular-
nego i hierarchicznego uktadu sieci osadniczej w po-
wigzaniu z rozwinietg siecig komunikacyjng. Na tle in-
nych wojewddztw, Opolszczyzna ma tylko trzy gminy
zaliczane do 20% gmin w Polsce o najnizszej dostep-
nosci (w skali kraju zawsze najnizszg dostepnoscig
charakteryzuja sie gminy peryferyjne, znacznie odda-
lone od stolicy regionu). Dane za 2019 rok na temat
spoteczenstwa informacyjnego w Polsce pokazuja,
ze w kontaktach zadministracjg publiczng miesz- A3 01

kancy Opolszczyzny rzadziej wykorzystujg Internet,  Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa opolskiego

niz przecietnie w kraju (32,7% wobec 40,4%), jednakze w poréwnaniu z 2014 rokiem sytuacja w woje-
wodztwie opolskim w tym wzgledzie ulegta poprawie (wzrost odsetka korzystajgcych o 10,0 p.p.).
W kazdej badanej kategorii kontaktéw (wyszukiwanie informacji na stronach administracji publicznej,
pobieranie formularzy urzedowych, wysytanie formularzy, wysytanie deklaracji podatkowych) region
osigga wyniki o ok. 57 p.p. nizsze niz srednio w kraju.

82 7 tych przestrzeni wytgczone sg ustugi edukacyjne, oswiatowe i wychowawcze, ktére opisano w przestrzeniach wiedzy.

83 Przywotany wskaznik opracowany zostat w 2017 roku w ramach kompleksowego badania obejmujgcego zagadnienia do-
stepnosci do ustug publicznych, w ktérym po raz pierwszy na tak szeroka skale zastosowano wielowymiarowe podejscie,
z wykorzystaniem réznych, specjalnie dopasowanych metod (Dostepnosé¢ do ustug publicznych...).
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Mapa 21. Odsetek os6b korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng
2014

Zrédto: GUS

|

2019
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W sferze samorzgdnosci sytuacja Opolszczyzny przedstawia sie korzystnie, chociaz wartosci niektorych
wskaznikdw — jakkolwiek rosng, nalezg do najnizszych w kraju (m. in. korzystna sytuacja finansowa sa-
morzaddw, dochody i wydatki publiczne per capita), zauwazalny jest réwniez spadek wydatkow majat-

kowych inwestycyjnych.

Mapa 22. Samorzady wojewodztw wedtug wskaznika zadtu-
zenia w 2018 roku
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Zrédto: Gospodarka finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego.

Relacja zobowigzan JST do ich dochoddw (wskaz-
nik zadtuzenia, w %) ujawnia prawidtowos¢ go-
spodarowania finansami przez dang jednostke sa-
morzadowq, a zarazem rédwnowage pomiedzy
dziataniami prorozwojowymi, wymagajgcymi sie-
gania po zewnetrzne zrédta finansowania, a za-
pewnianiem zaspokajania potrzeb mieszkancow.

W 2018 roku budzet samorzagdu wojewddztwa
opolskiego na tle pozostatych samorzadéw woje-
wodztw cechuje jeden z najnizszych (po woje-
woédztwie podlaskim ipodkarpackim) wskazni-
kow zadtuzenia wzgledem dochodéw ogdtem
tj. 22,7% (w 2017 roku, 28,4%) (Gospodarka fi-
nansowa...). Tymczasem w Polsce, w 2018 roku
wskaznik zadtuzenia samorzagdéw wojewddztw
osiggnat wartos¢ 35,3%, podczas gdy w 2017 roku
byto to 41,2%8*.

84 Catos¢ zobowigzan, tacznie z UE. Bez zobowigzan UE wskaznik dla Polski wynidst 31,7% — spadek o 5,6 p.p.. w poréwnaniu

do 2017 roku
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Zaobserwowana rownowaga wynikaé moze na przykfad z ostroznosci inwestycyjnej samorzadéw, po-
wodujacej nizsze niz w kraju wykorzystanie sSrodkéw na
realizacje projektow unijnych (Analiza powiqzan...). /Opolszczyzna nalezy do czotéwki Wojewddztw,\
W wojewddztwie opolskim, w 2018 roku wartosc¢
wskaznika srodki z Unii Europejskiej na finansowanie
programow i projektdw unijnych jako procent docho-
déw razem gmin tacznie i miast na prawach powiatu,
wynosita 6,41% (przy Sredniej krajowej wynoszacej
6,31%). Zaznaczy¢ nalezy, ze zaréwno w regionie
(7,96%), jak i srednio w kraju (7,14%) wskaznik w sto-
sunku do 2017 roku cechowata tendencja malejaca.

ktore najsprawniej w Polsce, w poprzedniej,
jak i obecnej perspektywie finansowej, wyko-
rzystywaty fundusze europejskie. Na koniec
2019 roku region zajgt Ill miejsce pod wzgledem
kontraktacji srodkéw (83,6%) oraz miejsce |
w ptatnosci i certyfikacji wydatkdw (50,5% roz-
liczonych wydatkéw) (Raport o stanie woje-

\Wédztwa... ). /

Whiosek strategiczny 12

Opolskie nalezy do czotowki wojewddztw, ktére najsprawniej w Polsce wykorzystuja fundusze UE. Przy mniejszej alo-
kacji Srodkéw europejskich po 2020 roku gtéwnym wyzwaniem w polityce rozwoju bedzie jeszcze efektywniejsze
i skuteczniejsze ich wykorzystanie

Wymiar wewnatrzwojewodzki

logika RPO WO 2014-2020 zostata zaprogramowana pra-
widtowo, dziatania odpowiadajg na zdiagnozowane pro-
blemy

system instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje in-
terwencji

mimo wdrazanych uproszczen w zakresie aplikowania
o wsparcie dla czesci beneficjentéw procedury sg zbyt

Wymiar relacji zewnetrznych

mniejsze wsparcie UE po 2020

odejscie od rozwoju regionalnego opartego na mo-
delu polaryzacyjno-dyfuzyjnym na rzecz modelu roz-
woju rownomiernego przestrzennie (przede wszyst-
kim poprzez wsparcie obszaréw stabo rozwinietych)

ponad lokalne strategie rozwoju podstawa do wspadl-
nych przedsiewzie¢ subregionalnych

skomplikowane, zapisy regulujgce wsparcie niezrozu-
miate i wymagania zbyt szczegétowe (Ewaluacja mid-
term...)

formutowanie w przysztosci zintegrowanych strategii
rozwoju (gospodarczo-spoteczno-przestrzennych)

v' wzmacnianie potencjatu analityczno-ewaluacyjnego
na wszystkich poziomach zarzgdzania rozwojem jako
warunek wysokiej jakosci decyzji publicznych

v’ realizacja partnerstw projektowych przez JST w ramach
powigzan subregionalnych

v’ uzaleznienie dalszego rozwoju JST w duzym stopniu od

koniecznos¢ wiekszego wiaczenia sie regionu w euro-
dodatkowego wsparcia finansowego

pejskie programy ukierunkowane na innowacje
v programowanie interwencji w oparciu o rzeczywiste od-

cyfryzacja i powszechne wykorzystywanie e-ustug
dziatywanie wsparcia

v ograniczanie kompetencji, w tym dochoddw i mozli-
wosci realizacji polityk przez JST

Ustugi zdrowotne

O jakosci zycia decyduje stan zdrowia spoteczenstwa oraz szeroko rozumiane warunki zycia. Potrzeby
spoteczne w wojewddztwie opolskim dotyczgce ustug zdrowotnych wydajg sie by¢ zaspokojone w nie-
wystarczajgcym stopniu w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych i cywilizacyjnych.

Sytuacja ta dotyczy wszystkich wojewddztw. W polskim systemie ochrony zdrowia wcigz narasta pro-
blem deficytu kadr medycznych. Jest to zjawisko rozlegte, obejmujgce wszystkie zawody medyczne,
zarowno lekarzy, pielegniarki, jak i inny personel medyczny. Na koniec 2018 roku w wojewddztwie
opolskim liczba lekarzy pracujgcych bezposrednio z pacjentem (wg gtéwnego miejsca pracy) uksztatto-
wata sie na poziomie 1,9 tys. i stanowita 2,1% ogdlnej liczby lekarzy w Polsce. Liczba lekarzy ze specja-
lizacjg Il stopnia oraz posiadajacych tytut specjalisty w danej dziedzinie medycyny wyniosta w woje-
wodztwie 1,3 tys., co stanowito 2,1% omawianego personelu w Polsce. W 2018 roku liczba pielegniarek
i potoznych (wg podstawowego miejsca pracy) przeliczona na 10 tys. mieszkaricéw wyniosta 54,7 oséb
(wysokie — 9 miejsce w kraju) i byta mniejsza niz w roku poprzednim. Ponadto przestrzen ustug zdro-
wotnych w regionie charakteryzuje:
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v wyiszy odsetek lekarzy specjalistéw od wartosci krajowej (wojewddztwo na koniec 2018 roku upla-
sowato sie na ésmej pozycji w kraju), przy liczbie lekarzy (wg podstawowego miejsca pracy) przy-
padajacej na 10 tys. mieszkancéw ponizej sredniej w kraju. Najmniej lekarzy na 10 tys. mieszkan-
cOw byto w powiatach: opolskim, prudnickim i krapkowickim;

v' spoérdd wszystkich specjalizacji na terenie wojewddztwa na koniec 2018 roku najmniej liczna
grupa lekarzy (1 lub 2 specjalistéw) przypadata na nastepujgce dziedziny: audiologia, audiologia
i foniatria, foniatria, chirurgia naczyniowa, chirurgia plastyczna, chirurgia szczekowo-twarzowa,
chemioterapia nowotworéw, choroby ptuc dla dzieci, diagnostyka laboratoryjna, gastroenterolo-
gia dziecieca, medycyna paliatywna, medycyna sgdowa, medycyna sportowa, medycyna przemy-
stowa, neurochirurgia, onkologia i hematologia, patomorfologia, seksuologia, transfuzjologia kli-
niczna oraz periodontologia. Widoczna jest takze potrzeba zwiekszenia dostepnosci do swiadczen
udzielanych pacjentom ponizej 18-tego roku zycia (Priorytety dla regionalnej polityki zdrowot-
nej...);

v" mata liczba specjalistéw z zakresu geriatrii — w 2018 roku liczba 0sdb powyzej 60. roku zycia przy-
padajaca na lekarza geriatre w opolskim byta ponizej sredniej krajowej (8 miejsce wsréd woje-
wodztw). W przysztosci sytuacja moze ulec pogorszeniu ze wzgledu na stale rosngcg liczbe osdb
w tym wieku przypadajacg na lekarza w trakcie specjalizacji w tej dziedzinie;

v’ niepokojaca liczba lekarzy po 60 roku zycia — rejestr Opolskiej Izby Lekarskiej (37,1%)%°.

Opolszczyzna nalezy réwniez do grupy wojewddztw o najwyzszej liczbie seniorow (oséb w wieku 60 lat
i wiecej) przypadajacych na apteke ogdlnodostepng (ok. 1157 oséb w 2018 roku — 4 miejsce w kraju,
gdzie na jedng apteke przypadto 1072 senioréw)®.

Oprdcz problemu niewystraczajacej liczby (deficytu) kadr medycznych, problemem wystepujgcym
w catym kraju, zatem i w wojewddztwie opolskim, a wynikajgcym z systemu ochrony zdrowia jest do-
step i jakos$¢ udzielanych swiadczen. Tymczasem jakos$¢ udzielanych swiadczen zalezy m.in. od umie-
jetnosci wykonywania procedur medycznych, a te z kolei od doswiadczenia kadry medycznej, w tym
liczby wykonywanych dotychczas zabiegéw (System ochrony zdrowia w Polsce...).

W perspektywie kolejnych lat, w kontekscie jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych, istotnego zna-
czenia nabiera zatem fakt wyodrebnienia i powotania na Uniwersytecie Opolskim w 2019 roku samo-
dzielnego Wydziatu Lekarskiego, ktéry w ramach kierunku lekarskiego (dziatajgcego w latach 2017—-
2019 w strukturze wydziatu przyrodniczo-technicznego), ma za zadanie wyksztatcenie przysztych leka-
rzy. W zwigzku z powyzszym, zasadniczg kwestig bedzie wypracowanie takiego systemu zachet, ktéry
sktaniatby tych iinnych lekarzy do swiadczenia pracy i zamieszkania na terenie wojewddztwa opol-
skiego.

Na niezadawalajgcym poziomie w wojewddztwie opolskim, podobnie jak w catym kraju, jest tez Swia-
domosc¢ spoteczenstwa dotyczaca zdrowia i réznych problemdéw zdrowotnych. Wyniki ogdlnokrajo-
wych badan (raporty: Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski... oraz Niedostateczny poziom aktywnosci fi-
zycznej w Polsce...) potwierdzajg duze nieréwnosci spoteczne istniejgce w tym obszarze. Dodatkowo
raport opublikowany przez Ministerstwo Zdrowia dotyczgcy wynikéw badania wptywu klimatu na stan
zdrowia (Badanie i ocena wptywu klimatu na stan zdrowia...) i Narodowy Program Zdrowia na lata

85 Tj.1 230 lekarzy — oséb po 60 roku zycia i 2 087 lekarzy — w wieku 0-60 lat. Dane te obejmujg liczbe lekarzy (bez lekarzy
stomatologdéw) wg stanu na 25.03.2020 rok.

86 Opolszczyzna nalezy do grupy wojewddztw o stosunkowo dobrej dostepnosci do aptek. W 2018 roku, w regionie na jedng
ogolnodostepng apteke przypadaty 3 092 osoby (7 miejsce na tle innych wojewddztw), podczas gdy w kraju 2 978 osoby.
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2021-2025% wskazuja, ze istnieje ogromna potrzeba edukowania i podnoszenia $wiadomosci catego
polskiego spoteczeristwa w kwestii czynnikéw determinujacych zdrowie. Ponadto wyniki diagnozy in-
terwencji obszaréw Europejskiego Funduszu Spotecznego z 2020 roku wskazujg, ze konieczne jest dal-
sze wspieranie projektow polegajacych na promocji zdrowego stylu zycia i profilaktyki zdrowotnej
(Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozg...).

Jakos¢ i bezpieczenstwo, poza pewnoscig i szybkoscig dostepu do swiadczen, sg dla pacjentéw kluczo-
wymi elementami tworzgcymi zaufanie do systemu ochrony zdrowia. W ramach realizacji SRWO 2020
oraz Strategii Ochrony Zdrowia dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014—2020 podejmowano dzia-
tania majgce na celu zaréwno usprawnienie i polepszenie jakosci ustug medycznych, jak i promocje
zdrowia®®. Prowadzono tez szereg dziatarh w zakresie poprawy opieki nad matka i dzieckiem, dotycza-
cych: poprawy jakosci opieki nad kobietg w okresie cigzy, porodu i potogu; ochrony zdrowia dziecka
w kierunku wsparcia jego rozwoju psychospotecznego; profilaktyki zakazerh pneumokokowych®.

Realizowano takze dziatania w kierunku odpowiedniego wyposazenia placéwek, poprawy dostepu do
nich, na przyktad poprzez rozwéj infrastruktury towarzyszacej. Niewatpliwy wptyw na dostep do ustug
zdrowotnych miaty remonty, modernizacje czy przebudowy obiektéw. Tym dziataniom zostata pod-
dana Poradnia Patologii Wczesnej Cigzy w Centrum Ginekologii, Potoznictwa i Neonatologii w Opolu
oraz budowa bloku operacyjnego w Opolskim Centrum Rehabilitacji w Korfantowie SP. z 0.0., jak row-
niez zakup 2 akceleratoréw, czy tez modernizacja pracowni histopatologicznej w Opolskim Centrum
Onkologii.

Pomimo podejmowanych dziatan stan infrastruktury w ochronie zdrowia w wojewdédztwie opolskim
w dalszym ciggu nie jest w petni zadowalajgcy, a potrzeby stale rosng. Istotnym i zgtaszanym proble-
mem jest m.in. dostosowanie budynkdéw (szpitali, przychodni) do obowigzujgcych lub planowanych
standardéw. Zgodnie z rekomendacjg Najwyzszej Izby Kontroli z 2019 roku rozwigzan wymaga réwniez
problem wyposazenia stuzb medycznych w dobrej jakosci, nowoczesny sprzet diagnostyczny umozli-
wiajacy wykonywanie petnej diagnostyki (System ochrony zdrowia w Polsce...). Trudng sytuacje w za-
kresie wyposazenia w wysokospecjalistyczng aparature i sprzet medyczny potwierdzajg m.in. dostepna
w wojewddztwie opolskim w 2019 roku, liczba i/lub wiek sprzetu medycznego (Mapa potrzeb zdrowot-
nych 2020...)%°.

Realizacji pewnych dziatan polegajgcych na unowoczesnieniu sprzetu diagnostycznego mozna spodzie-
wac sie rowniez w kontekscie ustalonych przez Wojewode Opolskiego i Wojewddzkg Rade do spraw
Potrzeb Zdrowotnych priorytetéw dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa opolskiego (2019—

87 program wskazuje na 5 filarow — celéw operacyjnych, w ramach ktdrych s3 podjete zatozenia dot.: edukacji zdrowotne;j
i profilaktyki uzaleznien (Profilaktyka uzaleznien), dziatan edukacyjnych dotyczgcych wptywu srodowiska zycia na zdrowie
(zdrowie Srodowiskowe i choroby zakazne), edukacji zywieniowej, ksztattowania postaw prozdrowotnych, promocji aktyw-
nosci fizycznej, dziatan edukacyjnych dotyczacych cukrzycy, promocja karmienia piersig (Profilaktyka nadwagi i otytosci).

88 Wsparciem byty takze realizowane w regionie programy z zakresu polityki zdrowotnej (w ramach RPO WO 2014-2020):
Program zapobiegajgcy chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi, otytosci i cukrzycy wsrod mieszkaricow Wojewddztwa
Opolskiego; Profilaktyka w kierunku wczesnego wykrywania nowotworu piersi; Profilaktyka w kierunku wczesnego wykrywa-
nia nowotworu jelita grubego; Program polityki zdrowotnej w kierunku wczesnego wykrywania humanpapilloma-virus (HPV)
w wojewddztwie opolskim na lata 2016—-2020; Program rehabilitacji medycznej, utatwiajgcej powroty do pracy.

89 W ramach projektu Optymalizacja opieki nad kobietg ciezarng, matkq i noworodkiem, précz wktadu twardego w polepsze-
nie dostepu do ustug zdrowotnych, kierowano tez dziatania miekkie do kobiet w cigzy i mtodych matek, a dot. kompleksowej
opieki w czasie cigzy i promowania naturalnego karmienia.

90 Zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia dotyczacymi prognozy zapotrzebowania na sprzet medyczny i rekomendacjami
zawartymi w bazie Mapy potrzeb zdrowotnych 2020 w przypadku niektérych sprzetéw medycznych dostepnych w wojewddz-
twie opolskim wymiana sprzetu powinna sie odby¢ w najblizszych latach i w perspektywie do 2030 .
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2021). Wsrdd ktérych wskazano m.in. na: rozwdj nowoczesnych technologii medycznych, wysokospe-
cjalistycznych innowacyjnych metod diagnostyczno-terapeutycznych, a takze zwiekszenie oferty
Swiadczen i mozliwosci ich udzielania w zakresie choréb nowotworowych, ktére majg zostac zrealizo-
wane m.in. przez rozbudowe, modernizacje i doposazenie sprzetowe podmiotdéw realizujgcych swiad-
czenia w zakresie choréb nowotworowych (Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej...).

Ustugi spoteczne

Mimo utrudnionego dostepu do lekarzy geria-

tréw dla 0sob powyzej 60 roku zycia, zauwa- ,Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej na

lata 2016-2025” okresla wyzwania regionalnej polityki

zalna jest dobrze rozwinigta struktura wsparcia spotecznej oraz cele wspierajace dziatania i rozwdéj insty-
spotecznego i rozwoju polityki senioralnej tucji stuzacych zabezpieczeniu podstawowych potrzeb
w wojewddztwie w zakresie opieki i aktywiza- mieszkaricow wojewddztwa opolskiego, a takze integra-

cje spoteczenstwa regionu poprzez wzmocnienie aktyw-
nosci mieszkancéw i wspotdziatanie instytucji publicz-
\nvch, komercyinych oraz organizaciji pozarzagdowych. /

cji seniorow z dostepem do rdézinorodnych
ustug spotecznych. Swiadczyé mogg o tym
dane ujete w Ocenie zasoboéw pomocy spotecz-
nej wojewddztwa opolskiego w 2018 r.* wskazujace na to, ze w strukturze pomocy spotfecznej dziata:
28 domoéw pomocy spotecznej, 19 placéwek catodobowej opieki (w tym z miejscami krétkookresowego
pobytu), 20 dziennych doméw pomocy, 44 kluby seniora, 19 uniwersytetéw Ill wieku, a ponad
3,4 tys. 0s6b objetych jest ustugami opiekuriczymi®?. Nadal zwraca sie jednak uwage na brak dziennych
doméw pomocy w 4 powiatach, a pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury spotecznej wciaz liczna
jest grupa oséb niesamodzielnych oczekujgcych na umieszczenie w domu opieki.

Ubdstwo i bezrobocie traktowane sg, jako gtéwne bariery uniemozliwiajgce petne uczestniczenie w zy-
ciu spotecznym. W chwili obecnej istnieje koniecznos¢ wiekszego zrdznicowania polityki integracyjnej
tak, aby uwzgledniata ona réwniez inne przestanki wykluczenia, wymagajgce odrebnych instrumentéw
adresowanych takze do oséb niepetnosprawnych. Duze zagrozenie zwigzane z depopulacjg oraz poste-
pujace starzenie sie spoteczenstwa, jak i wzrost udziatu w populacji oséb niepetnosprawnych sktania
do kontynuowania dziatan i realizacji programéw integracyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim
na wykluczenie fizyczne®.

Sposréd wielu organizacji non-profit (nie dla zysku) dziatajgcych na rzecz oséb niesamodzielnych®, wio-
daca role odgrywa Caritas Diecezji Opolskiej, obejmujgc wsparciem ok. 45 tys. starszych i niesamodziel-
nych mieszkancow wojewddztwa. W 2018 roku byto ogétem 11 813 miejsc opieki i wsparcia na rzecz
0s6b niesamodzielnych (w instytucjach pomocy i integracji spotecznej oraz placowkach catodobowej

91http://ois.ropsople.pl/download/ocena%20zasobow%20pomocy%20spolecznej%20wojewodztwa%200polskiego%20w %2
02017%20r.pdf

92 Wielu starszych mieszkancéw regionu korzysta takze z réznych srodowiskowych form wsparcia finansowanych przez gminy
(Koperta zycia, Karta Rodziny i Seniora, udziat w imprezach integracyjnych, mozliwo$¢ wypozyczania sprzetu rehabilitacyj-
nego, czy wsparcie w formie teleopieki). Powstajg réwniez coraz liczniej punkty/centra informacji senioralnej, centra wolon-
tariatu, mieszkania wspomagane/serwisowane, rady senioréw. W niektérych samorzadach (Opole, Nysa, Kluczbork, Kedzie-
rzyn-Kozle, Gogolin, Strzelce Opolskie) polityka senioralna jest czescig przyjetych przez rady gminy strategii i programéw.

93 Wérdd dziatan i projektdw na rzecz oséb starszych na Opolszczyznie zrealizowano m.in. nastepujgce projekty partnerskie:
Nie—Sami—Dzielni rozwdj ustug spotecznych oraz wspierajgcych osoby niesamodzielne; Opolski senior —zapewnienie wsparcia
osobom niesamodzielnym oraz ich opiekunom, czy Inwestycja w poprawe wyksztatcenia kadr zatrudnionych w instytucjach
pomocy i integracji spotecznej.

94 W wojewddztwie opolskim w 2018 roku na 10 tys. mieszkaficéw przypadaty srednio 23,2 aktywne podmioty non profit,
w Polsce 22,9 podmioty. Wérdd ok. 2 000 organizacji non profit byto 400 aktywnych organizacji pozytku publicznego (OPP),
nieodptatng dziatalnos¢ statutowq prowadzito 1 800 podmiotdw, ok. 500 prowadzito odptatng dziatalnosc¢ statutowa lub dzia-
talnos$¢ gospodarcza (Analiza regionalna dotyczqca potrzeb i problemdéw witgczenia spotecznego...).
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opieki, w domach pomocy spotecznej, dziennych domach pomocy, sSrodowiskowych domach samopo-
mocy, miejsc realizacji ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych, a takze miejsc
w mieszkaniach chronionych lub wspomaganych).

Na kazde 1000 mieszkaricow wojewddztwa przypadato $rednio 12 miejsc opieki i wsparcia®®, w tym

najwiecej objetych wsparciem odnotowano w powiatach strzeleckim (104,6) i opolskim ziemskim

(100,9), gtubczyckim (30,8), a najmniej w powiatach namystowskim (6,9) i brzeskim (7)°®. Wedtug da-

nych Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu przy uwzglednieniu ustug pielegnacyjnych

Swiadczonych w Stacjach Opieki Caritas, wskaznik ten wynositby srednio 56 i wahat sie od najwyzszego

w powiecie strzeleckim (108,4) do najnizszego w powiecie namystowskim (8,9) (Ocena zasobdéw po-
mocy spotecznej...).

Mapa 23. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim

(bez fundacji i stowarzyszenl) w 2020 roku (stan na styczen) W trzecim sektorze, funkcjonujg dodat-

kowo podmioty ekonomii (gospodarki)
spotecznej. Wedtug stanu na 31 stycznia
2020 roku w wojewddztwie opolskim funk-
cjonowaty 33 przedsiebiorstwa spotfeczne,
1 spétka non profit, 10 klubéw integracji
spotecznej, 5 centrow integracji spotecz-
nej, 4 zaktady aktywnosci zawodowej,
15 warsztatow terapii zajeciowej, 166 or-
ganizacji pozarzadowych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza lub odptatng dzia-
talno$¢ pozytku publicznego®. Zgodnie
z aktualizacja Opolskiego Programu Roz-
— woju Ekonomii Spotecznej na lata 2016—
kedziersko-kozielski 2022 w perspektywie kolejnych lat istotne
/ bedzie zwiekszanie udziatu podmiotow
ekonomii spotecznej w rozwoju wojewddz-
twa opolskiego.

Zrédto: ROPS

Whiosek strategiczny 13

Istotnym wyzwaniem, wobec narastajacych przemian demograficznych oraz wyzwan cywilizacyjnych
jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych

Wymiar wewnatrzwojewddzki Wymiar relacji zewnetrznych
v duza liczba senioréw w regionie v’ dalszy rozwéj e-administracji i podnoszenie poziomu
v" pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury wsparcia spo- informatyzacji spofeczenstwa
tecznego, nadal widoczne sg potrzeby w tym zakresie v' rozwdj sektora ustug senioralnych i opiekunczych,
v' rozwdj infrastruktury medycznej (modernizacje i re- wynikajacy ze starzejacego sig spoteczenstwa
monty budynkdéw) v' presja na rozwdj sektora ustug w zakresie jako-

Sci/ochrony zdrowia i zycia, w tym wysokiej jakosci

95 Bez $wiadczen pielegnacyjnych realizowanych przez instytucje ochrony zdrowia.

9 Na podstawie oceny zasobow pomocy spotecznej w regionie w 2018 roku oraz danych Caritas Diecezji Opolskiej za 2016 rok.
97 Waznga role w usamodzielnianiu ekonomicznym, na rynku pracy oséb wykluczonych spotecznie petnig rowniez spétdzielnie
socjalne, ktérych w regionie w 2019 roku dziatato 26. Ustugi wsparcia ekonomii spotecznej realizujg tez 2 Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej w Krapkowicach i Kluczborku (Analiza regionalna dotyczgca potrzeb i probleméw wtqczenia spotecz-
nego...).
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v' potrzeba wyposazenia stuzb medycznych w regionie w ustug medycznych, zwigzanych zaréwno ze starze-

wysokospecjalistyczny i nowoczesny sprzet medyczny niem sie spoteczenstw, jak i coraz wyzszymi wymaga-
v niewystarczajaca do potrzeb dostepno$¢ wykwalifikowa- niami cywilizacyjnymi mieszkaricow
nej kadry medycznej, w tym m.in. lekarzy i pielegniarek v' zdrowie mieszkaricow, warunkujgce wzrost gospo-

v' otwarcie kierunku lekarskiego w Opolu mogacego wpty- darczy, wydajnos¢ pracy i aktywnos¢ zawodowa

na¢ w przysztosci na zmniejszenie skali deficytu lekarzy ¥ nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
W regionie réw i poziomoéw zycia spoteczno-gospodarczego

v’ dziatalno$¢ podmiotow sektora ekonomii spotecznej v' moda na zdrowy styl zycia

v niezadowalajacy poziom $wiadomosci spoteczenstwa do-
tyczacej zdrowia i problemdéw zdrowotnych

3.3. Przestrzenie zamieszkania

Sie¢ osadnicza . . . o
Mapa 24. Podziat administracyjny wojewddztwa (stan na 1.01.2017 rok)

Wojewddztwo opolskie tworzy
tacznie 71 gmin (Mapa 24). Stolica
regionu — Opole — liczy 128,1 tys.
mieszkancow i jest pod tym wzgle-
dem na przedostatnim miejscu
wsrdd 18 miast wojewddzkich za-
liczanych do stolic wojewddztw
(wyprzedza nieznacznie niespetna
124-tysieczny Gorzéw  WIkp.).
Opole znaczgco dominuje w struk-
turze osrodkdw miejskich, ponie-
waz drugie co do liczby ludnosci
miasto w wojewddztwie — Kedzie-
rzyn-Kozle liczy nieco ponad
61 tys. mieszkancow.

Cechg charakterystyczng regionu
jest takze fakt, ze tylko trzy miasta

funkcjonujg jako gminy miejskie ot ot
(Opole, Kedzierzyn-Kozle i Brzeg), grance gmin
podczas gdy pozostate wspdttwo- it

0 10 20 30 km
rzg gminy miejsko-wiejskie. I —
BiOfQC pOd uwage |ICZbQ ludnoéci Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa...
gmin na trzecim miejscu jest Nysa (ponad 57 tys.), a na czwartym Kluczbork (niespetna 36 tys.). 45 gmin
(63%) nie przekracza 10 tys. mieszkaficow, a 10 gmin liczy niecate 5 tys. kazda. Znaczna cze$¢ gmin
wojewddztwa zalicza sie do najmniejszych ludnosciowo jednostek gminnych w Polsce. Jednak biorgc
pod uwage miejsce zamieszkania, w strukturze mieszkaricdw nieznacznie przewaza ludnos¢ z terendw
miejskich. Na 986 506 mieszkaricdw wojewddztwa opolskiego w 2018 roku, 53,3% (525 853 osdb) sta-
nowili mieszkancy miast, a 46,7% (460 653 osdb) mieszkancy terenéw wiejskich.

24 kwietnia 2019 roku Sejmik Wojewddztwa Opolskiego przyjat zmiane Planu zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa opolskiego, ktéry szczegétowo okresla przestrzenne uwarunkowania roz-
woju oraz kierunki i priorytety ksztattowania srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zurbanizowa-
nego w dostosowaniu do strategicznych kierunkdw rozwoju spotecznego i gospodarczego wojewddz-
twa.
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Budownictwo i warunki mieszkaniowe

Wskazniki charakteryzu- Mapa 25. Przestrzenie zamieszkania w 2018 roku
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w mieszkania z jednej mieszkania
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wyrazona w metrach 5440 cus
kwadratowych obrazuje
wiekszg dostepnosc powierzchni uzytkowych mieszkan poza miastami.

W 2018 roku, w regionie:

v oddano do uzytkowania 2388 mieszkan (wiecej o 19,3% w stosunku do roku poprzedniego). Inwe-
storzy indywidualni oddali takich mieszkan 1161 (48,6% ogdlnej liczby mieszkar oddanych do uzyt-
kowania), inwestorzy budujgcy na sprzedaz lub wynajem oddali do uzytkowania 1041 mieszkan
(43,6% ogodlnej liczby mieszkan oddanych do uzytkowania). W budownictwie spotecznym czynszo-
wym i komunalnym oddano do uzytkowania 186 mieszkan, wobec 12 w roku poprzednim;

v inwestorzy budownictwa mieszkaniowego rozpoczeli budowe 2879 mieszkan (o 10,8% wiecej niz
w 2017 roku; 1,3% mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto w Polsce), z czego 55,3% stanowity
mieszkania realizowane w budownictwie indywidualnym, a 44,6% mieszkania na sprzedaz lub wy-
najem;

v" oddano do uzytkowania 1894 nowych budynkéw, z czego 72,8% stanowity budynki mieszkalne
(wzrost 0 3,3% w poréwnaniu z 2017 rokiem). W budownictwie mieszkaniowym dominowaty bu-
dynki jednorodzinne (94,4%).

Wszystkie mieszkania oddane do uzytkowania w regionie w 2018 roku wyposazone byly w podsta-
wowe instalacje techniczno-sanitarne (wodociag, kanalizacja, centralne ogrzewanie) (Budownictwo
mieszkaniowe...).

W wojewddztwie nie ma zadnej gminy, ktdra nalezataby do najstabszych w Polsce pod wzgledem do-
stepnosci ludnosci do sieci wodociggowe] (Mapa 26), a tylko niektére zaliczane sg do takiej grupy ze
wzgledu na sie¢ kanalizacyjng (gtdwnie gminy z potudniowej czesci wojewddztwa). Nalezy jednak miec

98 W 2018 roku najwiecej mieszkan oddanych do uzytkowania na 1 tys. mieszkaricow odnotowano w powiecie namystowskim
(7,52), powiecie m. Opole (6,20) i powiecie brzeskim (3,00). Wartos¢ wskaznika w powiatach tych przekroczyta srednig wartos¢
dla regionu (2,42), a w dwdch pierwszych przypadkach takze srednig krajowa (4,82). W przypadku powiatu brzeskiego warto
zauwazy¢, ze najwiecej mieszkani oddanych do uzytkowania /1 tys. mieszkaricow w 2018 roku przypadato w wiejskiej gminie
Skarbimierz (7,36 wobec 4,12 w miescie Brzeg), co wynika z dynamicznego rozwoju Skarbimierza potozonego na granicy z Dolnym
Slaskiem, na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,INVEST-PARK” i potaczonego z autostrada A4.
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na uwadze dwie kwestie. Po pierwsze, odsetek ludnosci korzystajgcej nie jest tozsamy z odsetkiem
budynkéw mieszkalnych podtgczonych do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej (ten drugi zazwyczaj jest
nizszy), a po drugie dane w przedmiotowym zakresie, szczegdlnie wskaznik skanalizowania, sg bardziej
zrdéznicowane i mniej korzystne dla terenéw wiejskich®. Dlatego tez, mimo relatywnie dobrego do-
stepu do infrastruktury technicznej, obszar ten nadal bedzie wymagat inwestycji, zwtaszcza na obsza-
rach wiejskich (Srodki na rozbudowe sieci) oraz na tych obszarach, gdzie ww. sieci sg juz przestarzate
i konieczna bedzie ich modernizacja.

Mapa 26. Odsetek ludnosci korzystajacej z infrastruktury technicznej w 2018 roku

wodociagi kanalizacja gaz
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Zrédto: GUS

Zdecydowanie gorzej prezentuje sie dostepnosc do sieci gazowej, gdzie problemowe sg obszary pét-
nocno-wschodniej oraz centralnej czesci regionu.

Natomiast atut regionu stanowi duzy udziat gospodarstw domowych wyposazonych w komputer oso-
bisty z szerokopasmowym dostepem do internetu — w 2017 roku byto to 71,2% gospodarstw domo-
wych, przy $redniej dla Polski 53,8% (trzecie miejsce w kraju).

Z punktu widzenia mieszkaricdw regionu istotng kwestig jest jako$¢ wody przeznaczonej do spozycial®.
Odsetek ludnosci korzystajgcej z odpowiedniej jakosci wody w wojewddztwie w 2019 roku wynidst
96,7% i byt nizszy niz w roku poprzednim (2018 rok —99,4%). W poréwnaniu z rokiem ubiegtym jakos¢
wody ulegta pogorszeniu, gtdwnie ze wzgledu na parametry fizykochemiczne, takie jak zelazo, mangan,
metnos¢, siarczany, fluorki (Ocena jakosci wody...).

Potaczenia komunikacyjne

Wojewddztwo nalezy do dobrze skomunikowanych regionédw w Polsce. Wprawdzie nie dysponuje wta-
snym lotniskiem miedzynarodowym, to w jego dogodnym zasiegu znajdujg sie lotniska w wojewddz-
twach osciennych. Poprawy wymaga jednak skomunikowanie centrum regionu (Opola) z Warszawa
i innymi osrodkami metropolitalnymi (np. poprzez bezposrednie potgczenie z weztem autostrady). Klu-
czowg arterig komunikacyjng regionu jest autostrada A4 (Mapa 27).

99 Dane za 2018 rok (BDL) dla wskaznika ,,Budynki mieszkalne podtgczone do infrastruktury technicznej w % ogdétu budynkéw
mieszkalnych” dla wojewddztwa opolskiego sg nastepujgce: dostep do sieci wodociggowej — 93,6% (miasta — 92,3%, obszary
wiejskie — 94,2%), dostep do sieci kanalizacyjnej — 61,6% (miasta — 84,6%, obszary wiejskie —50,4%).

100 podstawowym zrodtem zaopatrzenia ludnosci w wode s3 wody podziemne (czerpane z warstw czwarto- i trzeciorzedo-
wych). Jedynie wodociaggi w Nysie i Gtuchotazach czerpaty wode wytgcznie z ujecia powierzchniowego, a wodocigg w Brzegu
korzystat z wody mieszanej. W ewidencji stacji sanitarno-epidemiologicznych w roku 2019 (podobnie jak w roku poprzednim)
znajdowaty sie ogétem 203 wodociagi.
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Mapa 27. System transportowy Wojewddztwa Opolskiego — Sie¢ drogowa i kolejowa (stan na 31.12.2018 rok)
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Zrédto: opracowanie wiasne Referatu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa, UMWO

Gestosé¢ drog o twardej nawierzchni ulepszonej w wojewddztwie opolskim wynosi 85,4 km/100 km?,
gdy $rednia wartoé¢ tego wskaznika dla Polski osigga warto$é 90,1 km/100 km?2. Warto podkresli¢,

ze dynamika zmiany gestosci drég, pomimo poprawy, byta w wojewddztwie opolskim nizsza niz w Pol-
sce (05,5 p.p.)'%%.

101 W ostatnim okresie wykonano liczne inwestycje drogowe (np. przebudowa i rozbudowa drég wojewddzkich: nr 426 na
odcinku Zawadzkie — Wierchlesie, nr 411 w Nysie, nr 425 w Bierawie, nr 421 w Witostawicach, nr 461 w Jetowej, nr 378
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W poczatkowej fazie realizacji sg réwniez projekty majgce na celu usprawnienie powigzan transporto-
wych w regionie, miedzy innymi: poprawa potgczenia potudniowej czesci wojewddztwa z autostrada
A4 poprzez rozbudowe DW nr 408, 414 oraz 416, poprawa dostepnosci do weztéw autostrady A4 Krap-
kowice i Kedzierzyn-Kozle, rozbudowa ciggu komunikacyjnego na osi pétnoc-potudnie poprzez droge
wojewddzkg nr 454, budowa obwodnic miejscowosci: Malnia i Chorula, Dobrodzien, Niemodlin,
Praszka i Olesno. Na koniec 2018 roku sie¢ drogowa w regionie stanowita 10 504,8 km, z czego drogi
krajowe wyniosty 779,5 km, drogi wojewddzkie — 995,5 km, drogi powiatowe — 3 890,0 km, a drogi
gminne publiczne — 4 839,8 km. Dalszy rozwdj infrastruktury komunikacyjnej gwarantowac¢ mogg m.in.
inwestycje nastawione na budowe i/lub rozbudowe drég, obwodnic i przepraw mostowych.

Wojewddztwo opolskie posiada wysoki wskaznik gestosci linii kolejowych (eksploatowanych).
W 2018 roku warto$é wskaznika wyniosta 8,3 km/100 km?i byta na znacznie wyzszym poziomie niz
$rednia dla kraju (6,2 km/100 km?).

Region charakteryzuje sie najnizszg w kraju wartoscig wskaznika przewozow pasazerskich komunikacjg
miejskg, ktora w 2018 roku wynosita 26,2 przewozu na 1 mieszkanca, gdy Srednio w Polsce byta to
wartos¢ 98,3. Nalezy jednak braé¢ pod uwage fakt, ze na warto$¢ tego wskaznika wptywajg przede
wszystkim osrodki metropolitalne. W Aglomeracji Opolskiej realizowane sg jednak dziatania w kierunku
poprawy tego stanu 2. W latach 2013-2015 miasto Opole podpisato porozumienie dotyczace mie-
dzygminnego transportu gminnego z trzema gminami osciennymi: Dgbrowa, Dobrzern Wielki, Kom-
prachcice. Inicjatywy podjete przez SAO (Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska) przyniosty realne
efekty w postaci wzrostu liczby pasazeréw korzystajgcych z transportu zbiorowego.

Aktywnos¢ spoteczna — oddolne inicjatywy na rzecz miejsc zamieszkania

Przejawem rosngcej aktywnosci spotecznej w zakresie przejmowania oddolnej inicjatywy i odpowie-
dzialnosci za dziatania polityczne jest realizacja idei poczwdrnej helisy (wspétpraca biznesu, nauki, ad-
ministracji i przedstawicieli spoteczenstwa).

Zrdznicowanie wewnatrzregionalne aktywnosci spotecznej jest dosé znaczace (Mapa 28). Zauwazalny
jest podziat na gminy miejskie i wiejskie, cho¢ zréznicowanie to wynika gtéwnie ze sposobu definiowa-
nia aktywnosci i zrédta danych. Wysoka aktywnosc spoteczna w miastach, a nizsza na obszarach wiej-
skich ukazywana jest w Swietle danych statystycznych. Analizujgc poziom aktywnosci spotecznosci lo-
kalnych nalezy uwzgledni¢ dziatania realizowane w ramach Programu Odnowy Wsi, ktorego wdrazanie
rozpoczeto w 1997 roku. Do Programu nalezy 718 sotectw z 1028 w wojewddztwie (tj. 70% sotectw
z wojewddztwa opolskiego). Metoda tworzenia strategii rozwoju opartej na rozpoznaniu zasobdéw so-
tectwa i oddolnym mobilizowaniu lokalnych lideréw stata sie
wzorcem do nasladowania dla innych wojewddztw!®, | Naopolskq wies w latach 2004 - 2016 tra-
Mieszkaricy aktywnie uczestnicza w zyciu wsi, tworza lokalne | fito ponad 131 min zt z pieniedzy unijnych,
organizacje i stowarzyszenia, dzieki ktérym pozyskuja srodki a SOfECtV.Va zrea{iz.owafy 60 000 projektow
o tgcznej wartosci 350 min zt.
na realizacje wielu ciekawych projektéw.

w Gnojnej). W ramach usprawnienia komunikacji drogowej wybudowano nowe drogowe przeprawy mostowe, miedzy innymi
w Starych Kolniach na DW nr 457, w Gtuchotazach na DW nr 411. Przebudowano réwniez wiadukt na trasie wojewddzkiej
nr 462 w tosiowie oraz mostu w miejscowosci Kolonia Popielowska.

102 Wprowadzenie w 2015 roku nowej, przyjaznej dla uzytkownikéw taryfy biletowej oraz ,darmowych pigtkdw” dla kierow-
cow przesiadajacych sie z wtasnych samochoddw do komunikacji zbiorowe;j.

103 7Zblizony program odnowy wsi realizowany jest w wojewddztwie dolnoslgskim, $lagskim, wielkopolskim.
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Mapa 28. Aktywnos¢ spoteczna w 2018 roku Warto réwniez zauwazy¢ wy-
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czynniki destymulujgce wzmacnianie spoteczno-kulturalnej integracji regionu i spotecznosci (np. pozo-
stajgce w spoteczenstwie niektére uprzedzenia, bariery uwarunkowane historycznie). Majac na uwa-
dze powyzsze, rozwdj wspdtpracy transgranicznej w obszarze kultury i w sferze spotecznej, czy to w
postaci instytucjonalnej czy poprzez wspélnoty (inicjatywy realizowane przez lokalng spotecznos¢ za
posrednictwem gmin lub organizacji non-profit), jest konieczny i pozadany (Program Interreg...).

Do probleméw w analizowanym obszarze zaliczyé nalezy lokalne braki w infrastrukturze spedzania wol-
nego czasu przez mieszkancéw — znaczna czes¢ gmin wojewddztwa nalezy do najstabiej wyposazonych
w tym zakresie w Polsce. Poczawszy od 2013 roku wskaznik uczestnikéw imprez organizowanych
w centrach, domach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach na 1000 mieszkancéw jest nizszy, niz
Srednio w Polsce. Réwniez liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancéw jest nizsza od Sred-
niej krajowej. Dos¢ pesymistyczny obraz aktywnosci spotecznej dopetnia fakt, iz od lat frekwencja wy-
borcza w wyborach samorzgdowych jest najnizsza w kraju, co po czesci wynika jednak z tzw. emigracji
zawieszonej (osoby, ktére wyjechaty z regionu, czesto wiele lat temu, nie wymeldowaty sie).

Analizujgc aktywnos¢ spoteczng, szczegdlnie w kontekscie spotecznosci lokalnych, nalezy miec na uwa-
dze, ze dane statystyczne nie obejmujg wszystkich przedsiewzie¢ majgcych integrowac i aktywizowac
mieszkancow regionu. Przyktadem takich dziatarn mogg by¢ inicjatywy podejmowane przez Lokalne
Grupy Dziatania (funkcjonujgce w wojewddztwie od 2007 roku)®.

104 Turystyka stanowi jeden z obszardw, ktéry znaczaco odczut wptyw pandemii Covid-19. W polskim obszarze pogranicza
zanotowano znaczace zmniejszenie liczby turystéw oraz noclegédw w obiektach turystycznych w sezonie wakacyjnym
2020 roku (VII-VIII) w stosunku do analogicznego okresu w 2019 roku. W wojewddztwie opolskim liczba turystéw zmniejszyta
sie 0 31,7% (turysci krajowi 26,6%, zagraniczni 55,3%), a liczba udzielonych noclegéw o 38,5% (turysci krajowi 35,1%, zagra-
niczni 62,5%) (Program Interreg...).

105 Njezmiennie od 1991 roku znaczacg role we wspdtpracy transgranicznej oraz jej wspieraniu i organizacji majg euroregiony.
Odgrywajg one znaczaca role w tej wspotpracy gtéwnie na poziomie lokalnym. Na polsko-czeskiej granicy znajduje sie 6 euro-
regionéw: Nysa, Glacensis, Pradziad, Silesia, Slask Cieszyriski i Beskidy (Program Interreg...).

106 Np. Rybacka Lokalna Grupa Dziatania ,,Opolszczyzna” realizuje inicjatywe LEADER w ramach PO Ryby 2014-2020. Celem
dziatalnosci LGD jest m.in. wspieranie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez realizacje Lokalnych Strategii
Rozwoju, majacych na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych w zakresie m.in. dziedzictwa kulturowego, kulinarnego, orga-
nizacji targow, spotkan czy szkolen.
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Realizacja SRWO 2020 w zakresie wzrostu aktywnosci spotecznej obejmowata liczne dziatania ukierun-

kowanej na rézne aspekty zycia, jak:

v' zwiekszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie bezpieczeristwa, zdrowia, profilaktyki, uzaleznien,
budowanie wiezi miedzypokoleniowych, zaufania spotecznego oraz aktywizacji mieszkancow na
poziomie lokalnym oraz regionalnym?®’;

v wsparcie organizacji pozarzagdowych w upowszechnianiu i rozwoju kultury regionalnej’®, mniej-
szosci narodowych lub etnicznych, artystow, ktérych twérczos¢ zwigzana jest z wojewddztwem
opolskim, aktywizacji i integracji senioréw / mtodziezy'®;

v’ dziatania majace na celu: integracje spoteczng, rozwdj sprawnosci fizycznej mieszaficéw regionu
i wspieranie uzdolnionych mtodych sportowcéw, w ktére wigczyty sie organizacje pozarzagdowe!?,

Pozytywnym symptomem budujgcym kapitat spoteczny regionu, na tle pozostatych wojewddztw, jest

poziom zaufania mieszkancéw regionu do innych ludzi (zaréwno sgsiadéw, jak i nieznajomych) oraz do
wtadz lokalnych i Kosciota Rzymskokatolickiego — Wykres 10 (Regionalne zréznicowanie jakosci zycia...).

107 Np. Opolskie Targi Organizacji Pozarzagdowych, konkurs Najlepsza Przestrzen Publiczna Wojewddztwa Opolskiego; Dni
Opola, Noce Kultury, Krajowy Festiwal Polskiej Piosenki w Opolu, Miedzynarodowy Festiwal DRUM FEST, Opolski Teatr Lalki
i Aktora im. Alojzego Smolki, Narodowe Centrum Polskiej Piosenki, Galeria Sztuki Wspotczesnej i Miejska Biblioteka Publiczna.
108 W miejscach takich jak: Centralne Muzeum Jericéw Wojennych, Muzeum Slagska Opolskiego w Opolu, Muzeum Wsi Opol-
skiej w Opolu i Muzeum Piastéw Slaskich w Brzegu oraz Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. E. Smolki w Opolu organizowano
lekcje muzealne, konkursy, warsztaty, ktére miaty na celu rozwijanie wiedzy na temat dziedzictwa kulturowego w zakresie
zbiorow muzealnych oraz zwiekszanie dostepnosci do tej wiedzy dla réznych grup wiekowych. Tworzeniu wiezi spotecznych
oraz gromadzeniu spotecznosci regionalnej wokét wspdlnego dobra sprzyjata organizacja Swieta Wojewdédztwa czy konkurs
Opolska Marka wytaniajgcy najlepsze opolskie przedsiebiorstwa wytwarzajgce produkty / ustugi i realizujgce dziatania pro-
mujgce region. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, poprzez dotacje udzielone organizacjom pozarzagdowym, wspierat dzia-
fania skupiajgce sie na promowaniu szeroko rozumianego dziedzictwa kulturowego. Aktywne wspieranie NGO umozliwia
utrzymanie wysokiego potencjatu na wsi i aktywnosci lokalnych spotecznosci.

109 Np. Forum Senioréw Samorzgdu Wojewddztwa Opolskiego oraz Forum Mtodziezy Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego
(dziatajgce przy UMWO), ktére majg charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny odpowiednio w zakresie polityki senio-
ralnej / mtodziezowej w wojewddztwie opolskim.

110 projekt Kultura dla rodziny, realizujacy dziatania promocyjne regionalnych: produktéw, atrakcji i nowych kierunkéw tury-
stycznych. Dla mtodych, utalentowanych sportowcéw oferowane byty stypendia i coroczne nagrody dla treneréow.
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Woykres 10. Zaufanie spoteczne do okreslonych grup wg wojewdédztw w 2018 roku

Kujawsko-pomorskie

Warmirisko-mazurskie

Zachodniopomorskie

POLSKA
Dolnoslaskie

Lubelskie
Lubuskie
todzkie
Matopolskie

Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie
Pomorskie
Slaskie
Swietokrzyskie

Wielkopolskie

100%

Zaufanie do ludzi ogdlnie rzecz biorgc
Zaufanie do sagsiadow

Zaufanie do nieznajomych widzianych po raz
pierwszy

Zrédto: Regionalne zréznicowanie jakosci zycia w 2018 r.

Whiosek strategiczny 14

(\

AN N NN

Wymiar wewnatrzwojewddzki
rownomiernie rozmieszczona sie¢ osadnicza z centralnie
potozong stolica regionu
aktywnos¢ spoteczna

tylko nieliczne samorzady wskazujg rozwdj kapitatu spo-
tecznego jako szanse rozwoju gminy

dobre warunki mieszkaniowe

rozwinieta sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna (za wyjat-
kiem skanalizowania budynkéw mieszkalnych na obsza-
rach wiejskich)

wysoki poziom zaufania spotecznego
braki w potgczeniach komunikacyjnych w regionie
braki w infrastrukturze spedzania wolnego czasu

dalszy rozwdj i wzmacnianie wspétpracy transgranicznej

POLSKA

Dolnoslgskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warmiisko-mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

I Zaufanie do wtadz lokalnych miasta/gminy
[ 1 Zzaufanie do Policji
[ Zaufanie do Koéciota Rzymskokatolickiego

Wymiar relacji zewnetrznych

v" Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢ (instru-
ment PROW 2014-2020) oraz tozsame dziatania UE
w perspektywie po 2020 roku

v dobrze skomunikowany region

v oddolne ruchy spoteczne wywierajace presje na sa-
morzady lokalne

v’ coraz wigksza aktywnos¢ organizacyjna mieszkaricéw
(organizacje pozarzgdowe)

v’ coraz bardziej rozpowszechniony model rozwoju in-
kluzyjnego (wtgczajgcy mieszkancéw do wspdtpracy
z administracjg)

v' wzrost zainteresowania wspotpraca w obszarze przy-
granicznym

v’ nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
row i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego
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3.4. Przestrzenie wypoczynku

Do tej kategorii zaliczane sg zardwno miejsca, jak i formy, w ktdrych spedzajg czas turysci i mieszkancy
regionu.

W skali catego wojewddztwa tylko powiat nyski zalicza sie do 20% powiatéw w Polsce o najwyzszym
wskazniku liczby miejsc noclegowych na 1000 mieszkaficow?!'! (Mapa 29). Z kolei powiaty kedzierzyni-
sko-kozielski oraz namystowski sg w grupie 20% powiatéw w Polsce o najnizszej wartosci tego wskaz-
nika. Generalnie podaz miejsc noclegowych pokrywa sie z popytem, przy czym powiat gtubczycki wy-
daje sie mie¢ wieksze mozliwosci obstugi turystow, niz jest to w rzeczywistosci (zaliczany jest do grupy
najstabszych w kraju pod wzgledem udzielonych noclegdéw, podczas gdy oferta miejsc noclegowych
jest relatywnie lepsza — Mapa 30).Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane odnoszg sie do
wszystkich miejsc noclegowych, w tym sezonowych i wymagajgcych modernizacji. Natomiast wysokiej
jakosci oferta noclegowa jest skoncentrowana w m. Opolu i powiecie opolskim.

Mapa 29. Miejsca noclegowe w 2018 roku Mapa 30. Udzielone noclegi w 2018 roku
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Zrédto: GUS Zrédto: GUS

W nawigzaniu do zwiekszania atrakcyjnosci turystycznej gmin, wtadze lokalne licznych jednostek po-
stulujg rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjno-kulturowej. Wprawdzie w wielu gminach wo-
jewddztwa odbywajg sie imprezy przyciggajgce znaczacg liczbe gosci w stosunku do liczby mieszkan-
cow gmin (Mapa 31), to w wiekszosci z nich dostep do miejsc kultury (muzea) i innych miejsc wypo-
czynku (np. kina) jest ograniczony. Podstawowg oferte kulturalng dla mieszkancéw obecnie przygoto-
wujg samorzgdowe instytucje kultury. Waznymi podmiotami kreujacymi zycie kulturalne sg takze
liczne organizacje pozarzagdowe. W przypadku przestrzeni wypoczynkowej kluczowa role w regionie

111 powiat nyski z wartoscig wskaznika 34,52 uplasowat sie na 49 pozycji wsrdd 380 powiatéw (w tym miast na prawach
powiatu) w Polsce. Na drugiej pozycji w regionie znajduje sie m. Opole (11,57), jednak wynik ten daje dopiero 135 miejsce
w kraju. Do analizy przedstawionych danych nalezy jednak podchodzi¢ ostroznie, gdyz w grupie 20% powiatéw w Polsce o naj-
wyzszej wartosci wskaznika: liczba miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw, wystepujg bardzo duze rozbieznosci —wartosci
od 435,9 w powiecie nowodworskim (1 miejsce w kraju) do 20,2 w powiecie jaworskim (76 pozycja w kraju).
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odgrywa Opole, réwniez jako wazny osrodek kulturalny w skali kraju oferujgcy imprezy o zasiegu ogél-

nopolskim''?, na terenie ktérego funkcjonujg instytucje kultury o znaczeniu regionalnym?®3, a takze
inne osrodki wojewddztwa.
Mapa 31. Przestrzenie wypoczynku

Uczestnicy imprez w 2018 roku Zwiedzajacy muzea w 2018 roku Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach

statych w 2018 roku

Na 1000 ludnosci Na 1000 ludnosci Na 1 miejsce w kinach statych
B 2100,1-4405,8 B 02,9 B 100,1-131,7
B 1700,1-2100,0 I 550,2-1535,0 B 75,1-100,0
9 1300,1-1700,0 9 550,1-850,0 [ 46,8-75,0
0 900,1-1300,0 [ 250,1-550,0 L1 zjawisko nie wystapito
[ 500,1-900,0 ] 103,8-250,0
(I 100,1-500,0 zjawisko nie wystapito
L] 28,8-100,0
] zjawisko nie wystapito

Zrédto: GUS

Na rozwdj oferty kulturowej w poszczegdlnych miejscowosciach, majg wptyw dziatania i lokalizacja in-
stytucji kultury. Istotng wage dla zachowania dziedzictwa kulturowego ma ratowanie zabytkéw i pro-
pagowanie wspotpracy z twdrcami kultury. W wojewddztwie dziatajg réwniez muzea i biblioteki w tym:
Muzeum Piastéw Slgskich w Brzegu, Muzeum Slaska Opolskiego, Muzeum Wsi Opolskiej, Centralne
Muzeum Jencéw Wojennych oraz Wojewddzka Biblioteka Publiczna im. E. Smotki w Opolu.

Od wielu lat zmienia sie model turystyki i wypoczynku. Wspodfczesna turystyka i rekreacja majg charak-
ter dynamiczny. Czeste sg wyjazdy krétkookresowe, w duzej mierze jednodniowe zwigzane z realizacja
m.in. celéw poznawczych czy rozrywkowych. Turystyka nie jest ograniczona sezonowoscig, co powo-
duje uzytkowanie obiektéw i terendw turystycznych przez dtugg czesé roku. Dodatkowo wojewddztwo
opolskie, z uwagi na bardzo dobrg dostepnos¢ komunikacyjng, jest tatwo dostepne dla mieszkancéw
Dolnego i Gérnego Slaska. Potencjat wojewddztwa jest mniejszy w stosunku do otaczajacych regionéw,
jednak moze stanowi¢ atrakcyjng oferte dzisiaj (Moszna, Krasiejow, Gdéra Sw. Anny, Paczkéw-Otmu-
chow-Nysa, zbiorniki wodne, zréznicowane tematycznie parki krajobrazowe, muzea) i w przysztosci.
Wyznaczone obszary rozwoju turystyki i rekreacji, dajg mozliwos¢ oferty dtuzszego pobytu typu: obszar
turawsko-krasiejowsko-anngorski; jesenicko-opawsko-nyski; stobrawski, Borow Niemodliniskich i do-
liny Odry oraz inne.

Wojewddztwo opolskie ma ograniczone mozliwosci konkurowania o masowego turyste, dlatego klu-
czowa jest promocja, rozwdj i sieciowanie posiadanych atrakgcji. Istotne jest rowniez poszukiwanie in-
nowacyjnych oraz niszowych produktow i ustug w sektorze turystycznym, komplementarnych z dziata-
niami ukierunkowanymi na udostepnienie atrakcyjnych przestrzeni aktywnego wypoczynku dla miesz-
kancéw wojewddztwa.

112 Gtéwnie Krajowy Festiwal Polskiej Piosenki w Opolu, Miedzynarodowy Festiwal DRUM FEST, Dni Opola, Opolskie Lamy.
113 Teatr im. Jana Kochanowskiego w Opolu oraz Filharmonia Opolska im. Jézefa Elsnera w Opolu, Opolski Teatr Lalki i Aktora
im. Alojzego Smolki, Narodowe Centrum Polskiej Piosenki, Galeria Sztuki Wspodtczesnej i Miejska Biblioteka Publiczna.
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Mapa 32. Liczba zabytkéw w przeliczeniu na 1000 kilome-
tréow kwadratowych w Polsce wg wojewddztw w 2017 roku

*‘h

101-200 201-300
Zrédto: Raport o stanie zachowania...

301-400 401-500

Dodatkowo atrakcyjnos¢ kulturowg, zwtaszcza
w aspekcie rozwoju turystyki, wzmacnia dziedzic-
two kulturowe Opolszczyzny, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zabytkéw. Dane w tym zakresie
Swiadczg o tym, ze na terenie wojewddztwa opol-
skiego wartosci wskaznikow dot. liczby obiektéw
zabytkowych w przeliczeniu na 1000 km? s3 na
wysokim poziomie, a Opolszczyzna nalezy do re-
giondw o0 najwyziszym nasyceniu zabytkami
w skali kraju (335 zabytkéw na 1 tys. km?, 3 miej-
sce w kraju) (Raport o stanie zachowania...).

Zasoby dziedzictwa kulturowego to takze zabyt-
kowy krajobraz kulturowy, w tym 6 pomnikéw hi-
storii, 25 historycznych uktadéw urbanistycznych
i 4 uktady ruralistyczne wpisane do rejestru zabyt-
kow, licznie wsie z zachowanymi wysokimi walo-
rami zabudowy i uksztattowania przestrzennego,

duze nagromadzenie zespotdw patacowo-parkowych i zabytkdéw sakralnych, miejsca pamieci narodo-
wej i dobra kultury wspétczesnej. Bogate zasoby dziedzictwa kulturowego traktowane jako stymulator
rozwoju spofeczno-gospodarczego, wymagaja umiejetnego zarzadzania zasobem, wzmocnienia
ochrony, dziatan zwiekszajacych dostepnosé zabytkow dla mieszkancéw, turystéw i inwestoréw oraz
podnoszenia swiadomosci spotecznej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego.
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Mapa 33 Zasoby dziedzictwa kulturowego

Oznaczenia ogblne
obszar zabudowy miast powiatowych

wybrane miasta gminne
wybrane wsie

granice wojewddztwa
granice gmin i miast
rzeki

autostrada A4

drogi krajowe

O

zbiorniki wodne

Ochrona krajobrazu kulturowego
[a] pomniki histarii
L 2 parki kulturowe
parki krajobrazowe
otuliny parkéw krajobrazowych

obszary chronionego krajobrazu

Ochrona historycznych uktaddw przestrzennych

zabytkowe ukfady urbanistyczne wpisane
do rejestru zabytkéw o znaczeniu krajowym

zabytkowe uktady urbanistyczne wpisane

- 2 4 20 30 km
do rejestru zabytkdw o znaczeniu regionalnym I ]
O zabytkowe ukfady ruralistyczne wpisane
do rejestru zabytkdw
Ochrona obszaréw i miejsc dziedzictwa kulturowego -4 miejsca pamieci narodowej Szlaki turystyczno-kulturowe

ponadregionalne:

miejsca nagromadzenia zabytkéw nieruchomych: LR B o Suliciego Takiba
ﬁ powyzej 50 obiektow 4 muzea "Via Regia"
2l 11 - 50 obiektow & muzeum Nyska Droga Swigtego Jakuba
" 5 - 10 obiektdw strefy nagromadzenia zabytkow - Szlak Cysterski

drewnianej architektury sakralnej

miejsca nagromadzenia zabytkéw archeologicznych: strefy nagromadzenia zamkéw | patacow

’ powyzej 15 obiektow whpisanych do rejestru zabytkéw
[&] 10 - 15 obiektéw Dobra kultury wspéiczesnej:
e 5 - 9 ohiektow a 2 obiekty

Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa...

Biorac pod uwage czas dojazdu do najblizszego kina i teatru, mozna jednak wskaza¢ gminy w woje-
wodztwie opolskim, ktérych mieszkancy majg ograniczony dostep do oferty kulturalnej — gminy na
styku trzech powiatéw: namystowskiego, kluczborskiego oraz opolskiego, a takze potudniowe gminy
powiatu gtubczyckiego (Mapa 34).
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W kontekscie mozliwosci rozwoju turystyki aktyw-
nej nalezy zauwazyé, ze cho¢ w wojewddztwie
opolskim dtugosé $ciezek rowerowych na 10 tys.
km? jest nieznacznie nizsza niz $rednio w Polsce
(444,3 km wobec 444,7 km w 2018 roku),
to zmiana wartosci wskaznika na przestrzeni lat!4,
wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dalszych
dziatan iinwestycji w infrastrukture rowerowg
zmierzajgcych do rozwoju i poprawy jej stanu.

Mapa 34. Dostepnosc do kin i teatrow

Sytuacja w zakresie sportu w regionie ulegta popra-
wie pod katem rozwoju infrastruktury, a liczba
0sOb uczestniczacych w aktywnosciach sporto-
wych (¢wiczgcych w klubach) jest wieksza niz prze-
cietnie w kraju:

v ogdlnie mozna przyjaé, ze stan infrastruktury
SpOFtOWEj W WOJEWédZtWie jeSt dObrylls; Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa opolskiego
cho¢ w regionie wystepuje 5 powiatow, ktére
nie posiadajg zadnego obiektu lekkoatletycznego (Obiekty lekkoatletyczne w Polsce...);
v wzrastata liczba obiektéw sportowych m.in. boisk uniwersalnych — wielozadaniowych oraz do gier

matych, hal sportowych, ptywalni oraz lodowisk sztucznie mrozonych;

v' wérdd mieszkaficdw regionu widoczne jest zainteresowanie czynnym uprawianiem sportu, ktére
zmierzy¢ mozna m.in. poprzez warto$¢ wskaznika: liczba ¢wiczagcych w klubach sportowych
(w 2018 roku byto to 31 ¢wiczgcych, przy Sredniej dla kraju 27 ¢wiczgcych — na 1 tys. mieszkancéw);

v na upowszechnianie i rozwijanie pasji sportowych w regionie majg wptyw réwniez szkoty prowa-
dzace zajecia sportowe oraz osrodki kultury, sportu i rekreacji i miedzyszkolne osrodki sportowe,
ktdre organizujg pozaszkolne zajecia sportowe.

Stan infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w zwigzku z amortyzacjg obiektéw wymaga ciggtej inter-
wencji publicznej (przebudowa, remonty, modernizacja i rozbudowa). Konieczna jest takze intensyfi-
kacja dziatan na rzecz tworzenia rozwigzan i programoéw, skierowanych na rozwéj kultury fizycznej we
wszystkich srodowiskach (dzieci i mtodziez, seniorzy, kobiety), majacych na celu zapobieganie choro-
bom cywilizacyjnym.

Whiosek strategiczny 15

Wojewddztwo opolskie posiada potencjat do rozwoju turystyki. Wsparcie przestrzeni aktywnego wypoczynku, oferty
kulturalnej i wyspecjalizowanej turystyki, jako gtéwne kierunki dziatan regionalnych

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych
v powiat nyski jako lider w ofercie noclegowej w regionie, v' wzrost znaczenia aktywnych form turystyki, po-
zaliczany do czotéwki powiatéw w Polsce (gérne 20%), zwalajgcych taczy¢ oferte dla turystéw z potrze-
z kolei oferta noclegowa wysokiej jakosci zlokalizowana bami i oferta dla mieszkanncéw wojewddztwa

jest w stolicy wojewddztwa i w powiecie opolskim

v" miejsca i wydarzenia o znaczeniu ponadregionalnym

114 pomimo stosunkowo nieduzej réznicy w wartosci wskaznika dla wojewddztwa i kraju, widoczne sg dysproporcje, na nie-
w 2011 roku wynosita 184,9 km, w 2018 roku 444,7 km, co oznacza przyrost o 259,8 km. Dane dla regionu wskazujg na przy-
rost 0 177,1 km (wzrost z 267,2 km w 2011 roku do 444,3 km w 2018 roku).

115 Dla przyktadu: w 2018 roku wsrdd obiektow sportowych w wojewddztwie dominowaty boiska pitkarskie, ktére stanowity
43% ogotu obiektéw sportowych. Na 10 tys. mieszkaricow przypadaty srednio 4 takie boiska (Srednia dla kraju to 2). Pod tym
wzgledem region zajmowat 1 miejsce w Polsce.

72



v wielokulturowo$¢ i dziedzictwo kulturowe regionu v' wspdtpraca na rzecz rozwoju i tworzenia oraz

v" braki w infrastrukturze kultury (m.in.: kina, muzea, domy sieciowania innowacyjnych produktow i ustug

kultury, galerie, teatry, biblioteki, sale koncertowe) oraz turystycznych
ograniczona dostepnos¢ do ,infrastruktury czasu wol- v' zbyt mata intensywnos$¢ wspdtpracy instytucji
nego” kultury i biznesu uwzgledniajgca miekkie czynniki
v" niedostatek kompleksowej oferty turystycznej lokalizacji wydarzen, instytucji i podmiotow
gospodarczych

v wysoki potencjat rozwoju produktu turystycznego
v" nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych

obszaréw i poziomow zycia spoteczno-gospodar-
czego

3.5. Przestrzenie innowac;ji

Innowacje

Kluczowym narzedziem do budowania trwatej przewagi konkurencyjnej regiondw sg i bedg innowacje,
zatem znane w literaturze przedmiotu innovative milieu*'® byto jedna z ptaszczyzn dyskusji réwniez
w kontekscie tworzenia polityki rozwoju inteligentnych specjalizacji.

W latach 2011-2019 wojewddztwo opolskie nalezato niezmiennie do tej samej grupy regiondéw euro-
pejskich tzw. ,innowatoréw o skromnych wynikach”. W 2019 roku jedynie 6 sposréd polskich woje-
wodztw i region warszawski stoteczny zaliczonych zostato do wyzszej grupy tzw. ,umiarkowanych in-
nowatoréw”, w tym najwyzej oceniony zostat region warszawski stoteczny.

W ostatnich latach zaobserwowano jednak kilka pozytywnych zmian w zakresie budowy potencjatu
kadrowego i innowacyjnej gospodarki regionu. Wzrdst udziat zatrudnionych w sektorze B+R w relacji
do oséb aktywnych zawodowo oraz zwiekszyly sie naktady przedsiebiorstw na dziatania B+R.

Analizujgc poziom innowacyjnosci regionu na tle innych wojewddztw warto przywotac wnioski z publi-
kacji Indeks Millennium 2019. Potencjat Innowacyjnosci Regiondw.

W ogdlnym rankingu innowacyjnosci regionéw wojewddztwo opolskie zajeto 12 miejsce'?” (spadek
o jedno miejsce w stosunku do edycji indeksu z 2018 roku, co wynika gtéwnie ze zmniejszenia liczby
patentow) (Indeks Millennium 2019...).

W 2018 roku wojewddztwo opolskie zajmowato 8 pozycje w kraju zarowno w zakresie odsetka wpro-
wadzajacych innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych (23,7%), jak i pod wzgledem odsetka in-
nowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych (18,7%) (Wykres 11).

116 Koncepcja innowacyjnego $Srodowiska, wprowadzona przez francuskiego regionaliste Ph. Aydalota, zrédet innowacji upa-
truje nie w przedsiebiorstwie, ale w $Srodowisku (milieu), w ktérym ono funkcjonuje. Idea ta pokazuje terytorialny charakter
procesu innowac;ji, oraz dodatkowo akcentuje znaczenie interakcji zachodzacych miedzy podmiotami gospodarczymi, ktére
polegaja na wzajemnym uczeniu sie oraz szukaniu wspdlnie rozwigzan (Innowacyjnos¢ w aspekcie regionalnym...).

117 W tym: 8 miejsce (na 15 mozliwych) w zakresie wydajnosci pracy (co wynika gt. z duzego udziatu przetwérstwa przemysto-
wego oraz energetyki w strukturze gospodarczej regionu) oraz 9 miejsce (na 16 mozliwych) pod wzgledem liczby patentéw,
9 miejsce (na 12 mozliwych) pod wzgledem wydatkéw na B+R, 13 miejsce (na 15 mozliwych) w zakresie edukacji policealnej,
10 miejsce ex aequo z wojewddztwem zachodniopomorskim (na 13 mozliwych) pod wzgledem pracujgcych w B+R.
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Wykres 11. Wskazniki Srodowiska innowacji

%
%

1,25 25

1,00 20
0,75 15
0,50 10
0,25 5
0,00 T T T T T T T 1 0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Naklady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (OP) (lewa 0$) = = = = Naklady na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB (PL) (lewa o$)
e Przedsigbiorstwa innowacyjne w sektorze przemystu (OP) (prawa 0§) = = = = Przedsiebiorstwa innowacyjne w sektorze przemystu (PL) (prawa os)
Przedsigbiorstwa innowacyjne w sektorze ustug (OP) (prawa os) Przedsigbiorstwa innowacyjne w sektorze ustug (PL) (prawa os)
16
12
8
4
0 - T T T T T T T |
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Podmioty w dziatalnosci B+R na 100 tys. ludnosci (OP) = = = = Podmioty w dziatalnosci B+R na 100 tys. ludnosci (PL)
e | jczba udzielonych praw ochronnych na krajowe wzory uzytkowe = = = = Liczba udzielonych praw ochronnych na krajowe wzory uzytkowe
przez UPRP na 100 tys. ludnosci (OP) przez UPRP na 100 tys. ludnosci (PL)
Liczba udzielonych patentéw na wynalazki krajowe przez UPRP Liczba udzielonych patentéw na wynalazki krajowe przez UPRP
na 100 tys. ludnosci (OP) na 100 tys. ludnosci (PL)
Zrédto: GUS.

Dos¢ wysoki, i zblizony do krajowego, odsetek przedsiebiorstw ustugowych w 2018 roku, poprzedzaty
jednak dwa lata z niskimi odsetkami, réwniez na tle kraju®'®. Nalezy tez podkresli¢, ze w latach 2011-
2018 tempo zmiany odsetka innowacyjnych przedsiebiorstw przemystowych w wojewddztwie opol-
skim, pomimo pozytywnego trendu, byto nizsze (wzrost 0 3,63 p.p.) od Sredniej zmiany w kraju (wzrost
0 7,9 p.p.; Srednig krajowg wynoszacg 24%, przekroczyto 8 regiondw). Odwrotna sytuacja miata miej-
sce w przypadku innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych. W tozsamym okresie Opolszczyzna, po-
dobnie jak 7 innych wojewddztw, odnotowato wyzszg zmiane odsetka tych przedsiebiorstw, anizeli
$rednio w kraju (zmiany na poziomie odpowiednio: 8,4 p.p. i 8 p.p.)**°.

118 W 2016 i 2017 roku wskaznik dla Opolskiego przyjmowat wartosci na poziomie 4,8% i 2,5%, podczas gdy w Polsce, zdecy-
dowanie wyzsze, na poziomie 13,6% i 10,4%.

119 Wyzszg zmiane odsetka innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych w wojewddztwie opolskim niz srednio w kraju odno-
towano jeszcze trzykrotnie, w okresach lat 2011-2013, 2011-2014 oraz 2011-2015, z tym, ze jedynie w latach 2011-2015
zmiana ta byta dodatnia i wyniosta 5,4 p.p. (w Polsce -1,78 p.p.).
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W latach 2011-2018 staty trend wzrostowy w wojewddztwie opolskim, podobnie jak w kraju, wykazy-
wat wskaznik liczby podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ B+R na 100 tys. mieszkaricdw. Niemniej jed-
nak w kazdym roku byt on nizszy niz srednio w kraju.

W 2017 roku naktady na dziatalnosé B+R w relacji do PKB (ceny biezgce, w %) byty na niskim poziomie
w skali kraju. Przy ogdlnie niskich naktadach na dziatalnosé¢ innowacyjng (w relacji do PKB i na 1 osobe
aktywng zawodowo) oraz niskim udziale oséb pracujgcych w B+R w ludnosci aktywnej zawodowo
(W 2018 roku 0,55%, wobec 1,19% kraju) — po- Mapa 35. Srodowisko innowacji — poréwnanie miedzywoje-
mimo wzrostu w stosunku do 2016 roku, Wodzkie w2018 roku

przedsiebiorstwa przemystowe regionu wyka-
zujg stosunkowo wysokg sktonnosé do wspodt-
pracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej,
czego nie mozna powiedzie¢ o firmach ustugo-
wych (Mapa 35).

W regionie w latach 2011-2018 nieznacznie
poprawita sie sytuacja w zakresie wskaznika
udzielonych patentéow na wynalazki krajowe
przez Urzad Patentowy RP (w przeliczeniu na
100 tys. mieszkaricdw), a progres zanotowano
takze w przypadku liczby udzielanych praw
ochronnych na krajowe wzory uzytkowe
(wskaznik przeliczany na 100 tys. mieszkan- Udziat 0s6b pracuja-

, CKCh w B+R w ludnosci
COW). aktywnej zawodowo
. o y i 35

Istotnym elementem srodowiska innowacji sg [ 1,01-1,78 o
firmy ponoszace naktady na dziatalnoéé¢ inno- % P 10

. 120 s . . ’ ’ 0
WaCyJ na ' PrOby prze{ama nian IekorZyStnyCh - Sredni udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsiebiorstw
tendencji W Za kresie innowacyjnoéci, Wi- - Przedsigbiorstwa przemystowe, ktére wspétpracowaty w zakresie dziatalnosci

innowacyjnej w % ogétu przedsigbiorstw

doczne sg w dziataniach realizujgcych SRWO [ Precsisbiorstwa uslugowe, idre wspdipracowaly w zakresie deatalnosa

2020. Duzy nacisk potozono na rozwoj poten- [ fresstinus menmone wpdrseone et st o
cjatu sfery B+R ijego wspodtprace z regional-

nym sektorem biznesu'?, czemu sprzyjaé

majg projekty realizowane w ramach pierwszego celu operacyjnego***. Wiodgcym projektem wspiera-
jacym powigzania pomiedzy biznesem a regionalnymi
Bardziej poglebiona diagnoza innowacyjnosci be- instytucjami otoczenia biznesu czy kooperacje firm z tej
dzie uwzgledniona w ramach trwajgcych prac nad Samej bra nZy (Od lat samodzielnie iniCjUjacyCh pOWSta-
Regionalng Strategiq Innowacji po 2020 roku. wanie partnerstw, sieci czy klastréw) byta Opolska Plat-

forma Innowacji*?®. Dziatania zainicjowane w ramach

Zrédto: GUS

122

120 Region osiggnat wyniki znacznie ponizej Sredniej krajowej w przypadku naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng na 1 osobe
aktywng zawodowo (np. 1 299 zt wobec 2 128 zt w 2018 roku) oraz w relacji do PKB (np. w 2017 roku, 1% wobec 2,07%).

121 projekt Opolska Platforma Innowacji, wzmacniajgcy wspotprace miedzy podmiotami poprzez transfer nowoczesnych tech-
nologii, produktéw i rozwigzan organizacyjnych do firm, instytucji. Projekt Opolski Program Stazowy Dla Absolwentdow, pod-
noszacy kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe absolwentow szkdt wyzszych, jednoczesnie pozytywnie wptywajgc na konku-
rencyjnosc firm z branzy inteligentnych specjalizacji. Dodatkowo projekty Kooperacyjne Opolskie — profesjonalne otoczenie
biznesu stuzyty wypracowaniu zintegrowanego modelu wspodtpracy przedsiebiorstw z |0B.

122 55 projektéw, ktorych gtéwnymi beneficjentami byty: Park Naukowo—Technologiczny w Opolu, PO, UO, Instytut Ciezkiej
Syntezy Organicznej ,,Blachownia”.

123 7 inicjatywy projektu OPI zorganizowano szkolenia z zakresu budowy marki regionalnej, produktéw turystycznych, organi-
zowano regionalne konferencje gospodarcze, szkolenia i warsztaty dla przedsiebiorcow m.in. z branzy meblarskiej. Benefi-
cjentami projektu byty réwniez 10B, klastry i opolskie inkubatory przedsiebiorczosci.
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OPI byty nastepnie kontynuowane i rozwijane w projekcie Kooperacyjne Opolskie — profesjonalne oto-
czenie biznesu.

Whiosek strategiczny 16

W innowacyjnej gospodarce regionu wazng role odgrywa sektor przemystowy. Istotnym jest dalszy rozwéj potencjatu

badawczo-rozwojowego, zwtaszcza w sektorze ustug, celem podniesienia innowacyjnosci Opolszczyzny

Wymiar wewnatrzwojewodzki
brak ogdélnodostepnych baz danych, pozwalajgcych oce-
ni¢ potencjat innowacyjny gmin i powiatéw

skoncentrowane i intensywne dziatania instytucji otocze-
nia biznesu w regionie przynoszg pozytywne skutki na
miare potencjatu wojewddztwa

mniejszy odsetek przedsiebiorstw ustugowych wprowa-
dzajacych innowacje w stosunku do firm przemystowych

bardzo niski poziom zaangazowania opolskich podmio-
tow we wspotprace ponadregionalng i miedzynarodowg

niskie naktady na dziatalnos¢ innowacyjng i badawczo-

Wymiar relacji zewnetrznych

wyzszy poziom innowacyjnosci w wiekszosci regio-
néw UE, w tym wiekszosci wojewddztw w Polsce, niz
w wojewddztwie opolskim

innowacyjnos¢ bedzie wcigz kluczowym zrédtem kon-
kurencyjnosci najlepszych firm

bardzo duzy odsetek podmiotéw nieaktywnych inno-
wacyjnie w Polsce, dla ktérych kluczowe bariery
wprowadzania innowacji zw. sg z wysokimi kosztami
innowacji oraz innymi aspektami finansowanial2*

polityka naukowo-badawcza panstwa ukierunko-

rozwojowa w relacji do PKB i na 1 osobe aktywng zawo- wana na wzmocnienie gtéwnych oérodkéw

dowo, przy dodatniej dynamice zmian w przypadku na- v/ nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
ktaddw na dziatalnos¢ B+R row i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

v niskie w odniesieniu do liczby mieszkaficéw wartosci
wskaznikéw dot. udzielonych patentéw oraz praw
ochronnych na wzory uzytkowe

v obserwowany jest wzrost oséb pracujgcych w B+R w lud-
nosci aktywnej zawodowo, chociaz nadal nalezy do jed-
nych z najnizszych w kraju

v relatywnie wysoka sktonno$¢ przedsiebiorstw przemysto-
wych, w przeciwienstwie do firm ustugowych, do wspdt-
pracy w zakresie dziatalnosci innowacyjnej

v" malejacy potencjat ludnoéciowy Opolszczyzny, w tym sta-
rzejgce sie spoteczenstwo i migracja kapitatu intelektual-
nego, wptywaj na ograniczenie rozwoju kapitatu ludz-
kiego i spotecznego

Specjalizacje regionalne

W projekcie Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027, na chwile obecng
zidentyfikowano 4 inteligentne i 3 potencjalne inteligentne specjalizacje, a takze 3 specjalizacje regio-
nalne. Aktualnie wypracowywana nowa architektura regionalnej polityki innowacyjnej rézni sie od po-
przedniej (realizowanej do korica 2020 roku), bowiem wprowadza nowe specjalizacje (np. gospodarka
obiegu zamknietego), a w ramach dotychczas funkcjonujgcych i nowych specjalizacji wymienia nowe
grupy technologii i proceséw.

W ramach poszczegdlnych rodzajéw specjalizacji przewidzianych na chwile obecng, zidentyfikowano
nastepujgce grupy technologii i procesow:

124 W3rdd przedsiebiorstw przemystowych byto okoto 80% firm, ktére nawet nie probowaty podja¢ dziatalnosci innowacyjnej.
WSsrdd firm ustugowych byto ich jeszcze wiecej — 85%. Wiekszos¢ firm przemystowych (92%) jak i ustugowych (82%) nie byta
przekonana do wprowadzania innowacji. Okoto 18% firm przemystowych i ponad 7% ustugowych rozwazato wdrozenie inno-
wacji, ale bariery okazaty sie zbyt wysokie (Raport o stanie sektora...); 1/3 mikroprzedsiebiorstw nie podejmuje i nie planuje
zadnych inwestycji. Dla wiekszo$ci mikroprzedsiebiorstw gtéwng barierg we wprowadzaniu innowacji sg wysokie koszty (Mi-
krofirmy pod lupg...).
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Specjalizacje inteligentne:

a)

b)

c)

d)

technologie chemiczne (zréwnowazone), obejmujace: (1) technologie polimeréw, tworzyw
sztucznych i gumy, (2) technologie chemikaliéw organicznych, (3) technologie chemii gospo-
darczej, (4) materiaty i konstrukcje hybrydowe, w tym wytworzone na bazie surowcéw odna-
wialnych, (5) technologie wytwarzania oparte o surowce i materiaty o zatozonej trwatosci;

zrbwnowazone technologie budownictwa i drewna: (1) technologie budownictwa niskoener-
getycznego, (2) projektowanie uniwersalne, budownictwo bez barier, wzornictwo, elastyczna
zmiana przestrzeni, inteligentne wyposazenie wnetrz, (3) technologie generujace przyjazny mi-
kroklimat w budynkach, (4) technologie materiatéw i wyrobéw budowlanych, (5) technologie
drewna, w tym o przedtuzonej trwatosci;

technologie przemystu maszynowego i metalowego: (1) technologie uktadéw napedowych,
(2) technologie projektowania i wytwarzania maszyn i urzadzen, (3) technologie metali i ich
taczenia;

technologie rolno-spozywcze: (1) technologie produkcji i przetwérstwa rolno-spozywczego,
(2) zintegrowany system monitorowania bezpieczenstwa produkcji zywnosci (uprawa, ho-
dowla), (3) nowe technologie przetwdrstwa i logistyki produktow rolno-spozywczych, (4) rol-
nictwo, ogrodnictwo i sadownictwo precyzyjne (w tym: nawadnianie i nawozenie w zaleznosci
od zidentyfikowanych potrzeb);

Potencjalne inteligentne specjalizacje:

a)

b)

sektor ITC: (1) zaawansowane systemy samouczace sie, (2) technologie oparte na uczeniu ma-
szynowym, (3) systemy oparte na sztucznej inteligencji (Al);

procesy i produkty ochrony zdrowia i zycia: (1) produkty ochrony zdrowia, (2) technologie
Swiadczenia ustug medycznych na odlegto$¢ (e-diagnostyka), (3) inteligentny system koordy-
nacji wsparcia senioralnego (aktywnos¢ fizyczna, zywienie, integracja spoteczna, opieka zdro-
wotna, rehabilitacja), (4) technologie ochrony srodowiska, w tym uzdatniania i odnowy wody;
inteligentne systemy zarzadzania mobilnoscig: (1) procesy organizacji masowego systemu
transportu przyjaznego Srodowisku, (2) infrastruktura zielonej komunikacji, public rapid trans-
port (PRT), (3) zintegrowany przestrzennie regionalny produkt turystyczny;

Specjalizacje regionalne:

a)

b)

c)

technologie przemystu energetycznego (w tym OZE): (1) technologie wytwarzania energii i pa-
liw, (2) technologie silnikéw o podwyzszonej sprawnosci, (3) technologie wysokich napieé,
(4) technologie redukcji ,,zapotrzebowania” na energie, (5) technologie zagospodarowania
energii odpadowej;

gospodarka obiegu zamknietego: (1) odzyskiwanie surowcéw i recykling odpadow, (2) techno-
logie wytwarzania oparte o odpady i produkty uboczne, (3) technologie mato i bezodpadowe;

ksztatcenie oparte na wiedzy o nowych technologiach i innowacjach: (1) zawody przysztosci,
(2) opolski model upraktycznienia ksztatcenia, (3) technologie dla inteligentnego rzemiosta.

Biorgc pod uwage terytorializacje specjalizacji inteligentnych wyznaczonych w aktualnej jeszcze Regio-
nalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 mozna powiedzieé, ze w zasadzie
w kazdym powiecie wojewddztwa funkcjonujg firmy z branz zaliczonych do obszaréw tzw. inteligent-
nych specjalizacji dla wojewddztwa opolskiego (zob.coi.opolskie.pl). | tak przyktadowo:

branza chemiczna (specjalizacja: technologie chemiczne zréwnowazone) — gtéwnie powiat ke-
dzierzynsko-kozielski;

branza spozywcza (specjalizacja: technologie rolno spozywcze) — gtéwnie powiaty potudniowej
czesci wojewddztwa oraz Opole;
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=  branza metalowa i maszynowa (specjalizacja: technologie przemystu maszynowego i metalo-
wego) — gtdwnie powiaty srodkowej i pétnocnej czesci regionu (poza powiatem namystow-
skim);

= branza meblowa (specjalizacja: zréwnowazone technologie budownictwa i drewna) — gtdwnie
powiaty: oleski, nyski i namystowski.

Ze wzgledu na fakt, iz inteligentne  wykres 12. Udziat przedsiebiorstw dziatajacych w obszarze regionalnych
specjalizacje powinny opierac sie na inteligentnych specjalizacji w wartosci eksportu ogétem w latach 2014-

wspotpracy nauki (sfery B+R) i biz- 2017 (PKD 2007, %)

nesu, uczelnie wojewddztwa opol- 80,0

skiego powinny w jak najwiekszym 79,0 82 78,9

stopniu realizowa¢ idee ,partner- 78,0 :

stwa” z przedsiebiorcami. Koncepcja

inteligentnych specjalizacji zaktadac 77,0 76,0

powinna réwniez internacjonalizacje 76,0

firm, czyli ich wyjscie, ekspansje na 75,0 51
rynki zagraniczne i wspotprace mie- 74,0

dzynarodowg. Analizujgc branzowg 30

strukture regionalnego eksportu na- 5014 5015 5016 5017

lezy wskaza¢ na istotne znaczenie
przedsiebiorstw zaliczanych do dzia-
téw PKD 2007, ktére wpisujg sie w aktualne regionalne inteligentne specjalizacje!?. Udziat tych dziatéw
w regionalnym wywozie towardéw za granice w latach 2014—2017 rokrocznie przekraczat 75% (Wy-
kres 12). Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych na eksport w regionie
w 2018 roku wynosit 5,4% wobec 4,4% w kraju (korzystniejsze wyniki osiggnety trzy wojewddztwa: lu-
buskie, matopolskie i $lgskie).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej.

Waznym czynnikiem rozwoju inteligentnych specjalizacji w wojewddztwie opolskim sg srodki ze zrédet
europejskich (zaréwno RPO WO 2014-2020, jak i Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj, PO IR).
W ramach wsparcia finansowego z RPO WO 2014-2020 (stan na dzien 31 stycznia 2020 roku) zidenty-
fikowano tgcznie 334 projekty wpisujgce sie w obszary specjalizacji wskazane w RSI WO do 2020 roku,
a taczna kwota dofinansowania wyniosta 341 331 733,71 PLN?, Blisko o potowe wieksze dofinanso-
wanie z UE na poziomie 554 849 614,15 PLN, zidentyfikowano w przypadku krajowego PO IR, gdzie
realizowanych byto 106 projektéw z terenu wojewddztwa opolskiego wpisujgcych sie w cele RSI WO
2020,

Potencjaty przemystowe powiatow powinny byc¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie, nie tylko przez
pryzmat inteligentnych specjalizacji, ale takze zidentyfikowanych w procesie przedsiebiorczego odkry-
wania obszaréw o potencjale rozwojowym, ktére mozna by uznac za unikatowe specjalizacje regio-
nalne. Ze wzgledu na ogélnie niski poziom innowacyjnosci regionu, wsparcie jej powinno mie¢ charak-
ter rozproszonej interwencji.

125 Regionalne inteligentne specjalizacje zostaty przypisane do dziatéw PKD 2007 o numerach: 01, 10, 11, 16, 17, 20, 22, 23,
24,25, 27,28, 29,31,35,41,42,43,71, 72.

126 Najwiece] projektow realizowano w ramach specjalizacji: procesy i produkty ochrony zdrowia i Srodowiska — 91 projektow,
zréwnowazone technologie budownictwa i drewna — 85 projektéw, technologie przemystu maszynowego i metalowego — 79
projektow (Informacja nt. Regionalnej Strategii Innowacji...). Najwiekszg koncentracje firm z obszaru specjalizacji RSI WO do
2020, nastgpita w Opolu (130 projektéw), powiecie opolskim (51 projektdw) oraz nyskim (46 projektéw) (Realizacja progra-
mow na lata 2014-2020: Umowy wedtug miejsc realizacji i innych kategorii, stan na 31 stycznia 2020 roku — na podstawie
danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014).

127 Najwieksza koncentracja projektow PO IR (ponad 44% wszystkich projektow) byta w Opolu (26 projektow) i powiecie ke-
dzierzynsko-kozielskim (21 projektdw) (Informacja nt. Regionalnej Strategii Innowacji...).
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Inteligentne specjalizacje s3 w centrum uwagi polityki krajowej i unijnej. W procesie budowania pozycji konkurencyj-
nej Opolszczyzny wazne bedzie wzmacnianie inteligentnych i regionalnych specjalizacji

Wymiar wewnatrzwojewodzki Wymiar relacji zewnetrznych

v ,specjalizacje” przemystowe poszczegdlnych powiatéw v’ presja polityki krajowej na inteligentne specjalizacje,

v' poszukiwanie ,nisz rozwojowych” unikatowych dla re- Krajowa Inteligentna Specjalizacja

gionu v" dosé rozpowszechnione w kraju inteligentne specjali-

v" niewielka liczba realizowanych projektéw innowacyjnych zacje dot. zywnosci, jakosci zycia, takze budownictwa

w powiatach: brzeskim i namystowskim (w ramach RPO  v' konieczno$¢ wypracowania mechanizmu cyklicznego

WO 2014-2020) oraz prudnickim, namystowskim i gtub- przekazywania danych z instytucji centralnych i regio-
czyckim (w ramach PO IR) néw w celu ustandaryzowania procesu monitorowa-
v’ trwajace obecnie prace nad przygotowaniem Regionalnej nia RSI/KIS

Strategii Innowacji po 2020 roku v nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
réw i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego

3.6. Przestrzenie inwestycji

Od lat preferencje lokalizacyjne inwestordw zagranicznych sg dos¢ stabilne, a funkcjonowanie w Polsce
Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE) nalezy rozpatrywac raczej w kontekscie polityki przemystowej,
niz regionalnej.

We wschodnich powiatach wojewddztwa zainwestowano znaczacy kapitat zagraniczny (w przeliczeniu
na mieszkanca) (Mapa 36). Ponadto Opolszczyzna, podobnie jak inne zachodnie regiony kraju postrze-
gana jest jako bardziej atrakcyjna dla kapitatu zagranicznego, niz np. Polska wschodnia. W okresie
2011-2018 wartos$¢ zaangazowanego kapitatu zagranicznego ogétem wzrosta 0 46,9% (Srednio w kraju
023,7%), natomiast w przeliczeniu na 1 mieszkarica w wieku produkcyjnym o0 59,3% (w Polsce 0 31,6%).

Jednoczesnie rowniez w regionie widoczne sg procesy zaktadania i przenoszenia firm z udziatem kapi-
tatu zagranicznego. Uwzgledniajgc wielko$¢ oraz potencjat ludnosciowy i gospodarczy, mozna uznag,
ze wojewoddztwo opolskie od lat zajmuje dos¢ wysoka pozycje (9 lokata, zazwyczaj przed wojewddz-
twami kujawsko-pomorskim i lubuskim) w kategorii atrakcyjnosci inwestycyjnej dla inwestorow zagra-
nicznych. Na wskaznik atrakcyjnosci inwestycyjnej wptyw wywierajg rézne elementy sktadowe wskaz-
nika koncowego.
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Zestawienia statystyk wojewddzkich
prowadzg np. do stwierdzenia,
ze Opolszczyzna plasuje sie na wyso-
kich lokatach w ocenie dostepnosci
komunikacyjnej, infrastruktury go-
spodarczej, najstabiej za$ wypada
w ocenie infrastruktury spotecznej
i wielkosci rynku zbytu (Atrakcyjnosé
inwestycyjna wojewddztw... i Atrak-
cyjnosé inwestycyjna Regionéw...)*s,

Znacznie bardziej przydatne wydaja
sie oceny wewnetrznego zrdznico-
wania potencjatu do przyciggania in-
westorow zagranicznych. W tym
przypadku miasto Opole plasuje sie
w grupie najbardziej atrakcyjnych
powiatow w Polsce. Ponadto tylko
trzy powiaty otrzymujg ocene atrak-
cyjnosci C (powyzej sredniej), i sg to:
krapkowicki, kedzierzynsko-kozielski
oraz brzeski. Graniczgce z Opolszczy-
zng powiaty wojewdédztw dolnosla-
skiego, wielkopolskiego, tddzkiego
i Slgskiego rowniez zaliczane sg naj-

Mapa 36. Aktywnos¢ inwestorow zagranicznych

Kapitat zagraniczny w 2018 roku

Na 1 osobe w wieku
produkcyjnym
79099,0 zt
10000,1-39401,0
= 5000,1-10000,0
= 2500,1-5000,0
| 500,1-2500,0
Ll 3,0-500,0
zjawisko nie wystapito
tajemnica statystyczna
Spotki z udziatem kapitatu

zagranicznego w 2018 roku

Zmiana liczby spétek z udziatem kapi-

tatu zagranicznego w latach 2010-2018
wyzej do klasy C atrakcyjnosci inwe-
stycyjne;j.

Zmiana tej ,statystycznej” pozycji
regionu jest trudna, cho¢ podejmo-
wane dziatania przynoszg wymierne
i widoczne w skali wojewddztwa
efekty. W ramach podwyzszenia po-
ziomu konkurencyjnosci oraz inno-
wacyjnosci gospodarki, Centrum Ob- —

. . . Bl 1625 -

stugi Inwestora i Eksportera w imie- B 1315 =
niu Samorzadu Wojewddztwa Opol- % 1,0-1,.2 % -7,9--4,0

= .

== m

- -

Na 1000 podmiotéw w REGON
0,1-5,8

Na 1000 ludnosci

skiego podjeto szereg przedsiewzieé 8:471—8:2
majacych na celu przyciggniecie i lo- Zalv_v(.)sfo nie wystapito
kowanie nowych inwestycji*?°. Rola

COIIE nie ograniczata sie wytgcznie

do pozyskiwania nowych przedsiebiorcdw, dbajgc rdwniez o dobry klimat poinwestycyjny. Centrum
zajmowato sie dalszg opiekg inwestoréw, miedzy innymi udzielajagc porad prawnych i statystycznych,

-15,9--12,0
-20,2--16,0
zjawisko nie wystapito

Zrédto: GUS

128 Ywaga: oceny regiondw w poszczegdlnych kategoriach sg dos¢ dyskusyjne, zalezg od przyjetych wskaznikdw, bedacych
czesto subiektywnym wyborem autora rankingu lub warunkowanych dostepnoscig danych.

129 Konkurs Grunt na medal organizowany przy wspotpracy z PAiHem, promujacy najlepiej przygotowane grunty pod inwesty-
cje w poszczegdlnych regionach. COIiE zajmowato sie promocjg w regionie, zbieraniem danych, przygotowaniem gmin oraz
organizacja pracy komisji konkursowej. Lokalizacja z wysoka notg komisji konkursowej gwarantuje jej skuteczniejszg promocje
oraz zwieksza prawdopodobienstwo sukcesu w pozyskiwaniu inwestorow.
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wyszukiwaniem terendw, obiektow czy koordynowaniem spotkan pomiedzy inwestorami a partnerami
biznesowymi.

Z kazdym rokiem systematycznie rosta powierzchnia terenéw objetych specjalng strefg ekonomiczng,
sprzyjajaca zwiekszeniu zainteresowania wojewddztwem jako miejscem do inwestowania, tworzenia
nowych, innowacyjnych przedsiebiorstw, ktére gwarantujg nowe miejsca pracy na regionalnym rynku.
Nalezy jednak podkresli¢, ze w tym zakresie zmienity sie uwarunkowania prawne, ktérych konsekwen-
cje sg trudne do oszacowania (nalezy jednak zatozy¢, ze skoro wdrazane bedzie hasto: ,cata Polska
strefg ekonomiczng”, to relatywnie stracg na takim podejsciu gminy, ktore juz strefe zorganizowaty).

Warto podkredli¢, ze generalnie  Mapa 37. Aktywnos¢ przedsigbiorcow i wtadz lokalnych

Opole i jego otoczenie, a takze Podmioty nowo zarejestrowane
zachodnia CZQéé wojewédztwa w rejestrze REGON w 2018 roku
charakteryzuje sie wyzszym,
niz w pozostatych czesciach re-
gionu, wskaznikiem liczby pod-
miotdw nowo zarejestrowa-
nych w rejestrze REGON na
1000 mieszkancéw, chociaz
caty region w 2018 roku miat
najnizszy wskaznik na tle kraju
(Mapa 37). Jest to czesciowo

MPZP jako % pow. ogdtem (2018 rok)

skorelowane z aktywnoscig - Na 1000 ludnosci
. 11,1-14,9
wtadz lokalnych w zakresie — Yo E s o
przygotowania MPZP, przy 5 2(1;:(5) ] 63-287
czym widoczne sg réwniez takie 1 51-65 — s s
. . . [ 13650 Sl
gminy, w ktérych pomimo do- 2535

brego przygotowania w zakre-
sie planéw, wskazniki przedsie-
biorczosci sg niskie.

Zrédto: GUS

Whiosek strategiczny 18

Wojewddztwo opolskie jest regionem stosunkowo atrakcyjnym dla inwestorow. Nalezy wzmacniac regionalny system
przyciggania oraz lokowania inwestycji zaréwno zagranicznych, jak i krajowych

Wymiar wewnatrzwojewddzki Wymiar relacji zewnetrznych

v' Opole jako centrum atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz  v' bardzo silna presja ogdlnopolska metropolii war-

miejsce instytucji zajmujacych sie profesjonalng obstuga szawskiej (siedziby spotek)

inwestorow v" bardzo silna konkurencja ze strony aglomeracji wro-
v wysokie nasycenie kapitatem zagranicznym w Opolu i we ctawskiej i konurbacji gérnoslaskiej

wschodniej czesci wojewodztwa v w rankingach atrakcyjnoéci mate regiony nie plasuja
v' wyzsza aktywno$¢ gospodarcza (nowe podmioty) w za- sie w czotowce zestawien

chodniej czgsci regionu v' nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-

v region w grupie wojewddztw postrzeganych jako atrak- réw i poziomoéw zycia spoteczno-gospodarczego
cyjne dla kapitatu zagranicznego

v znaczny areat terenéw inwestycyjnych w SSE
v’ znaczny stopieni pokrycia terenu wojewédztwa MPZP

v’ trwajace obecnie prace nad przygotowaniem Regionalnej
Strategii Innowacji do 2027 roku
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4. W kierunku terytorializacji polityki rozwoju

4.1. Potozenie przygraniczne

Wojewddztwo opolskie w wiekszym zakresie powinno wykorzystywaé potencjat swojego potozenia,
jakim jest sgsiedztwo Republiki Czeskiej'*°. Obszar przygraniczny obejmuje powiaty: gtubczycki, nyski
i prudnicki. Sie¢ powigzan transgranicznych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym, infrastruktural-
nym, jak i ekologicznym jest dodatkowo wzmacniania poprzez srodki europejskie.

Wspdtpraca gospodarcza podmiotdw z obu stron granicy stopniowo sie pogtebia. Zgodnie z projektem
Programu Interreg Czechy — Polska 2021-2027 objawia sie to zarowno w stabilnym wzroscie wolumenu
wymiany handlowej miedzy oboma krajami, jak i w nieustannie rosngcym wolumenie wzajemnych in-
westycji transgranicznych. Ponadprzecietna dynamika wymiany handlowej w 2018 r. pozwolita umoc-
ni¢ pozycje Republiki Czeskiej jako drugiego najwiekszego odbiorcy polskich produktéw. Z drugiej
strony, Polska pozostaje trzecim kierunkiem eksportowym czeskich firm. Korzystnie rozwija sie wspoét-
praca inwestycyjna, z kazdym rokiem zwieksza sie liczba firm polskich dziatajgcych bezposrednio na
rynku czeskim. Liczba czeskich przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ na polskim rynku réwniez
wykazuje tendencje wzrostowg, cho¢ na nizszym poziomie. Po obu stronach wspdlnej granicy istnieje
sie¢ podmiotéw doradczych, wspierajacych przedsiebiorcow przy wchodzeniu na rynek sasiada.
Podmioty te wtaczajg sie takze w relacje dostawcéw i odbiorcow lub nawigzaniu innej formy
wspotpracy z partnerem zagranicznym. Tego typu ustugi oferujg m.in. izby gospodarcze i handlowe,
przedstawicielstwa handlowe w kraju sgsiada, a takze organizacje pozytku publicznego (Program
Interreg...).

W ramach Programu Wspotpracy Terytorialnej INTERREG V-A Republika Czeska — Polska (faczny budzet
ponad 226 min euro) uczestniczy cate wojewddztwo opolskie (wiekszo$¢ srodkéw tego Programu prze-
znaczona jest na wsparcie obiektéw zbiorowego za-

kwat,erowam?’ ale I’f)WhIez wspierana jest m.in. Zakonczona w Il kwartale 2019 roku ,,Ewaluacja mi N
wspotpraca instytucjonalna). W przypadku RPO term RPO WO 2014-2020..” potwierdza trafnos¢
WO 2014-2020 dodatkowo w ramach przyjetego i skutecznos¢ przyjetego podejscia terytorialnego,
podejicia terytorialnego wyodrebniono przygra- jednoczesnie wskazuje na potrzebe kontynuowania

. . . . wsparcia przygranicza, a nawet poszerzenia zakresu
niczne obszary strategicznej interwencji, w ramach ) . o ;

, . : L. wsparcia w przysztej perspektywie finansowej,
ktérych wspierane byto: wieksze zastosowanie in- ze wzgledu na nadal widoczne deficyty rozwojowe
nowacji oraz zapewnienie lepszych warunkow do Ktvch obszaréw. /
rozwoju MSP, czy zwiekszenie dostepnosci zaso-

bow kulturowych regionu.

Wedtug danych z Il kwartatu 2018 roku na ruch na granicach z Czechami przypadato prawie 25% ruchu
generowanego przez granice ladowe (drugie miejsce za granicg z Niemcami — nieco ponad 47%). Ruch
na granicy z Czechami jest dos$¢ specyficzny w poréwnaniu z innymi granicami lgdowymi, gdyz:

v'w strukturze przyjezdzajacych do Polski cudzoziemcéw najwyiszy odsetek stanowia ci, ktérzy
mieszkajg do 30 km od granicy i jednoczes$nie najwiecej z przyjezdzajgcych robi zakupy w odlegtosci
do 30 km od granicy — oznacza to, wyksztatcony lokalny charakter granicy polsko-czeskiej;

v’ charakter ten potwierdza sie réwniez w przypadku aktywnosci Polakdw, ktérzy takze w najwiekszej
czesci mieszkajg do 30 km od granicy i w takiej odlegtosci realizujg zakupy w Czechach (wyzsze

130 przede wszystkim sgsiedztwo z krajem morawsko-slgskim (o charakterze metropolitalnym — Ostrawa) i otomunieckim,
charakteryzujgcym sie podobnym do wojewddztwa opolskiego potencjatem rozwojowym.
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odsetki udziatu zakupéw w odlegtosci do 30 km od granicy wystepujg w przypadku granic z Rosjg,

Ukraing i Biatorusig);

v $rednie wydatki ponoszone przez cudzoziemcédw w Polsce, przekraczajacych granice z Czechami sg
zdecydowanie najnizsze (276 zt wobec $rednich wydatkdw cudzoziemcéw przekraczajacych gra-
nice lgdowe w Polsce na poziomie 501 zt) i stosunek $rednich wydatkéw cudzoziemcow do Srednich
wydatkéw Polakdw poza granicami jest najbardziej zblizony — 237 zt, przy srednich wydatkach ogoé-

tem Polakow — 340 zt).

Whiosek strategiczny w zakresie potozenia przygranicznego, ze wzgledu na rozproszenie danych odno-
szgcych sie do obszaréw terytorialnych przygranicza na poziomie wymiardw i przestrzeni opisywanych
w diagnozie, zostanie uwzgledniony w ostatniej czesci diagnozy dot. terytorializacji obszaréw wsparcia.

4.2. Strefy rozwoju

Zgodnie z koncepcjg rozwoju prze-
strzennego, okreslong w Planie za-
gospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa opolskiego (PZPWO
2019), procesy rozwojowe powinny
koncentrowac sie w 5 strefach (ob-
szarach integracji funkcjonalnej —
Mapa 38).

Préba aktywizacji przestrzennej
wszystkich pieciu stref wojewddz-
twa moze napotykac liczne pro-
blemy, ale rdwniez wymaga indywi-
dualnego podejscia. Czynnikiem,
ktory nalezy wykorzystaé w przy-
sztym definiowaniu celdw i kierun-
kow interwencji w regionie, jest do-
Swiadczenie wspotpracy ST, ktore
juz w perspektywie 2014-2020 od-
dolnie zawigzywaty partnerstwa su-
bregionalne.

Na etapie syntetycznych wskazowek
strategicznych mozna wymieni¢ na-
stepujgce zagadnienia dotyczace po-
lityki rozwoju prowadzonej przez sa-
morzad wojewddztwal®!:

Mapa 38. Model zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa opol-

skiego — rozwéj policentryczny
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depelnijgeych spéinost terytorialng
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa...
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131 W dalszej czesci wykorzystano trzy ujecia analityczne obrazujgce w sposdb syntetyczny sytuacje w analizowanych strefach.
Do analiz wykorzystano dane na temat liczby ludnosci (obrazujgce kluczowy potencjat rozwojowy), dochoddw wtasnych gmin
(wskaznik syntetycznie obrazujgcy zamozno$¢ w ujeciu jednostek lokalnych) i pozyskanych przez urzedy gmin srodkéw euro-
pejskich (obrazuje kierunki interwencji polityk publicznych, aktywnos$¢ i skutecznosé gmin w zabieganiu o $srodki zewnetrzne).
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1. Aglomeracja Opola — jest niekwestionowanym centrum rozwoju regionu i stanowi kluczowy bie-
gun wzrostu wojewddztwa opolskiego, z korzystnym potozeniem jako regionalne centrum ustug,
jednak jednoczesnie lezy na linii tgczacej duze uktady metropolitalne. To potozenie ,,w cieniu” me-
tropolii daje pewne szanse dyskontowania przewag lokalizacyjnych oraz wieksze mozliwosci roz-
woju lokalnego, jednak wymaga réwniez wzmozonej aktywnosci konkurencyjnej (Mapa 38). Ze
wzgledu na zaniechanie polityki ukierunkowanej na specyficzne potrzeby konkretnych aglomera-
cji (wszystkie miasta wojewddzkie) prawdopodobnie samorzady lokalne aglomeracji opolskiej
oraz firmy i inne organizacje bedg musiaty konkurowacé o czynniki rozwoju nie tylko w sensie kon-
kurencji rynkowej, ale réwniez w zakresie interwencji publicznej.

Wykres 13. Strefy rozwoju — ludnos¢
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Wykres 14. Strefy rozwoju — zamoznos¢
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Strefa centralna zachodnia — potencjat ludnosciowy tej strefy jest znacznie mniejszy, niz pozosta-
tych stref (Wykres 13). Ponadto oddziatywanie Brzegu na otoczenie pozwolito wskazaé obszar
funkcjonalny, ktdry nie obejmuje tylko jednej gminy potozonej w tej strefie (gm. Grodkdéw). Roz-
woéj potencjatu gospodarczego Brzegu na pewno bedzie determinowany sitami oddziatywania na
linii Wroctaw—Opole, a pofaczenie tego miasta z Nysg traktowane jest jako dopetniajgce w sto-
sunku do gtéwnych kierunkéw rozwojowych. Majgc na uwadze dotychczasowg pozycje tej czesci
regionu w zabieganiu o Srodki UE, mozna zatozy¢, ze préba wzmocnienia relacji Nysa—Brzeg,
a przez to rozwoj funkcji Brzegu w kierunku potudniowym, powinna wpisywac sie w model poli-
centrycznosci;

Strefa centralna wschodnia — ta cze$¢ wojewddztwa poddawana jest dos¢ silnym procesom de-
populacji w ostatnim okresie (Wykres 13), z jednoczesng silng tendencjg wzrostu zamoznosci gmin
tworzgcych ten obszar. Rznorodnosé potencjatow tej strefy (przyrodnicze, gospodarcze) oraz sta-
bos¢ w pozyskiwaniu Srodkéw z UE (Wykres 15) pozwalajg postawic dalsze pytanie na temat przy-
czyny takiego stanu;

Strefa potudniowa — bez watpienia jest to strefa najbardziej problemowa, zaréwno ze wzgledu na
procesy depopulacyjne, jak i poziom zamoznosci (szczegdlnie gminy wiejskie), a takze wykorzysty-
wanie Srodkéw z funduszy europejskich (w tym przypadku akurat gminy wiejskie uzyskujg rela-
tywnie dobry wynik per capita). Problemem tej strefy jest ,,rozrywanie jej” przez budowanie relacji
z Opolem, gdy jednoczes$nie gtdwne miasto tej strefy — Nysa potozona jest w skrajnej czesci strefy.
Trudno jest zaktadaé, ze planowane powigzania dopetniajgce rozwdj funkcji (na linii Nysa—Prud-
nik—Gtubczyce) bedg wazniejsze niz relacje tych osrodkdw z Opolem, jednak utrzymanie spdéjnosci
komunikacyjnej tej strefy powinno by¢ traktowane jako dodatkowy impuls do rozwoju oferty biz-
nesowej (takze turystycznej), w tym wykorzystania przygranicznego potozenia obszaru;

Strefa pétnocna — ta czes¢ wojewddztwa opolskiego poddawana jest relatywnie stabej presji de-
populacyjnej. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze gminy wiejskie tej strefy réwniez wykazujg rela-
tywnie najmniejsze ubytki ludnosci w porédwnaniu z innymi gminami wiejskimi w strefie centralnej
wschodniej i potudniowej. Gminy strefy pdétnocnej charakteryzujg sie wcigz przecietng w skali wo-
jewddztwa zamoznoscig, ale dynamika wzrostu dochodéw wtasnych jest zdecydowanie wysoka,
w poréwnaniu z innymi strefami (dotyczy to w szczegdlnosci gmin wiejskich, ktdre w poréwnaniu
z podobnymi gminami innych stref dokonujg wyraznego postepu). W koncu strefa pétnocna jest
najwiekszym beneficjentem srodkéw europejskich w latach 2013-2017.
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Wykres 15. Strefy rozwoju — srodki UE
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Uwaga: (A) wielko$¢ kota proporcjonalna do wartosci srodkéw z UE w 2018 roku; (B) Dotacje przekazane w ramach ptatnosci z budzetu srodkdw europejskich
(8200 i §620 oraz od 2015 roku §205 i §625).

Zrédto: GUS

4.3. Obszary strategicznej interwencji

Omowione w poprzedniej czesci strefy rozwoju stanowig dobry punkt wyjscia do dyskusji o obszarach
strategicznej interwencji (OSI), poniewaz uwzgledniajg wystepowanie i oddziatywanie osrodka regio-
nalnego oraz osrodkéw subregionalnych, a takze wskazujg zréznicowane uwarunkowania terenéw rol-
niczych. W kontekscie przysztej Strategii nalezy rozwazyé dwa rodzaje OSI, ktére majg byé wspierane
z poziomu regionalnego:

1. OSl obligatoryjne ze wzgledu na zapisy KSRR 2030;
2. OSl ,regionalne” zidentyfikowane na podstawie diagnozy potrzeb i wskazane przez Zarzad Woje-

wodztwa Opolskiego.

Na tej podstawie mozna rekomendowaé dalszg dyskusje nad nastepujgcymi typami OSI:
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Obszary zagroione trwata marginalizacja
(Mapa 39) — na terenie wojewddztwa opol-
skiego sg to gminy zaliczone do podkategorii
,tracace funkcje spoteczne” i po aktualizacji
sg to gminy: Baboréw, Branice, Cisek, Doma-
szowice, Gorzéw Slaski, Kamiennik, Muréw,
Otmuchdéw, Paczkéw, Pakostawice, Pawto-
wiczki, Radtéw, Swierczéw, Wilkéw, Wot-
czyn.

Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-
gospodarcze, w tym punkcie KSRR 2030
wskazuje nastepujgce miasta: Brzeg, Namy-
stéw, Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork,
Krapkowice, Strzelce Opolskie i Prudnik (na-
lezy podkresli¢, ze w tej klasyfikacji nie zna-
lazty sie dwa wazne osrodki miejskie: Gtub-
czyce i Olesno).

Mapa 39. Obszary problemowe wedtug danych obrazuja-
cych stan rozwoju z korica 2014 i 2018 rok

stabilizacja
. przyrost

Zrédto: Aktualizacja delimitacji...

W gronie regionalnych Obszaréw Strategicznej Interwencji nalezy wyrdznié¢ w pierwszej kolejnosci, jako
te, ktére na pewno powinny otrzymacé ukierunkowang interwencje w ramach polityki rozwoju:

1.

Potencjalny OSI: Aglomeracja Opolska Mapa 40. Potencjalny OSI Aglomeracja Opolska

(Mapa 40) obszar zostat uksztattowany
w perspektywie finansowej Unii Euro-
pejskiej na lata 2014-2020 i nie planuje
sie powiekszenia jego powierzchni, za-
tem kluczowe bedg dziatania podno-
szgce jakos¢ wewnetrzng tego obszaru
oraz wzmochienie funkcji metropolital-
nych stolicy wojewddztwa;

Potencjalny OSI: Osrodki Subregio-
nalne (Mapa 41) wyznaczone s3 ade-
kwatnie do potencjatu spoteczno-go-
spodarczego kazdego z tych osrodkow,
jednak warto — w kontekscie strategii —
wskazac stan docelowy, lub jednoznacz-
nie stwierdzi¢, ze sg to obszary wspie-
rane ,do roku 2030”. Jednak takie po-
dejscie bytoby mato kreatywne, a po-

\ e
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EPTR

Misjski chszary tunkcjanainy -
- aglameraca Opalska

[ R ———
[ [—

sirefo cennglrens

trZeba OddZiafywania np. w kszta’[towa- Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

niu powigzan funkcjonalnych musi wywotac

realne zmiany w przestrzeni. W tym miejscu jeszcze

raz warto zwrdci¢ uwage na obszar funkcjonalny Brzegu, ktory obecnie odzwierciedla teze o ko-
rzysciach wynikajgcych z bliskosci autostrady i jednoczesnie teze, iz autostrada moze wywotywacé

efekt tunelowy!3? (gm. Grodkéw);

132 Zjawisko polegajgce na izolacji obszaréw w efekcie braku ich potaczen (zjazdéw) z autostradg czy rozwoju szybkiej kolei
zatrzymujacej sie wytgcznie w duzych miastach.
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3. Potencjalny OSI: ,Pas potudniowy”
(Mapa 42) — w tym obszarze powinny
by¢ wykorzystane dotychczasowe do-

éakon’czone w 2019 roku badanie pn. ,,Wptyw depopu/acji\
na perspektywy rozwojowe...” rekomenduje kontynuacje
OS! Depopulacja (wskazanej w RPO WO 2014-2020) w RPO

$wiadczenia wspofpracy, a dodatkowo WO 2021-2027, z zatozeniem ustalenia dodatkowych kryte-
wymaga on szczegdlnej interwencji ze riow premiujgcych dla obszarow zagrozonych depopulacjq
wzgledu na procesy depopulacyjne wy- w stopniu wysokim bqdZ bardzo wysokim. Zalecane sq dal-

sze dziatania ukierunkowane na tworzenie miejsc pracy,
wsparcie systemu edukacji na réznych szczeblach, rozwéj
ustug opieki ztobkowo-przedszkolnej oraz aktywizacje senio-

jatkowe nawet w skali wojewddztwa
opolskiego.

row.
Potgczenie obligatoryjnych OSI zapisanych /
w KSRR 2030 oraz propozycji OSI regionalnych powinno by¢ uzupetnione o kilka przypadkdéw szczegdl-
nych (Mapa 43):

1. Gmina Grodkéw ze wzgledu na swoje potozenie przy autostradzie zaliczona powinna by¢ do OSI
osrodkow subregionalnych, jako czes$¢ obszaru funkcjonalnego Brzegu;

2. KSRR 2030 wskazuje miasta $redniej wielkosci wymagajgce wsparcia, ale nie zalicza do nich Gtub-
czyc i Olesna, co na pewno powinno by¢ uzupetnieniem regionalnym podejscia do tego rodzaju
osrodkow;

3. Nalezy zatozy¢, ze polityka krajowa bedzie uzupetnieniem terytorialnej interwencji, dlatego do-
puszczalne jest pokrywanie sie obszaréw na poziomie poszczegdlnych gmin. Takim szczegdlnym
obszarem jest Nysa, ktéra petni funkcje osrodka subregionalnego, lezy w pasie potudniowym,
a dodatkowo jest przedmiotem zainteresowania polityki krajowej.

Mapa 41. Potencjalny OSI Osrodki subregionalne Mapa 42. Potencjalny OSI Pas potudniowy

| ", Olésns
LR
Y N,

S,

Preygraniczny obszar funksjanalny:

strefa wewingtrzna

strefa zewnetrzna

Zrédto: Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

88



Mapa 43. Potencjalne OSI — ujecie zbiorcze

*1‘

Zrédto: Diagnoza strategiczna wojewddztwa opolskiego
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5. Analiza SWOT

Prezentowana ponizej analiza SWOT jest efektem procesu, ktory obejmowat nastepujgce dziatania:

= analize danych statystycznych oraz innych zrédet informacji, ktére zostaty wykorzystane w ni-
niejszej diagnozie strategicznej;

= ocene aktualnej analizy SWOT zamieszczonej w SRWO 2020, szczegdlnie z uwzglednieniem
propozycji modyfikacji bedacej czescig ekspertyzy przygotowanej przez zespét pod kierunkiem

prof. K. Heffnera;

= warsztaty strategiczne — przeprowadzone przez opiekuna naukowego SRWO 2030 -
prof. W. Dziemianowicza oraz konsultacje analizy wsréd departamentéw UMWO i jego jedno-

stek organizacyjnych®,

Z kolei jej architektura i uwarunkowania rozwojowe SWOT, wynikajg z przyjecia ponizszych zatozen:

a) kluczowe czynniki analizy, majgce wptyw na spoteczno-gospodarczy rozwdj wojewddztwa opol-

skiego, zostaty zidentyfikowane w ramach czterech wymiaréw:

czynniki wewnetrzne zewnetrzne
(cechy endogeniczne regionu, (tendencje i zjawiska, wystepujgce
obecnie go wyrdzniajace) w otoczeniu)
pozytywne MOCNE STRONY SZANSE
negatywne StABE STRONY ZAGROZENIA

b) analiza — syntetyczna i koncentrujgca sie na najwazniejszych i wyselekcjonowanych czynnikach'3*;

c) rezygnacjaz ,przymiotnikdéw” — zakwalifikowanie czynnika do danej grupy nadaje mu aspekt pozy-
tywny lub negatywny, tzn. jest on mocng lub stabg strong (np. zamiast w mocnych stronach zapis:
dobrze rozwinieta infrastruktura teleinformatyczna — sam zapis infrastruktura teleinformatyczna);

d) brak oddzielnego grupowania czynnikdw np. w mocnych stronach wedtug wewnetrznych obsza-
row: spofeczeristwo, gospodarka, srodowisko, ktéry mégtby doprowadzi¢ do nadmiernego rozbu-

dowania katalogu czynnikéw;
e) brak hierarchizacji czynnikow.

Tabela 5. Analiza SWOT - analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen rozwojowych Opolszczyzny

ANALIZA SWOT

uwarunkowania rozwojowe Opolszczyzny

MOCNE STRONY
jakos¢ zycia mieszkancow
oddolne inicjatywy spoteczne

wielokulturowos¢
dostepnosé ztobkdw i przedszkoli
opieka nad matka i dzieckiem

StABE STRONY

niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne

potencjat organizacyjno-finansowy i poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzagdowych

sektor ekonomii spoteczne;j

deficyt kadr medycznych

zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym

133 Takich jak: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki, Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej w Opolu i Regionalny Zespdt Placowek Wsparcia Edukacji.
134 Ograniczenie ich liczby (64 cechy) w stosunku do SRWO 2020, w ktorej jest 109 czynnikdw.
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kwalifikacje zawodowe mieszkarncow

firmy budujace konkurencyjnos¢ na bazie innowacji
aktywnos¢ eksportowa przedsiebiorstw
atrakcyjnosc inwestycyjna

proinwestycyjne dziatania samorzadéw

sprawnos¢ instytucjonalna JST

zréznicowane warunki przyrodniczo-krajobrazowe

rownomierne rozmieszczenie sieci osadniczej
z centralnie potozong stolicg regionu

dziedzictwo kulturowe regionu
produktywnos¢ rolnicza
jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej

poziom rozwoju sieci wodociggowej

gesta sie¢ komunikacyjna

infrastruktura teleinformatyczna

warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej

SZANSE
polityki UE
aktywna polityka prorodzinna i rozwdj sektora
ustug opiekunczych

rozwaj specjalizacji regionalnych

instrumenty aktywizacji spotecznej i zawodowe;j
mieszkancow

rozwoj nowoczesnych technologii i e-gospodarki

wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego

rozwoj wspotpracy terytorialnej

wspotpraca z sgsiednimi regionami metropolitalnymi
rozwoj powigzan gospodarczych z zagranicg i zrézni-
cowanie kierunkéw wymiany miedzynarodowe;j

wzrost zainteresowania wspotpracg w obszarze
przygranicznym

zagraniczna imigracja ekonomiczna

moda na zdrowy styl zycia

Odrzanska Droga Wodna

Zrédto: opracowanie wtasne

stan infrastruktury spotecznej
innowacyjnos¢ w sektorze ustug
wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka
naktady na B+R w przedsiebiorstwach
przedsiebiorczo$é mieszkancow

poziom wynagrodzen

rozpoznawalnos¢ produktow turystycznych

konkurencyjnosé uczelni regionalnych

poziom rozwoju potudniowej czesci wojewddztwa
jakos$¢ powietrza

Swiadomos¢ zdrowotna i ekologiczna mieszkancéw
zanieczyszczenie wod powierzchniowych

i podziemnych

skanalizowanie budynkéw mieszkalnych

na obszarach wiejskich

ograniczona dostepnos¢ transportowa
wewnatrz regionu

poziom rozwoju sieci gazowej

poziom rozwoju i wykorzystania energetyki
odnawialnej

ZAGROZENIA

zmiany klimatu

odktadanie w czasie realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych i retencji wodnej

polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje
energetyki opartej na weglu

atrakcyjnos$é osiedlencza metropolii krajowych

i osrodkéw zagranicznych

silna konkurencja uczelni krajowych i zagranicznych

ograniczanie kompetencji, w tym dochodow
i mozliwosci realizacji polityk przez JST

brak polityki migracyjnej
niestabilne prawo

spowolnienie gospodarcze

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obsza-
row i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego
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