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RESUME

W zwigzku z obowigzkiem przeprowadzenia ewaluacji ex-ante wynikajgcym z art. 10 a ust. 2 Ustawy z
dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw przedstawiamy dokument stanowigcy opis wynikow badania ewaluacyjnego ex-ante
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Badanie zostato zrealizowane przez Instytut Slaski w Opolu na etapie programowania Strategii i przed
rozpoczeciem wdrazania jej zatozen.

Gtéwnym celem ewaluacji byta kompleksowa ocena projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030 i sformutowanie na tej podstawie uzytecznych wnioskéw i rekomendacji
umozliwiajgcych wprowadzenie ewentualnych niezbednych korekt do projektu.

Podtoze metodologiczne badania zostato oparte o triangulacje technik, zrédet danych i podejsé
badawczych. Do zebrania niezbednych danych wykorzystano nastepujgce metody i techniki
badawcze:

e Desk Research — analizg objeto dokumenty strategiczne, operacyjne i programowe poziomu
europejskiego, krajowego i regionalnego,

e  Wywiady pogtebione - zrealizowano 15 wywiaddw z przedstawicielami réznych interesariuszy
zaangazowanych w proces tworzenia projektu Strategii,

e Panele eksperckie - zorganizowano 2 spotkania, w ktdorych udziat wzieli zewnetrzni eksperci
dziedzinowi wspierajgcy UMWO w przygotowaniu projektu Strategii oraz Dyrektorzy
Departamentow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego i pracownicy
Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej.

W toku realizacji badania analizie poddano zidentyfikowane w projekcie Strategii potrzeby i
wyzwania rozwojowe, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan strategicznych, a
takze terytorialny wymiar interwencji oraz zestaw wskaznikéw mierzacych realizacje Strategii.
Realizacja badania pozwolita, oceni¢ projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie
2030 pod katem jego: kompletnosci, trafnosci, spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej a takze
przewidywanej efektywnosci oraz skutecznosci.

W wyniku ewaluacji ex-ante wypracowano 16 rekomendacji, z ktorych kazda zostata poprzedzona
whnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonych analiz. Rekomendacje dotyczg zaréwno czesci
diagnostycznej strategii, jak i cze$ci programujacej oraz systemu realizacji. Wszystkie rekomendacje
majg charakter operacyjny, tzn. sg propozycjami konkretnych zapiséw, ktére sg mozliwe do
zastosowania w catosci lub czesci. Zaktada sie, ze zaproponowane rekomendacje wskazujg na
pozadane zmiany projektu strategii i mogg przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci dokumentu.
Adresatem proponowanych rekomendacji jest Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Urzedu Marszatkowskiego w Opolu, zajmujacy sie koordynacjg prac nad Strategig, opracowaniem
merytorycznym oraz redakcjg dokumentu.

Finalnym efektem ewaluacji jest zawierajgcy szczegdtowy opis wynikdw badania raport koricowy oraz
zamieszczone w aneksie zafgczniki tj.: 1) Skrét raportu zawierajgcy stosowne wnioskowanie i
stanowigcy synteze wynikow uzyskanych na réznych etapach realizacji badania; 2) Opis zakresu i
sposobu uwzglednienia w Strategii Opolskie 2030 wnioskéw i rekomendacji oraz 3) Koncepcja
procesu ewaluacji Strategii Opolskie 2030.



STRESZCZENIE

Konieczno$¢ opracowania strategii rozwoju naktadajg na samorzad zapisy ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, natomiast obowigzek przeprowadzenia ewaluacji ex-ante wynika z zapiséw ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 10a ust. 2 Ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw).

Gtéwnym celem niniejszego badania byto dokonanie kompleksowej oceny ex-ante projektu Strategii
Opolskiego 2030 oraz sformutowanie wnioskdw i mozliwych do zastosowania rekomendacji
dotyczacych pozadanych zmian projektu dokumentu, ktdre przyczynig sie do podniesienia jego
jakosci. Przeprowadzona ewaluacja zawiera ocene: kompletnosci, trafnosci, spéjnosci wewnetrznej i
zewnetrznej, uwzglednienia polityk horyzontalnych, systemu realizacji, monitoringu i ewaluacji oraz
ram finansowych.

Podioze metodologiczne badania zostato oparte o triangulacje technik, zrédet danych i podejsé
badawczych. Do zebrania niezbednych danych wykorzystano nastepujgce metody i techniki
badawcze: analize dokumentéw strategicznych, operacyjnych i programowych poziomu
europejskiego, krajowego i regionalnego, wywiady pogtebione z przedstawicielami rdznych
interesariuszy zaangazowanych w proces tworzenia projektu Strategii, panele eksperckie z
zewnetrznymi ekspertami dziedzinowymi wspierajgcymi UMWO w przygotowaniu projektu Strategii
oraz Dyrektorami Departamentéow UMWO i pracownikami Departamentu Polityki Regionalnej i
Przestrzennej.

KOMPLETNOSC

Proces opracowywania projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 odbyt sie
zgodnie z wytycznymi precyzujgcymi zasady, tryb i harmonogram opracowania Strategii zwartymi w
uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr IV/33/2019 o z dnia 26 lutego 2019 r. z pdin. zm.
Przystgpienie do opracowywania Strategii zostato zatwierdzone Uchwatg nr 792/2019 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie przystapienia do opracowania Strategii
rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030 roku z pdzn. zm., a projekt Strategii przyjety Uchwatg nr
3878/2020 Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie przyjecia
projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Analizujgc tres$é¢ projektu Strategii Opolskie 2030 nalezy stwierdzi¢, ze spetnia on wynikajace z
zapiséw ustaw przestanki i zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy. Od poczatku
prac w przygotowanie dokumentu zaangazowani byli regionalni i lokalni interesariusze. Na biezgco
organizowano spotkania zewnetrzne oraz konsultacje wewnetrzne. W opracowywanie dokumentu
zaangazowani byli takze eksperci akademiccy, co skutkowato wykorzystaniem najnowszej wiedzy
naukowej oraz pozwolito na podjecie dyskusji na temat szeroko rozumianych zagadnien rozwoju
regionalnego i polityki regionalnej, ktére toczg sie na kluczowych forach krajowych. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze procedura opracowywania projektu Strategii Opolskie 2030 byta procesem
kompletnym, a Strategia Opolskie 2030 jest dokumentem rzetelnym i zawiera wszystkie wymagane
przepisami prawa elementy.

TRAFNOSC

Punktem wyjscia dla prac nad projektem Strategii Opolskie 2030 byta Diagnoza regionalna, ktéra
zostata sporzadzana w formie osobnego dokumentu i postuzyta do przygotowania zamieszczonej w
projekcie Strategii czesci diagnostycznej. Opracowujac diagnoze korzystano z danych statystyki
publicznej oraz bazowano na dokumentach szczebla europejskiego i krajowego, a takze wykorzystano



ekspertyzy i badania identyfikujgce kluczowe uwarunkowania oraz potrzeby spoteczno-ekonomiczne
wojewddztwa. Z diagnozy wytania sie zatem aktualny obraz wojewédztwa. W diagnozie
przeanalizowano wiekszos¢ kluczowych wewnetrznych i zewnetrznych proceséw oraz zjawisk, ktore
warunkujg rozwdj regionu, w tym takze te, ktdre generuje rozprzestrzeniajgca sie pandemia COVID-
19, zatem aktualizacja jej zapisdw nie jest konieczna. W przysztosci warto jednak rozwazy¢, w miare
mozliwosci, pogtebienie niektérych kwestii, w tym: dokonanie weryfikacji opinii nt. potencjatu
organizacyjno-finansowego i poziomu profesjonalizacji organizacji pozarzagdowych, przeprowadzenie
badan sondazowych na temat stanu wiedzy i $wiadomosci mieszkarnicéw wojewddztwa w zakresie
ochrony zdrowia i stanu srodowiska, przeprowadzenie analizy pokazujgcej na ile zmiennos$¢ regulacji
prawnych oraz polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje energetyki opartej na weglu
oddziatujg na sytuacje w regionie oraz analizy nt. regionalnych uwarunkowan rozwoju rolnictwa
ekologicznego i rolnictwa zréwnowazonego. Ponadto proponuje sie, aby w ramach systemu
monitorowania i ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 i SRW02030
wykorzystywaé dostepne badania, analizy i ekspertyzy i na bazie sformutowanych tam wnioskéw i
zalecen (takze pod katem skutkéw pandemii COVID-19) na biezgco korygowac dziatania.

Diagnoze konczy analiza SWOT, ktéra zostata opracowana metodg warsztatowy, co pozwolito
wypracowac ostateczny i zamkniety katalog mocnych i stabych stron oraz szans i barier rozwojowych
regionu.

Najbardziej istotng, z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa, czes¢ projektu stanowia: wizja rozwoju
oraz cele strategiczne i operacyjnie. Zamieszczona w projekcie Strategii wizja wynika z tresci diagnozy
i zaktada, ze w wojewddztwie bedzie realizowana polityka rozwoju, ktéorej nadrzednym celem bedzie
to, aby Opolskie stato sie regionem cenionej jakosci zycia wynikajgcej z: unikalnego i uniwersalnego
taczenia réznorodnosci, dynamiki i réwnowagi, nowoczesnosci i tradycji, otwartosci i integracji.
Oceniajac trafnos¢ tej ogdlnie nakreslonej wizji nalezy zauwazy¢, ze jej atutem jest mozliwoscé
uszczegdtowienia na poziomie zaplanowanych celéw strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw
dziatan.

W projekcie Strategii sformutowano trzy cele strategiczne oraz jedenascie celdw operacyjnych, ktére
grupuja dziatania stanowigce trafng odpowiedz na zdiagnozowane potrzeby spoteczno-ekonomiczne
wojewoddztwa oraz korespondujg ze zidentyfikowanymi w ramach analizy SWOT uwarunkowaniami
rozwojowymi. Tym niemniej na poziomie celéw operacyjnych niewystarczajgco zostaty uwypuklone
niektore istotne dla dalszego rozwoju regionu kwestie tj.: 1) potencjat osrodka regionalnego,
koncentrujgcego rozwoj w regionie i konkurencyjnego zewnetrznie; 2) intensyfikacja wspotpracy
transgranicznej, ktdra wymaga poprawy infrastruktury oraz wiekszej integracji spotecznej i
gospodarczej w obszarach pogranicza.

Wazny element projektu Strategii stanowig takze trzy bardzo ambitne, ale mozliwe do zrealizowania
scenariusze rozwoju. Niemniej, jak wykazata przeprowadzona analiza, dwa sposrdd nich (scenariusz
»,dynamicznego rozwoju” oraz scenariusz ,unikana zapasci”’) w niewystarczajgcym stopniu kreujg
kapitat spoteczny w regionie, co jest niezbedne, aby osiggnagé zatozong wizje rozwoju. Sugerujemy
zatem, aby przewidziang w obydwu scenariuszach palete dziatan uzupetni¢ o takie, ktdrych
wdrozenie skutkowaé bedzie wzmocnieniem potencjatu tego kapitatu. Pewne obawy budzi réwniez
nazbyt duze rozbudowanie scenariusza ,ograniczonych $rodkéw publicznych”. Oceniajgc jego
trafno$¢ nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji rozprzestrzeniajgcej sie pandemii COVID-19 oraz
ograniczonych srodkédw zewnetrznych wynikajacych z braku zapewnionego udziatu w funduszach
strukturalnych, czes¢ sposrdod planowanych w nim dziatan moze okazac sie niemozliwa do realizacji.
Ponadto nalezy rowniez zasygnalizowad, ze pomimo, iz na podstawie wynikow analizy TOWS za



najistotniejszy uznano scenariusz ,dynamicznego rozwoju”, to ze wzgledu na réznorodnosé¢ i duzg
zmiennos$¢ czynnikdw majacych wpltyw na sytuacje gospodarczg i spoteczng regionu bardzo
prawdopodobnym jest, ze w trakcie wdrazania strategii wszystkie trzy scenariusze bedg sie przenikac.

O trafnosci terytorialnej polityki rozwoju, przewidzianej do realizacji w projekcie Strategii, Swiadcza
poprawnie wyznaczone obszary funkcjonalne oraz wskazane obszary strategicznej interwencji, ktore
umozliwiajgc lokowanie wsparcia w miejscach wolniej lub stabiej rozwijajgcych sie oraz
charakteryzujacych sie brakiem potencjatu do zainicjowania szybszego wzrostu. Z racji przyjetych
granic wyznaczone OSI| nawigzujg do poprzedniej Strategii, przez co nadajg tej nowoopracowanej
kontynuacyjny charakter. To, co budzi zastrzezenie to fakt, ze zgodne z przyjetym uktadem celéw,
dziatania polegajgce na ograniczaniu rozpraszania zabudowy, zwiekszaniu partycypacji spotecznej w
dziataniach planistycznych oraz wprowadzaniu rozwigzan poprawiajgcych bezpieczennstwo publiczne,
a wiec stuzgcych osiggnieciu celu poprawy fadu przestrzennego, beda realizowane jedyne na
obszarze OSI| Aglomeracji Opolskiej. Ponadto rekomendacja w zakresie ksztattowania atrakcyjnych
przestrzeni publicznych nie jest adresowana do OSI Subregionu Brzeskiego, a rekomendacje
odnoszace sie do stanowienia pomnikdw historii oraz tworzenia parkow kulturowych, ktdérych
wdrozenie ma skutkowaé wzmocnieniem funkcji kulturowych, sg adresowane jedynie do osrodkéw
subregionalnych.

SPOJNOSC WEWNETRZNA

Projekt Strategii Opolskie 2030 jest dokumentem spdjnym i logicznym, co jest efektem przemyslanej
struktury. Tym samym przyjeta w projekcie Strategii wieloaspektowa polityka rozwoju wojewddztwa,
znajduje swoje odzwierciedlenie w zdefiniowanych celach strategicznych, odpowiadajgcych im celach
operacyjnych oraz przyjetych kierunkach dziatan, ktére prowadza do osiggniecia nakreslonej wizji.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze projektujac strategie, udato sie wywazy¢ odpowiedni balans miedzy
uniwersalnoscig opisu, a przyjetym uktadem celdw i kierunkdéw dziatan wynikajgcych ze specyfiki
regionalnej i stanowigcych odzwierciedlenie zagadnien omoéwionych w poswieconej wyzwaniom
rozwojowym czesci diagnostycznej. Znaczna konsolidacja dokumentu sprawia, ze uktad opracowania
jest jasny, zrozumiaty i czytelny, a jego zawartos¢ tresciowa przejrzysta i konkretna. Niemniej jednak
przed przekazaniem go do dalszego procedowania sugerujemy, aby wprowadzi¢ do niego niewielkie
zmiany o charakterze wytgcznie stylistycznym i objasniajgcym.

SPOJNOSC ZEWNETRZNA

Analiza wskazuje, ze w odniesieniu do postanowiern miedzynarodowych cele strategiczne, cele
szczegodtowe i dziatania projektu Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie we wszystkie cele zawarte w
Projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 (za wyjatkiem celu 1.6, ktory
nie dotyczy regionu opolskiego). Projekt Strategii Opolskie 2030 jest spéjny z najwazniejszymi
dokumentami miedzynarodowymi definiujgcymi model zrédwnowazonego rozwoju na poziomie
globalnym i europejskim: Agendq ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz strategia
Europejski Zielony tad wykazujgc zgodnos$¢ z politykg horyzontalng dotyczacg zrdwnowazonego
rozwoju  Unii Europejskiej, ukierunkowang na poprawe konkurencyjnosci gospodarczej
przedsiebiorstw i warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci w wojewddztwie opolskim.

Projekt Strategii jest réwniez spdjny z najwazniejszymi dokumentami krajowymi, uwzgledniono w
nim ustalenia zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.) oraz zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) dotyczgce modelu
rozwoju odpowiedzialnego poprzez wyrazenie go w celach strategicznych rozwoju regionu oraz
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konkretyzacje w ramach celéw operacyjnych, wskazujgc rozwdj regionu, jako spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrobwnowazony oraz wyznaczajgc obszary strategicznej interwencji korespondujgce z
zapisami SOR i KSRR do 2030 roku.

Strategia Opolskie 2030 nawigzuje takze do dokumentéw w zakresie instrumentéw prowadzenia
polityk rozwoju ujetych w Strategiach Zintegrowanych oraz Strategiach Branzowych. Uwarunkowania
zawarte w tych dokumentach zostaty bezposrednio wigczone i wyrazone w celach i kierunkach
dziatan Strategii Opolskie 2030.

Wszystkie zaplanowane wyzwania i cele rozwojowe (strategiczne i operacyjne) oraz przewidziane
kierunki dziatan zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie w proponowane dziatania
majace otrzymac wsparcie z EFRR badz EFS+ oraz korespondujg z gtdwnymi wyzwaniami w zakresie
rozwoju zapisanymi w projekcie dokumentu Fundusze Europejskie dla Opolskiego przyczyniajac sie
do realizacji celéw polityki europejskiej.

Zasady horyzontalne zawarte w dokumentach miedzynarodowych, europejskich i krajowych takie jak:
zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
zasada zrdwnowazonego rozwoju i nieszkodzenia Srodowisku zostaty uwzglednione w projekcie
Strategii Opolskie 2030 w sposdb bezposredni poprzez odpowiednie zapisy kierunkéw dziatan w
celach strategicznych 1 i 2 oraz w celach operacyjnych. Jedynie zasada horyzontalna odnoszaca sie do
zasady rownosci szans ptci (kobiet i mezczyzn) zostata zapisana w sposdb posredni. Zostanie ona
jednak bezposrednio uwzgledniona w systemie realizacji (w opisie zasad realizacji) Strategii Opolskie
2030.

SYSTEM REALIZACII, EWALUACII | MONITORINGU ORAZ PRZYJETE RAMY FINANSOWE
Zaproponowany system realizacji Strategii Opolskie 2030 generalnie nosi charakter ogélny, otwarty i
elastyczny, a proponowana koncepcja systemu jest trafna i wystarczajgca do skutecznej realizacji
wizji, celdw strategicznych i operacyjnych projektu. W projekcie zostaty poprawnie wyréznione i
przedstawione te elementy, ktére warunkujg skutecznos¢ i efektywnosc realizacji wizji i celdw
strategicznych (zasady, system, podmioty, instrumenty, finansowanie).

System monitorowania i ewaluacji Strategii Opolskie 2030 jest trafny: zostat stusznie powigzany z
systemem jej wdrazania; prawidtowo i trafnie okreslono zrédta wiarygodnych danych dotyczacych
najwazniejszych aspektdw rozwoju regionu wykorzystywanych w systemie monitorowania;
poprawnie powigzano go z systematycznie prowadzong sprawozdawczoscig oraz z udziatem w
opracowywaniu raportu o stanie wojewddztwa pracownikéw departamentu odpowiedzialnego za
polityke rozwoju. Trafno$¢ zaproponowanego systemu monitoringu i ewaluacji zapewniajg zasady:
integralnosci, wiarygodnosci, komplementarnosci, otwartosci i wspdtpracy. Ponadto w projekcie
Strategii zwrdcono uwage na uwarunkowania, ktdre mogg stanowic bariery: zewnetrzne (globalne
lub ponadnarodowe, systemowe, szczegdlne zwigzane z rozwojem pandemii COVID-19) oraz
wewnetrzne (krajowe lub regionalne) dla systemu realizacji Strategii.

Wskazniki monitorowania zostaty prawidtowo dobrane. Spetniajg one dwa podstawowe warunki:
umozliwiajg zobrazowanie najwazniejszych efektéw realizacji poszczegdlnych strategicznych
kierunkow dziatan oraz odzwierciedlajg zmiany w obszarach, ktérych dotyczy strategia. Na rozwdj
regionu bedg oddziatywaty czynniki zewnetrzne i wewnetrzne pozostajgce poza mozliwosciami
bezposredniego oddziatywania samorzagdu wojewddztwa, ktére mogg zmniejszy¢ dynamike rozwoju
regionu, i ktére moga wptynac na osiggniecie zatozonego trendu zmiany wartosci wskaznikow.
Sposdb przedstawienia ram finansowych w projekcie Strategii Opolskie 2030 jest spdéjny z
rozstrzygnieciami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz z Projektem Umowy



Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027. Ogdlna ocena ram finansowych realizacji
Strategii Opolskie 2030 jest pozytywna. Prawidtowo i adekwatnie do strategicznego charakteru
dokumentu wymieniono: ogdlne narzedzia finansowe] realizacji planowanych kierunkdw dziatan,
zatozono otwartg, aktywng postawe samorzadu wojewddztwa opolskiego i jego partnerow w
identyfikacji zZrédet finansowania oraz pozyskiwaniu srodkow, rozwéj wspdtpracy sektora publicznego
z sektorem prywatnym (partnerstwo publiczno-prywatne) oraz sektora publicznego z sektorem

pozarzadowym.



SUMMARY

The obligation to prepare the development strategy is imposed on the self-government by the
provisions of the Act on Province Government. The obligation to carry out ex-ante evaluation results
from the provisions of the Act on the Principles of Development Policy (Article 10a(2) of the Act of 15
July 2020 amending the Act on the Principles of Development Policy and certain other acts).

The main objective of this study is to carry out a comprehensive ex-ante evaluation of the Opolskie
2030 Draft Development Strategy and to formulate conclusions and applicable recommendations for
desirable changes in the draft document to improve its quality. The evaluation assesses
completeness, relevance, internal and external consistency, horizontal policies, implementation
system, monitoring, evaluation, and financial framework.

The study methodology draws on the triangulation of techniques, data sources, and research
approaches. The data have been collected using the following research methods and techniques:
analysis of strategic, operational and programme documents at the European, national and regional
level; in-depth interviews with representatives of different stakeholders involved in the preparation
of the Draft Strategy; expert panels with external experts in the field supporting the Marshal Office of
the Opole Province in the preparation of the Draft Strategy, departmental directors of the Marshal
Office of the Opole Province, and employees of the Department of Regional and Spatial Policy.

COMPLETENESS

The Opole Province Development Strategy Opolskie 2030 has been prepared under the Strategy
preparation principles, procedures, and schedule guidelines specified in the Resolution of the Opole
Province Assembly No. IV/33/2019 of 26 February 2019, as amended. The accession to the
preparation of the Strategy has been approved by Resolution of the Opole Province Board
No. 792/219 of 20 May 2019, as amended. The Draft Strategy has been adopted by Resolution
No. 3879/2020 of 30 November 2020.

The analysis of the Opolskie 2030 Draft Strategy shows that it meets the prerequisites specified in
the acts and contains all the elements required by the law. Regional and local stakeholders were
involved in the preparation of the document from the very beginning. External meetings and internal
consultations were held regularly. The preparation of the document was also assisted by academic
experts who contributed to the effective use of the latest scientific knowledge and opened the
discussions held at key national forums regarding broadly understood regional development and
regional policy. Therefore, it is concluded that the Opolskie 2030 Draft Strategy has been prepared
thoroughly, and the Strategy constitutes a reliable document and includes all elements required by
law.

RELEVANCE

The Regional Diagnosis constituting a separate document was the starting point for the preparation
of the Opolskie 2030 Draft Strategy. The diagnosis has been prepared based on the public statistical
data, the European and national documents as well as expert opinions and studies identifying the key
conditions and socio-economic needs of the Province. The diagnosis analyses all the key internal and
external processes and circumstances affecting the development of the region, including the COVID-
19 pandemic-related factors. The diagnosis provides an up-to-date and comprehensive picture of the
Province. The diagnosis ends with a SWOT analysis developed on a workshop basis to provide the
final and exhaustive list of strengths and weaknesses as well as opportunities and threats for the
development of the region. The Regional Diagnosis, constituting a separate document, has been



used to prepare the diagnostic section of the Draft Strategy with the key findings of the document.
From the point of view of the development of the Province, the vision of development as well as the
strategic and operational objectives are the critical parts of the project.

The vision presented in the Draft Strategy results from the diagnosis. It assumes that the overriding
objective of the development policy in the Province is to make Opolskie a region of a valued quality
of life due to a unique and universal combination of diversity, dynamics and balance, modernity and
tradition as well as openness and integration. The assessment of the relevance of this general vision
shows that its asset is that it allows to introduce more details for the planned strategic objectives,
operational objectives, and courses of actions.

The Draft Strategy formulates three strategic objectives and eleven operational objectives with
activities that respond to the diagnosed socio-economic needs and adequately address the
development conditions for the Province as identified in the SWOT analysis. Significant consolidation
makes the document clear, understandable, and legible. At present it is not necessary to update the
provisions of the diagnosis. In the future, it is worth deepening some issues: changing the
interpretation of the values of indicators in the field of innovation, verifying the opinion on the
organizational and financial potential and the level of professionalization of non-governmental
organizations, conducting a survey on the state of knowledge and awareness of the voivodeship's
residents in the field of health and environmental protection, conducting an analysis showing to
what extent the unstable law and directions of transformation of the Polish energy sector affect the
situation in the voivodeship, expanding the analysis of cross-border cooperation with the Czech
Republic by the economic dimension, and supplementing it with an analysis of regional conditions for
the development of organic farming and sustainable agriculture. Within the framework of the
monitoring and evaluation system of the European Funds for Opolskie 2021-2027 program, analyze
the current epidemic situation and on the basis of conclusions drawn from the research adjust the
activities envisaged for implementation in the document.

The Draft Strategy sets forth three very ambitious but feasible development scenarios developed
with the use of TOWS analysis and strategic workshops. Two of them refer to activities that do not
sufficiently create social capital in the region, which is necessary to achieve the assumed vision of
development. In addition, due to the diversity and variability of factors affecting the economic and
social situation of the region, all three scenarios are very likely to overlap during the implementation
of the strategy. We suggest supplementing the "dynamic development" scenario with key actions
contributing to the use of the opportunities in question and supporting the strengths, as well as the
effects resulting from their implementation. The "avoiding collapse" scenario (understood as a
drastic economic slowdown) should place the lack of migration policy on the side of threats. In the
"limited public resources" scenario, on the other hand, the very wide range of preventive measures
envisaged for implementation raises concerns. In the situation of a spreading COVID-19 pandemic
and limited external funds resulting from the lack of guaranteed participation in structural funds,
some of the planned actions may prove impossible to implement. The actions planned in the
scenarios generate an increase in the potential of all four development capitals of the region and
thus comprehensively contribute to the achievement of the vision of the development of the
voivodeship, a central element of which is the quality of life of its residents.

The relevance of the territorial dimension of development policy is reflected by functional areas and
strategic intervention areas correctly identified in the Draft Strategy, making it possible to direct
support to places with slower or poorer development, and with no potential to initiate faster growth.
Due to the area boundaries, the identified strategic intervention areas (OSlIs) are in line with the



previous Strategy, sustaining a continuum. The matters which raise objections are as follows: the
implementation of the “improvement of spatial order” objective is limited to OSIs of the Opole
metropolitan area; establishing historical monuments and creating cultural parks are limited to the
subregional centres; OSls of the Brzeg Subregion is excluded from activities involving the creation of
attractive public spaces.

INTERNAL CONSISTENCY

Thanks to a well-thought-out structure, the Opolskie 2030 Draft Strategy is a consistent and logical
document. It is well-organised and provides clear and precise content. The multifaceted
development policy of the Province presented in the Draft Strategy is reflected in the strategic
objectives, corresponding operational objectives, and courses of action necessary to fulfil the vision.
In terms of the universal and general character of the Draft Strategy, as it fails to fully specify the
features that distinguish the Opole Province from many other regions, it was possible to strike
a balance between the universality of the description and the arrangement of objectives and courses
of actions in the context of the regional character and the issues discussed in the diagnostic section
on the development challenges. Nevertheless, before submitting it for further processing, we suggest
introducing to it minor changes mentioned in the first part of the chapter. It should also be
emphasized that the proposed changes do not concern the substance of the document and are only
of stylistic and clarifying nature.

EXTERNAL CONSISTENCY

With reference to international provisions, the analysis indicates that the strategic objectives,
detailed objectives and measures of the Opolskie 2030 Draft Strategy are in line with all objectives
contained in the Draft Partnership Agreement for the implementation of the Cohesion Policy 2021
2027 (except Objective 1.6 which does not apply to the Opole region). The Opolskie 2030 Draft
Strategy is consistent with the key international documents defining the model of sustainable
development on the global and European level, i.e. UN 2030 Agenda for Sustainable Development
and the European Green Deal. It is compliant with the horizontal policy on sustainable development
of the European Union aimed at improving the economic competitiveness of enterprises and
conditions for the development of entrepreneurship in the Opole Province.

The Draft Strategy is also consistent with the key national documents. It takes into account the
findings of the Strategy for Responsible Development until 2020 (with a perspective until 2030) (SOR)
and the provisions of the National Strategy for Regional Development 2030 (KSRR) concerning the
model of responsible development. It expresses this model in the strategic objectives of the region’s
development and makes it more specific by incorporating it into the operational objectives. It shows
that the region’s development is socially sensitive and territorially balanced, and identifies the
strategic intervention areas corresponding to the provisions of SOR and KSRR until 2030. The
Opolskie 2030 Strategy also refers to the documents on the development policy instruments included
in the Integrated Strategies and Industry Strategies. The conditions included in these documents
have been directly integrated into the objectives and courses of actions of the Opolskie 2030
Strategy.

All planned development challenges and objectives (strategic and operational) as well as courses of
activities included in the Opolskie 2030 Draft Strategy are in line with the proposed activities to be
supported by the European Regional Development Fund or the European Social Fund Plus and are
consistent with the main development challenges outlined in the European Funds for Opole project,
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contributing to the implementation of the European policy objectives.

The Opolskie 2030 Draft Strategy Horizontal directly refers to the principles included in international,
European and national documents, such as the principle of equal opportunities and
non-discrimination, including accessibility for persons with disabilities, the principle of sustainable
development, and the principle of not harming the environment, through its courses of activities laid
down in strategic objectives 1 and 2 and operational objectives. The only principle presented
indirectly is the horizontal principle of equal gender opportunities (women and men). However, it will
be directly incorporated into the implementation system of the Opolskie 2030 Strategy (in the
implementation guideline section).

IMPLEMENTATION, EVALUATION, AND MONITORING SYSTEM; FINANCIAL FRAMEWORK

The system for implementation of the Opolskie 2030 Strategy is general, open and flexible. The
concept of the system is accurate and sufficient for the effective implementation of the vision,
strategic objectives, and operational objectives of the project. The project clearly highlights and
presents its respective components (principles, system, entities, instruments, financing) necessary to
ensure the effectiveness and efficiency of the implementation of the vision and strategic objectives.
The monitoring and evaluation system of the Opolskie 2030 Strategy is accurate: its linkage with the
strategy implementation system is justified; sources of reliable data on the key aspects of the
region’s development used in the monitoring system have been correctly and aptly identified; its
linkage with the regular reporting and the development policy department employee engagement in
the preparation of the report on the state of the Province is justified. The accuracy of the system of
monitoring and evaluation is ensured by the following principles: integrity, credibility,
complementarity, openness and cooperation. The Draft Strategy also defines the unfavourable
circumstances and potential barriers to the system of implementation of the Strategy: external
(global or supranational, systemic, especially related to the development of COVID-19 pandemic) and
internal (national or regional).

The monitoring indicators have been chosen correctly. They fulfil two basic conditions: they give
a picture of the key effects of the implementation of particular strategic courses of actions and
reflect the changes in the areas covered by the strategy. The development of the region will be
influenced by external and internal factors, beyond the direct influence of the Province Government,
which may reduce the dynamics of the region’s development and have an influence on whether the
assumed trends of change in indicators emerge.

The way the financial framework is presented in the Opolskie 2030 Draft Strategy is consistent with
the decisions of the National Strategy for Regional Development 2030 and the Draft Partnership
Agreement for implementation of the Cohesion Policy 2021-2027. The overall assessment of the
financial framework for the implementation of the Opolskie 2030 Strategy is positive. General
financial tools for the implementation of the courses of actions have been presented correctly and in
conformity to the strategic nature of the document. An open and active attitude of the
self-government of the Opole Province and its partners in identifying sources of financing and raising
funds has been adopted. The development of the cooperation of the public sector with the private
sector (public-private partnership), and the public sector with the non-governmental sector, has
been assumed.
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1. WPROWADZENIE

Gtéwnym celem zrealizowanej ewaluacji ex-ante byta kompleksowa ocena projektu Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 i sformutowanie na tej podstawie uzytecznych wnioskdéw i

rekomendacji dla Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego oraz wprowadzenie ewentualnych niezbednych

korekt do projektu.

W toku realizacji badania analizie poddano zidentyfikowane w projekcie Strategii potrzeby i

wyzwania rozwojowe, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan strategicznych, a

takze terytorialny wymiar interwencji i zestaw wskaznikdw mierzacych realizacje Strategii.

Efektem przeprowadzonych prac badawczo-analitycznych byto udzielenie odpowiedzi na nastepujace

pytania ewaluacyjne:

1. Czy projekt Strategii Opolskie 2030 zawiera wszystkie wymagane w Swietle prawa elementy? Jesli
nie, to, o jakie elementy i dlaczego powinien zostac¢ uzupetniony?

2. Czy projekt Strategii Opolskie 2030 powinien zosta¢ wzbogacony o inne, fakultatywne elementy?
Jesli tak, to, o jakie i dlaczego?

3. Czy w czesci diagnostycznej trafnie zidentyfikowano mocne i stabe strony regionu oraz szanse i
zagrozenia w poszczegdlnych obszarach tematycznych? Jesli nie, to, o jakie zapisy i dlaczego
powinny one zostac¢ uzupetnione?

4. Czy cele przyjete w ramach projektu Strategii Opolskie 2030 trafnie odpowiadajg na
zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno-ekonomiczne? Jesli nie, to, o jakie zapisy i
dlaczego powinny one zosta¢ uzupetnione?

5. Czy prawidtowo i trafnie okreslono scenariusze rozwoju wojewddztwa? Jesli nie, prosze podac
uzasadnienie opinii?

6. Czy trafnie zidentyfikowano obszary funkcjonalne oraz obszary strategicznej interwenc;ji? Jesli nie,
to jak poprawnie nalezatoby je zidentyfikowac i dlaczego?

7. Czy wizja, cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan zostaty ze sobg spdjnie powigzane?
Jesli nie, prosze o uzasadnienie opinii.

8. Czy w ramach celéw operacyjnych wystepujg istotne dla rozwoju wojewddztwa zagadnienia,
ktérych nie ujeto w zaplanowanych kierunkach dziatan? Jesli tak, to, jakie to zagadnienia i
dlaczego powinny zosta¢ uwzglednione?

9. Czy tres¢ projektu Strategii Opolskie 2030 jest spéjna wewnetrznie, a jej poszczegdlne elementy
zostaty logicznie ze sobg powigzane? Jesli nie, prosze o uzasadnienie opinii.

10.Czy tresc¢ projektu Strategii Opolskie 2030 zostata napisana jezykiem poprawnym terminologicznie
i jednoznacznym, ktéry wptywa na czytelnosé dokumentu? Jesli nie, to, dlaczego i jakich korekt
nalezatoby dokonaé w tresci dokumentu?

11.Czy zatozenia i cele projektu Strategii Opolskie 2030 sg spdjne z najwazniejszymi politykami i
strategiami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci z: Wieloletnimi
Ramami Finansowymi, Strategig na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego, Funduszami Unii Europejskiej dla Opolskiego (projekt dokumentu programowego
na lata 2021-2027), Umowg Partnerstwa (projekt) — w przypadku dokumentéw podlegajacych
aktualizacji — czy sg spéjne z obowigzujgcg wersjg projektu dokumentu badZz gtéwnymi
zatozeniami w zakresie aktualizacji? Jesli nie, to, jakich zmian i dlaczego nalezatoby dokona¢ w
tresci dokumentu?
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12.Czy i w jakim zakresie projekt Strategii Opolskie 2030 uwzglednia i przyczynia sie do realizacji
celéw polityk horyzontalnych (realizacja zasad réwnosci szans ptci, niedyskryminacji oraz
zrbwnowazonego rozwoju i partnerstwa)?

13.Czy zaproponowany system realizacji jest trafny z punktu widzenia: wizji i celéw strategicznych i
operacyjnych projektu Strategii Opolskie 2030? Jesli nie, to, jakich zmian i dlaczego nalezatoby
dokonad w tresci dokumentu?

14.Czy koncepcja systemu realizacji jest wystarczajgca do skutecznej i efektywnej realizacji wizji i
celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Opolskie 2030? Jesli nie, to, o jakie elementy i
dlaczego powinna zosta¢ uzupetniona?

15.Czy wskazniki monitorowania sg prawidtowo dobrane? Jesli nie, w jakim zakresie nalezy je
poszerzy¢ / zmodyfikowad i dlaczego?

16.Jakie czynniki zewnetrzne mogg wptyng¢ na osiggniecie zatozonych wartosci wskaznikow
monitorowania i dlaczego?

17.Czy zatozony system monitoringu jest trafny? Jesli nie, to, dlaczego?

18.Czy istniejg, a jesli tak, to, jakie, bariery dla wdrazania i skutecznosci zatozonego systemu
monitoringu?

19.Czy ramy finansowe zostaty przygotowane trafnie? Prosze o uzasadnienie opinii.

Realizacja badania pozwolita, zatem ocenié¢ projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030 pod katem jego: kompletnosci, adekwatnosci i trafnosci, spdjnosci wewnetrznej i
zewnetrznej a takze przewidywanej efektywnosci oraz skutecznosci.

Podioze metodologiczne badania zostato oparte o triangulacje technik, Zrodet danych i podejs¢
badawczych. Zastosowanie podejscia triangulacyjnego pozwolito na zgromadzenie réznorodnych
danych w obszarze stanowigcym zakres badania oraz skutkowato ich wzajemng weryfikacjg i
uzupetnianiem sie na wszystkich poziomach ich gromadzenia i analizy.

Diagram 1: Podtoze metodologiczne badania

Triangulacja
zrédet danych

Triangulacja Triangulacja

typow danych

perspektyw
badawczych

Triangulacja
metod
badawczych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Norman Denzin: Sociological Methods: A Sourcebook. Aldine Transaction, 2006.

Do zebrania niezbednych danych wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze:
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Desk research. Analizg objeto w szczegdlnosci: Akty prawne w tym Ustawe o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawe o samorzgdzie wojewddztwa. Dokumenty
miedzynarodowe i krajowe: strategiczne/ operacyjne/ programowe w tym: Agende na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju ONZ 2030, Strategie ,Europejski Zielony tad”, Wieloletnie Ramy
Finansowe oraz Strategie na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowg Strategie Rozwoju
Regionalnego 2030, Projekt Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027,
wybrane inne dokumenty strategiczne panistwa, projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030, Diagnoze regionalng (zatgcznik do projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030), Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Opolskiego, dokument programowy Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego (projekt na lata
2021-2027).

Telefoniczne Wywiady Pogtebione (TDI). W trakcie przeprowadzonych rozméw zebrano
informacje pozwalajgce wnioskowac¢ w szczegdlnosci o trafnosci, spdjnosci oraz przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030. tacznie zrealizowano 15 wywiaddw z przedstawicielami réznych interesariuszy
zaangazowanych w proces tworzenia projektu Strategii.

Panele eksperckie. Spotkania ukierunkowane byty na przedyskutowanie wnioskéw wynikajgcych z
badania oraz wypracowanie ostatecznych rekomendacji i zaopiniowanie sposobéw ich wdrozenia.
tacznie zorganizowano 2 spotkania, w ktdrych udziat wzieli zewnetrzni eksperci dziedzinowi
wspierajgcy UMWO w przygotowaniu projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030 oraz Dyrektorzy Departamentéw UMWO i pracownicy Departamentu Polityki

Regionalnej i Przestrzennej.

Celem zapewnienia sprawnego i terminowego przebiegu realizacji badania, proces ewaluacji zostat

podzielony na cztery zaprezentowane ponizej etapy:

Diagram 2: Logika procesu badawczego

Etap Etap Etap analityczny Etap

koncepcyjny realizacyjny

interpretacji
darges

Zrédto: Opracowanie wtasne.

e Cel: e Cel: e Cel: e Cel:
konceptualizacja przeprowadzenie analiza i Opracowanie
procesu analizy danych interpretacja raportu
badawczego. zastanych oraz zgormadzonych koricowego wraz

o Efekt: realizacjg badan danych. z zatcznikiem.
operacjonalizacja terenowych. o Efekt: o Efekt:
zagadnien o Efekt: zobrazowanie przekazanie
badawczych i Zgromadzenie wynikéw (tabele, ostatecznej
zaprojektowane danych wykresy, wersji raportu
narzedzi niezbednych w diagramy) oraz Zamawiajgcemu
badawczych. kontekscie sformutowanie

realizacji wstepnych e Tre$é raportu

*Wypracowane przedmiotu whnioskow. koricowego
narzedzia zostaty zamowienia. zostata
skonsultowane z skonsultowana z
Zamawiajacym. Zamawiajacym.

Wykonawca pozostawat w statej roboczej wspdtpracy z Zmawiajgcym na kazdym etapie procesu

badawczego. W celu konsultacji istotnych kwestii zwigzanych z realizacjg badania kontakt pomiedzy

Wykonawcg a Zamawiajgcym przybierat forme

rozméw telefonicznych oraz elektronicznej

korespondencji, a takze spotkan bezposrednich organizowanych odpowiednio do potrzeb.

Finalnym efektem ewaluacji jest niniejszy raport koncowy oraz zamieszczone w aneksie 1) skrét

raportu zawierajgcy stosowne wnioskowanie i stanowigcy synteze wynikéw uzyskanych na réznych
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etapach realizacji badania 2) opis zakresu i sposobu uwzglednienia w Strategii Opolskie 2030
whioskow i rekomendacji oraz 3) koncepcja procesu ewaluacji Strategii Opolskie 2030

2. OCENA KOMPLETNOSCI PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
OPOLSKIE 2030
2.1 Kompletnos¢ projektu Strategii Opolskie 2030 w sSwietle obowigzujacych ram
prawnych

Opracowanie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 wigze sie przede
wszystkim z osiggnieciem horyzontu czasowego, na ktdry zostata przygotowana i wdrozona
poprzednia strategia. Co prawda obowigzujagcy do 2020 roku dokument mogtby zostac
zaktualizowany i z powodzeniem funkcjonowaé w kolejnym okresie, bowiem wiele z
wyartykutowanych w nim wyzwan pozostaje w dalszym ciggu aktualnych, jednak koniecznosé
opracowania nowego byta w duzym stopniu podyktowana zamiang uwarunkowan zewnetrznych
poziomu europejskiego oraz krajowego w tym nowymi celami Polityki Spdjnosci oraz zapisami
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Ponadto istotng przestanke dla opracowana nowej Strategii stanowita znowelizowana ustawa o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zapowiedziane ustawg zmiany w sposobie prowadzenia
polityki rozwoju, ktérych efektem ma by¢ konsolidacja systemu zarzgdzania rozwojem to miedzy
innymi: 1) odejscie od Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju i Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju na rzecz Strategii Sredniookresowej taczacej aspekty spoteczne,
gospodarcze oraz dtugookresowe cele przestrzenne, 2) wprowadzenie do Strategii modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktéry ma stanowi¢ obowigzkowg rame dla prowadzenia proceséw
rozwojowych przez réznych interesariuszy rozwoju oraz innych zainteresowanych lub wtgczonych do
tego procesu partneréw (w tym miejscu warto nadmienic, ze w ustawie nie zaproponowano zakresu
modelu, w zwigzku, z czym, trudno przyjmowaé jego obligatoryjnos¢); 3) zniesienie obowigzku
przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw.

Biorgc pod uwage zakres i charakter wprowadzanych zamian nalezy uznaé, ze na poziomie
regionalnym jednym z bezposrednich przejawéw wprowadzanej ustawg reformy, bedzie konsolidacja
strategii rozwoju z planem zagospodarowania przestrzennego w jednym dokumencie strategicznym.
Ponadto, w zwigzku z tym, Ze obowigzek przygotowywania planéw zagospodarowania
przestrzennego, jako oddzielnego dokumentu, ma zosta¢ uchylony, wiodgcg role w zakresie
planowania dziatan rozwojowych w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i przestrzennej
beda petnic strategie rozwoju.

Ze wzgledu na fakt, ze wdrozenie okreslonych w ustawie zmian ma charakter etapowy, aplikowanie
do opracowanej Strategii Opolskie 2030 nowego postulowanego w niej podejscia byto uzasadnione,
co najmniej z dwdch powodow.

Po pierwsze, zgodnie z przepisem przejsciowym nowelizowane] ustawy (art. 31 ust. 1), strategie
rozwoju wojewddztw, o ktdrych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5, tracg moc z dniem
31 grudnia, 2025 r., jezeli do tego dnia nie zostang dostosowane do wymogow okreslonych w art. 11

ust. 1aq, 1c.

Po drugie, wojewddztwo opolskie dysponuje aktualnym, bo przyjetym w 2019 roku Planem
Zagospodarowania Przestrzennego. Poniewaz plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
podlega okresowej aktualizacji na zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie, a ostatnia taka
aktualizacja miata miejsce w latach 2013-2018 mozna przyjgé, ze proponowane w Planie rozwigzania
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przestrzenne oraz ich uwarunkowania krajowe, europejskie, ale rowniez lokalne i ponadlokalne
stanowig podstawe do prowadzenia polityki rozwoju w regionie do mniej wiecej 2030-2035 roku.
Tym samym aktualnie obowigzujacy Plan tworzy przestrzen dla osiggania wizji i celéw rozwojowych
opracowanej Strategii Opolskie 2030 umozliwiajgc jej funkcjonowanie bez przeszkéd do korica okresu
programowania 2021-2027.
Majgc na wzgledzie powyzisze w wojewddztwie opolskim podjeto decyzje o przygotowaniu nowej
Strategii, ktéra uwzglednia zaproponowane w ustawie rozwigzania oraz antycypuje ich wdrozenie w
stosunkowo nieodlegtej przysztosci.
W efekcie projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 zostat przygotowany z
uwzglednieniem zapiséw aktualnego, uchwalonego w 2019 roku Wojewddzkiego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego, a takze aktualnej Diagnozy przyjetej w listopadzie 2020 roku.
Ponadto majac na uwadze zapisy ustawy opracowano réwniez propozycje modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej, ktéry moze staé sie jej integralng czescig zblizajagc w ten sposob jej
strukture do zalecanych i konsolidujgcych polityke rozwoju rozwigzan. Zgodnie z wytycznymi MFiPR
model zostat opracowany w oparciu o zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
i stanowi niejako streszczenie Planu. Przyjecie takiego podejscia skutkuje tym, ze przygotowywana
Strategia nie bedzie wymagata bezwzglednej aktualizacji juz po kilku latach ze wzgledu na brak
spojnosci z dokumentami wyzszego rzedu.
Proces opracowywania projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 odbyt sie
zgodnie z wytycznymi precyzujgcymi zasady tryb i harmonogram opracowania Strategii zwartymi w
uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr 1V/33/2019 o z dnia 26 lutego 2019 r. z pdin. zm.
Przystgpienie do opracowywania Strategii Opolskie 2030 zostato zatwierdzone uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego nr 792/2019 z dnia 20 maja 2019 r. z pdzn. zm., a projekt Strategii przyjety
uchwatg nr 3878/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.
Podstawe prawng procesu opracowania projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030 stanowita Ustawa o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 r. Zgodnie z nig
samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcg w szczegdlnosci
nastepujace cele:
1. pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztattowanie Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i
kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej;
2. pobudzanie aktywnosci gospodarczej;
3. podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa;
4. zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb
przysztych pokolen;
5. ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Ponadto zgodnie z zapisami ustawy Strategia Opolskie 2030 zawiera wnioski z diagnozy oraz okresla

w szczegolnosci:

1. cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2. kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

3. oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki ich
osiggniecia;

4. model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa;

5. ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewoddztwie;
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6. obszary strategicznej interwencji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wraz z zakresem planowanych dziatan;

7. obszary strategicznej interwencji kluczowe dla wojewddztwa, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z
zakresem planowanych dziatan;

8. system realizacji Strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9. ramy finansowe i zrddta finansowania.

Analizujgc tres¢ projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 nalezy

stwierdzi¢, ze spetnia on przestanki artykutu 11 ustawy oraz posiada prawidtowa strukture, tj.

zawiera: wnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej; cele strategiczne polityki rozwoju

wojewddztwa; obszary strategicznej interwencji i kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia

celow a takze oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich realizacji oraz model struktury

funkcjonalno-przestrzennej. W projekcie Strategii zawarto takze opis systemu realizacji i odwotano

sie do ram finansowych.

Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 spetnia rowniez przestanki

ustawowe wynikajgce z Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wewnetrzna spéjnosc

logiczna powoduje, ze projekt Strategii mozna okresli¢, jako zespdt wzajemnie powigzanych dziatar

podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrdwnowazonego rozwoju, spdjnosci

spofeczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz

tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej.

Realizacja Strategii Opolskie 2030 jest zaplanowana w horyzoncie niewykraczajgcym poza

obowigzywanie aktualnej sredniookresowej strategii rozwoju kraju (SOR 2030) i jest z nig spdjna pod

wzgledem celéw rozwoju. Strategia okresla takze podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki

rozwoju przestrzennego, w tym obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych.

Wazng kwestig zawartg w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, jest takze uspotecznienie procesu

prac nad Strategia. Zgodnie z jej zapisami przy formutowaniu Strategii samorzad wojewddztwa

wspoftpracuje w szczegdlnosci z:

1. jednostkamilokalnego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa oraz z samorzgdem
gospodarczym i zawodowym;

2. administracjg rzgdowa, szczegdlnie z wojewodg;

3. innymi wojewddztwami;

4. organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

5. szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi.

Analizujgc sposéb prowadzenia prac nalezy stwierdzié, ze od samego poczatku w przygotowanie
dokumentu zaangazowani byli regionalni i lokalni interesariusze. W trakcie procesu prac nad
projektem Strategii Opolskie 2030 na biezgco organizowano spotkania zewnetrzne oraz konsultacje
wewnetrzne. W opracowywanie dokumentu zaangazowani byli takze eksperci akademiccy, co
skutkowato wykorzystaniem najnowszej wiedzy naukowej oraz pozwolito na podjecie dyskusji na
temat szeroko rozumianych zagadnien rozwoju regionalnego i polityki regionalnej, ktore toczg sie na
kluczowych forach krajowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, konieczne
jest poddanie projektu Strategii rozwoju konsultacjom spotecznym z jednostkami samorzadu
terytorialnego, partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz z Komisjg Wspdlng Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego. Ustawa precyzuje takze sposdb ogtoszenia informacji o konsultacjach oraz terminy
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zgtaszania i rozpatrywania uwag. Ponadto dodatkowe wymogi formalno-prawne wynikajg takze z
ustawy z 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziatu
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenie oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z nig, przy
sporzadzaniu projektu Strategii wymagane jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko, ktérej elementem jest opracowanie prognozy oddziatywania Strategii na srodowisko.

W zwigzku z tym, ze istotng role, zardwno w czesci diagnostycznej jak i programujacej, odgrywajg w
projekcie Strategii Opolskie 2030 kwestie zwigzane z rynkiem pracy, kapitatem spotecznym,
zdrowiem, ubdstwem, wykluczeniem oraz integracjg spoteczng nalezy uznaé, ze spetnione sg takze
przestanki ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zaktada ona, ze Strategia
wojewddzka w obszarze polityki spotecznej obejmujgca w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrédwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
jest integralng czescig Strategii Opolskie 2030.

Podsumowuijac nalezy stwierdzi¢, ze projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie

2030 zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

3. OCENA ADEKWATNOSCI PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU WOIJEWODZTWA
OPOLSKIEGO, OPOLSKIE 2030
3.1  Trafnos¢ mocnych i stabych stron rozwoju regionu zidentyfikowanych w projekcie
Strategii Opolskie 2030

Punktem wyjscia dla prac nad projektem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
byta Diagnoza regionalna, ktéra zostata sporzadzana w formie osobnego dokumentu. Przedmiotowy
dokument stanowit podstawe dla opracowania czesci programujacej projektu Strategii.

W procesie opracowywania dokumentu OPOLSKIE — diagnoza regionalna, opracowanie na potrzeby
Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego bazowano na dokumentach szczebla europejskiego i
krajowego oraz positkowano sie ekspertyzami i badaniami identyfikujgcymi kluczowe uwarunkowania
oraz potrzeby spoteczno-ekonomiczne wojewddztwa oraz korzystano z danych statystyki publicznej.
Diagnoze rozpoczyna refleksja nad poprzednim okresem programowania, w ramach, ktorej
podsumowano efekty wdrazania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. oraz
dokonano oceny aktualnosci wyzwan rozwojowych.

Nastepnie przeanalizowano kluczowe uwarunkowania zewnetrzne majace wptyw na sytuacje
wojewddztwa opolskiego. W tym aspekcie odniesiono sie do kwestii o charakterze strategicznym
wynikajgcych z zapiséw dokumentdw szczebla unijnego oraz krajowego. Ponadto poruszono takze
problem konsekwencji, jakie $wiatowa pandemia wirusa COVID-19 generuje dla rozwoju
wojewoddztwa.

Kolejno w dalszej czesci dokumentu rozpatrywane sg uwarunkowania wewnetrzne. Zamieszczona
analiza lokalnych zasobdw spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych koncentruje sie na
najwazniejszych zagadnieniach, jak rdéwniez zwraca uwage na trzy kluczowe horyzontalne
determinanty rozwoju, ktérymi s3: zjawisko depopulacji, wielokulturowos$¢ oraz podejscie
terytorialne.

Eksperci uczestniczagcy w Panelu Ekspertow akceptujgc wyrdznione determinanty rozwoju zwrdcili
jednak uwage, ze w projekcie strategii mowa jest o rdéznych grupach mniejszosciowych
zamieszkujgcych region opolski, nalezy doprecyzowaé informacje dotyczgcag grupy ludnosci $laskiej. Z
formalnego punktu widzenia, Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
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regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r. wsréd kilku grup mniejszosciowych wymienia mniejszos¢
narodowg niemiecka i mniejszos$¢ etniczng romska. W zadnej z tych grup nie wymienia natomiast
mniejszosci (narodowej lub etnicznej) slaskiej. W tej sytuacji nalezy w tekscie Strategii zamiescié
stosowng informacje na ten temat.

Analizujgc tres¢ poszczegdlnych rozdziatéw oraz podrozdziatéw nalezy stwierdzi¢, ze trafnie
zidentyfikowano w nich zaréwno potencjaty, jak i potrzeby oraz problemy rozwojowe Opolszczyzny.
Ze sporzadzonych opisdw i zobrazowanych danych wytania sie, zatem aktualny obraz wojewddztwa.
Pozytywna ocena opracowanej Diagnozy wytania sie rowniez z przeprowadzonych badan
jakosciowych. Niemal wszyscy uczestnicy wywiaddéw oraz paneli ekspertow byli przekonani, ze
potrzeby rozwojowe Opolszczyzny zostaty w niej prawidtowo i trafnie zidentyfikowane, zaréwno w
wymiarze spotecznym jak i srodowiskowym oraz gospodarczym, przez co stanowita ona trafne
podtoze dla opracowanego projektu Strategii Opolskie 2030:

...te potrzeby, problemy, wyzwania sq trafne i sq dobrze zidentyfikowane (W 5).

Niektérzy z badanych podkreslali jednak ogdlnosé przeprowadzonych w Diagnozie analiz oraz
zwracali uwage na brak szczegdétowego ujecia pewnych kwestii. Tego typu uwagi dotyczyty gtdwnie
problemdw zwigzanych z dostepnoscig do kultury, sytuacjg na rynku pracy oraz niepetnosprawnoscia,
ktére zdaniem badanych nie znalazty petnego odzwierciedlenia w dokumencie, poniewaz zostaty
przedstawione jedynie w sposdb sygnalny.

W gronie rozmdéwcoéw pojawity sie takze gtosy, ze nie wszystkie potrzeby rozwojowe regionu zostaty
w Diagnozie w dostatecznym stopniu wyréznione. Niedosyt wzbudzita kwestia rolnictwa, bowiem, jak
oceniono, niedostatecznie uwypuklono w niej rolnictwo towarowe. Taka opinie odzwierciedla
nastepujgca wypowiedz:

..My to, jako rolnicy widzimy zupetnie inaczej... i tam brakowafo nam instytucji tych, ktorzy siejq i

orzq, tylko Izba Rolnicza sie pojawia i tyle; i to jest bardzo mato, ten gtos jest prawie niestyszalny...
(W 1).
Ponadto wyrazano réwniez poglad, ze Diagnoza nie do konica identyfikuje takie potrzeby i wyzwania

rozwojowe jak: innowacyjnos¢, cyfryzacja, nowe technologie, wspdtpraca przygraniczna:
...Kwestia innowacyjnosci, ale szczegdlnie pod wzgledem cyfryzacji, digitalizacji i wykorzystania
nowych technologii. Musi to byc¢ wziete pod uwage zaréowno przy pandemii jak i bez pandemii, bo

gdzies to zostato zatarte. Kwestia pokolenia Y i Z. Spoteczeristwo i wyzwanie cyfrowe (W 2).

Uznano tez, ze zbyt duza rola przypisywana jest kwestii wielokulturowosci z uwidocznieniem
niemieckich wptywdw kulturowych, natomiast zbyt mato uwagi poswieca sie Czechom oraz kwestiom
gospodarczym zwigzanych z rozwojem wspdtpracy transgranicznej. Pomimo ze ws$réd obszarow
strategicznej interwencji wyrdzniono ,Pas pofudniowy”, to jednak pojawity sie opinie, ze jest on
rozwazany przez pryzmat jednego powiatu.

...Za mato, podkreslona jest rola wojewddztwa jako wojewddztwa przygranicznego i wspdfpracy
przygranicznej, nie tylko przez pryzmat powiatu gtubczyckiego. Bardziej o Czechach ze wzgledéw

gospodarczych, a nie o Niemcach ze wzgledow kulturowych (W2).

W trakcie rozméw respondenci sygnalizowali rowniez, ze obecnie nie znamy wszystkich skutkéw
pandemii COVID-19 i dlatego opracowana Diagnoza na pewno bedzie musiata ulec modyfikacji i by¢
w przysztosci uzupetniona.

...nie mamy jeszcze, ze tak powiem petnej odpowiedzi, diagnozy i wyobrazni, do czego zmusi nas
pandemia. Nas pandemia w latach 2020-2030 jeszcze zmusi do duzego myslenia, do duzych

przemyslenr, a moze do duzych zmian, ktdre oczywiscie, bedq potrzebne do utrzymania dynamiki

rozwoju gospodarki (W 11).
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Analizujgc przytoczone wypowiedzi respondentdw, nalezy zauwazy¢, ze aktualizacja zapisow
Diagnozy nie jest konieczna, aczkolwiek niektére poruszane w niej kwestie mogtyby zosta¢ dogtebniej
przeanalizowane.

Naszym zdaniem, zardwno problematyka rynku pracy, jak i dostepnosci do kultury zostaty w
diagnozie omdéwione w sposéb petny. W rozdziale 3.4 ,przestrzenie wypoczynku” w wystarczajgcym
stopniu nawigzano do kultury wigzac jg z turystyka, zamieszczajgc wskazniki odnoszgce sie do
uczestnikéw imprez, zwiedzajagcych muzea i odwiedzajgcych kina oraz analizujgc dostepnosé
(,,gestosc”) wystepowania zabytkow.

Podobnie kwestie warunkujgce sytuacje na opolskim rynku pracy s3 oméwione w Diagnozie w sposéb
wyczerpujacy stajac sie przedmiotem analiz zamieszczonych kilku czesciach dokumentu.

Zastrzezen nie budzi réwniez analiza problemu niepetnosprawnosci, chociaz zostat on w diagnozie
uwzgledniony w nieco mniejszym stopniu. Problematyke te rozpatrywano w kontekscie
przewidywanych skutkéw pandemii COVID-19, prowadzonej w wojewddztwie polityki integracyjnej
oraz dziatan i programoéw ukierunkowanych na walke z wykluczeniem fizycznym.

Kwestia rolnictwa, jako istotnego potencjatu opolskiej gospodarki, zostata omdwiona na stronach od
34 do 36. Jednak naszym zdaniem, w przeprowadzonych analizach zbyt mato miejsca poswiecono
uwarunkowaniom rozwojowym rolnictwa ekologicznego i rolnictwa zréwnowazonego oraz
organizacjom skupiajgcym i dziatajgcym na rzecz rolnikow.

Kwestie innowacyjnosci regionu omoéwiono w wystarczajgcym stopniu na stronach od 66 do 69.
Natomiast o cyfryzacji i nowych technologiach jest mowa w rozdziale dotyczacym specjalizacji
regionalnych.

Odnoszac sie do kwestii niemieckich wptywéw kulturowych, o ktérych wspominali respondenci w
wywiadach, nalezy zauwazyé, ze nie jest ona w Diagnozie przesadnie zaakcentowana, jakkolwiek jest
uwzglednione jej znaczenie dla charakterystyki wojewddztwa w wymiarze wielokulturowosci. W
dokumencie przeanalizowano takze sytuacje w obszarze przygranicznym (pas potudniowy
obejmujacy powiaty: gtubczycki, nyski i prudnicki) oraz kwestie wspdtpracy z Republika Czeska
(rozdziat czwartym ,W kierunku terytorializacji polityki rozwoju”). Analizujgc gospodarcze
uwarunkowania rozwojowe Opolszczyzny zwrdcono uwage zar6wno ha powigzania z rynkiem
niemieckim oraz istotnos¢ prowadzonej z Czechami wymiany towarowej (rozdziat dotyczacy obrotéw
towarowych wojewddztwa opolskiego z zagranicg - tabela nr 4 na str. 37-38), jak i podkreslono role
imigracji zarobkowej z kierunku wschodniego. Majac jednak na wzgledzie sugestie i opinie zebrane w
toku badan jakosciowych sugeruje sie, aby uzupetni¢ diagnoze o pogtebiong analize przygranicznej
wspotpracy gospodarczej.

Rozpatrujgc kwestie pandemii COVID-19 i jej wptywu na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na fakt, iz sytuacja epidemiczna jest dynamiczna, a jej
skutki trudne do przewidzenia, aktualizacja Diagnozy w tym zakresie na razie nie jest zasadna. Tym
niemniej sugeruje sie, aby w ramach systemu monitorowania i ewaluacji programu Fundusze
Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 analizowac¢ sytuacje epidemiczng i na podstawie
pochodzacych z badan wnioskdow i zalecen na biezgco korygowac dziatania przewidziane do realizacji
w dokumencie.

Bezposrednim efektem zrealizowanych w Diagnozie prac badawczo-analitycznych jest sformutowanie
18 whnioskéw strategicznych, ktdre identyfikujg zaréwno biezgce, jak i dtugofalowe problemy
wojewoddztwa i sg kluczowe z punktu widzenia planowania strategicznego.

Diagnoze konczy analiza SWOT, ktdora zostata opracowana metodg warsztatowa, co pozwolito
wypracowac ostateczny i zamkniety zbidr najwazniejszych szans i barier rozwojowych regionu.
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Analiza zostata przygotowana zgodnie z tradycyjnym podejsciem, w ktérym cztery kategorie - mocne i
stabe strony oraz szanse i zagrozenia, dzielone sg wedtug dwdch osi: (1) cechy negatywne i cechy
pozytywne, oraz (2) cechy (uwarunkowania) wewnetrzne i zewnetrzne. Mocne i stabe strony
odzwierciedlajg sytuacje wewnetrzng wojewddztwa, natomiast szanse i zagrozenia odnoszg sie do
oddziatywujacych na wojewddztwo czynnikéw zewnetrznych. Operacjonalizacja uwarunkowan
wewnetrznych i zewnetrznych zostata oparta na konwencji mozliwosci kontrolowania danego
zjawiska przez aktoréw regionalnych.

Dokonujac zestawienia zidentyfikowanych w ramach analizy SWOT czynnikéw z analizg spotecznych,
Srodowiskowych i gospodarczych uwarunkowan rozwojowych wojewddztwa nalezy stwierdzi¢, ze
wyodrebnione w niej stabe i mocne strony oraz szanse i zagrozenia sg trafne, poniewaz wiekszos¢ z
nich znajduje swoje potwierdzenie w wynikach analiz oraz wnioskach zamieszczonych w czesci
diagnostycznej.

Tabela 1: Zestawienie zidentyfikowanych w analizie SWOT uwarunkowan rozwojowych
Opolszczyzny z tresécig diagnozy regionalne;j

Mocne strony
zidentyfikowane w analizie | Potwierdzenie w tresci diagnozy regionalnej
SWOT

Tak, Wartos¢ wskaznika rozwoju dla Opolszczyzny [HDI - przy autora] wzrosta z

. L. . ., poziomu 0,696 w 1990 roku do 0,847 w 2018 roku, sytuujgc region na 10 miejscu w

jakos¢ zycia mieszkancow . . L L, L
rankingu polskich wojewddztw (ex aequo z wojewddztwem podlaskim) i wsréd

regionow wysoko rozwinietych na swiecie (wartos¢ wskaznika powyzej 0,8), s. 21.

oddolne inicjatywy Tak, Wysoka aktywnosc spoteczna w miastach, a nizsza na obszarach wiejskich
spoteczne ukazywana jest w swietle danych statystycznych, s. 60.

. ., Tak, Wielokulturowosc regionalna stanowi niewgtpliwy atut wojewddztwa opolskiego
wielokulturowosé . . o X
i nalezy jg nadal wspierac, s. 23 i 24.

Tak, Region (...) wysoko plasuje sie pod wzgledem odsetka dzieci objetych opiekq
przedszkolnq i ztobkowq (...). s.13. 15,8% dzieci w wieku ztobkowym korzystato z tego
typu opieki (2 miejsce w kraju, wartos¢ dla Polski wyniosta 10,5%); 90,6% dzieci w
P L wieku 3-5 lat byfo objetych wychowaniem przedszkolnym, co znacznie przewyzsza
dostepnosé ztobkow i Coo yio oble y” 4 ) p 'y i .p y’ )
. wartos¢ krajowq (87,3%) i jest drugim wynikiem w kraju s.45. Nalezy jednak mie¢ na
przedszkoli . e S ; .
uwadze, iz znaczna czes¢ gmin wojewddztwa nalezy do tych jednostek lokalnych w
Polsce, w ktdrych odsetek dzieci objetych opiekg w ztobkach jest bardzo niski, a w 34
gminach nie ma zadnego punktu opieki Zfobkowej. Zdecydowanie lepiej prezentuje sie

sytuacja w zakresie wychowania przedszkolnego. s. 46.

Tak, Prowadzono szereg dziatarn w zakresie poprawy opieki nad matkq i dzieckiem,
opieka nad matka i dotyczgcych: poprawy jakosci opieki nad kobietq w okresie ciqzy, porodu i pofogu;
dzieckiem ochrony zdrowia dziecka w kierunku wsparcia jego rozwoju psychospotecznego;
profilaktyki zakazeri pneumokokowych, s. 53.

Tak, [Wojewddztwo Opolskie cechuje - przyp. autora] najwyzszy wsréd wojewddztw

e odsetek absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych oraz technikéw w ogdinej
kwalifikacje zawodowe T ) ) ) ) ) ; »
eszkanco liczbie absolwentow szkdt ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych, ktéry wynidst
mieszkancow 61,1% w tym w 2018 roku, najwyzsze w kraju odsetki osobno dla absolwentow

zasadniczych szkot zawodowych 19,9% i absolwentow technikéw 41,2%), s. 48.

Tak, Pozytywne zmiany wartosci wiekszosci analizowanych wskaznikow w obszarze
innowacyjnosci (wykres 11) s. 67. Udziat przychodow netto ze sprzedazy produktéow

firmy budujace innowacyjnych na eksport w regionie w 2018 roku wynosit 5,4% wobec 4,4% w kraju
konkurencyjnos¢ na bazie (korzystniejsze wyniki osiggnety trzy wojewddztwa: lubuskie, matopolskie i slgskie) s.
innowacji 71. Pomimo pozytywnych zmian wartosci wiekszosci analizowanych wskaznikéw w

obszarze innowacyjnosci nalezy mie¢ na uwadze, iz w latach 2011-2019
wojewddztwo opolskie nalezato niezmiennie do tej samej grupy regionéw
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europejskich tzw. ,innowatorow o skromnych wynikach” (...). W ogdlnym rankingu
innowacyjnosci regiondw wojewddztwo opolskie zajeto 12 miejsce, s. 13 i 66.

aktywnos¢ eksportowa
przedsiebiorstw

Tak, z roku na rok, aktywnos¢ eksportowa opolskich przedsiebiorcow ma coraz
wiekszy wptyw na wartos¢ wypracowanego w regionie PKB. s. 37.

atrakcyjnosc inwestycyjna

Tak, Uwzgledniajgc wielkosc¢ oraz potencjat ludnosciowy i gospodarczy, mozna uznac,
Ze wojewddztwo opolskie od lat zajmuje dos¢ wysokq pozycje (9 lokata, zazwyczaj
przed wojewddztwami kujawsko-pomorskim i lubuskim) w kategorii atrakcyjnosci
inwestycyjnej..., s. 48 i 72.

proinwestycyjne dziatania
samorzadow

Tak, Relacja zobowigzan JST do ich dochoddéw (wskaznik zadtuzenia, w %) ujawnia (...).
rownowage pomiedzy dziataniami prorozwojowymi, wymagajacymi siegania po
zewnetrzne zrédta finansowania, a zapewnianiem zaspokajania potrzeb mieszkancow.
W 2018 roku budzet samorzqdu wojewddztwa opolskiego na tle pozostatych
samorzqdow wojewddztw cechuje jeden z najnizszych (po wojewddztwie podlaskim i
podkarpackim) wskaznikow zadtuzenia wzgledem dochoddw ogdtem tj. 22,7%, s. 51

sprawnos¢ instytucjonalna
JST

Tak, Opolszczyzna nalezy do czotéwki wojewddztw, ktére najsprawniej w Polsce, w
poprzedniej, jak i obecnej perspektywie finansowej, wykorzystywaty fundusze
europejskie. Na koniec 2019 roku region zajqt Ill miejsce pod wzgledem kontraktacji
Srodkow (83,6%) oraz miejsce | w ptatnosci i certyfikacji wydatkéw (50,5%
rozliczonych wydatkow), s. 51

zrdznicowane warunki
przyrodniczo-krajobrazowe

Tak, Do podstawowych zasobdw Srodowiskowych wojewddztwa opolskiego
warunkujgcych rozwdj gospodarczy i spoteczny nalezq: (...), zasoby przestrzeni i
krajobrazéw oraz zwigzana z nimi réznorodnosc biologiczna..., s. 26.

Tak, WS15: Wojewddztwo opolskie posiada potencjat do rozwoju turystyki. Wsparcie
przestrzeni aktywnego wypoczynku, oferty kulturalnej i wyspecjalizowanej turystyki,
jako gtowne kierunki dziatan regionalnych, s. 66.

rownomierne
rozmieszczenie sieci
osadniczej z centralnie
potozong stolicg regionu

Tak, Przestrzer wojewddztwa jest zorganizowana w sposéb umozliwiajgcy
uczestniczenie w procesach rozwojowych wszystkim mieszkaricom regionu, w tym
obszarow wiejskich i obszaréw peryferyjnych, s. 56.

Tak, WS14: Réwnomiernie rozmieszczona siec¢ osadnicza, tad przestrzenny
Opolszczyzny i dalsze inwestycje usprawniajgce powigzania transportowe w regionie
mogq przyczynic sie do podniesienia atrakcyjnosci przestrzeni zamieszkania,
zatrudnienia i inwestycji, s. 14.

dziedzictwo kulturowe
regionu

Tak, ...atrakcyjnos¢ kulturowq, zwtaszcza w aspekcie rozwoju turystyki, wzmacnia
dziedzictwo kulturowe Opolszczyzny, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabytkdw (...).
Opolszczyzna nalezy do regiondw o najwyzszym nasyceniu zabytkami w skali kraju
(335 zabytkéw na 1 tys./km2, 3 miejsce w kraju). s. 64 i 65.

produktywnos¢ rolnicza

Tak, Opolskie rolnictwo charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami wydajnosci i
stanowi duzy udziat w przemysle rolno-spozywczym kraju. Dogodne uksztaftowanie
terenu, sprzyjajqce warunki klimatyczne, wysoka ja-kos¢ gleb oraz kultura rolna
istotnie wptywajq na wysokg produktywnos¢ rolniczg, s. 34.

jakos¢ rolniczej przestrzeni
produkcyjnej

Tak, Bogactwem regionu sq najwyzsze w kraju walory rolniczej przestrzeni
produkcyjnej, ktore sprzyjajq wysokiej produktywnosci rolnictwa. s. 26.

poziom rozwoju sieci
wodociggowej

Tak, W wojewddztwie nie ma Zadnej gminy, ktora nalezataby do najstabszych w
Polsce pod wzgledem dostepnosci ludnosci do sieci wodociggowej. s. 57.

gesta sie¢ komunikacyjna

Tak, Region pozytywnie prezentuje sie na mapie potgczen drogowych {(...).

Poprawie dostepnosci do gtéwnych miast sprzyja rozwinieta sie¢ powigzan
transportowych (...). Wewngqtrzregionalna dostepnosc¢ czasowa Opola nie przekracza
90 min (...). Peryferyjne, pétnocne i potudniowe obszary wojewddztwa majq dogodng
sie¢ drég umozliwiajgcych tworzenie powigzar komunikacyjnych nie tylko z
Aglomeracjg Opolskgq, ale i z pozostatymi weztami gtdwnej osi rozwoju regionu w
pasmie centralnym (...). Wojewddztwo opolskie posiada wysoki wskaZnik gestosci linii
kolejowych (eksploatowanych). W 2018 roku wartos¢ wskaznika wyniosta 8,3 km/100
km2 i byta na znacznie wyzszym poziomie niz srednia dla kraju (6,2 km/100 km2) (...).
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Opolszczyzna plasuje sie na wysokich lokatach w ocenie dostepnosci komunikacyjnej,
s.13,58,60i 73.

infrastruktura
teleinformatyczna

Tak, Rozprzestrzenianiu czynnikéw rozwojowych (...) sprzyja rozwinieta sie¢ powigzan
(...) telekomunikacyjnych (...). Dostepnosé cyfrowa (do szerokopasmowego Internetu)
jest powszechna, s. 58.

warunki dla rozwoju
energetyki odnawialnej

Tak, ...predyspozycje sSrodowiska i zagospodarowania przestrzennego (potencjat
energetyczny) dla rozwoju OZE, w szczegdlnosci dla lokalizacji elektrowni wiatrowych,
spetniajgcych obowiqzujqce kryteria lokalizacyjne. tgczna powierzchnia tych terenow
wynosi max. ok. 30,8 tys. ha i pozwala na lokalizacje do 4 400 elektrowni wiatrowych,
s. 27.

Stabe strony
zidentyfikowane w analizie
SwWoT

Potwierdzenie w tresci diagnozy regionalnej

niekorzystne zjawiska i
procesy demograficzne

Tak, Narastajqce negatywne procesy demograficzne stanowiq widocznq bariere i
zagrozenie rozwojowe dla opolskich samorzqddw. Jest to zwigzane w szczegdlnosci z
juz zachodzgcq w regionie depopulacjq, jak i prognozami demograficznymi, ktére
wskazujg m.in. na postepujgcy spadek liczby ludnosci w wojewddztwie do 2030 roku
oraz proces starzenia sie spofeczeristwa, s. 4

potencjat organizacyjno-
finansowy i poziom
profesjonalizacji organizacji
pozarzagdowych

Problem nie zostat wprost przeanalizowany w Diagnozie. Zamieszczone w
opracowaniu dane pozwalajg jedynie stwierdzi¢, ze wiodgca role w trzecim sektorze
odgrywa w wojewddztwie opolskim Caritas Diecezji Opolskiej, ktdry obejmuje
wsparciem ok. 45 tys. starszych i niesamodzielnych mieszkaricow wojewddztwa (...)
s.54., oraz wnioskowac jaka jest liczebnos¢ oraz struktura tego sektora. Liczba
organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancow jest nizsza od Sredniej krajowej
s.61. W wojewddztwie opolskim w 2018 roku na 10 tys. mieszkaricow przypadaty
Srednio 23,2 aktywne podmioty non profit, w Polsce 22,9 podmioty. Wsréd ok. 2 000
organizacji non profit byto 400 aktywnych organizacji pozytku publicznego (OPP),
nieodptatnq dziatalnos¢ statutowq prowadzito 1 800 podmiotéw, ok. 500 prowadzito
odptatng dziatalnos¢ statutowq lub dziatalnos¢ gospodarczq s.54. Poniewaz bazujac
na powyzszych danych trudno jednoznacznie stwierdzi¢ jaki jest potencjat
organizacyjno-finansowy i poziom profesjonalizacji organizacji pozarzgdowych w
wojewddztwie sugerujemy, aby w Diagnozie zamiesci¢ informacje o tym, ze wniosek
(staba strona) wynika z opinii artykutowany na warsztatach. Proponujemy takze
sprawdzi¢ dostepnos¢ danych zasadnych pozwalajgcych w sposéb bezposredni
wnioskowaé w tym zakresie (np. gromadzonych przez Biuro Dialogu i Partnerstwa
Obywatelskiego lub stowarzyszenie Klon-Jawor) a w przypadku ich braku
przeprowadzenie badania rocznych sprawozdan merytorycznych i finansowych
zamieszczanych w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego Narodowego
Instytutu Wolnosci.

sektor ekonomii spotecznej

Tak, Wedtug stanu na 31 stycznia 2020 roku w wojewddztwie opolskim funkcjonowaty
33 przedsiebiorstwa spoteczne, 1 spétka non profit, 10 klubow integracji spotecznej, 5
centrow integracji spotecznej, 4 zaktady aktywnosci zawodowej, 15 warsztatow
terapii zajeciowej, 166 organizacji pozarzgdowych prowadzqcych dziatalnos¢
gospodarczq lub odptatng dziatalnosc pozytku publicznego. Zgodnie z aktualizacjg
Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 20162022 w
perspektywie kolejnych lat istotne bedzie zwiekszanie udziatu podmiotow ekonomii
spotecznej w rozwoju wojewddztwa opolskiego, s.55.

deficyt kadr medycznych

Tak, Wyniki Barometru zawodow jasno wskazujq, iz 2020 rok bedzie kolejnym, w
ktorym zawody deficytowe bedq przewazac nad nadwyzkowymi. Branze szczegdlnie
narazone na deficyt w regionie to medyczna (...). Potrzeby spofeczne w wojewddztwie
opolskim dotyczqce ustug zdrowotnych wydajq sie by¢ zaspokojone w
niewystarczajgcym stopniu w kontekscie zachodzgcych zmian demograficznych i
cywilizacyjnych, s. 42 i 52.
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zainteresowanie
ksztatceniem ustawicznym

Tak, 3,7% ludnosci wojewddztwa opolskiego w wieku 25—64 lat uczestniczyto w
dowolnej formie ksztatcenia lub szkolenia, co jest wartoscig nizszg od ogdlnej w kraju
wynoszacej 5,7% (...), s. 46

stan infrastruktury
spotecznej

Tak, ,Na kazde 1000 mieszkaricow wojewddztwa przypadato Srednio 12 miejsc opieki i
wsparcia (...). Pomimo dobrze rozwinietej infrastruktury wsparcia spotecznego, nadal
widoczne sq potrzeby w tym zakresie (...). zwraca sie uwage na brak dziennych domow
pomocy w 4 powiatach (...) wcigz liczna jest grupa osob niesamodzielnych
oczekujgcych na umieszczenie w domu opieki (...). Duze zagrozenie zwigzane z
depopulacjqg oraz postepujgce starzenie sie spoteczeristwa, jak i wzrost udziatu w
populacji osob niepetnosprawnych sktania do kontynuowania dziatarn i realizacji
programow integracyjnych, ukierunkowanych przede wszystkim na wykluczenie
fizyczne, s.53, 54 i 55.

innowacyjnos¢ w sektorze
ustug

Tak, W 2018 roku wojewddztwo opolskie zajmowato 8 pozycje w kraju (...), pod
wzgledem odsetka innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych (18,7%), s. 61.

wspotpraca pomiedzy
biznesem a naukg

Tak, W latach 2011-2018 staty trend wzrostowy w wojewddztwie opolskim, podobnie
jak w kraju, wykazywat wskaznik liczby podmiotéw prowadzqcych dziatalnosc¢ B+R na
100 tys. mieszkancéw. Niemniej jednak w kazdym roku byt on nizszy niz srednio w
kraju, s. 68.

naktady na B+R w
przedsiebiorstwach

Tak, W 2017 roku naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (ceny biezgce, w %)
byty na niskim poziomie w skali kraju. Przy ogdlinie niskich na-ktadach na dziatalnos¢
innowacyjng (w relacji do PKB i na 1 osobe aktywng zawodowo) oraz niskim udziale
0s0b pracujgcych w B+R w ludnosci aktywnej zawodowo (w 2018 roku 0,55%, wobec
1,19% kraju), s. 68.

przedsiebiorczosc
mieszkancow

Tak, W badaniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Opolszczyzna w 2017 roku
zajeta, ex aequo z wojewddztwem matopolskim, 7 pozycje w rankingu
przedsiebiorczosci regionéw (...). Mimo wzrostu liczby podmiotéw gospodarki
narodowej w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow, w 2018 roku w stosunku do 2011
roku, zwiekszyta sie dysproporcja pomiedzy wartosciami wskaznika odnotowywanymi
przez wojewddztwo, a przecietnymi dla Polski (z 4,2 do 11,3 podmiotu). s. 39 41.

poziom wynagrodzen

Tak, Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2018 roku byfo na poziomie
90,6% wartosci wynagrodzenia krajowego (w sektorze przedsiebiorstw 89,9%), s. 41.

rozpoznawalnos$¢
produktow turystycznych

Tak, Wojewddztwo opolskie ma ograniczone mozliwosci konkurowania o masowego
turyste, dlatego powinno poszukiwac innowacyjnych oraz niszowych produktow i
ustug w sektorze turystycznym, komplementarnych z dziataniami ukierunkowanymi na
udostepnienie atrakcyjnych przestrzeni aktywnego wypoczynku dla mieszkaricow
wojewddztwa, s. 64.

konkurencyjnosc¢ uczelni
regionalnych

Tak, W zestawieniu ,, TOP 26 Akademickosci” Opole zaliczone zostato do tzw.
,Peletonu” w wyscigu akademickosci, ktére odbiegajg od ,Lidera” (Warszawa), miast
,Gonigcych Lidera” (Krakow, Poznari, Wroctaw), a takze ,,Grupy PoScigowej”
(Biatystok, Gdanisk, Katowice, Lublin, t6dZ, Szczecin, Rzeszéw). s. 48.

poziom rozwoju
potudniowej czesci
wojewddztwa

Tak, [Pasmo potudniowe wojewddztwa - przyp. autora] cechuje najwiekszy udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (...). Bez wgtpienia jest to
strefa najbardziej problemowa, zaréwno ze wzgledu na procesy depopulacyjne, jak i
poziom zamoznosci (szczegdlnie gminy wiejskie), a takze wykorzystywanie Srodkéw z
funduszy europejskich..., s. 42 i 78.

jakos¢ powietrza

Tak, Wartosci emisji CO2/1 km2 rejestrowane w wojewddztwie ponad dwukrotnie
przekraczajq srednie dla kraju. Dodatkowo w latach 2011-2018 w regionie
odnotowano wzrost wartosci tego wskaznika (o 6,7%), podczas gdy w kraju nastqpit
spadek (-3,4%). Szczegdlnym problemem dla regionu i miasta Opole jest wysokie
stezenie pytow zawieszonych PM10, PM2,5 oraz rakotwdrczego benzo(a)pirenu
stanowigcych sktadniki smogu miejskiego. W kazdym z tych zanieczyszczeri w 2018
roku stwierdzone zostaty przekroczenia wartosci dopuszczalnych, s. 27.

Swiadomos¢ zdrowotna i

Problem nie zostat wprost przeanalizowany w Diagnozie. Bazujgc na zmieszczonych w
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ekologiczna mieszkancéw

niej informacjach trudno jednoznacznie stwierdzic¢ jaki jest poziom swiadomosci
zdrowotnej i ekologicznej mieszkancéw wojewddztwa. W zwigzku z powyzszym
sugerujemy, aby w opracowaniu zamiesci¢ informacje o tym, ze wniosek (staba
strona) wynika z opinii artykutowany na warsztatach. Ponadto proponujemy, aby w
zawigzku z brakiem danych zasadnych pozwalajgcych w sposéb bezposredni
wnioskowaé w tym zakresie przeprowadzi¢ sondaz diagnostyczny na temat stanu
wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw wojewddztwa na temat ochrony zdrowia i
Srodowiska.

zanieczyszczenie wod
powierzchniowych i
podziemnych

Tak, ...ok. 30% waod powierzchniowych cechuje sie ponadnormatywnym
zanieczyszczeniem i ztym stanem, s. 27.

skanalizowanie budynkow
mieszkalnych na obszarach
wiejskich

Tak, wskaznik skanalizowania, jest bardziej zréznicowany i mniej korzystny dla
terendw wiejskich, s. 57.

ograniczona dostepnos¢
transportowa wewnatrz
regionu

Tak, Region charakteryzuje sie najnizszq w kraju wartosciq wskaznika przewozéw
pasazerskich komunikacjg miejskq, ktéra w 2018 roku wynosita 26,2 przewozu na 1
mieszkarica, gdy Srednio w Polsce byta to wartosc 98,3. Nalezy jednak brac pod uwage
fakt, Ze na wartos¢ tego wskaZnika wptywajqg przede wszystkim osrodki
metropolitalne, s. 60.

poziom rozwoju sieci
gazowej

Tak, ...zdecydowanie gorzej prezentuje sie dostepnos¢ do sieci gazowej, gdzie
problemowe sq obszary pétnocno-wschodniej oraz centralnej czesci regionu, s.57

poziom rozwoju i
wykorzystania energetyki
odnawialnej

Tak, ...wojewddztwo opolskie zauwazalne jest pod wzgledem relatywnego ubdstwa
energetycznego oraz niemal niezauwazalnej produkcji energii ze Zrodet odnawialnych.
W latach 2011-2015 obserwowano wzrost udziatu energii odnawialnej w produkcji
energii elektrycznej (z 3,4% w 2011 roku do 7,6% w 2015 roku), po czym od 2016 roku
nastqgpit spadek omawianego udziatu do poziomu 5,2% w 2018 roku, s.13 i 28.

Szanse zidentyfikowane w

Potwierdzenie w tresci diagnozy regionalnej

analizie SWOT
Tak, WS1: Polityka spdjnosci UE bedzie w dalszym ciqgu najwazniejszym Zrédtem
finansowana rozwoju w Polsce, jednak najbardziej bedq zyskiwaty te regiony, ktére
bedq mogty witgczac sie w europejskie programy ukierunkowane na innowacje, s. 11.
polityki UE Tak, WS12: Opolskie nalezy do czotéwki wojewddztw, ktdre najsprawniej w Polsce

wykorzystujq fundusze UE. Przy mniejszej alokacji Srodkow europejskich po 2020 roku
gfownym wyzwaniem w polityce rozwoju bedzie jeszcze efektywniejsze i
skuteczniejsze ich wykorzystanie, s. 51.

aktywna polityka
prorodzinna i rozwdj
sektora ustug opiekunczych

Tak, WS13: /stotnym wyzwaniem, wobec narastajqcych przemian demograficznych
oraz wyzwan cywilizacyjnych jest zapewnienie wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i
spotecznych, s. 55.

rozwdj specjalizacji
regionalnych

Tak, WS17: Inteligentne specjalizacje sq w centrum uwagi polityki krajowej i unijnej.
W procesie budowania pozycji konkurencyjnej Opolszczyzny wazne bedzie
wzmacnianie inteligentnych i regionalnych specjalizacji, s. 72.

instrumenty aktywizacji
spotecznej i zawodowej
mieszkancow

Tak, WS9: Liczba podmiotow gospodarki narodowej w regionie oscyluje wokot statego
poziomu: w przysztosci niezbedne bedq dziatania w wiekszym stopniu pobudzajgce
przedsiebiorczos¢ mieszkaricow (w tym obywateli innych paristw) s. 44.

rozwéj nowoczesnych
technologii i e-gospodarki

Tak, WS16: W innowacyjnej gospodarce regionu waznq role odgrywa sektor
przemystowy. Istotnym jest dalszy rozwdéj potencjatu badawczo-rozwojowego,
zwtaszcza w sektorze ustug, celem podniesienia innowacyjnosci Opolszczyzny, s.69.

wzrost znaczenia edukacji i
ksztatcenia ustawicznego

Tak, WS10: Depopulacja oraz zmiana sytuacji na opolskim rynku pracy wymagajq
podjecia dziatarn w celu pozyskanie nowych pracownikow oraz dostosowanie
kwalifikacji potencjalnych zasobéw pracy do wymogdw gospodarki regionalnej, s. 44.
Tak, WS11: Rozwdj cztowieka i jego edukacja jako kluczowe inwestycje w budowanie
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silnego potencjatu rozwojowego regionu i czynniki decydujgce o atrakcyjnosci kadr dla
inwestorow, s.49.

rozwaéj wspotpracy
terytorialnej

Tak, WS2: Polityka rozwoju regionalnego kraju starajgca sie przeniesc¢ punkt ciezkosci
na obszary problemowe wcale nie musi oznaczac¢ znaczgcego wsparcia dla
wojewddztwa opolskiego. Tym bardziej strategia powinna sie koncentrowac na
najbardziej skutecznych i przynoszgcych dfugotrwate efekty dziataniach
zapewniajgcych zréwnowazony rozwdj terytorialny Opolszczyzny, s. 13.

Tak, WS4: Niekorzystne uwarunkowania demograficzne Opolszczyzny wptywajg na
rozne obszary funkcjonowania wojewddztwa, przede wszystkim na gospodarke.
Wyzwaniem w tym zakresie bedzie aktywne zarzqdzanie zmiang, poprzez analize
nowych szans i wczesniejsze inicjowanie dziatar, s. 20.

wspotpraca z sgsiednimi
regionami metropolitalnymi

Problem nie zostat wprost przeanalizowany w diagnozie. Niemniej jednak szansa ta
zostata wskazana w mysl wniosku 7: Wojewddztwo opolskie rozwija sie w otoczeniu
regiondw z duzymi aglomeracjami — z bardzo silnym i konkurencyjnym
oddziatywaniem gtéwnie Wroctawia i Katowic. Inwestowanie w zidentyfikowane
,hisze rozwojowe” unikatowe dla regionu, jak i intensywniejszy rozwéj Aglomeracji
Opolskiej, w tym m. Opola szansq na podniesienie dobrobytu regionu, w tym jego
mieszkaricow s.36. Ponadto przestanka uprawniajaca do sformutowania takiej tezy
jest Wniosek 3: Stworzenie partycypacyjnych systemdéw bezpieczeristwa:
zdrowotnego, spotecznego i ekonomicznego, umozliwiajgcych lepsze przygotowanie
sie na nadzwyczajne wyzwania w réznych obszarach polityki regionalnej s.16. Warto
takze zauwazy¢, ze w tresci diagnozy wielokrotnie odwotywano sie do szeroko
rozumianego partnerstwa i partycypacji w dziataniach

rozwdéj powigzan
gospodarczych z zagranica i
zréznicowanie kierunkow
wymiany miedzynarodowej

Tak, WS8: Rosngca rola eksportu jako czynnika stymulujgcego wzrost gospodarczy w
regionie oraz posrednio przyczyniajqcego sie do wzrostu dobrobytu spofeczeristwa,
szansq na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa na tle pozostatych
regionow, s. 38.

Tak, WS 18: Wojewddztwo opolskie jest regionem stosunkowo atrakcyjnym dla
inwestorow. Nalezy wzmacniac regionalny system przyciggania oraz lokowania
inwestycji zaréwno zagranicznych, jak i krajowych, s. 74.

wzrost zainteresowania
wspotpraca w obszarze
przygranicznym

Tak, Wojewddztwo opolskie w wiekszym zakresie powinno wykorzystywac potencjat
swojego potozenia, jakim jest sgsiedztwo Republiki Czeskiej z krajem morawsko-
Slgskim (o charakterze metropolitalnym — Ostrawa) i ofomunieckim,
charakteryzujgcym sie podobnym do wojewddztwa opolskiego potencjatem
rozwojowym, s. 75.

zagraniczna imigracja
ekonomiczna

Tak, Oprdcz zasobu dla gospodarki, imigranci — w tym zwtaszcza z Ukrainy (ze wzgledu
na liczebno$¢) — stanowig istotny czynnik stuzacy rozwojowi potencjatu spotecznego
regionu (w tym Opola, w ktérym za-trudniona jest ich zdecydowana wiekszos¢ —
54,2%), s. 24.

moda na zdrowy styl Zycia

Tak, WS6: Atrakcyjne srodowisko przyrodnicze tworzy przyjazne warunki do
zamieszkania oraz do prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci gospodarczej w
wojewddztwie opolskim. Racjonalnie i oszczednie nalezy je wykorzystywac oraz
aktywnie podejmowac wysitki na rzecz ograniczenia niekorzystnego wpfywu na
srodowisko, s. 31.

Odrzanska Droga Wodna

Tak, Odra, przecinajgc centralnie Opolszczyzne, tgczy jednoczesnie potencjat
demograficzny i kulturowo-rekreacyjny, gospodarczy i przestrzenny regionu,
stanowigc naturalng os rozwojowq. Wykorzystanie tkwigcych w niej potencjatow jest
istotng szansq rozwojowq Polski, regiondw nadodrzariskich, w tym wojewddztwa
opolskiego. Takie znaczenie Odry znalazto odzwierciedlenie w ujeciu Odrzariskiej Drogi
Wodnej jako jednego z najwazniejszych projektow zaplanowanych w ramach Strategii
Rozwoju Polski Zachodniej, s. 29.

Zagrozenia
zidentyfikowane w analizie

Potwierdzenie w tresci diagnozy regionalnej
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SWOT

zmiany klimatu

Tak, Zaktada sie, Zze skutki zmian klimatycznych w wojewddztwie opolskim wywotywac
bedq na-silenie ekstremalnych, o wysokiej dyna-mice zjawisk: powodzi, susz oraz
niekorzystnych zmian warunkow hydrologicznych i eutrofizacje wéd srédlgdowych, jak
i porywistych wiatréw i fal upatéw, s. 29.

odktadanie w czasie
realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych i
retencji wodnej

Tak, Wsrdéd projektow inwestycyjnych, ktore wymagajq szczegdlnej realizacji
samorzqdy lokalne wskazujg gtéwnie te, ktére majq na celu poprawienie warunkow
hydrologicznych regionu, przede wszystkim ochrony przeciwpowodziowej, s. 29.

polityka panstwa
ukierunkowana na silng
pozycje energetyki opartej
na weglu

Problem nie zostat wprost przeanalizowany w Diagnozie w zwigzku z czym
proponujemy jej uzupetnienie w tym zakresie.

atrakcyjnosc osiedlencza
metropolii krajowych i
osrodkow zagranicznych

Tak, WS7: Wojewddztwo opolskie rozwija sie w otoczeniu regionéw z duzymi
aglomeracjami — z bardzo silnym i konkurencyjnym oddziatywaniem gtownie
Wroctawia i Katowic. Inwestowanie w zidentyfikowane ,nisze rozwojowe” unikatowe
dla regionu, jak i intensywniejszy rozwdj Aglomeracji Opolskiej, w tym m. Opola
szansq na podniesienie dobrobytu regionu, w tym jego mieszkarncow, s. 36.

silna konkurencja uczelni
krajowych i zagranicznych

Tak, W wyscigu ,,akademickosci” miast pod wzgledem sytuacji absolwentow na rynku
pracy, warunkow studiowania i umiedzynarodowienia uczelni, ktére w oczach
przysztych studentow (maturzystow) sq waznymi czynnikami konkurencyjnosci uczelni,
opolskie zajefo odpowiednio 14, 15, 12 miejsce w rankingu miast, s. 48.

ograniczanie kompetencji, w
tym dochoddéw i mozliwosci
realizacji polityk przez JST

Tak, W sferze samorzqdnosci sytuacja Opolszczyzny przedstawia sie korzystnie,
chociaz wartosci niektdrych wskaznikow — jakkolwiek rosng, nalezq do najnizszych w
kraju (m. in. korzystna sytuacja finansowa samorzqddw, dochody i wydatki publiczne
per capita), zauwazalny jest réwniez spadek wydatkéw majgtkowych inwestycyjnych,
s. 51.

brak polityki migracyjnej

Tak, WS5: Zmniejszanie sie regionalnych zasobdw pracy spowodowane zmianami
demograficznymi Opolszczyzny wymaga prowadzenia aktywnej polityki migracyjnej
oraz promocji wojewddztwa poprzez wielokulturowosc s. 25.

niestabilne prawo

Problem nie zostat wprost przeanalizowany w Diagnozie w zwigzku z czym
proponujemy jej uzupetnienie w tym zakresie.

spowolnienie gospodarcze

Tak, W swietle szacunkdw Polskiego Instytutu Ekonomicznego — w Polsce w zaleznosci
od dtugosci trwania ograniczen aktywnosci gospodarczej — PKB mozZe obnizyc sie od
2,4% do 8,2% od dotychczasowego poziomu, czyli PKB w 2020 roku uksztattuje sie na
poziomie od 1,1% do -4,7%. Podobnie niepewne sq przewidywania dotyczqce sytuacji
na rynku pracy. Z dotychczasowych analiz wynika, ze w Polsce liczba bezrobotnych
moze wzrosngc w 2020 roku o 400-500 tys. os6b (stopa bezrobocia wzrosnie wéwczas
do poziomu 8-8,5%15) lub o ponad 1 min oséb (wzrost do poziomu 10,0%). Moze to
zatem oznaczac prawie dwukrotny wzrost bezrobocia w kraju i zblizong, do
prognozowanej sredniej dla kraju, skale przewidywanych zmian na opolskim rynku
pracy, s. 15.

nieznane jeszcze skutki
pandemii dla réznych
obszaréw i pozioméw zycia
spoteczno-gospodarczego

Tak, O rzeczywistej Sciezce zmian zadecyduje szereg czynnikow wewnetrznych, i
zewnetrznych, takich jak dynamika rozwoju pandemii, dziatania ograniczajqce,
skutecznos¢ faz ,,odmrazania gospodarki”, czy tez zakres pomocy ze strony parnstwa,
instytucji miedzynarodowych oraz dziatania przeciwdziatajgce wystgpieniu globalnego
kryzysu finansowego, s. 16.

WS3: Stworzenie partycypacyjnych systemow bezpieczeristwa: zdrowotnego,
spotecznego i ekonomicznego, umozliwiajgcych lepsze przygotowanie sie na
nadzwyczajne wyzwania w réznych obszarach polityki regionalnej, s. 16.
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Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii rozwoju
wojewddztwa opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Uczestnicy Panelu Ekspertéw zauwazyli, ze sformutowane w analizie SWOT zagrozenie , niestabilne
prawo” nie zostato wprost przeanalizowane w diagnozie strategii. Wnioskuje sie zatem potrzebe
uwzglednienia powyzszego problemu w diagnozie, uzasadniajgcego zdiagnozowane w analizie SWOT
zagrozenie. Ponadto zwrdcili uwage na konieczno$¢ wzmocnienia trafnie zidentyfikowanych w
dokumencie strategii kwestii Srodowiskowych, ktére dobrze eksponujg strukture przestrzenng
regionu wynikajgca z uwarunkowan przyrodniczych, a ktére tym samym jeszcze bardziej podkreslajgc
znaczenie kwestii srodowiska naturalnego w rozwoju regionu poprzez uwzglednienie problemu
,Zagrozenia utraty biordznorodnosci”. W kwestiach gospodarczych natomiast podkreslili, ze w
projekcie strategii z jednej strony mowa jest o (stabo rozwinietym) , sektorze ekonomii spotecznej”
jako stabej stronie wojewddztwa (s. 24, analiza SWOT), a z drugiej o wyrdzniku opolskiej gospodarki
jakim sg przedsiebiorstwa dziatajagce w obszarze ekonomii spotecznej (s. 35, cel strategiczny 3).
Zaktadajac (jak wynika z powyziszego), ze jednym z celéw rozwoju regionu jest silny rozwdj tego
sektora w horyzoncie czasowym strategii, warto jednak powyzsze sformutowania doprecyzowaé, aby
zmniejszy¢ zagrozenie sprzecznoscig sformutowan w strategii.

Bazujac na wynikach powyiszego zestawienia oraz w swietle opinii ekspertéw uczestniczacych w

Panelu Ekspertéow, ktérzy w generaliach ocenili, ze cze$¢ diagnostyczna strategii obejmuje wszystkie

najistotniejsze problemy rozwojowe regionu i dobrze je identyfikuje, jest rzetelnie przygotowana i ma

logiczny ukfad nalezy stwierdzi¢, ze w czesci diagnostycznej trafnie zidentyfikowano mocne i stabe
strony regionu w poszczegblnych obszarach tematycznych, a przeprowadzona analiza SWOT jest

uzyteczna, poniewaz: 1) wiekszos$¢ zidentyfikowanych w niej mocnych i stabych strony oraz szans i

zagrozen znajduje odzwierciedlenie w tresci Diagnozy 2) nie jest mocno rozbudowana i skupia sie na

najwazniejszych kwestiach, dzieki czemu porzadkuje przedstawione wyniki oraz wnioski, co jest

pomocne w procesie programowania roznych elementdw Strategii, w tym zwilaszcza jej celéw; 3)

wyszczegblnione w niej czynniki majg bezposredni wptyw na realizacje elementéw wizji rozwoju

wojewddztwa; 4) pozwala nie tylko zaobserwowaé, ze cele strategiczne okreslone w Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. zostaty w duzej mierze zrealizowane, ale takzie

zidentyfikowa¢ problemy, szanse i zagrozenia, ktdére nie zostaty ujete w poprzedniej wersji

dokumentu.

Pewne zastrzezenia budzi jednak fakt, ze nie wszystkie wyszczegdlnione w analizie SWOT stabe i

mocne strony oraz szanse i zagrozenia znajdujg swoje bezposrednie odzwierciedlenie w tresci

Diagnozy. Ponizej przedstawiamy zatem kilka sugestii, ktdrych uwzglednienie pomoze jg udoskonalic i

nadac jej petny i wyczerpujacy ksztatt.

1. Sugerujmy, aby w tresci diagnozy zamiesci¢ informacje, ze usytuowanie w obszarze stabych stron
wojewoddztwa potencjatu organizacyjno-finansowego i poziomu profesjonalizacji organizacji
pozarzagdowych jest efektem opinii artykutowanych na warsztatach. Ponadto proponujemy, aby w
celu poparcia/weryfikacji postawionej tezy przeanalizowac¢ dane zastane pochodzace z rocznych
sprawozdan merytorycznych i finansowych zamieszczanych w bazie sprawozdan organizacji
pozytku publicznego Narodowego Instytutu Wolnosci.

2. W celu poparcia zamieszczonego w Diagnozie wnioskowania na temat stanu wiedzy i Swiadomosci
mieszkancow wojewddztwa w zakresie ochrony zdrowia i Srodowiska nalezy zaznaczy¢ w
dokumencie, ze wniosek (staba strona) wynika z opinii artykutowanych na warsztatach. Ponadto w
zwigzku z brakiem danych zastanych proponujemy, aby w celu poparcia/weryfikacji postawione;j
tezy przeprowadzi¢ badanie sondazowe.
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3. Naszym zdaniem warto réwniez uzupetni¢ diagnoze o ogdlng informacje zwracajacg uwage na
mozliwg zmiennos¢ regulacji prawnych w horyzoncie czasowym strategii, ktéra moze oddziatywac
na realizacje zapisdw strategii np. w zakresie gospodarki odpadami, sytuacji spowodowanej
pandemig COVID-19 lub w zakresie zmiany Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju oraz informacje
dot. polityki panstwa ukierunkowanej na silng pozycje energetyki opartej na weglu, i np. w sposéb
szczegblny zwrdci¢ uwage na nalezacy do jednych z najwyzszych w UE, udziat paliw kopalnych w
produkcji energii w Polsce i planowane - relatywnie wolne - zmniejszenie udziatu wegla
kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej do 2030 roku. Sytuacja ta moze by¢
czynnikiem ograniczajgcym tempo wykorzystania i rozwdj odnawialnych Zrédet energii, w tym
biopaliw i tym samym poprawe jakosci zycia mieszkancow, szczegélnie ochrone ich zdrowia i
warunkdw zycia, z jednoczesnym zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

4. Bazujgc na opiniach zebranych w toku badan jakosciowych sugerujemy takze, aby fragment
diagnozy, w ktérym jest mowa o wspodtpracy transgranicznej z Republikg Czeska poszerzy¢ o
wymiar gospodarczy.

5. Poniewaz jednym z istotnych potencjatéw opolskiej gospodarki jest rolnictwo tres¢ diagnozy
warto uzupetni¢ o analize uwarunkowan rozwojowych ,rolnictwa ekologicznego” i ,rolnictwa
zrbwnowazonego” (na co szczegdlng uwage zwracali eksperci uczestniczacy w Panelu Ekspertow),
z uwzglednieniem gtosu organizacji skupiajgcych i dziatajgcych na rzecz rolnikéw. Wedtug opinii
ekspertdw nalezy réwniez w dokumencie uwzglednié rozwijany w regionie program , Odnowy
Wsi”, ktéry w dokumencie w ogdle sie nie pojawia.

6. W dokumencie trafnie zidentyfikowano kwestie Srodowiskowe, niemniej jednak warto podkresli¢
niebezpieczeAstwo zmniejszania sie bioréznorodnosci, tym samym jeszcze bardziej uwydatniajac
znaczenie kwestii sSrodowiska naturalnego w rozwoju regionu.

7. Ponadto w zwigzku z trudnymi do przewidzenia skutkami pandemii COVID-19 proponujemy, aby
w ramach systemu monitorowania i ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego
2021-2027 analizowa¢ biezgcg sytuacje epidemiczng i na podstawie pochodzacych z badan
whioskow korygowad dziatania przewidziane do realizacji w dokumencie.

3.2 Trafnos$¢ celéow w stosunku do potrzeb oraz wyzwan spoteczno-gospodarczych
zidentyfikowanych w projekcie Strategii Opolskie 2030

Jak wykazano w poprzednim rozdziale, przeprowadzona analiza SWOT stanowi trafne
odzwierciedlenie zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej potrzeb spoteczno-ekonomicznych
Opolszczyzny. Tym samym zaproponowane w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030 cele strategiczne i operacyjne powinny korespondowac ze zidentyfikowanymi w
ramach SWOT uwarunkowaniami rozwojowymi.

Analizujgc zapisy Strategii nalezy stwierdzi¢, ze w odpowiedzi na zdiagnozowane wyzwania
rozwojowe sformutowano trzy cele strategiczne i jedenascie celéw operacyjnych. Poréwnujac
omawiany dokument do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., w ktérej znalazto sie
az 10 celéw strategicznych i 36 operacyjnych nalezy zauwazy¢, ze obecna propozycja jest w wiekszym
stopniu skonsolidowana, co bezposrednio wptywa na czytelnosé i jasnos¢ projektu.

Cel strategiczny 1 Czfowiek i relacje — mieszkaricy gotowi na wyzwania i tworzqcy otwartg wspdlnote
uszczegbtawiajg cztery cele operacyjne: Trwate wiezi spoteczne, Wykwalifikowani mieszkaricy,
Rozwiniete i dostepne ustugi i Bezpieczny region skupia dziatania nakierowane na zapobieganie
niekorzystnym zjawiskom i tendencjom w obszarze spotecznym oraz przeciwdziatanie kryzysowi
demograficznemu w regionie.
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Cel strategiczny 2 Srodowisko i rozwdj — Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce
rozwojowi konkretyzuje trzy cele operacyjne: Opolskie zero emisyjne, Przyjazne srodowisko i
racjonalna gospodarka zasobami, Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe realizowane przy
pomocy wyrdznionych kierunkdw dziatan, przyczyniajac sie do redukcji obcigzen srodowiskowych i
poprawy sytuacji w obszarze zasobéw naturalnych Opolszczyzny.

Natomiast Cel strategiczny 3 Silna gospodarka — Gospodarka inteligentna wzmacniajgca
konkurencyjnos¢ regionu dookreslajg cztery cele operacyjne: Gospodarka otwarta na wspdtprace,
Silne branze, Region dostepny komunikacyjnie, Ceniona marka regionu grupujace dziatania, ktérych
wdrozenie skutkowaé bedzie wzrostem dynamiki rozwoju i poprawg konkurencyjnosci gospodarki
wojewoddztwa.

Jak dowodzi przeprowadzona analiza podejmowane w ramach poszczegdlnych celéw operacyjnych
dziatania bezposrednio prowadzg do wsparcia mocnych stron wojewddztwa oraz niwelacji stron
stabych, a takze przyczyniaja sie do wykorzystania szans i przeciwdziatania zagrozeniom
zidentyfikowanym w Diagnozie i analizie SWOT.

Tabela 2: Efekty wdrozenia dziatan nakierowanych na zapobieganie niekorzystnym zjawiskom i
tendencjom w obszarze spotecznym oraz przeciwdziatanie kryzysowi demograficznemu w regionie
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Yox o e ROZWOJ SPOLECZENSTWA . . . L
J o o - Aktywna polityka prorodzinna i rozwdj sektora ustug
g = o WIELOKULTUROWEGO. . .
= 4 opiekunczych.
z N - Polityki UE.
w = . . . A
s = Przeciwdziatanie zagrozeniom:
o ] - Atrakcyjnos¢ osiedlericza metropolii krajowych i
& <
S = osrodkéw zagranicznych.
o
= - Brak polityki migracyjnej.
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Wsparcie mocnych stron:

- Dostepnosc¢ ztobkdw i przedszkoli.

- Zréznicowane warunki przyrodniczo krajobrazowe.
- Infrastruktura teleinformatyczna.

- Dziedzictwo kulturowe regionu.

- Jakos¢ zycia mieszkancow.

. - ¢ instytucjonalna JST.
o ROZWOJ OPIEKI ZDROWOTNEJ. prawnost instytucjonaina

e ROZWOJ USLUG SPOLECZNYCH.
e ROZSZERZANIE OFERTY

SPEDZANIA WOLNEGO CZASU.
e ROZWOJ E-UStUG.

Niwelacja stabych stron:

- Deficyt kadr medycznych.

- Stan infrastruktury spoteczne;j.

- Swiadomos$¢ zdrowotna mieszkarficow.

- Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne.
Wykorzystanie szans:

- Rozwoj specjalizacji regionalnych.

- Rozwdj sektora ustug opiekurnczych.

- Rozwoj nowoczesnych technologii i e-gospodarki.
- Polityki UE.

- Moda na zdrowy styl zycia.

ROZWINIETE | DOSTEPNE UStUGI.

Wsparcie mocnych stron:

- Kwalifikacje zawodowe mieszkancow.

- Sprawnos¢ instytucjonalna JST.

Niwelacja stabych stron:

- Zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym.
- Wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka.

e WZROST JAKOSCI KSZTALCENIA. | - Konkurencyjnos¢ uczelni regionalnych.

e WZMACNIANIE INSTYTUCII. - Sektor ekonomii spoteczne;j.

o AKTYWIZACJA ZAWODOWA. - Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne.

e WSPOEPRACA NA RZECZ Wykorzystanie szans:
ROZWOJU KWALIFIKACII | - Wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego.
KOMPETENCIJI. - Instrumenty aktywizacji zawodowej mieszkancéw.

- Rozwdj wspotpracy terytorialne;j.

- Wspotpraca z sasiednimi regionami metropolitalnymi.
- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Silna konkurencja uczelni krajowych i zagranicznych.

WYKWALIFIKOWANI MIESZKANCY.

- Brak polityki migracyjnej.

e POPRAWA BEZPIECZENSTWA.

Z e ROZWOJ EDUKACII NA RZECZ Wsparcie mocnych stron:

E Z | BEZPIECZENSTWA. - Jako$¢ zycia mieszkaricow.

& G| e WSPOLPRACA - Sprawnos¢ instytucjonalna JST.
@ & |  INSTYTUCIONALNA.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Tabela 3: Efekty wdrozenia dziatan nakierowanych na redukcje obcigzen srodowiskowych i
poprawe sytuacji w obszarze zasobéw naturalnych Opolszczyzny
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e OBNIZENIE EMISYJNOSCI
GOSPODARKI.

e ROZWOJ ZIELONYCH
TECHNOLOGII.

e POPRAWA EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ GOSPODARKI.

OPOLSKIE ZEROEMISYJNE

Wsparcie mocnych strony:

- Warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej.

- Firmy budujgce konkurencyjno$é na bazie innowacji.
- Jakos¢ zycia mieszkancow.

Niwelacja stabych stron:

- Jakos¢ powietrza.

- Wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka.

- Poziom rozwoju i wykorzystania energetyki
odnawialnej.

- Poziom rozwoju sieci gazowe;.

Wykorzystanie szans:

- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Zmiany klimatu.

- Polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje
energetyki opartej na weglu.

e ROZWOJ SWIADOMOSCI
EKOLOGICZNEJ |
PRAKTYCZNYCH ZASTOSOWAN.

e OCHRONA ZASOBOW
WODNYCH.

e NOWOCZESNA GOSPODARKA

ODPADAMI.

e ZARZADZANIE ZASOBAMI GLEB |

KOPALIN.

ZAPOBIEGANIE SKUTKOM

ZJAWISK KLIMATYCZNYCH.

PRZYJAZNE SRODOWISKO | RACJONALNA

GOSPODARKA ZASOBAMI
[ ]

Wsparcie mocnych stron:

- Poziom rozwoju sieci wodociggowe;.

- Jakosc rolniczej przestrzeni produkcyjne;j.
Niwelacja stabych stron:

- Swiadomos¢ ekologiczna mieszkarcow.

- Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i
podziemnych.

- Skanalizowanie budynkéw mieszkalnych na obszarach
wiejskich.

Wykorzystanie szans:

- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Zmiany klimatu.

- Odktadanie w czasie realizacji inwestycji
przeciwpowodziowych i retencji wodnej.

- Moda na zdrowy styl zycia.

e OCHRONA
BIOROZNORODNOSCI.

e DBAtOSC O ZACHOWANIE
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO.

e WZMOCNIENIE SYSTEMU
OCHRONY PRZYRODY.

e OCHRONA KRAJOBRAZOW.

SRODOWISKO | ROZWOJ — SRODOWISKO ODPORNE NA ZMIANY KLIMATYCZNE | SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

WYSOKIE WALORY

PRZYRODNICZO-
KRAIOBRAZOWE

Wsparcie mocnych stron:

- Zréznicowane warunki przyrodniczo-krajobrazowe.
- Dziedzictwo kulturowe regionu.

- Jakos¢ zycia mieszkancow.

Wykorzystanie szans:

- Polityki UE.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Tabela 4: Efekty wdrozenia dziatarn nakierowanych na wzrost dynamiki rozwoju i poprawg

konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa
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SILNA GOSPODARKA — GOSPODARKA INTELIGENTNA WZMACNIAJACA KONKURENCYJNOSC REGIONU.

GOSPODARKA OTWARTA NA WSPOtPRACE

e ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI.

e WSPOtPRACA GOSPODARCZA.
e BADANIA NA RZECZ
GOSPODARKI.

Niwelacja stabych stron:

- Przedsiebiorczos¢ mieszkancow.

- Sektor ekonomii spoteczne;j.

- Wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka.

- Konkurencyjnos¢ uczelni regionalnych.
Wykorzystanie szans:

- Zagraniczna imigracja ekonomiczna.

- Wspdtpraca z sgsiednimi regionami metropolitalnymi.
- Wzrost zainteresowania wspdtpraca w obszarze
przygranicznym.

- Rozwoj specjalizacji regionalnych.

- Rozwdj nowoczesnych technologii i e-gospodarki.

- Rozwoj wspétpracy terytorialne;j.

- Rozwoj powigzan gospodarczych z zagranicg i
zréznicowanie kierunkéw wymiany miedzynarodowe;.
Wykorzystanie szans:

- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Spowolnienie gospodarcze.

- Brak polityki migracyjnej.

- Silna konkurencja uczelni krajowych i zagranicznych.

SILNE BRANZE

o WZMOCNIENIE
KONKURENCYJNOSCI |
INNOWACYJINOSCI FIRM.

e WSPIERANIE POWSTAWANIA
MIEJSC PRACY.

e ROZWOJ WIODACYCH BRANZ
GOSPODARKI REGIONALNE]J.

o POPRAWA KLIMATU
INWESTYCYJNEGO.

Wsparcie mocnych stron:

- Firmy budujgce konkurencyjnos¢ na bazie innowacji.
- Aktywnos¢ eksportowa przedsiebiorstw.

- Produktywnos¢ rolnicza.

- Atrakcyjnosc inwestycyjna.

Niwelacja stabych stron:

- Innowacyjnos¢ w sektorze ustug.

- Naktady B+R w przedsiebiorstwach.

- Wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka.
Wykorzystanie szans:

- Rozwoj nowoczesnych technologii i e-gospodarki.
- Rozwdj specjalizacji regionalnych.

- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Brak polityki migracyjnej.

- Spowolnienie gospodarcze.
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Wsparcie mocnych stron:

- Aktywnosc¢ eksportowa przedsiebiorstw.

- Réwnomierne rozmieszczenie sieci osadniczej z
centralnie potozona stolica regionu.

- Gesta siec komunikacyjna.

. - Infrastruktura teleinformatyczna.
e ROZWOIJ INFRASTRUKTURY

KOMUNIKACYJNEJ.
¢ ROZBUDOWA
INFRASTRUKTURY
TELEINFORMATYCZNE]J.
e ROZWOJ TRANSPORTU
ZINTEGROWANEGO.

- Jakos¢ zycia mieszkancow.

Niwelacja stabych stron:

- Poziom rozwoju potudniowej czesci wojewddztwa.
- Ograniczona dostepnos¢ transportowa wewnatrz
regionu.

Wykorzystanie szans:

- Odrzanska Droga Wodna.

Wykorzystanie szans:

- Polityki UE.

Przeciwdziatanie zagrozeniom:

- Atrakcyjnos¢ osiedlericza metropolii krajowych i

REGION DOSTEPNY KOMUNIKACYINIE

osrodkow zagranicznych.

Wsparcie mocnych stron:

- Wielokulturowos¢.

- Dziedzictwo kulturowe regionu.

- Proinwestycyjne dziatania samorzadoéw.
- Sprawnos¢ instytucjonalna JST.
Niwelacja stabych stron:

e ROZWOJ TOZSAMOSCI
REGIONALNEJ.

e BUDOWA WIZERUNKU
ZIELONEGO OPOLSKIEGO.

e ROZWOJ SILNYCH

- Rozpoznawalnosé¢ produktéw turystycznych.

- Niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne.
Wykorzystanie szans:

- Moda na zdrowy styl zycia.

PRODUKTOW . AT .
- Rozwdj specjalizacji regionalnych.
TURYSTYCZNYCH. . . . .
- Rozwdj wspotpracy terytorialne;j.
o NOWOCZESNY MARKETING . . . A
Przeciwdziatanie zagrozeniom:
REGIONU.

- Atrakcyjnos¢ osiedlernicza metropolii krajowych i
osrodkow zagranicznych.

- Brak polityki migracyjnej.

Wykorzystanie szans:

- Moda na zdrowy styl zycia.

CENIONA MARKA REGIONU.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Bazujgc na wynikach zamieszczonego powyzej zestawienia nalezy uznac, ze przyjete cele trafnie
odpowiadajg na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne
Opolszczyzny, a w kierunkach dziatan strategicznych ujeto niemal wszystkie istotne dla rozwoju
wojewoddztwa opolskiego zagadnienia i tym samym praktycznie wypetniono w cafosci ramy
zarysowane przez cele operacyjne.

Ponadto sformutowane w projekcie Strategii Opolskie 2030 cele strategiczne i operacyjne akceptujg
niemal wszyscy uczestnicy wywiaddw oraz Panelu Ekspertéw, co wyraza nastepujgca wypowiedz:

...Z mojego punktu widzenia, ta jedenastka dla Opolszczyzny, ona, jak gdyby no dosc¢ gteboko
odzwierciedla to, co byfo na samym poczqtku, czyli te trzy ptaszczyzny, to co byto na samym
poczgtku: Srodowisko, czfowiek, gospodarka. | tutaj, jak gdyby sq wszystkie cele operacyjne i
strategiczne, one ujmujq te wszystkie potrzeby, zarowno gospodarcze jak i klimatyczne jak i

pojedynczego cztowieka. Wiec wydaje mi sie, ze to naprawde jest przemyslane (W 5).
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Niemniej jednak, pomimo, ze respondenci dokonujg pozytywnej oceny ich trafnosci, to jednak w
trakcie rozmow podnoszg kwestie ich uniwersalnosci i zwracajg uwage na brak takiego celu, ktory
identyfikowatby jednoznacznie region odrézniajgc go od innych wojewédztw.

...Cele woj. opolskiego sq tak uniwersalne, Ze pasujq do kazdego wojewddztwa, a chodzi o to, zeby

wypracowac takq dziedzine, marke, ktora bedzie unikatowa (W 2).

Te kwestie podnosili takze eksperci uczestniczacy w Panelu Ekspertéw, obawiajac sie, ze dokument w
niewystarczajgcym stopniu zawiera jednak elementy wyrdzniajgce wojewddztwo opolskie oraz jego
subregiony i tym samym jest zbyt uniwersalny. Cecha ta, ich zadaniem, moze utrudnia¢ identyfikacje
interesariuszy rozwoju i mieszancéw z dokumentem oraz wynikajgcymi z niego celami rozwoju.

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze zgtaszane w trakcie wywiadow watpliwosci wynikaja raczej z
niedoinformowania respondentéw o zastosowanym w Strategii podejsciu niz z braku unikatowych
celéw. Analizujac uktad celéw oraz przewidziane w ich ramach kierunki dziatan nalezy podkresli¢, ze
cel operacyjny ,ceniona marka regionu” wydaje sie by¢ witasnie jednym z tych celow, ktérego
realizacja spowoduje, ze wojewddztwo opolskie stanie sie regionem wyjatkowym i wyrdzniajgcym sie
w skali kraju. W zwigzku z powyzszym proponuje sie, aby w trakcie spotkan, dyskusji oraz konsultacji
spotecznych projektu Strategii Opolskie 2030 wyartykutowac te kwestie i w wiekszym stopniu
informowac o efektach, do ktérych prowadzi jego osiggniecie.

Uczestnicy badan wskazujg takze na kilka zagadnien, ktére ich zdaniem, nie zostaty dostatecznie
uwypuklone w zaplanowanych kierunkach dziatan. Sg to w szczegdlnosci: wyzwania cyfrowe,
nowoczesne technologie i rozwdj branz kluczowych.

Czesc respondentdow stwierdza rowniez, ze w czesci programujgce]j Strategii wiekszy nacisk powinien
zosta¢ potozony na kwestie zdrowotne w tym zwigzane z jakoscig $wiadczonych ustug medycznych
oraz uwypuklona powinna zostaé¢ kwestia pandemii COVID-19 w szczegdlnosci w aspekcie dziatan
ograniczajacych jej skutki.

Zaréwno respondenci wywiaddw, jak i uczestnicy Panelu Ekspertéw sygnalizujg takze, ze zbyt mato
uwagi poswiecono w Strategii kwestii wspotpracy transgranicznej oraz rozwojowi zewnetrznych
potgczen komunikacyjnych (z Czechami). Ich zdaniem takiego zapisu brakuje w dokumencie, a jest on
wazny dla rejondéw przygranicznych.

...Mnie caty czas nurtuje sprawa ujecia wspofpracy transgranicznej, sprawa potozenia woj.
opolskiego przygranicznego i tutaj mi w dokumencie strategicznym brak wszelakich zapiséw na ten
temat. Takze ze wzgledu na fakt jeszcze; po prostu realizacji programdw transgranicznych typu:
Interreg Republika Polska—Republika Czeska, tez po prostu nie ma, jak gdyby, uje¢ w dokumencie

odnoszgcym sie i pomagajgcym naszym beneficientom korzystac z tych srodkow (W 14).

Eksperci formutujg opinie, ze nalezy w wiekszym stopniu uwzglednié¢ przygraniczny charakter
potozenia regionu - w projekcie strategii czynnik ten jest uwzgledniony jako mocna strona w analizie
SWOT, lecz brakuje go w ,11 Opolszczyzny” oraz w scenariuszach rozwoju; potozenie wiekszego
akcentu na przygranicznos¢ regionu jest zasadne z perspektywy rozwoju turystyki oraz mozliwosci
finansowania dziatan z programoéw transgranicznych.

W kwestiach dotyczacych $rodowiska naturalnego pojawiajg sie opinie, ze zapisy Strategii
koncentruja sie jedynie na jego ,niepogarszaniu”. Zdaniem rozmoéwcéw jest to niewystarczajgce. W
dokumencie powinno sie, bowiem w wiekszym stopniu podkresli¢ problem rewitalizacji tego, co
zostato zniszczone oraz zaakcentowad konieczno$é edukacji spoteczeristwa w zakresie ekologii.
Uczestnicy wywiadéw formutujg réwniez zarzuty odnosnie do prymatu gospodarki nad sprawami
spotecznymi i przyrodniczymi. Ich zdaniem, zgodnie z zasadg réwnowaznosci, te kwestie powinny
mieé w Strategii takg sama wage.
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Ponadto, cze$¢ sposrdd badanych jest zdania, ze w Strategii w sposéb niewystarczajacy nawigzano do
kwestii turystyki, jako znaczacej gatezi gospodarki oraz podkreslono problem rozwoju S$ciezek
rowerowych.

Z kolei eksperci uczestniczacy w Panelu Ekspertow uznali, ze dokument w niewystarczajacym stopniu
uwzglednia pozycje Opola, co jest niezrozumiate z punktu widzenia roli petnionej przez ten kluczowy
osrodek regionalny. Owszem, wystepujace w strategii odniesienia do Aglomeracji Opolskiej sg wazne,
lecz jednoczesnie jest zasadne wieksze zaakcentowanie pozycji Opola i jego roli w planowanych
dziataniach rozwojowych.

Reasumujac opierajac sie na wynikach przeprowadzonych analiz oraz biorgc pod uwage zebrane
opinie, a takze oceny wyrazone podczas Panelu Ekspertéw nalezy zauwazyé, ze na poziomie celéw
operacyjnych niewystarczajgco zostaty uwypuklone niektére istotne dla dalszego rozwoju regionu
kwestie tj.: 1) potencjat osrodka regionalnego koncentrujgcego rozwdj w regionie i konkurencyjnego
zewnetrznie; 2) intensyfikacja wspotpracy transgranicznej, ktéra wymaga poprawy infrastruktury oraz
wiekszej integracji spotecznej i gospodarczej w obszarach pogranicza. Natomiast artykutowane w
trakcie badan jakosciowych problemy rozwojowe wojewdédztwa takie jak: wyzwania cyfrowe,
nowoczesne technologie i rozwdj branz kluczowych, a takie te zwigzane z rozwojem ustug
zdrowotnych, w tym poprawa jakosci ustug medycznych oraz tworzeniem warunkéw dla rozwoju
turystyki i poprawg stanu Srodowiska naturalnego znajdujg wystarczajgce odzwierciedlenie w
zaprojektowanych kierunkach dziatan.

Jak zostato wyartykutowane w poprzednim rozdziale zwazywszy na ograniczone mozliwosci w
zakresie przewidzenia skutkéw pandemii COVID-19 projekt Strategii Opolskie 2030 w wystarczajgcym
stopniu podnosi takze te kwestie, w szczegdlnosci w aspekcie dziatar ograniczajgcych jej skutki.
Ponadto jak wykazano w rozdziale pigtym, cele Strategii podejmujg wszystkie istotne kwestie oraz
realizujg kierunki dziatan wyznaczane przez zapisy dokumentéw szczebla unijnego (Umowa
Partnerstwa) oraz krajowego (Krajowy Plan Odbudowy, Strategia Odpowiedzialnego Rozwoiju,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego). Zaprezentowane w Strategii podejscie uwzglednia takze
zasade zrownowazonego rozwoju, zgodnie, z ktdrg podstawg dziatania jest srodowisko naturalne,
gospodarka narzedziem, a dobrobyt spoteczerstwa celem.

3.3 Trafnos¢ scenariuszy rozwoju zamieszczonych w projekcie Strategii Opolskie 2030

Podstawe dla opracowana scenariuszy rozwoju wojewoédztwa stanowity analiza TOWS, przy pomocy,
ktorej okreslono site zwigzkéw miedzy poszczegdlnymi elementami analizy SWOT oraz warsztaty
strategiczne, w trakcie ktorych, wskazano kluczowe dziatania prowadzace do osiggniecia zatozonych
efektdw rozwoju. W projekcie Strategii zamieszczono trzy scenariusze rozwoju wojewddztwa.
Przedmiotowe scenariusze raczej nie budza watpliwosci respondentéw badan jakosciowych, sg przez
nich oceniane pozytywnie i uznawane za trafne w szczegdlnosci w obecnej sytuacji, gdy
uwarunkowania zewnetrzne, gtéwnie skutki pandemii COVID-19 nie sg mozliwe do jednoznacznego
okreslenia.

...Wie Pan, zastanawiatam sie nad tym, ale kiedy czytatam te Strategie, to wiem, Ze tam zostato
wypracowane kilka scenariuszy przy tym: trzy zostaty ujete w tej Strategqii i te trzy scenariusze, i ten
scenariusz dynamicznego rozwoju, i ten scenariusz unikania zapasci, i ten scenariusz ograniczonych

srodkow publicznych, one, jak gdyby odpowiadajg na te niespodzianki, ktore mogq sie wydarzyc,

zwtaszcza ten scenariusz na COVID, czyli unikania zapasci, czyli zdaje sie, ze tak to byto, chyba, to
ten byt zwigzany z COVIDEM. Czyli, jak gdyby, te scenariusze juz przewidujg rdozne nieprzyjazne
okolicznosci i zdarzenia, i sqdze, Zze nie ma, co szukac¢ wiecej i bardziej pesymistycznej wersji
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zaktadac, a wrecz odwrotnie (W 5).

..Ja mysle, ze tak, ze one idg w dobrym kierunku i planowane sq w dobrym kierunku. Zyczytabym
sobie i wszystkim, ktorzy te cele w jakies ramy skupiali i planowali, aby one byty realizowane w
poszczegolnych latach. Mysle, ze efekt koricowy powinien byc taki, jaki zostat ustalony na poczgtku,
jesli bedzie postepowanie zgodne z tymi wariantami, z tym ramowym scenariuszem ST (W 15).

Ponadto wybdr scenariuszy jest zasadny z uwagi na spdjne wyliczenia i trafng identyfikacje czynnikéw
rozwojowych.

Odmienne zdanie wyrazali niektérzy eksperci uczestniczagcy w Panelu Ekspertéw, dla ktérych
niezrozumiata jest zaleznos¢ pomiedzy scenariuszami rozwoju a kierunkami rozwoju, a takze powdéd,
dla ktdrego w strategii mowa jest o trzech réznych scenariuszach rozwoju — ten fragment dokumentu
dla odbiorcy strategii moze by¢ nieczytelny. Na tym etapie oczywiscie nie chodzi o istotne
przeformutowanie tej czesci dokumentu, lecz warto jg uzupetnic o wprowadzenie
objasniajgce/doprecyzowujgce takie podejscie, a takze zastanowi¢ sie nad tym czy ostatecznie
potrzebne sg az trzy scenariusze rozwoju, by¢ moze oparcie sie na dwdch z nich (defensywnym i
ofensywnym) bytoby bardziej czytelne, jednoznaczne.

W naszej opinii wszystkie scenariusze sg ambitne, ale mozliwe do zrealizowania. Z uwagi na to, ze
analiza TOWS wyznaczytfa najsilniejsze zwigzki miedzy silnymi stronami a szansami, za najistotniejszy
uznano scenariusz ,,dynamicznego rozwoju”. Natomiast, biorgc pod uwage réznorodnos¢ czynnikdw
majacych wptyw na sytuacje gospodarczg i spoteczng regionu, bardzo prawdopodobnym jest, iz w
trakcie wdrazania Strategii wszystkie trzy scenariusze bedg sie przenikac.

Dokonujgc oceny opracowanych scenariuszy uznano, ze warto takze sprawdzi¢, na ile przewidziane w
ich ramach dziatania w bezposredni sposdb przyczynia sie do osiggniecia wizji rozwoju wojewddztwa.
Poniewaz centralnym elementem wizji jest jakos$¢ zycia, ktéra jest warunkowana przez stopien
zaspokojenia aspiracji oraz potrzeb materialnych i niematerialnych, zaréwno przysztych jak i
obecnych mieszkancéw Opolszczyzny, do oceny trafnosci opracowanych scenariuszy wykorzystano
model czterech kapitatéw. Model ten jest powszechnie wykorzystywany w analizie dziatan
strategicznych i zaktada, ze wzrost jakosci zycia zachodzi dzieki réznorakim ustugom dostarczanym
przez: 1) kapitat gospodarczy obejmujgcy wytworzone zasoby, ktére sg wykorzystywane do produkcji
innych débr i ustug; 2) kapitat naturalny obejmujgcy wszystkie formy ekosystemu i zasobdw
naturalnych, ktére uczestniczg w tworzeniu spotecznego dobrobytu; 3) kapitat ludzki odnoszacy sie
do zdrowia, dobrobytu i potencjatu produkcyjnego poszczegdlnych ludzi oraz 4) kapitat spoteczny
rozumiany, jako system sieci i zwigzkéw opartych na zaufaniu oraz formalnych i nieformalnych
zasadach, ktére umozliwiajg jednostkom lub grupom dostep do zasobéw!. Ponizsze zestawienie
prezentuje zatem na ile realizowane w ramach poszczegdlnych scenariuszy dziatania wzmocnig
rozwoj czterech rodzajow kapitatéw w regionie.

Jako pierwszy analizie zostat poddany scenariusz ,dynamicznego rozwoju”, ktéry jest oparty na
zatozeniu wykorzystania pojawiajacych sie w otoczeniu szans, ktdrymi sa: polityki UE, wzrost
znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego, rozwdj nowoczesnych technologii i e-gospodarki,
rozwdj specjalizacji regionalnych aktywna polityka prorodzinna i rozwdj sektora ustug opiekuriczych,
dzieki wsparciu ,,mocnych stron” wojewddztwa takich, jak: jako$¢ Zycia mieszkaricow, gesta siec
komunikacyjna, jakosc rolniczej przestrzeni produkcyjnej, kwalifikacje zawodowe mieszkaricow, firmy
budujgce konkurencyjnos¢ na bazie innowacji, aktywnos¢ ekspertowa przedsiebiorstw, opieka nad

1 A. Ploszaj ,Cztery kapitaty” w strategiach lokalnych [w:] Gorzelak Grzegorz (red.): Polska regionalna i lokalna w
Swietle badann EUROREG-u, Warszawa, 2007, Wydawnictwo Naukowe Scholar, ss. 288 - 310.
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matka i dzieckiem. Wsparcie mocnych stron ma nastgpi¢ w wyniku wdrozenia 9 kluczowych dziatan.
Jednak, jak obrazuje ponizsze zestawienie, przewidziane do realizacji dziatania w niewystarczajagcym
stopniu kreuja kapitat spoteczny w regionie, co jest niezbedne, aby osiggnac¢ zatozong wizje rozwoju.

Tabela 5: Oddziatywanie scenariusza ,,dynamicznego rozwoju” na rozwaj czterech rodzajow
kapitatow w regionie

SCENARIUSZ ,,DYNAMICZNEGO ROZWOJU”
KAPITALY
2
EFEKTY DZIALAN KLUCZOWE DZIALANIA § z z
2l =] = 5
Q. 3 N -~
Sl & 5| 8
(G 2 flr )
e Rozwdj dostepu do ustug. X
2025r.: 7ok H boiazdow K caci
[ ]
- Zatrzymanie spadku liczby ludnosci. a. P n0\./voczesnyc pojazdow komunikadyt X
L zbiorowe;j.
- Wzrost wartosci regionalnego PKB per
capita e Regionalny system wymiany Zrédet ciepta. X
wraz ze wzrostem zarobkow. e Ksztatcenie dla potrzeb rynku pracy. X
- Poprawa jakosci powietrza. ® ORFR jako bank regionalny. X
e Dotacje bony na badania przemystowe. X
2030r.: e System promocji gospodarki. X
- Atrakcyjne miejsce do zamieszkania. — — —
. . e Tworzenie miejsc opieki dla senioréw. X
- Region czystego powietrza. — — - -
- Region e-ustug. e System utatwien dla godzenia rél rodzinnych i <
zawodowych.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

W zwigzku z powyzszym, po stronie szans proponuje sie umiesci¢ zidentyfikowang w analizie SWOT
szanse: instrumenty aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkaricow. Natomiast po stronie mocnych
stron zidentyfikowane w SWOT: oddolne inicjatywy spoteczne oraz wielokulturowos¢ W zwigzku z
rekomendowanym poszerzeniem sugerujemy takze, aby uzupetni¢ scenariusz o kluczowe dziatania
przyczyniajace sie do wykorzystania przedmiotowych szans i wsparcia mocnych stron oraz wynikajgce
z ich wdrozenia efekty.

Drugi sposréd scenariuszy okreslony mianem ,unikania zapasci” przewiduje, ze wdrozenie 13
kluczowych dziatan pozwoli przezwyciezyé pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia takie jak: kryzys
gospodarczy, ograniczenie kompetencji samorzqdow i mozliwosci realizacji polityk rozwoju JST,
konkurencje osiedlericzq metropolii krajowych i osrodkdw zagranicznych, konkurencje uczelni
krajowych i zagranicznych, a takie zmiany klimatu poprzez wyeliminowanie stabych stron
wojewddztwa, za ktére uznano: demografie, wspotprace miedzy biznesem i naukq, zainteresowanie
ksztatceniem ustawicznym, stan infrastruktury spotecznej, przedsiebiorczos¢ mieszkaricow, poziom
wynagrodzen, konkurencyjnos¢ uczelni regionalnych, jakos¢ powietrza, nakftady na B+R w
przedsiebiorstwach, zanieczyszczenie wod, Swiadomos¢ zdrowotnq i ekologiczng mieszkaricow,
poziom rozwoju i wykorzystania energetyki odnawialnej oraz poziom rozwoju sieci gazowej.

Tabela 6: Oddziatywanie scenariusza ,,unikania zapasci” na rozwdj czterech rodzajow kapitatow w
regionie

SCENARIUSZ ,,UNIKANIA ZAPASCI”

EFEKTY DZIAtAN H KLUCZOWE DZIAtANIA H KAPITALY
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e Uzbrojenie terendw pod nowe inwestycje. X
e Zachety dla nowych miejsc pracy. X
e Programy i wspieranie ksztatcenia ustawicznego. X
2025r.:
. . e Szersza wspodtpraca samorzaddw w realizacji
- Jedna silna uczelnia. X X X

zadan.
- Wyhamowanie depopulacji.

- Zwiekszenie kwot na sktadki ZUS.

o Zwiekszenie sprawnosci administracji publicznej. | x X X

e Rozwijanie transportu publicznego. X
2030r.: e Zachety dla tworzenia nowych dobrze ptatnych «
- Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé miejsc pracy.
naukowo- e Wspieranie przedsiebiorczosci. X
badawcza (uczelnie). ¢ Konsolidacja uczelni regionalnych. X

- Czyste Opolskie.

. . o e Rozwdj wspotpracy miedzy uczelniami a
- Silne i konkurencyjne przedsiebiorstwa.

N . . biznesem i otoczeniem spoteczno- X
- System edukacji ustawicznej.
gospodarczym.
¢ Dofinansowanie wymiany ,kopciuchow”. X
e Gospodarowanie wodg — retencja. X
e Budownictwo pasywne. X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju
Wojewddztwa opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Jak obrazuje powyisze zestawienie, rowniez w tym scenariuszu kwestia stymulowania rozwoju
kapitatu spotecznego nie zostata uwypuklona. Tymczasem, aby skutecznie przeciwdziata¢ zagrozeniu,
ktdrym jest ograniczanie kompetencji samorzqddw i realizacji polityk rozwoju, nalezy zwiekszac
wspofprace na linii samorzad terytorialny i trzeci sektor. Tym samym sugerujemy, aby
wyszczegoblnione w scenariuszu stabe strony wojewddztwa uzupetni¢ o dwa zidentyfikowane w
analizie SWOT zjawiska: sfaby potencjat organizacyjno-finansowy i niewystarczajqcy poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzgdowych oraz niski poziom rozwoju sektora ekonomii spotfecznej.
Ponadto, poniewaz niniejszy scenariusz ma prowadzi¢ do unikania zapasci rozumianej przede
wszystkim jako drastyczne spowolnienie gospodarcze, po stronie zagrozen, ktérym powinny
przeciwdziata¢ wdrazane dziatania, warto umiesci¢: brak polityki migracyjnej - kwestia ta jest,
bowiem czynnikiem silnie oddziatywujgcym na sytuacje na rynku pracy. W zwigzku z
rekomendowanym poszerzeniem dodatkowo proponujemy, aby uzupetni¢ scenariusz o kluczowe
dziatania, ktérych realizacja bedzie mie¢ na celu przeciwdziatanie przedmiotowym zagrozeniom i
niwelacje stabych stron oraz doda¢ wynikajace z ich wdrozenia efekty.

W trzecim scenariuszu ,ograniczonych srodkédw publicznych” zaktada sie, ze poza kryzysem
gospodarczym spowodowanym przez rozprzestrzeniajgcg sie pandemie COVID-19 do 2025 roku na
rozwdj regionu bedg oddziatywac nastepujgce zagrozenia zewnetrzne: ograniczenie kompetencji
samorzgdow i mozliwosci realizacji polityk rozwoju, niestabilne prawo, silna konkurencja uczelni
krajowych i zagranicznych. Ponadto przewiduje sie, ze po 2025 roku, oprécz spowodowanego
pierwszg falg kryzysu spowolnienia gospodarczego, uwidocznig sie dodatkowe zagrozenia takie jak:
odktadanie w czasie realizacji inwestycji przeciwpowodziowych i retencji wodnej oraz brak polityki
migracyjne;j.
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Do 2025 roku przeciwdziatanie wystgpieniu zagrozen ma zostaé¢ zapewnione dzieki wykorzystaniu
nastepujgcych mocnych stron wojewddztwa: proinwestycyjne dziatania samorzqddw, firmy budujgce
konkurencyjnos¢ na bazie innowacji, jakos¢ zycia, kwalifikacje zawodowe mieszkaricéw, ktore
zostanie zapewnione poprzez podjecie dziatarh majacych na celu: wspdfporace samorzqddow w zakresie
transportu i komunikacji, poprawe jakosci i dostepnosci swiadczen medycznych, poprawe
bezpieczeristwa publicznego, wzmocnienie edukacji i zwiekszenie konkurencyjnosci uczelni,
wspdtprace nauki z biznesem, wzmocnienie funkcji akademickich Opola, wzmocnienie firm
rodzinnych, rozwdj przemystu 4.0 i rozwdj ustug, rozwdj sektora B+R, wdrozenie nowych modeli
biznesowych i rozwdj nowoczesnego marketingu.

Ponadto, w zawigzku antycypowana i wyjgtkowo trudng sytuacjag zewnetrzng, w scenariuszu
przewiduje sie, ze po roku 2025 roku oprdcz proinwestycyjnych dziatari samorzgdéw wsparte zostang
nastepujgce mocne strony: jakosc¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej, produktywnosc¢ rolnicza, i
oddolne inicjatywy spofeczne, co zostanie zapewnione poprzez wdrozenie nastepujacych dziatan:
dostosowane produkcji rolnej do zmian klimatu, wykorzystanie zasobéw emigracji, wspieranie
innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego, zadrzewienie przestrzeni, enklawy zieleni w miastach,
realizacje inwestycji przeciwpowodziowych i matej retencji, wsparcie NGO i 10B, regionalny system
ksztatcenia ustawicznego.

Tabela 7: Oddziatywanie scenariusza ,,ograniczonych srodkéw publicznych” na rozwdj czterech
rodzajow kapitatow w regionie

SCENARIUSZ ,,0GRANICZONYCH SRODKOW PUBLICZNYCH”

KAPITALY
]
EFEKTY DZIALAN KLUCZOWE DZIAtANIA § z z
I
Q 3 N ——
8|l &8 S| 8
(G 2 3 (7))
o Wspdtpraca samorzgdédw w zakresie transportu i «
komunikacji.
e Poprawa jakosci i dostepnosci $wiadczen
X
medycznych.
2025r.: e Poprawa bezpieczeristwa publicznego. X
- Wspétpraca szkét i firm. e Wzmocnienie edukacji — zwiekszenie
) . . . X
Wozrost innowacji i naktadéw na B+R w konkurencyjnosci uczelni.
fir h.
rmac L . e Wspodtpraca nauki z biznesem. X
- Wzrost przedsiebiorczosci.
- Wzrost liczby ludnosci e Wzmacnianie funkcji akademickich Opola. X
- Spadek salda migracji. e Wzmocnienie firm rodzinnych. X
- Wzrost dtugosci zycia. e Przemyst 4.0. X
- Rozbudowana sie¢ drog lokalnych. e Rozwdj ustug. X X
- Rozwiniety system komunikacji. o Rozwdj sektora B+R. M
¢ Nowe modele biznesowe. X
2030r.: N o=
- U nas dobrze sie mieszka. * Nowoczesny marketing. X
- Region niskoemisyjnego transportu. e Dostosowanie produkcji rolnej do zmian klimatu. X
- Solidne Opolskie. e Wykorzystanie zasobow emigracji. X
e Wspieranie innowacyjnosci sektora rolno-
X
Spozywczego.
e Zadrzewienie przestrzeni, enklawy zielni w «
miastach
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o Realizacja inwestycji przeciwpowodziowych i
matej retencji

e Wsparcie NGO i IOB X X

e Regionalny system ksztatcenia ustawicznego X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie tresci Diagnozy regionalnej opracowanej na potrzeby Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 roku oraz projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Jak wynika z powyiszego zestawienia, zaplanowane w scenariuszu dziatania generujg wzrost
potencjatu wszystkich czterech kapitatdw rozwoju regionu i tym samym w kompleksowy sposéb
przyczyniajg sie do osiggniecia wizji rozwoju wojewddztwa, ktdrej centralnym elementem jest jakosc¢
zycia mieszkancéw. Pewne obawy budzi jednak bardzo szeroka przewidziana w scenariuszu paleta
dziatan zapobiegawczych. Poréwnujgc wszystkie trzy scenariusze nalezy zauwazyé, ze bazowy,
przewidziany do realizacji scenariusz , dynamicznego rozwoju” koncentruje sie jedynie na 9
kluczowych dziataniach prowadzacych do osiggniecia 6 zaktadanych efektéw. W scenariuszu ,,unikana
zapasci” przewidziano 13 dziatan, ktére prowadzg do osiggniecia 7 efektéw. Natomiast omawiany
scenariusz bazuje az na 19 dziataniach, a jego realizacja ma skutkowad osiggnieciem az 11 efektow.
Nazbyt duze rozbudowanie scenariusza moze skutkowac tym, ze w sytuacji rozprzestrzeniajacej sie
pandemii COVID-19 oraz ograniczonych srodkéw zewnetrznych wynikajgcych z braku zapewnionego
udziatu w funduszach strukturalnych, czesé sposrdd planowanych w nim dziatan okaze sie niemozliwa
do realizacji.

3.4 Trafno$¢ obszarow funkcjonalnych oraz obszaréow strategicznej interwencji
zidentyfikowanych w projekcie Strategii Opolskie 2030

Terytorialny wymiar polityki rozwoju przejawia sie w prowadzeniu dziatan i podejmowaniu
interwencji w ramach obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw strategicznej interwencji. Takie
podejscie zapewnia szersze spojrzenie na rozwdj gospodarczy regionu oraz pozwala na doktadniejsze
okreslenie celéw polityki i dostosowanie instrumentow jej realizacji w odniesieniu do specyfiki
konkretnego obszaru.

Zgodnie z ustawowg definicjg obszar funkcjonalny nalezy rozumiec jako obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych
lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami s$rodowiska geograficznego (przyrodniczego i
antropogenicznego). Szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny?.
Natomiast obszar strategicznej interwencji to okreslony w strategii rozwoju obszar o
zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegélnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne, inwestycje
w zasoby ludzkie finansowane z réznych Zrédet lub rozwigzania regulacyjne®.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Opolskiego oraz zapiséw Diagnozy regionalnej, w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030 wskazano nastepujgce obszary funkcjonalne:

2 USTAWA z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw, Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (sejm.gov.pl), data dostepu (03.05.2021).

3 |bid.
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Miejski Obszar Funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego bedgcy obszarem funkcjonalnym o znaczeniu
ponadregionalnym. Delimitacje MOF OW przeprowadzono w oparciu o kryteria delimitacji miejskich
obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewddzkich, ktére zmodyfikowano uwzgledniajac ekspercka
wiedze nt. funkcjonowania samorzgdowych zwigzkéw celowych badZz porozumien oraz zapisy
regionalnych plandéw i strategii, co spowodowato, ze niespetnienie niektdrych kryteridw
,statystycznych” nie eliminowato gmin z miejskiego obszaru funkcjonalnego. W efekcie wyznaczony
zgodnie z delimitacjg MFiPR obszar funkcjonalny Opola zostat rozszerzony o terytoria gmin, ktére
wyrazity wole podejmowania wspdlnych dziatan tj.: gminy powiatu opolskiego, gmine Izbicko (powiat
strzelecki), gmine Lewin Brzeski (powiat brzeski) oraz wszystkie gminy powiatu krapkowickiego. Tym
samym obszar funkcjonalny Osrodka Wojewddzkiego obejmuje 21 gmin i jest tozsamy z obszarem
Aglomeracji Opolskiej.

Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych, bedgce obszarami funkcjonalnymi o
znaczeniu regionalnym. Zgodnie z KPZK 2030 funkcje osrodkéw subregionalnych petnig miasta liczace
pomiedzy 50 a 100 tys. mieszkancow. Te kryteria w wojewddztwie opolskim spetniajg jedynie
Kedzierzyn-Kozle oraz Nysa. Niemniej jednak zgodnie z zapisami dokumentu osrodkami
subregionalnymi mogg by¢ takze miasta mniejsze, jezeli majg istotne znaczenie gospodarcze. W
przypadku woj. opolskiego takimi miastami sg: miasto Brzeg oraz Kluczbork. W KPZK 2030 wskazano,
ze obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych obejmujg gminy wiejskie potozone w
bezposrednim sgsiedztwie tych osrodkéw. Z uwagi na potrzebe zachowania zasady roztgcznosci
obszardw funkcjonalnych, ktora oznacza, ze gmina moze wchodzi¢ w sktad tylko jednego miejskiego
obszaru funkcjonalnego, dokonano odstepstwa od reguty bezposredniego sgsiedztwa w obszarze
funkcjonalnym Kedzierzyna-Kozla, gdzie gmina Zdzieszowice, pomimo tego, ze jej obszar wiejski
graniczy bezposrednio z obszarem osrodka subregionalnego, przynalezy do obszaru funkcjonalnego
Aglomeracji Opolskiej*. Ponadto bazujgc na wynikach badania pn. Bieguny wzrostu wojewddztwa
opolskiego® wykazano, ze w przypadku Brzegu i Nysy bardzo silne powigzania z miastem wykazujg
takze pojedyncze gminy tzw. dalszego sasiedztwa. Uwzgledniajac powyzsze zgodnie z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, granice obszaréw funkcjonalnych
osrodkdéw subregionalnych w woj. opolskim obejmujg: miasto Brzeg wraz z gm. Skarbimierz i gm.
Lubsza i gm. Olszanka, miasto Kedzierzyn-Kozle oraz gminy Bierawa, Cisek, Renska Wies, Lesnica, i
Ujazd, miasto Kluczbork wraz z obszarem wiejskim gminy Kluczbork i miasto Nysa wraz z obszarem
wiejskim gminy Nysa i gminy Pakostawice.

W tym miejscu warto zaznaczyé, ze miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych nie sg
tozsame z funkcjonujgcymi porozumieniami terytorialnymi. Zinstytucjonalizowana wspdtpraca
Kedzierzyna-Kozla z gminami spoza bezposredniego sgsiedztwa powoduje, ze w sktad Kedzierzyrisko-
Strzeleckiego Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego wchodzg takze gminy: Pawtowiczki i Polska
Cerekiew oraz Strzelce Opolskie, Jemielnica i Zawadzkie. Cechg charakterystyczng KKSOF jest, zatem
wystepowanie 2 centréw wzrostu, opartych na dwdéch najwiekszych osrodkach miejskich, tj.
Kedzierzynie-Kozlu oraz Strzelcach Opolskich. W przypadku Nysy mamy do czynienia z partnerstwem

4 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego 24 kwietnia 2019 r. s. 22., Uchwata nr
VI/54/2019 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego— 7
—Poz. 1798.

5 Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego. Badanie realizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna 2014-2020 na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, wyk. Instytut Rozwoju
Miast oraz GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Krakow — Warszawa, 2016 r., www.opolskie.pl/wp-
content/uploads/2017/02/Bieguny-wzrostu-wojewddztwa-opolskiego-raport.pdf (data dostepu 03.05.2021).
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Nyskim, w ktérym zrzeszone sg gminy z powiatéw prudnickiego i glubczyckiego. Natomiast subregion
brzeski wspétpracuje z gming Otawa (gmina wiejska, woj. dolnoslaskie). Z kolei w funkcjonujacym w
subregionie kluczborskim porozumieniu Aglomeracja Kluczborska zrzeszone sg powiaty: namystowski
i oleski oraz wszystkie gminy z tych powiatow.

Wiejskie obszary funkcjonalne. Zgodnie z przyjetymi w KPZK 2030 kryteriami delimitacji oraz na
podstawie obliczonych w badaniu pn. Identyfikacja Obszaréw Funkcjonalnych (OF), Obszaréow
Strategicznej Interwencji (0Sl), Obszaréw Problemowych (OP) w wojewddztwie opolskim® wskaznikdw
ilosciowych (warto$¢ standaryzowanego wskaznika syntetycznego kapitatéw oraz salda migracji), a
takze przyjetych kryteriow jakosciowych (bliskos¢ silnych osrodkéw miejskich oraz istnienie stref
ekonomicznych lub stref rozwoju gospodarczego) w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Opolskiego obszary wiejskie zrdéznicowano na wymagajgce wsparcia oraz
uczestniczgce w procesach rozwojowych. Do grupy gmin uczestniczacych w procesach rozwojowych
zaliczono gmine Skarbimierz oraz gminy wiejskie strefy podmiejskiej Opola i strefy wewnetrznej
Aglomeracji Opolskiej (Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany, Prdoszkow,
Turawa i Izbicko), a takze pomimo ujemnego salda migracji, ale z racji bezposredniego sgsiedztwa z
rdzeniem Aglomeracji gmine Tarndw Opolski. Natomiast do grupy gmin wymagajgcych wsparcia
wszystkie gminy wiejskie i miejsko-wiejskie poza okolicami Brzegu (gm. Skarbimierz) i gminami
potozonymi w obszarze funkcjonalnym Opola.

Bazujagc na zidentyfikowanych powigzaniach funkcjonalnych w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 wyznaczono 5 obszardow strategicznej interwencji:
Subregion Aglomeracja Opolska, Subregion Brzeski, Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki, Subregion
Potnocny i Subregion Pofudniowy.

Granice wskazanych obszaréw pokrywajg sie z zaréwno z OSl wyznaczonymi na poziomie krajowym,
do ktdrych zaliczane sg miasta Sredniej wielkosci tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg (15 gmin po aktualizacji), jak i funkcjonujgcymi w regionie
porozumieniami terytorialnymi. Uwzgledniajagc powyzsze wyznaczone w Strategii granice OSI
obejmujg: Subregion Aglomeracja Opolska - gminy: Murdéw, Popieléw, Lewin Brzeski, Niemodlin,
Tutowice, Pruszkow, Strzeleczki, Krapkowice, Walce, Zdzieszowice, Gogolin, Izbicko, Tarnéw Opolski,
Chrzastowice, Ozimek, Turawa, tubniany, Dobrzen Wielki, Dgbrowa, Komprachcice i m. Opole.
Subregion Brzeski - gminy: Brzeg, Lubsza Olszanka i Skarbimierz. Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki -
gminy: Bierawa, Cisek Jemielnica, Kedzierzyn-Kozle, Kolonowskie, Lesnica Polska Cerekiew,
Pawtowiczki Renska Wie$ Ujazd Strzelce Opolskie i Zawadzkie. Subregion Pétnocy — gminy: Byczyna,
Dobrodziet,, Domaszowice Gorzéw Slaski, Kluczbork, Lasowice Wielkie, Namystéw Olesno Pokdj
Praszka, Radféw, Rudniki, Swierczéw Wilkéw, Wotczyn i Zebowice. Subregion Potudniowy — gminy:
Baboréw, Biata, Branice, Glogéwek, Gtubczyce Gtuchotazy, Grodkéw, Kamiennik, Kietrz, Korfantow,
Lubsza, tambinowice, Nysa, Otmuchdw, Paczkéw, Prudnik, Pakostawice i Skoroszyce.

Przyjete w projekcie Strategii podejscie wpisuje sie, zatem w funkcjonujacy paradygmat polityki
rozwoju, ktory zaktada zintegrowane wsparcie terytoriow, wyrdznionych na podstawie ich cech
funkcjonalnych ponad ich granicami administracyjnymi.

Ponadto, analizujgc zapisy Diagnozy, w tym wyszczegélnione w niej problemy i potencjaty rozwojowe
poszczegdlnych subregiondéw, nalezy stwierdzi¢, ze OSI| zostaty trafnie wyznaczone, ich granice
pozawalajg, bowiem lokowa¢ wsparcie w miejscach, ktére od dtuzszego czasu rozwijajg sie wolniej
lub stabiej i brakuje im potencjatu do zainicjowania szybszego wzrostu. Warto takze dodac, ze z racji

6 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego ..., op., cit.
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przyjetych granic, OSI stanowig nawigzanie do Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
r., przez co nadaja tej ,nowej” kontynuacyjny charakter.

W projekcie Strategii Opolskie 2030 wskazano, ze wdrazanie na obszarze OSI dziatan interwencyjnych
powinno odbywac sie w zgodzie z przyjetymi celami i rekomendacjami w zakresie rozwoju
przestrzennego. Tym samym poszczegblnym OSI przypisano konkretne cele oraz rekomendacje.

Tabela 8: Rekomendacje w ramach celdw polityki przestrzennej przewidzianych do realizacji w
poszczegdlnych OSI

Osl

Rekomendacje w ramach celéw polityki przestrzennej

Aglomeracja Opolska
Kedzierzynsko - Strzelecki

Brzeski
Potudniowy
Pétnocny

Rozwoj funkcji metropolitalnych

Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajacych funkcje regionalne i krajowe

Tworzenie warunkoéw dla rozwoju transportu publicznego

Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej

Tworzenie warunkow dla rozwoju nowoczesnego przemystu

Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora B+R i parkéw technologicznych

Tworzenie warunkow dla rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci

Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych

Wzmocnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych

XX (X X X fl X f x| x| X

Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajacych funkcje regionalne i krajowe

Tworzenie warunkow dla rozwoju zintegrowanego systemu transportu Publicznego

x

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej i
kolejowej)

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej X

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej X

Ksztattowanie systemdw Sciezek i szlakdw rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszaca

Rozwdéj powigzan systemu przyrodniczego X

Tworzenie warunkoéw dla rozwoju transportu publicznego X X X X

Modernizacja i rozbudowa Odrzanskiej Drogi Wodnej X

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania X X X X X

Ksztattowanie i realizacja wspdlnej polityki przestrzennej X

x
x
x
x

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej

x
x
x
x

Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej

Tworzenie warunkow dla rozwoju funkcji turystycznych

Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej)

Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych

Zwiekszenie znaczenia sfery spotecznej w procesie rewitalizacji

Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej

Xl X X X |f X ff x| X

Zwiekszanie efektywnosci energetycznej
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Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii OZE X

Proekologiczna modernizacja gospodarki X X X X X
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne X X X X X
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze X X X X X
Biezgce utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej X X X X X
Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystgpienia

ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego X X X X X
Zapewnienie mieszkaricom bezpieczenstwa powodziowego X X X X X
Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi X X X X X
Ochrona i poprawa jakosci srodowiska oraz walorow krajobrazowych X X X X X
Poprawa jakosci powietrza X X X X X
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego X X X X X
Ksztattowanie przestrzeni dla nowoczesnej gospodarki odpadami X

Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych X X X X X
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami X X X X
Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego X X X X X
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego X X X X X
Poprawa tadu przestrzennego X

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych X

Zwiekszanie partycypacji spotecznej w dziataniach planistycznych X

Ograniczanie rozpraszania zabudowy X

Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczenstwo publiczne X

Ochrona zabytkowych uktadoéw urbanistycznych i ruralistycznych X

Wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich X X X X X
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej X X X X X
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej X X X X X
Ochrona przed presja urbanizacyjng najcenniejszych i najbardziej produktywnych x x x x x
gleb

Przeciwdziatanie erozji gleb X X X X
Wielofunkcyjny rozwdéj weztowych osrodkéw rozwoju X X X X
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich X X X X
Wzmocnienie funkcji kulturowych X X X X
Ochrona zabytkowych uktadéw urbanistycznych i ruralistycznych X X X X
Stanowienie pomnikéw historii X X X X
Tworzenie parkéw kulturowych X X X X
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo krajobrazowych X

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Analiza przyjetego uktadu celéw oraz tresci rekomendacji w zakresie rozwoju przestrzennego
odnoszacych sie do poszczegdlnych OSI pokazuje, ze adresatem dziatan majgcych na celu rozwdj
funkcji metropolitalnych jest obszar Aglomeracji Opolskiej, natomiast stuzgcych rozwojowi osrodkow
weztowych i ich biegundw wzrostu pozostate subregiony. Biorgc pod uwage, ze w projekcie Strategii
Opolskie 2030 przyjeto model policentrycznego rozwoju takie zatozenie wydaje sie by¢ stuszne
pozwala, bowiem na eliminacje niekorzystnych réznic w warunkach zycia i aktywizacje wszystkich
pieciu stref wojewddztwa.

To, co budzi zastanowienie to fakt, ze zgodne z przyjetym uktadem celéw, dziatania polegajgce na
ograniczaniu rozpraszania zabudowy, zwiekszaniu partycypacji spotecznej w dziataniach
planistycznych oraz wprowadzaniu rozwigzan poprawiajgcych bezpieczenstwo publiczne, a wiec
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stuzgcych osiagnieciu celu poprawa tadu przestrzennego, beda realizowane jedyne na obszarze OSI
Aglomeracji Opolskiej. Ponadto rekomendacja w zakresie ksztattowania atrakcyjnych przestrzeni
publicznych nie jest adresowana do OSI Subregionu Brzeskiego. Zastanawiajgcym wydaje sie by¢
takze to, ze rekomendacje w zakresie stanowienia pomnikéw historii oraz tworzenie parkéw
kulturowych, ktérych wdrozenie ma skutkowaé wzmocnieniem funkcji kulturowych sg adresowane
jedynie do osrodkéw subregionalnych.

4. OCENA SPOJNOSCI WEWNETRZNEJ PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO, OPOLSKIE 2030
4.1 Spdjnos¢ wizji, celéw strategicznych, celow operacyjnych i kierunkéw dziatan
ujetych w projekcie Strategii Opolskie 2030

Zamieszczona w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 wizja rozwoju
zostata sformutowana w nastepujgcy sposob: Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakosci Zycia
wynikajgcej z: unikalnego i uniwersalnego ftgczenia rdznorodnosci, dynamiki i réwnowagi,
nowoczesnosci i tradycji, otwartosci i integracji.

Atutem tej dosy¢ ogdlnie nakreslonej wizji jest to, ze pozostawia ona odpowiednio duzo miejsca na

uszczegdtowienia na poziomie zaplanowanych celéw strategicznych, celéw operacyjnych oraz

kierunkow dziatan. Jednakze taki sposéb podejscia ma tez wady, mozna bowiem argumentowaé, ze
przyjeta wizja ma nazbyt mocno uniwersalny charakter, jest za mato konkretna i nie do korca
precyzuje atrybuty, ktére majg odrdznia¢ wojewddztwo opolskie od wielu innych regiondw.

Sformutowana wizja zaktada, ze w wojewddztwie na przestrzeni okresu obowigzywania Strategii

Opolskie 2030 bedzie realizowana polityka rozwoju, ktérej nadrzednym celem jest to, aby Opolskie

stato sie regionem cenionej jakosci zycia. Jak czytamy w projekcie Strategii, ten centralny element

wizji ma zosta¢ osiggniety poprzez unikalny sposéb tgczenia i godzenia 6 konstytuujgcych go
sktadowych, ktére opisujg pozgdany stan rozwoju regionu. Zgodnie z nimi w 2030 r. Opolskie ma by¢:

1. dynamiczne, a wiec charakteryzowac sie silnymi osrodkami wzrostu, innowacji i inwestycji oraz
wysokim poziomem aktywnosci spotecznej i wspdtpracy;

2. zrédwnowazone w sferze przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, a wiec pozbawione
niekorzystnych réznic w wewnetrznych warunkach zycia jak i konkurencyjne w stosunku do
otoczenia zewnetrznego;

3. tradycyjne, czyli kultywujace historyczne fundamenty rozwoju takie jak slgska pracowitosé,
solidnos$¢, dbatos¢ o tad i porzadek oraz cechujace sie aktywnosciami gospodarczymi i spotecznymi
wzmacniajgcymi wspdlnote regionalng;

4. nowoczesne, dzieki wigczeniu w globalne sieci wspdtpracy gospodarczej i naukowej, rozwinieta
infrastrukture komunikacyjng, wysoki poziom kapitatu ludzkiego oraz symbiotyczne potaczenie
funkcjonowania rozwoju obszaréw miejskich z obszarami wiejskimi;

5. otwarte w zakresie postaw edukacyjnych i obywatelskich, a wiec o ponadprzecietnym potencjale
kreatywnosci i wysokim poziomie tolerancji mieszkancow a takze dostepne komunikacyjne;

6. zintegrowane na poziomie spotecznym i ekonomicznym, czyli wyrdzniajgce sie wysoka
dostepnoscia do ustug publicznych, a takze szerokg powszechng i wieloaspektowg wspdtpracg na
linii biznes, administracja, nauka, spotecznosci lokalne.

Aby w 2030 roku region opolski mégt pochwalié sie wysokim poziomem jakosci zycia, zdefiniowane w
projekcie strategii cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan powinny korespondowaéd z
poszczegdlnymi elementami przyjetej wizji rozwoju.
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Dokonujgc oceny spdjnosci wewnetrznej projektu Strategii Opolskie 2030 cztonkowie zespotu
badawczego postuzyli sie metody krytycznej analizy wptywu. W pierwszym kroku na podstawie
zapiséw projektu Strategii opracowano definicje poszczegdlnych sktadowych wizji rozwoju, ktére
zamieszczono powyzej. W kroku drugim bazujac na literaturze przedmiotu i wiedzy eksperckiej, kazdy
z cztonkéw zespotu badawczego ocenit (z uzyciem skali), ktére z zaplanowanych do realizacji dziatan
zgrupowanych w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych oraz celéw strategicznych wywierajg
bezposredni i pozytywny wptyw na elementy sktadowe wizji i prowadza do ich osiggniecia. W kroku
trzecim na podstawie poszczegdlnych ocen opracowano zamieszczong ponizej macierz wptywu, gdzie
0 oznacza brak bezposredniego wptywu danego dziatania na element wizji, natomiast 1 silny
bezposredni wptyw. W kroku czwartym oceny zsumowano, co pozwala stwierdzi¢, czy i na ile
wyznaczone w ramach przyjetych celéw kierunki dziatan wptywajg na osiggniecie poszczegdlnych
sktadowych przyjetej wizji rozwoju.

Tabela 9: Wplyw kierunkéw dziatan na osiggniecie poszczegdlnych sktadowych wizji rozwoju
wojewodztwa

w ELEMENTY WIzJl ROZWOJU
&
Q
= CELE . s | ©
9 KIERUNKI DZIAtAN w( £ 0 ©
- OPERACYINE S c;u 8 ol B &
5, 3
2 g 1HEIEIRIE
O & s| 3| 38| = 2| €
-] = c - o -
< Integracja i aktywizacja spoteczna. 1 0 0 0 1 1
?E Wsparcie rozwigzan prorodzinnych. 0 1 0 0 0 1
= TRWALE WIEZI = — —
2 Profesjonalizacja organizacji spotecznych. 1 0 1 0 1 1
> SPOLECZNE.
= Budowa systemu wsparcia rewitalizacji. 1 1 0 1 1 1
<
= Rozwdj spoteczenstwa wielokulturowego. 0 0 1 1 0 1
% Rozwdj opieki zdrowotne;j. 0 1 1 0 0 1
'_
8 . ROZWINIETE | Rozwdj ustug spotecznych. 0 1 0 0 0 1
nr
55 DOSTEPNE UStUGI. || Rozszerzanie oferty spedzania wolnego czasu. 0 1 0 0 0 1
2
<3 Rozwéj e-ustug. 1o 1]o]o]1
N
a % Wozrost jakosci ksztatcenia. 1 0 1 0 1 1
2 2 Wzmacnianie instytucji. 1 0 1 0 1 1
> WYKWALIFIKOWAN
5 <§: | MIESZKANCY Aktywizacja zawodowa. 1 0 1 0 1 1
é = Wspétpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji i
e 2 - 1jofj1jof1|1
-3 kompetenc;ji.
~
= g Poprawa bezpieczenstwa. 0 1 0 0 0 0
=3 BEZPIECZNY — = - -
Q = Rozwdj edukacji na rzecz bezpieczenstwa. 0 1 0 0 0 0
& 2 | REGION.
o - Wspétpraca instytucjonalna. 0 1 0 0 0 0
Obnizenie emisyjnosci gospodarki. 0 1 1 0 0 0
o OPOLSKIE —— ~
x _ ZEROEMISYINE Rozwdj zielonych technologii. 1 1 1 0 0 0
= w .
% g Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki. 0 1 1 0 0 0
o
8 fa Rozwdj swiadomosci ekologicznej i praktycznych 0 1 0 0 1 0
‘%I <§( _ F,JRZYJAZNE zastosowan.
3 < % SRODOWISKO | Ochrona zasobdéw wodnych. 0 1 0 0 0 0
E 2 g RACIONALNA N darka odpadami 1 1 1 0 0 0
z 3 owoczesna gospodarka odpadami.
o = = GOSPODARKA
e E 9 7ASOBAMI Zarzadzanie zasobami gleb i kopalin. 0 1 0 0 0 0
% s S Zapobieganie skutkom zjawisk klimatycznych. 0 1 0 0 0 0
% % g WYSOKIE WALORY Ochrona bioréznorodnosci. 0 1 0 0 0 0
8 g E PRZYRODNICZO- Dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego. 0 0 0 1 0 0
5 O & KRAJOBRAZOWE. Wzmocnienie systemu ochrony przyrody. ofj1]lojofofo
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Ochrona krajobrazéw 0 1 0 1 0 0

- GOSPODARKA Rozwdj przedsiebiorczosci. 1 0 1 0 1 1
g OTWARTA NA Wspotpraca gospodarcza. 1 0 1 0 0 1
é 2 WSPOtPRACE. Badania na rzecz gospodarki. 1o 1]o0o]]o]1
2 o
RG] Wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
E 9 _ vl v 1lol1]o]o]1
Z firm.

Q
g \8 SILNE BRANZE. Wspieranie powstawania miejsc pracy 1 1 1 0 1 1

=4
<8( 8 Rozwdj wiodgcych branz gospodarki regionalnej. 1 0 1 0 0 1
s Z Poprawa klimatu inwestycyjnego. 1 0 1 0 0 1
O =
o 2 Rozwydj infrastruktury komunikacyjne;j. 1 1 1 0 1 1
I = REGION DOSTEPNY - - -
g o Rozbudowa infrastruktury teleinformatyczne;j. 1 1 1 0 1 1
>z ¥ KOMUNIKACYJNIE.
<ot g Rozwdj transportu zintegrowanego. 1 1 1 0 1 1
Q 5 Rozwdj tozsamosci regionalnej. 0 0 0 1 0 1
5 =
8 § CENIONA MARKA Budowa wizerunku Zielonego Opolskiego. 1 0 1 0 0 1
g = REGIONU. Rozwdj silnych produktéw turystycznych. 1o 1|1 ]o0]1
—
5 2 Nowoczesny marketing regionu. 1 0 1 0 1 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030.

Zamieszczone w powyzszej tabeli zestawienie wyraZnie pokazuje, ze przyjeta w projekcie Strategii
wieloaspektowa polityka rozwoju, ktérej kierunki odzwierciedlajg zdefiniowane cele strategiczne oraz
odpowiadajace im cele operacyjne, jest spdjnie powiagzana z nakre$long wizjg. Swiadczy o tym fakt, ze
wszystkie wyznaczone w ramach przyjetych celéow kierunki dziatan wptywaja na osiggniecie jej
poszczegdlnych sktadowych. Do dynamicznego, aczkolwiek zrdwnowazonego rozwoju wojewddztwa,
w bezposredni sposdb przyczynia sie realizacja 46 kierunkéw dziatan. Na budowe nowoczesnego i
jednoczesnie kultywujgcego tradycje regionu wptywa 31 kierunkéw dziatan. Natomiast osiggniecie
wizerunku otwartego i zintegrowanego Opolskiego ma zosta¢ zapewnione poprzez realizacje 41
kierunkéw dziatan.

Kwestia spéjnosci wizji, celdow strategicznych i operacyjnych oraz kierunkéw dziatan nie budzita takze
zastrzezen respondentow badan jakosciowych. W zdecydowanej wiekszosci uznali oni, bowiem, ze
projekt Strategii jest zbudowany harmonijnie i komplementarnie.

....Harmonijnos¢ Strategii, wedfug mnie, jest zachowana i jest raczej w mojej ocenie spdjna.
Spdjnosc realizowana jest, przede wszystkim poprzez dobro mieszkaricow, co sie podkresla (W 2).

...dla mnie ona jest komplementarna. Ona sie wzajemnie dopetnia, wszystkie strefy, wszystkie
potrzeby, wszystkie obszary sq jednakowo wazZnie potraktowane i one wzajemnie sie uzupetniajq.

Sqdze, ze gwarantuje harmonijny rozwdj regionu (W 5).

Bazujac na wynikach przeprowadzonych analiz nalezy zatem stwierdzi¢, ze umiarkowanie ogdlny opis
wizji rozwoju regionu nie pocigga za sobg negatywnych skutkéw. W tym przypadku udato sie bowiem
wywazy¢ odpowiedni balans miedzy uniwersalnoscig opisu a przyjetym uktadem celéw i kierunkow
dziatan, ktory bezposrednio wynika ze specyfiki regionalnej i stanowi odzwierciedlenie zagadnien
omowionych w poswieconej wyzwaniom rozwojowym czesci diagnostycznej.

Ponadto warto takze zaznaczy¢, ze zaproponowana wizja luzno nawigzuje do tej wyartykutowanej w
poprzedniej strategii, co mozna potraktowac jako pewnego rodzaju kontynuacje, ale i rozwiniecie.
Wartosciowym jest takze to, ze wskazuje sie w niej na stabo identyfikowalnga z regionem i zauwazang
z zewnatrz wysoka jakos¢ zycia mieszkaricéw, co czyni region potencjalnie atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania i mozliwym do wykorzystania czynnikiem przyciggajgcym nowych mieszkancéw,
inwestorow, studentéw i turystow.

49



Na koniec warto doda¢, ze tak sformutowang wizje rozwoju wojewddztwa akceptujg réwniez
uczestnicy wywiadow. Wiekszo$¢ z nich uznaje jg za realng, chociaz niektérzy uwazaja, ze w
kontekscie szybko zmienianych sie uwarunkowan zewnetrznych powinna byé sformutowana w
sposéb wariantowy.

...Wizja rozwoju regionu-ona jest realna, ale powinna byc¢ elastyczna ze wzgledu rozwdj sytuacji

spofecznej i gospodarczej (W 2).

4.2  Spdéjnos¢ wewnetrzna projektu Strategii Opolskie 2030

Przyjety uktad dokumentu zostat odzwierciedlony na ponizszym diagramie.
Diagram 3: Struktura projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030

Scenariusze
rozwoju
wojewodztwa

Whioski z diagnozy Analiza

fizihie S dey strategicznej SWOT/TOWS

Powigzanie celow z
dokumentami
strategicznymi

Wymiar terytorialny Specjalizacje
Strategii regionalne

Cele rozwojowe
wojewoddztwa

System monitoringu
i ewaluacji

System realizacji Ramy finansowe

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak obrazuje diagram 3, kolejne rozdziaty wynikajg z poprzednich. Na poczatku dokumentu
zaprezentowano wizje rozwoju wojewddztwa, przy pomocy, ktérej jasno i precyzyjnie
poinformowano czytelnika, do jakiego stanu docelowego bedzie dazyt samorzad kreujac polityke
rozwoju wojewddztwa w perspektywie najblizszych 9 lat. Kolejno, w czesci diagnostycznej,
przedstawiono wnioski z przeprowadzane] diagnozy strategicznej, ktérej swoistym zwieczeniem i
podsumowaniem jest analiza SWOT. Czes¢ projekcyjng rozpoczyna analiza TOWS, ktdra stanowi
trafne i wtasciwe uzupetnienie analizy SWOT. Kolejno zaprezentowano bedgce efektem TOWS
scenariusze rozwoju oraz przyjete cele strategiczne i operacyjne. Nastepnie pokazano, na ile przyjete
cele rozwojowe wpisujg sie w zatozenia polityk szczebla krajowego oraz zaprezentowano terytorialny
wymiar strategii, w tym obszary strategicznej interwencji. W ostatniej czesci dokumentu opisano
system realizacji Strategii, przyjete ramy finansowe oraz zatozenia w zakresie prowadzenia
monitoringu i ewaluacji.

Wewnetrzna logika projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 jest spdjna,
co jest efektem przemyslanej struktury opracowania. Uktad opracowania jest przejrzysty, a jego
zawarto$¢ tresciowa jasna i konkretna. W efekcie czytelnik wie i rozumie, z czego wynikajg
przedstawione w nim kierunki dziatan. Takg ocene potwierdzajg eksperci uczestnicy Panelu
Ekspertéw, ktérzy ocenili, ze dokument oddaje innowacyjny sposdb podejscia do opracowania
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strategii (tj. diagnoza jest tresciwa i w wiekszym stopniu skupia sie na mozliwosciach rozwoju i
mocnych stronach; poszczegdlne obszary rozwojowe przenikajg sie, a caty dokument jest spéjny, i
dobrze widaé wizje rozwoju regionu jako catosci.

4.3  Czytelno$¢ projektu Strategii Opolskie 2030

Tresci oraz argumentacja zawarta w poszczegdlnych rozdziatach i podrozdziatach projektu Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 odpowiada ich tytutom oraz nie przekracza ich
zakresu znaczeniowego. Jezyk dokumentu jest poprawny terminologicznie i nie zawiera zargondw,
ani zwrotéw potocznych. Pewng trudno$é dla osdéb czytajgcych mogg stanowié¢ specjalistyczne
okreslenia, jednak sg one najbardziej trafne w kontekscie planowania rozwoju i trudno zastgpi¢ je
innymi.

Zdanie, Potwierdzajgc aktualnos¢ istoty dotychczas sformufowanych wyzwan, zdecydowano sie,

szczegdlnie w obliczu kryzysu w 2020 r. i toczonych dyskusji warsztatowych, wskazac¢ szczegdétowe

wyzwania na lata 2021-2030, uwzgledniajgc dodatkowo wyzwania dotyczgce uwarunkowan
zewnetrznych’, ktére ma mieé charakter wyjasniajacy geneze przyjetych w nowej strategii wyzwan

jest niejasne. Zgodnie z nim stare wyzwania sg aktualne. Nowe s3 (bardziej?) szczegétowe, a

dodatkowo wtaczono do nich wyzwania wynikajgce z uwarunkowan zewnetrznych. Jakie zatem s3

nowe wyzwania? To zdanie powinno by¢ lepiej i prosciej sformutowane

Omawiajac horyzontalne determinanty rozwoju nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszyscy odbiorcy

(czytelnicy) dokumentu znajg sie na analizie strategicznej. Dlatego przed ich omdéwieniem warto

wprowadzi¢ zdanie objasniajace.

Warto takze przemyslec opisy sytuacji w akapitach odnoszacych sie do poszczegdlnych , przestrzeni”:

1. Przestrzenie wiedzy: Wysoka dostepnosc form opieki nad dziecmi wspiera dziatania aktywizujgce
kobiety na opolskim rynku pracy. Zaréowno w przypadku opieki ztobkowej, jak i przedszkolnej,
wskazniki dostepnosci sq wyzsze niz w wiekszosci wojewddztw (2. pozycja) oraz wyzisze niz
przecietnie w kraju. (...)5.Poniewaz zwigzek tych konstatacji z tym, co rozumie sie pod pojeciem
wiedzy jest dosy¢ luzny powinno sie tu nawigza¢ do innowacyjnych zachowan, sytuacji kobiet na
rynku pracy, wysokich wskaznikow przedsiebiorczosci ludzi mtodych, uczestnictwa studentéow w
programach Erasmus, nowych wydziatdw na uczelniach, sukceséw opolskich naukowcéw,
przedsiebiorcéw, ludzi medidw itp.

2. Przestrzenie ustug: Wojewddztwo opolskie wyrdznia dobra dostepnos¢ do ustug administracji
publicznej. W wymiarze ustug zdrowotnych (...). Dos¢ dobrze rozwinieta jest struktura wsparcia
spofecznego (w tym w zakresie opieki i aktywizacji senioréw), jednak przy ograniczonej
dziatalnosci podmiotéw ekonomii spofecznej. Infrastruktura spoteczna (..)°. Ustugi to pojecie
bardzo szerokie, a opis niezwykle je zaweza. Moze lepiej napisa¢ o dostepie do ustug publicznych i
dobrym dostepie do ustug komercyjnych (np. handlu).

3. Przestrzenie inwestycji: Uwzgledniajgc potencjat ludnosciowy i gospodarczy, pozytywnie nalezy

oceni¢ region pod kgtem atrakcyjnosci inwestycyjnej i skutecznosci przyciggania kapitatu
zagranicznego. Opolskie jest wysoko oceniane przez inwestorow w zakresie dostepnosci

komunikacyjnej i infrastruktury gospodarczej, (..)*°. Sugerujemy, aby w opisie strategicznej
sytuacji wyjsciowej regionu unika¢ sformutowan typu ,pozytywnie nalezy oceni¢” i w zamian

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030. Projekt. Opole, listopad 2020 r., s.9.
8bid., s.11.
‘Ibid., s.11.
hid., 5.15.
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postugiwac sie na przyktad sformutowaniem: charakteryzuje sie duzg atrakcyjnoscig inwestycyjng i
wysoka skutecznoscig.

4. Przestrzenie wypoczynku: eksperci, uczestnicy Panelu ekspertéw zwrdcili uwage, aby
uwzgledniajgc w strategii rozwdj turystyki jako waznej dla gospodarki regionu branzy,
rownoczesnie zwrdci¢c wiekszg uwage na rozwdj i promocje ,produktéw rekreacyjno-
wypoczynkowych” jako jednej z mozliwosci rozwoju ,silnych produktdw turystycznych”. Zaktada
sie, ze zwrdcenie wiekszej uwagi na rozwdj produktow rekreacyjno-wypoczynkowych nie
ograniczy dziatan zwigzanych ze wzmocnieniem produktéw turystycznych, lecz przyczyni do
jeszcze lepszego wykorzystania regionalnych zasobdw i mozliwosci rozwoju w obszarze turystyki.
Oparcie tego celu m.in. na rewitalizacji istniejgcych, ale zaniedbanych lub upadtych, lecz ciggle
znanych regionalnych atrakcjach (Turawa, Moszna, Pietrowice, Gory Opawskie, Gtuchotazy,
Otmuchéw itd.) staje sie realng propozycja dziatan wynikajacych ze strategii. Jednoczesnie rozwdj
produktéw rekreacyjno-wypoczynkowych sprzyjatby podnoszeniu zawartej w wizji wysokiej
jakosci zycia.

Ponadto nalezatoby zmodyfikowa¢ zapis dotyczacy kwestii konkurowania regionu z krajami

afrykanskimi i azjatyckimi. W rozdziale specjalizacja wojewddztwa czytamy: Polityka wojewddztwa

bedzie zmierzata do wzmacniania jakosciowej konkurencyjnosci regionu, wychodzqc z zafozenia, zZe w

dtuzszej perspektywie niskie ptace nie gwarantujg dobrobytu mieszkaricom i trudno bedzie

konkurowac z krajami azjatyckimi i afrykarskimi. Ponadto, to wtasnie prace relatywnie proste, tanie,

powtarzalne bedg coraz czesciej zastepowane automatyzacjg’l. Naszym zdaniem, stwierdzenie w

kwestii specjalizacji regionu jest ze wszech miar uzasadnione, natomiast nie do kornca jest jasne

odniesienie do konkurencji z krajami afrykanskimi i azjatyckimi. W zwigzku z tym proponujemy, aby
zastgpic¢ to stwierdzenie innym, mniej stereotypowym. Region stawiajac na inteligentne specjalizacje

i konkurencje jakosciowg dazy do osiggniecia wysokiego poziomu ptac, bo to przycigga

wykwalifikowanych pracownikédw, zmniejsza odptyw wahadtowy za granice, a szerzej wigze z woj.

opolskim nowych mieszkaficow, nie stawia na niskoptfatne dziedziny gospodarki.

W sSwietle opinii uczestnikéw badan jakosSciowych czytelnos¢ projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 jest zrdznicowana. Dla czesci z nich dokument jest jasny i
czytelny.

.....jest napisany w taki sposob popularno-naukowy. Jest tu taka terminologia tzn. problem, no taki
naukowy. Natomiast jest napisany, w taki sposob, ze ja cztowiek, ktdry nie siedzi w tym, doskonale
go rozumiem, doskonale sie w nim poruszam, w tej przestrzeni roznych termindw i zdan. Tak, ze
jest czytelny, jest na pewno czytelny. Kazdy, kto bedzie chciat sie z nim zapoznac, to go zrozumie,
bo on jest napisany, jak powiedziatam takim popularno-naukowym jezykiem dostepnym dla
kazdego (W 5).

....dla mnie jest on spdjny, czytelny i jasny. Nie jestem w stanie wypowiadac sie, co do innych oséb
czytajgcych ten projekt, ja uwazam, dla mnie, jako osoby, ktdra czytata ten projekt, te Strategie,
jest jak najbardziej czytelny i uwazam, ze jesli bedziemy stosowac sie do zalecen, wnioskow, uwag
w tym projekcie, jestesmy w stanie te Strategie, ten projekt do 2030 roku zrealizowac przy udziale i

zaangazowaniu réznych grup i oséb (W 15).

Natomiast niektérzy uwazajg, ze aby zrozumiec idee zawarte w projekcie konieczne jest jednak
pewne specjalistyczne przygotowanie.

1bid., s.45.
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...Ten, kto go czyta musi byc troszeczke do czytania przygotowany. To tak sie, Panie doktorze, z

marszu, z chodnika nie da przeczytac, bo to trzeba miec troche o tym pojecia. Jak ja go czytam, to
ja go rozumiem, ja sobie moge pokojarzyc od razu, jakie efekty przyniesie i tak dalej itd. Natomiast,
jak ktos go inny czyta, moze miec z tym problemy (W 11).

Oceniajacy strategie rozmowcy wskazywali réwniez na konieczno$¢ doprecyzowania pewnych
kwestii:

..Czy tak jak nam to przedstawiono, chcemy przedstawi¢ mieszkaricom, trzeba pewne rzeczy
doprecyzowad, bo tak to mieszkaricy pomyslg, ze wszyscy mamy byc¢ studentami, ludZmi wiedzy,
ludzmi nauki i wszyscy mamy pdjs¢ na studia po to, zeby tworzyc lepszy rynek pracy. To powinno
by¢ bardziej doprecyzowane, co z innymi osobami ...\Wydaje mi sie, ze obywatel potrzebuje takiej
szczerosci, takiej prostoty i konkretnosci w dokumentach. Jesli chodzi o czytelnosc, to niektdre
zagadnienia sq niejednoznaczne, przede wszystkim przez ich ogdlnos¢. Pewne kwestie sq
niedookreslone ze wzgledu na tych, ktdrzy bedq dawac pienigdze na Strategie. Ogdlnosc¢ wnioskow.

Brak precyzji w ujeciu rzeczywistym wielokulturowosci.(\W-2).

Jedna osoba ocenita negatywnie czytelno$¢ dokumentu oraz mozliwosci jej zrozumienia przez
przecietnego mieszkarica wojewddztwa.

To znaczy, pod tym wzgledem oceniam to bardzo negatywnie, niestety...Wszyscy mowili mi, ze nie
rozumiejq tego, co tam jest zapisane, jest zbyt trudnym jezykiem napisane. Jest to dla tych ludzi

zbyt trudne, jest to jezyk ekonomiczny, potwierdzam, jest to jezyk naukowo specjalistyczny (W 1).
Natomiast inna oczekiwata ukonkretnienia Strategii poprzez zamieszczenie odwotarnn do czesci
analitycznej (Diagnozy):

....Wie Pan, ja jeszcze jestem przyzwyczajony do starego typu Strategii, czyli po prostu czesc
analityczna i pozostate. Tutaj wiem, ze zgodnie z tymi najnowszymi wytycznymi jest ta Strategia
napisana i powiem szczerze, ze brakuje mi tych odniesiert wtasnie do czesci analitycznej i de facto
probowatem tez odnalezé w drugim dokumencie, ktory byt tworzony dla ST. Jak to sie nazywato?
Opolska diagnoza? Musiatbym sobie przypomniec, ale w kazdym bgdZ, na podstawie, ktorego

dokument byt tworzony (W 14).

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych badan jakosciowych nalezy stwierdzi¢, ze zebrane w toku
ich realizacji oceny negatywne majg charakter odosobniony i nie odzwierciedlajg opinii ogoétu,
szczegolnie, ze eksperci uczestniczacy w Panelu Ekspertow byli zgodni, iz jest syntetyczny i dobrze sie
go czyta. Tym samym projekt dokumentu nalezy uznac za jasny oraz czytelny. Niemniej jednak przed
przekazaniem go do dalszego procedowania sugerujemy, aby wprowadzi¢ do niego niewielkie,
wymienione w pierwszej czesci rozdziatu zmiany. Nalezy takze podkresli¢, ze zaproponowane zmiany
nie dotyczg merytorycznej strony dokumentu i majg wytacznie charakter stylistyczny i objasniajacy.

5. OCENA SPOJNOSCI ZEWNETRZNEJ PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA
OPOLSKIEGO, OPOLSKIE 2030
5.1 Spdjnosc projektu Strategii Opolskie 2030 z politykami i strategiami na poziomie
unijnym
Strategie rozwoju to dokumenty, ktdre w zamierzeniu powinny odpowiadaé¢ na wyzwania stojgce
przed nowoczesnym spoteczenstwem w XX| wieku oraz wskazywaé mozliwosci radzenia sobie z nimi.
W ostatnich pieciu latach, jak wskazano na Miedzynarodowym Forum Socjologicznym ISA w Porto

Alegre w Brazylii, globalne wyzwania to przede wszystkim: demokracja, kryzys ekologiczny oraz
globalne nieréwnosci. Woéwczas nikt nie spodziewat sie pandemii COVID-19, ktérej skutki dotgczyty
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obecnie do globalnych wyzwan. Problemy globalne odciskajg sie jednak w regionalnych i lokalnych
spotecznosciach, dlatego tez dokumenty/strategie stuzgce polityce rozwoju przygotowywane na
szczeblu miedzynarodowym, europejskim, krajowym i regionalnym powinny korespondowaé ze sobg
w przyjetych zatozeniach oraz by¢ spdjne ze sobg w kwestii zaktadanych do realizacji celow.

Spdjnosé zatozen i celéw projektu Strategii Opolskie 2030 z Agenda na rzecz Zrdwnowazonego
Rozwoju ONZ 2030"2

Analiza spéjnosci dokumentdéw strategicznych z Agenda ONZ 2030 stanowita punkt odniesienia dla

strategii Europa 2030, a zatem powinna réwniez je stanowi¢ dla polskiej i regionalnej polityki
rozwoju. Do jej ustalef odnoszg sie opracowania ewaluujgce strategie regionalne®®. Realizacja celéw
Agendy dokonuje sie na zasadzie dobrowolnosci, niemniej jednak konkretne cele s3 wyznaczane
przez uniwersalne wartosci oraz globalny model zrownowazonego rozwoju. Nalezy wyraznie
podkresli¢, ze sygnatariusze Agendy, w tym Polska, solidarnie zobowigzali sie do aktywnej realizacji i
monitorowania jej postepu, co zostato zapisane zarédwno w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz w zatozeniach do Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027. W 2019 r. wdrozone zostato narzedzie koordynacji statystycznej (GUS) Krajowa Platforma
Raportujgca SDG (Sustainable Development Goals), mierzagce wktad Polski w realizacje
poszczegdlnych celéw®. W Agendzie zostato wyrdznionych 17 celdw, z ktdrych kazdy zostat opisany
za posrednictwem 169 zadan. Jest oczywistym, ze nie wszystkie cele mozna odnies¢ do warunkéw
krajowych i regionalnych. Sygnatariusze dokumentu, w tym Polska wskazali priorytetowe kierunki
dziatan. Polska wybrata nastepujace priorytetowe cele w kazdym z trzech wymiarédw Zycia
spotecznego:
e gospodarczym — silny nowoczesny przemyst i innowacje, a takze ekspansja zagraniczna oraz
rewolucja cyfrowa (cele SDG: 2, 8, 9).
e spotecznym — walka z ubdstwem, wykluczeniem spotecznym i nieréwnosciami terytorialnymi,
inwestycje w kapitat ludziki, badania i rozwdj oraz baza edukacyjna (cele SDG: 1, 3 i 4);
e Srodowiskowym — poprawa stanu srodowiska, zréwnowazone gospodarowanie zasobami, a takze
zwiekszenie dyspozycyjnych zasobéw wodnych i poprawa jakosci wod (cele SDG: 6, 12 i 15).

Tabela 10: Cele Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju ONZ 203022,

1. Wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie.

2. Woyeliminowaé¢ gtdéd, osiggngé bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odiywianie oraz promowac
zréwnowazone rolnictwo.

Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt.

Zapewni¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci oraz promowacd uczenie sie przez cate zycie.

Osiggnac rownos¢ ptci oraz wzmocnic pozycje kobiet i dziewczat.

o vk~ w

Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkédw sanitarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zasobami wodnymi.

~

Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie.
Promowac stabilny, zrGwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne zatrudnienie

12 Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju (1) ONZ.pdf https://www.gov.pl/web/rozwoj/agenda-
2030 (data dostepu 18.02.2021).

3por. np. Ploszaj, A. Olechnicka, A. Borowczak, E. Niedzielska, Ewaluacja ex-ante projektu strategii rozwoju
wojewodztwa tddzkiego 2030. Warszawa-tddz 2020,

https://www.researchgate.net/publication/341279970 Ewaluacja_ex-ante_projektu... (data dostepu
18.02.2021).

1 por. http://sdg.gov.pl/ (data dostepu 18.02.2021).

15 Agenda_2030..., op. cit., s. 16-17.
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oraz godng prace dla wszystkich ludzi.

9. Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazione uprzemystowienie oraz wspieraé
innowacyjnosc.

10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy krajami.

11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zrownowazonymi oraz sprzyjajgcymi
witgczeniu spotecznemu.

12. Zapewnic¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji i produkgcji.

13. Podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom.

14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposdb zrownowazony.

15. Chronié¢, przywrécic oraz promowaé zréwnowazone uzytkowanie ekosystemdéw lagdowych,
zrobwnowazone gospodarowanie lasami, zwalczaé pustynnienie, powstrzymywac i odwracaé proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej.

16. Promowac pokojowe i inkluzywne spotfeczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz budowac¢ na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje,
sprzyjajace wigczeniu spotecznemu.

17. Wzmocnic¢ srodki wdrazania i ozywic¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Spdjnos¢ Strategii Opolskie 2030 z celami Agendy ONZ 2030 wedtug stopnia korespondencji
poszczegdlnych celdw zostata zanalizowana na podstawie matrycy komplementarnosci.
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Tabela 11: Spdjnosc celéw projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Agendy ONZ 2030. Matryca komplementarnosci

Cele SDG Agendy ONZ 2030

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie2030

Cel strategiczny 1:
cztowiek i relacje — mieszkancy gotowi na
wyzwania i tworzgcy otwartg wspolnote

Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwdj —
Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne
i sprzyjajace rozwojowi

Cel strategiczny 3:
silna gospodarka — gospodarka inteligentna
wzmacniajgca konkurencyjnosc¢ regionu

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

o wykwalifikowani mieszkancy;
e rozwiniete i dostepne ustugi;
e bezpieczny region.

Cele operacyjne:

e opolskie zero emisyjne;

e przyjazne srodowisko i racjonalna
gospodarka zasobami;

e wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe.

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na wspétprace;
e silne branze;

e region dostepny komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

Cel 1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich
jego formach na catym swiecie.

- wigczanie spoteczne osdb zagrozonych
wykluczeniem.

Cel 2. Wyeliminowac gtdd, osiggnac
bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze
odzywianie oraz promowac zréwnowazone
rolnictwo.

- zarzadzanie zasobami gleb i kopalin
(ochrona udokumentowanych i
potencjalnych zt6z kopalin, w szczegdlnosci
strategicznych dla wojewddztwa;

- kompleksowa eksploatacja zgodna z
koncesjami; racjonalne wykorzystanie wéd
mineralnych i termalnych; ochrona gleb o
najwyzszym potencjale;

-stabilizacja warunkéw wodnych,
mikroklimatycznych i ekologicznych
terenéw hydrogenicznych i wodno-
btotnych;

- rozwoj rolnictwa ekologicznego;
przeciwdziatanie erozji gleb).

Cel 3. Zapewnié¢ wszystkim ludziom w
kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt.

- rozwoj opieki zdrowotnej;

- rozwéj ustug spotecznych;

- rozszerzanie oferty spedzania wolnego
czasu;

- wzrost $wiadomosci potrzeb i problemdéw
0s6b z niepetno sprawnosciami;
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- dziatania wspomagajace funkcjonowanie
rodzin, promocja i przygotowanie do
rodzicielstwa zastepczego,

--praca socjalna z rodzinami
problemowymi, przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie;

Cel 4. Zapewnic¢ wszystkim edukacje wysokiej
jakosci oraz promowac uczenie sie przez cate
zycie.

- wzrost jakosci ksztatcenia podwyzszenie
jakosci edukacji na wszystkich poziomach;
- wspotpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji i
kompetencji mieszkaricow wojewddztwa;
- wzmacnianie instytucji (rozbudowa i
modernizacja infrastruktury jednostek
edukacyjnych i szkét wyzszych;

- wsparcie: jakosci zarzagdzania i mozliwosci
pozyskiwania do pracy wysoko
wykwalifikowanych specjalistow,

- nawigzywania wspotpracy — w tym
miedzynarodowej — na rzecz
wykorzystywania najnowszych i
wypracowywania nowych metod integracji
i aktywizacji spotecznej; cyfryzacja
organizacji);

- rozwoj edukacji kulturowej;

rozwoj edukacji na rzecz bezpieczenstwa.

- rozwéj przedsiebiorczosci (edukacja i
szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci na
kazdym etapie edukacji , przez cate zycie”;
wsparcie w zaktadaniu witasnej dziatalnosci
gospodarczej, w tym przez reemigrantow i
cudzoziemcow; rozwdéj ekonomii spotecznej;
- promocja postaw probiznesowych.

Cel 5. Osiggnac¢ réwnosé pici oraz wzmocnié
pozycje kobiet i dziewczat.

- wsparcie dziatan stuzgcych otwartosci i
tolerancji.

Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wody i warunkéw sanitarnych poprzez
zréwnowazong gospodarke zasobami
wodnymi.

- ochrona zasobéw wodnych (poprawa
jakosci i rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej; poprawa jakosci wod
powierzchniowych i podziemnych oraz ich
racjonalne wykorzystanie;

--ochrona i racjonalne gospodarowanie
zasobami glebowo-wodnymi);

Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do
stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej

- obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwdj
gospodarki niskoweglowej, nieopartej na
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energii po przystepnej cenie.

paliwach kopalnych);

--rozwoj zielonych technologii;
--poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki.

Cel 8. Promowac stabilny, zréwnowazony i
inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i
produktywne zatrudnienie oraz godng prace
dla wszystkich ludzi.

- aktywizacja zawodowa (profesjonalizacja
doradztwa zawodowego, w tym
specjalistycznego adresowanego do
mtodych ludzi wchodzacych na rynek
pracy;

- dziatania zwiekszajace szanse na rynku
pracy os6b wymagajacych wsparcia, jak:
seniorzy, bierni zawodowo, kobiety,
reemigranci, cudzoziemcy, osoby z
niepetnosprawnosciami, opiekunowie oséb
wymagajacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu).

- wspieranie powstawania miejsc pracy;
- rozwdj wiodacych branz gospodarki
regionalnej.

Cel 9. Budowac stabilng infrastrukture,

promowac zrdwnowazone uprzemystowienie

oraz wspierac innowacyjnosc.

- rozwoj e-ustug wsparcie dziatan stuzgcych
rozwojowi nowych ustug swiadczonych w
catosci lub czesciowo przez Internet, a
takze wzrostowi réznorodnosci,
dostepnosci i jakosci e-ustug.

- wzmochienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci firm;

--badania na rzecz gospodarki badania
potencjatu specjalizacji regionalnych oraz
identyfikacja nisz rozwojowych;

- rozwoj wiodacych branz gospodarki
regionalnej.

Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i
miedzy krajami.

Wszystkie dziatania w ramach celu
strategicznego 1.

Wszystkie dziatania w ramach celu
strategicznego 3.

Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie
bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi
oraz sprzyjajgcymi witgczeniu spotecznemu.

- rozwoj e-ustug wsparcie dziatan stuzgcych
rozwojowi nowych ustug swiadczonych w
catosci lub czesciowo przez Internet, a
takze wzrostowi réznorodnosci,
dostepnosci i jakosci e-ustug.

- dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

- rozwoj infrastruktury komunikacyjnej;
- rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej;
- rozwdj transportu zintegrowanego.

Cel 12. Zapewni¢ wzorce zrbwnowazonej
konsumpcji i produkgji.

- rozwoj Swiadomosci ekologicznej i
praktycznych zastosowan (wdrozenie
prosrodowiskowych rozwigzan w
podmiotach publicznych;

- ksztattowanie postaw m.in. poprzez:

- budowa wizerunku Zielonego Opolskiego;
- rozwdj silnych produktow turystycznych.
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edukacje ekologiczng oraz ksztattowanie
postaw i wzorcow konsumpcji przyjaznych
Srodowisku; rozwdj i promocja
modelowych rozwigzan na rzecz ochrony
Srodowiska, zachecanie do korzystania z
transportu zbiorowego;

- nowoczesna gospodarka odpadami.

Cel 13. Podja¢ pilne dziatania w celu
przeciwdziatania zmianom klimatu i ich
skutkom.

- zapobieganie skutkom zjawisk
klimatycznych (tworzenie
prosrodowiskowego systemu ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania
suszy, przystosowanie sktadu gatunkowego
laséw, zwiekszanie retencji, w
szczegolnosci retencji naturalnej, ochrona i
odtwarzanie terenéw bagiennych,
zalewowych oraz renaturyzacja rzek;
rozwdj zielono-btekitnej infrastruktury;

- wdrazanie rozwigzan stuzacych
zatrzymywaniu wod opadowych;

- wykorzystanie ,,szarych wéd”).

Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby
morskie oraz wykorzystywacé je w sposéb
zrébwnowazony.

Nie dotyczy regionu opolskiego

Cel 15. Chroni¢, przywréci¢ oraz promowac
zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalczac¢ pustynnienie,
powstrzymywac i odwracac proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
réznorodnosci biologicznej.

- ochrona bioréznorodnosci;
--wzmochienie systemu ochrony przyrody;
- ochrona krajobrazéw.

Cel 16. Promowa¢ pokojowe i inkluzywne
spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz
budowac na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace

- rozwéj spoteczenstwa wielokulturowego;
- poprawa bezpieczenstwa;

--wspotpraca instytucjonalna (wspieranie
instytucji bezpieczenstwa publicznego,
wspotpracy réznych podmiotdw i instytucii,

59




wiaczeniu spotecznemu.

w tym panstwowych, na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa zdrowotnego, w
sytuacjach kryzysowych i zagrozen
cywilizacyjnych, w tym
cyberbezpieczenstw.

--rozwoj tozsamosci regionalne;j.

Cel. 17. Wzmocnic¢ $rodki wdrazania i ozywié
globalne partnerstwo na rzecz
zrébwnowazonego rozwoju.

- wspotpraca gospodarcza (wspieranie
dziatalnosci klastrowej i inicjatyw klastrowych;
- rozwijanie istniejgcych sieci wspétpracy oraz
wspieranie tworzenia nowych; wymiana
dobrych praktyk i wspétpraca w uktadach
transgranicznym i miedzynarodowym;

- rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego;
zintegrowana i kompleksowa promocja
gospodarcza regionu;

- wspotpraca i wymiana praktyk organizacji
wspierajgcych rozwaoj gospodarczy).

rédto: Opracowanie witasne.
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Tabela 12: Sp6jnosé celéw projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Agendy ONZ 20306

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie

2030

Cel strategiczny 1:
cztowiek i relacje —

Cel strategiczny 2:
Srodowisko i rozwdj

Cel strategiczny 3:
silna

Cele SDG Agendy ONZ 2030 mieszkaricy gotowi — $rodowisko gospodarka —
na wyzwania i odporne na zmiany | gospodarka
tworzacy otwarta klimatyczne i inteligentna
wspolnote sprzyjajace wzmacniajgca

rozwojowi konkurencyjnos¢
regionu

Cel 1. Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego X

formach na catym swiecie.

Cel 2. Wyeliminowac gtdd, osiggnac bezpieczenstwo

zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowacé X

zréwnowazone rolnictwo.

Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku X

zdrowe zycie oraz promowac dobrobyt.

Cel 4. Zapewnic¢ wszystkim edukacje wysokiej jakosci X X

oraz promowac uczenie sie przez cate zycie.

Cel 5. Osiggnac rownosc¢ ptci oraz wzmocnic pozycje X

kobiet i dziewczat.

Cel 6. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i

warunkow sanitarnych poprzez zréwnowazong X

gospodarke zasobami wodnymi.

Cel 7. Zapewni¢ wszystkim dostep do stabilnej,

zrébwnowazonej i nowoczesnej energii po X

przystepnej cenie.

Cel 8. Promowac stabilny, zréwnowazony i

inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i X X

produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla

wszystkich ludzi.

Cel 9. Budowac stabilng infrastrukture, promowac

zrbwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac X X

innowacyjnos¢.

Cel 10. Zmniejszy¢ nieréwnosci w krajach i miedzy
krajami.

Nie d

otyczy regionu opolskiego

Cel 11. Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie

bezpiecznymi, stabilnymi, zrébwnowazonymi oraz X X
sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu.

Cel 12. Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpcji X X
i produkcji.

Cel 13. Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania X

zmianom klimatu i ich skutkom.

Cel 14. Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz
wykorzystywac je w sposdb zrownowazony.

Nie d

otyczy regionu opolskiego

Cel 15. Chroni¢, przywrdcic¢ oraz promowac
zrébwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zréwnowazone gospodarowanie lasami,
zwalczac pustynnienie, powstrzymywac i odwracac

16 X-0znacza spdjnosé projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Agendy ONZ 2030.
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proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate
réznorodnosci biologicznej.

Cel 16. Promowac pokojowe i inkluzywne
spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowacé na X X
wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne
instytucje, sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu.

Cel. 17. Wzmocni¢ srodki wdrazania i ozywic
globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego X

rozwoju.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Analiza wskazuje, ze w odniesieniu do postanowien miedzynarodowych cele strategiczne, cele
szczegbétowe i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie we wszystkie cele
Agendy (z wyjatkiem celu 14 i 10, ktdre nie dotyczg zasobdw regionu). W najwiekszym jednak stopniu
korespondujg z nastepujgcymi celami:

Cel strategiczny 1 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem Agendy 3, 4 i 16.

Cel strategiczny 2 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem Agendy 7, 12 i 15.

Cel strategiczny 3 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem Agendy 8§, 9, 11, 12.

Zatem najistotniejsze dziatania wymienione w projekcie Strategii s3 zwigzane przede wszystkim ze
zrbwnowazonym rozwojem gospodarczym (z naciskiem na jego innowacyjnos¢), nastepnie z
podniesieniem jakosci zycia jednostek (zdrowie i edukacja) oraz przeciwdziataniem negatywnym
skutkom zmian klimatycznych. Jedyna uwaga dotyczy p. 5 Agendy odnoszgcego sie do zasady
rownosci ptci, ktéry brzmi nastepujgco: Osiggngé¢ réownosc¢ pfci oraz wzmocnié¢ pozycje kobiet i
dziewczqt”. W projekcie Strategii Opolskie 2030 raczej nie ma do niego bezposredniego odwotania.
Posrednio moze sie odnosi¢ do niego zapis nastepujacego dziatania wsparcie dziatar stuzgcych
otwartosci i tolerancji zawartego w Celu Strategicznym 1 Czfowiek i relacje — mieszkaricy gotowi na
wyzwania | tworzgcy otwartq wspdlnote, w Celu Operacyjnym Trwafte Wiezi Spoteczne: kierunku
dziatania zapisanego, jako rozwdj spofeczerstwa wielokulturowego. Natomiast w szczegétowej
kwestii wzmocnienia pozycji kobiet na rynku pracy w celu operacyjnym wykwalifikowani mieszkancy
wystepuje odwotanie bezposrednie, bowiem wskazano w nim kobiety jako grupe docelowa
wymagajacg wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej. Takze w opisie przestrzeni wiedzy w
kontekscie rozwoju opieki ztobkowej i wychowania przedszkolnego wspomniano o aktywizacji
zawodowej kobiet.

Spojnos¢ zatozen i celdw projektu Strategii Opolskie 2030 z celami strategii ,Europejski Zielony
tad”

W 2020 roku zakonczyta sie realizacja strategii, ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i

zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”?’, ktérg zastagpita nowa strategia
o nazwie ,Europejski Zielony tad”8. Stanowi ona integralng czescig strategii Komisji na rzecz
realizacji Agendy Naroddw Zjednoczonych do roku 2030 i celdw zréwnowazanego rozwoju oraz
innych priorytetéw ogtoszonych w wytycznych politycznych®®. Celem Europejskiego Zielonego tadu

17 Komisja Europejska. Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Komunikat Komisji. Bruksela, 3.3. 2010. KOM (2010) 2020, s. 1-37. Wersja ostateczna EN (europa.eu) (data
dostepu 18.02.2021).

18 Komisja Europejska Europejski Zielony tad. Bruksela, 11.12. 2019. COM (2019) 640, s. 1-33.Wersja ostateczna.
ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl (data dostepu 18.02.2021).

19 1bid., s. 2.
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jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i zamozZne spofeczeristwo z nowoczesnq, zasobooszczednq i
konkurencyjnqg gospodarkg, w ktdrej w 2050 r. nie ma emisji gazow cieplarnianych netto, i w ktdrej
wzrost gospodarczy jest oddzielony od wykorzystania zasobdw. Jej celem jest rownieZ ochrona,
ochrona i wzmocnienie kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia i dobra obywateli przed
zagrozeniami skutkami zwigzanymi ze Srodowiskiem®. Strategia Europejski Zielony tad
ukierunkowuje, zatem s$rodki wszystkich polityk unijnych na realizacje zapisanych w niej celéw,
szczegblnie srodki polityki spdjnosci, poprzez priorytetyzacje preferowanych dziatan i koncentracje
naktadéw finansowych w wyznaczonych obszarach.

Tabela 13: Cele i dziatania zawarte w strategii ,,Europejski zielony tad”.

2. TRANSFORMACJA GOSPODARKI UE W CELU ZROWNOWAZONEJ PRZYSZtOSCI

2.1. Projektowanie zestawu gieboko transformacyjnych polityk.

2.1.1.Zwiekszenie ambicji UE w zakresie klimatu na lata 2030 i 2050.

2.1.2. Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii.

2.1.3. Mobilizowanie przemystu na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym.

2.1.4. Budowa i renowacja w sposob energooszczedny i zasobooszczedny

2.1.5. Przyspieszenie przejscia na zrownowazongq i inteligentng mobilnosc.

2.1.6. Od ,,od pola do stotu” projektowanie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodowiska systemu
Zywnosciowego.

2.1.7. Ochrona i odbudowa ekosystemdw i roZznorodnosci biologiczne;.

2.1.8. Dgzenie do zerowego zanieczyszczenia srodowiska wolnego od substancji toksycznych.
2.2. Uwzglednianie kwestii zrwnowazonego rozwoju we wszystkich politykach UE

2.2.1. Dgzenie do zielonych finansow i inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej transformacji.
2.2.2. Ekologizowanie budzetow krajowych i wysytanie wtasciwych sygnatéw cenowych.

2.2.3. Mobilizowanie badan i wspieranie innowacgji.

2.2.4. Aktywizacja: ksztatcenia i szkolenia.

2.2.5. Zielona przysiega: "nie szkodzic".

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zapisane w Komunikacie Komisji cele i dziatania zostaty uwzglednione w projekcie Strategii Opolskie
2030. Spdjnos¢ Strategii ze strategia Europejski Zielony tad wedtug stopnia korespondencji
poszczegdlnych celdw zostata zanalizowana na podstawie analizy komplementarnosci.

20 |bid., s. 1.
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Tabela 14: Spdjnosc celéw i dziatan zawartych w projekcie Strategii Opolskie 2030 z wybranymi dziataniami zawartymi w strategii ,,Europejski Zielony

tad”. Matryca komplementarnosci

Dziatania zawarte w strategii
»Europejski zielony tad”

2. TRANSFORMACJA GOSPODARKI UE W CELU
ZROWNOWAZONEJ PRZYSZLOSCI

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030

Cel strategiczny 1: cztowiek i relacje —
mieszkarcy gotowi na wyzwania i
tworzacy otwartg wspdlnote

Cel strategiczny 2: srodowisko i rozwéj —
srodowisko odporne na zmiany
klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

Cel strategiczny 3:
silna gospodarka — gospodarka inteligentna
wzmacniajgca konkurencyjnosc¢ regionu

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

o wykwalifikowani mieszkancy;
e rozwiniete i dostepne ustugi;
e bezpieczny region.

Cele operacyjne:

e opolskie zero emisyjne;

e przyjazne srodowisko i racjonalna
gospodarka zasobami;

e wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe.

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na wspotprace;
e silne branze;

e region dostepny komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

2.1.1.Zwiekszenie ambicji UE w zakresie
klimatu na lata 2030 i 2050.
2.1.2.Dostarczanie clean, przystepnej
cenowo i bezpiecznej energii.
2.1.3.Mobilizowanie przemystu na rzecz
czystej gospodarki o obiegu zamknietym.

-obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwaj
gospodarki niskoweglowej, nieopartej na
paliwach kopalnych);

-rozwdj zielonych technologii;

-poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki;

-rozwdj swiadomosci ekologicznej i
praktycznych zastosowan (wdrozenie
prosrodowiskowych rozwigzan w
podmiotach publicznych);

- nowoczesna gospodarka odpadami.

-wzmocnienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci firm;

-rozwdj wiodacych branz gospodarki
regionalnej;

-promowanie i wspieranie przedsiebiorstw,
szczegOlnie tych, ktére wdrazajg ,,Przemyst
4.0”)

2.1.4.Budowa i renowacja w sposob
energooszczedny i zasobooszczedny.

-budowa systemu wsparcia rewitalizacji.

2.1.5.Przyspieszenie przejscia na
zrownowazongq i inteligentng mobilnos¢.

--region dostepny komunikacyjnie — rozwéj
transportu zréwnowazonego

2.1.6.0d "Farm do Fork": projektowanie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
dla srodowiska systemu zywnosciowego.

- zarzadzanie zasobami gleb i kopalin
(rozwdj rolnictwa ekologicznego i
zrébwnowazonego);

- nowoczesna gospodarka odpadami
(rozwdj gospodarki obiegu zamknietego);

2.1.7.0chrona i odbudowa ekosystemow i

-ochrona bioréznorodnosci;
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réznorodnosci biologicznej.

-wzmocnienie systemu ochrony przyrody;
-ochrona krajobrazow.

2.1.8.Dqzenie do zerowego zanieczyszczenia
srodowiska wolnego od substancji
toksycznych.

-ochrona zasobéw wodnych;

-zarzadzanie zasobami gleb i kopalin
(ochrona udokumentowanych i
potencjalnych zt6z i kopalin).

-obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwéj
gospodarki niskoweglowej, nieopartej na
paliwach kopalnych);

-rozwoj zielonych technologii;

-poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki;

--region dostepny komunikacyjnie — rozwoj
transportu zréwnowazonego

2.2.1.Dgzenie do zielonych finanséw i
inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej
transformacji.

Nie dotyczy regionu opolskiego

2.2.2.Ekologiowanie budzetéw krajowych i
wysytanie wtasciwych sygnatéw cenowych.

Nie dotyczy regionu opolskiego

2.2.3.Mobilizowanie badar i wspieranie
innowacji

-badania na rzecz gospodarki;

-rozwdj wiodacych branz gospodarki
regionalnej (wsparcie inteligentnych
specjalizacji i procesu przedsiebiorczego
odkrywania, a takze innych branz i sektoréw
odgrywajacych wazng role w gospodarce
regionu, w tym m.in. rolnictwa i rybactwa).

2.2.4.Aktywizacja: ksztatcenia i szkolenia.

-aktywizacja zawodowa;

-wspétpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji i
kompetencji;

-wzrost jakosci ksztatcenia.

2.2.5.Zielona przysiega: "nie szkodzic¢"

Nie dotyczy regionu opolskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 15: Spéjnosc celéw i dziatan zawartych w projekcie Strategii Opolskie 2030 z wybranymi

dziataniami zawartymi w strategii ,,Europejski Zielony tad”*

Dziatania zawarte w strategii
»Europejski zielony tad”.

2.TRANSFORMACIJA GOSPODARKI UE W CELU
ZROWNOWAZONEJ PRZYSZtOSCI

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie

2030

Cel strategiczny 1:
cztowiek i relacje —
mieszkarcy gotowi
na wyzwania i
tworzacy otwarta
wspdlnote

Cel strategiczny 2:

Srodowisko i rozwéj —

Srodowisko odporne
na zmiany
klimatyczne i
sprzyjajace
rozwojowi

Cel strategiczny 3:
silna gospodarka —
gospodarka
inteligentna
wzmacniajgca
konkurencyjnosc
regionu

2.1.1.Zwiekszenie ambicji UE w zakresie
klimatu na lata 2030 i 2050.
2.1.2.Dostarczanie clean, przystepnej cenowo i
bezpiecznej energii.

2.1.3.Mobilizowanie przemystu na rzecz czystej
gospodarki o obiegu zamknietym.

2.1.4.Budowa i renowacja w sposéb
energooszczedny i zasobooszczedny.

2.1.5.Przyspieszenie przejscia na
zrownowazong i inteligentng mobilnosc.

2.1.6.0d "Farm do Fork": projektowanie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
dla srodowiska systemu Zywnosciowego.

2.1.7.0chrona i odbudowa ekosystemow i
réznorodnosci biologicznej.

2.1.8.Dqzenie do zerowego zanieczyszczenia
Srodowiska wolnego od substancji toksycznych.

2.2.1.Dqzenie do zielonych finanséw i
inwestycji oraz zapewnienie sprawiedliwej
transformacji.

Nie dotyczy regionu opolskiego

2.2.2.Ekologiowanie budzetdw krajowych i
wysytanie wtasciwych sygnatéw cenowych.

Nie dotyczy regionu opolskiego

2.2.3.Mobilizowanie badar i wspieranie
innowacgji.

2.2.4.Aktywizacja: ksztatcenia i szkolenia.

2.2.5.Zielona przysiega: "nie szkodzi¢".

Nie dotyczy regionu opolskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najwazniejsze inicjatywy zwigzane z czystg energig, energooszczednym budownictwem, gospodarka
0 obiegu zamknietym, zréwnowazong mobilnoscig itd. sg uwzglednione w celach strategicznych
Strategii Opolskie 2030, zwtaszcza w celu 2 i czesciowo w 1 i 3. Kwestia innowacji, ktéra zajmuje
wazne miejsce w omawianym dokumencie, w Strategii Opolskie 2030 realizowana jest w ramach celu
3, natomiast dziatania dotyczace ochrony zdrowia mieszkancéw wojewddztwa realizowane sg w
ramach celu 1. Mozna zatem skonstatowaé, ze ramy strategiczne Strategii Opolskie 2030 zasadniczo
umozliwiajg realizacje czesci zatozen Europejskiego Zielonego tadu zarowno w sposdb bezposredni,

jak i posredni.

21 X-oznacza spdjnosé projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Strategii Europejski Zielony tad.
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Spodjnosc zatozen i celow projektu Strategii Opolskie 2030 z celami dokumentu ,Wieloletnie ramy
finansowe”

Dokument UE pt. Wieloletnie ramy finansowe przyjety w Brukseli, dnia 17 listopada 2020 roku, w p.2
okreslit i zapewnit funkcjonowanie dtugoterminowych ram finansowych w sytuacji kryzysu
gospodarczego zwigzanego z COVID-19 w kontekscie ogdlnych celdw polityki rozwoju UE: Wptyw
gospodarczy kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga od UE zapewnienia dtugoterminowych ram
finansowych umozliwiajgcych sprawiedliwg i sprzyjajgcq wiqgczeniu spotecznemu transformacje ku
zZielonej i cyfrowej przyszfosci wspierajgcych strategiczng autonomie Unii w diuzszej perspektywie
oraz zapewniajgcych jej odpornosé na wstrzgsy w przysztosci”?2. Rozporzadzenie w Rozdziale 1, pt.
,Przepisy ogélne” w paragrafie 1 okre$la wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027%.

Odnoszac sie do tego sformutowania nalezy stwierdzié, iz projekt finansowania Strategii Opolskie
2030 jest w swoich zatozeniach i celach spdjny z przyjetym kierunkiem transformacji UE zapisanym w
rozporzadzeniu, bowiem srodki finansowe Strategii Opolskie 2030 przeznaczone sg na realizacje
transformacji wojewddztwa w kierunku ,Zielonego Opolskiego” oraz jego cyfrowej przysztosci
okreélonych w dwdch celach strategicznych: Cel strategiczny 2 Srodowisko i rozwdj. Srodowisko
odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi oraz Cel strategiczny 3 Silna gospodarka-
gospodarka inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc regionu oraz zawierajgcych sie w nich celach
operacyjnych?*. W projekcie Strategii zaznaczono réwniez mozliwo$¢ finansowania dziatari z
opracowanego przez KE z Europejskiego Planu Odbudowy stuzgcego odbudowie gospodarek
europejskich dotknietych kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19 zawartych w
dtugoterminowych ramach finansowych®.

W dokumencie pt. Wieloletnie ramy finansowe w zafqczniku nr Il zostaty réwniez wskazane
mozliwosci finansowania dziatan miedzy innymi poprzez programy Horyzont Europa, Fundusz Invest
EU, Program EU dla zdrowia, Kreatywna Europa, Erasmus+, do ktérych odwotuje sie Strategia®.
Jakkolwiek okres czasowy realizacji Strategii Opolskie 2030 wykracza poza wieloletnie ramy
finansowe okreslone w rozporzgdzeniu na 2021-2027, to moze by¢ ona objeta finansowaniem z UE w
przewazajgcym czasie jej realizacji.

Spojnos¢ zatozen i celdw projektu Strategii Opolskie 2030 z celami projektu Umowy Partnerstwa
dla realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027%

Umowa Partnerstwa (UP) okresla strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityk

unijnych: polityki spdjnosci i wspdinej polityki rybotéwstwa w Polsce w latach 2021-2027. Logika
programowania funduszy europejskich na lata 2021-2027 tqgczy ze sobqg oczekiwania Komisji
Europejskiej (KE) odnosnie koncentracji na celach okreslonych w pakiecie requlacji dotyczgcych tej
perspektywy z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentdw strategicznych tj. ze , Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywqg do 2030 r.)” (SOR) oraz z
powigzanych z nig oSmiu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjq rozwoju

22 Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027; ROZPORZADZENIE RADY (UE, Euratom) 2020/... z dnia ...
okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-202; www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2020/12/17/multiannual-financial-framework-for-2021-2027-adopted/ s. ,(data dostepu 26.02.2021).
3 |bid., s. 7.

24 Strategia..... Opolskie 2030, op., cit., s. 33-41.

% |bid., s. 29.

%6 |bid., s. 63.

27 Projekt Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. Warszawa styczeri 2021, PROJEKT UMOWY PARTNERSTWA POLITYKI SPOJNOSCI 2021-2027
(funduszeeuropejskie.gov.pl) (data dostepu 26.02.2021).
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przedstawiong w , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR). Instrumentami realizacji
UP sq krajowe i regionalne programy, ktore wraz z UP tworzq spdjny system dokumentdw
programowych polityki spdjnosci w perspektywie 2021-2027 w Polsce. UP okresla kontekst
strategiczny w wymiarze tematycznym i terytorialnym, wskazuje oczekiwane rezultaty oraz
obowigzujgce ramy finansowe i wdrozeniowe?,

Projekt Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021 znajduje sie na etapie konsultacji w
regionach, niemniej jednak na tym etapie mozliwa jest ocena spdjnosci Strategii Opolskie 2030 z
przyjetymi w nim zatozeniami. W projekcie umowy zawarte jest sze$¢ celdw polityki spdjnosci na lata
2021-2027.

Tabela 16: Cele Polityki Spdjnosci

1.1 ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej”,

1.2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa”,

1.3 ,Lepiej potgczona Europa”,

1.4 ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym”,

1.5 ,Europa blizej obywateli”,

1.6 Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych
skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu?°.

Zrédto: Opracowanie whasne

Poréwnanie celéw Polityki Spdjnosci z celami strategicznymi, celami operacyjnymi i dziataniami
zapisanymi w Strategii Opolskie 2030 wskazuje, ze zaplanowana interwencja jednoznacznie wpisuje
sie w te zatozenia.

28 projekt Umowy Partnerstwa..., op., cit., s. 4.
2 |bid., s. 8-100.
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Tabela 17: Spdjnosc celéw i dziatan zawartych w projekcie Strategii Opolskie 2030 z wybranymi celami Polityki Spdjnosci zawartymi w projekcie Umowy
Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027. Matryca komplementarnosci

Cele zawarte w Projekcie Umowy
Partnerstwa do realizacji Polityki
Spdjnosci 2021-2027.

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030

Cel strategiczny 1: cztowiek i relacje —
mieszkarcy gotowi na wyzwania i tworzacy
otwartg wspdlnote

Cel strategiczny 2: srodowisko i rozwéj —
Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i
sprzyjajace rozwojowi

Cel strategiczny 3:
silna gospodarka — gospodarka inteligentna
wzmacniajgca konkurencyjnos¢ regionu

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

o wykwalifikowani mieszkancy;
e rozwiniete i dostepne ustugi;
e bezpieczny region.

Cele operacyjne:
e opolskie zero emisyjne;
e przyjazne srodowisko i racjonalna
gospodarka zasobami;
e wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe.

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na wspdtprace;
o silne branze;

e region dostepny komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

1.1 ,,Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa dzieki promowaniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej”:
--obszar wzrost znaczenia badan i
innowacji w strukturze gospodarczej kraju
oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii;

--wzmacnianie potencjatu przedsiebiorstw
i administracji publicznej na rzecz
nowoczesnej gospodarki.

--badania na rzecz gospodarki,
--wzmochnienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci firm,

--rozwéj wiodacych branz gospodarki
regionalnej,

--wspotpraca gospodarcza.

--poprawa klimatu inwestycyjnego
(Przemyst 4.0),

--rozwéj przedsiebiorczosci,
--wspieranie powstawania miejsc pracy.

1.2 ,Bardziej przyjazna dla srodowiska,
niskoemisyjna Europa”:

Energetyka

--obszar: efektywnos$¢ energetyczna,
--obszar: wsparcie infrastruktury
energetycznej i inteligentnych rozwigzan
(smart grids),

--obszar: wsparcie produkcji energii z
odnawialnych zrédet,

Srodowisko

-- obszar: przystosowanie do zmian
klimatu;

--poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki,

--rozwoj zielonych technologii.
--zapobieganie skutkom zjawisk klimatycznych,
--ochrona zasobow wodnych,
--zarzgdzanie zasobami gleb i kopalin,
--nowoczesna gospodarka odpadami,
--ochrona bioréznorodnosci,

--rozwoj Swiadomosci ekologiczne;j i
praktycznych zastosowan,

--wzmocnienie systemu ochrony przyrody,
--ochrona krajobrazéw.

69




--obszar: zrbwnowazona gospodarka
wodna i $ciekowa;

--obszar: gospodarka odpadami i
efektywne wykorzystanie zasobow;
--obszar: ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i réznorodnosci
biologicznej;

--obszar: transport niskoemisyjny i
mobilnos¢ miejska.

1.3, Lepiej pofgczona Europa”:

--obszar: rozwdj lgdowe;j infrastruktury
transportowe] (punktowej bazowej i
kompleksowej TEN-T oraz poza nig
(transport drogowy, srodlgdowy, morski,
lotniczy);

--obszar: poprawa dostepnosci
transportowe] regiondw i subregiondw;
--obszar: przyspieszenie wprowadzania
rozwigzan cyfrowych do polskiego systemu
transportowego;

--obszar: sieci szerokopasmowe.

--rozwdj infrastruktury komunikacyjnej,
--rozwoj transportu zintegrowanego.,
--rozbudowa infrastruktury
teleinformatyczne;.

1.4 ,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym”:

--obszar: rynek pracy, zasoby ludzkie;

-- obszar: edukacja i kompetencje;

-- obszar: wiaczenie i integracja spoteczna;
-- obszar: ochrona zdrowia;

--obszar: kultura i turystyka.

--aktywizacja zawodowa,

--wzrost jakosci ksztatcenia,

--wspotpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji i
kompetencji,

--wzmacnianie instytucji,

--integracja i aktywizacja spoteczna,
--wsparcie rozwigzan prorodzinnych,
--profesjonalizacja organizacji spotecznych,
--budowa systemu wsparcia rewitalizacji,
-- rozwdj spoteczenstwa wielokulturowego,
-- rozwdj ustug spotecznych,

--rozwoj opieki zdrowotnej,

--rozwoj e-ustug

--rozszerzanie oferty spedzania wolnego

--rozwéj tozsamosci regionalnej.
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Czasu.

1.5 ,Europa blizej obywateli”.

-- poprawa bezpieczenstwa,
-- rozwoj edukacji na rzecz bezpieczenstwa,
-- wspdtpraca instytucjonalna.

--dbato$¢ o zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

--budowa wizerunku Zielonego Opolskiego,
-- budowa wizerunku Zielonego
Opolskiego,

-- rozw0j silnych produktéw turystycznych,
-- nowoczesny marketing regionu.

1.6 ,,UmoZzliwienie regionom i obywatelom
tagodzenia spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych skutkow transformacji w
kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu”.

Nie dotyczy regionu opolskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 18: Spdjnosc celéw i dziatan zawartych w projekcie Strategii Opolskie 2030 z wybranymi
celami Polityki Spéjnosci zawartymi w projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki

Spojnosci 2021-2027%°

Cele zawarte w Projekcie
Umowy Partnerstwa do
realizacji Polityki Spdjnosci
2021-2027.

Cele i dziatania zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030

Cel strategiczny 1:
cztowiek i relacje —
mieszkancy gotowi na
wyzwania i tworzacy
otwartg wspdlnote

Cel strategiczny 2:
Srodowisko i rozwéj —
$Srodowisko odporne na
zmiany klimatyczne i
sprzyjajgce rozwojowi

Cel strategiczny 3:

silna gospodarka —
gospodarka inteligentna
wzmachniajgca
konkurencyjnosc¢ regionu

Cele operacyjne:

o trwate wiezi
spoteczne;

o wykwalifikowani
mieszkancy;

e rozwiniete i
dostepne ustugi;

e bezpieczny region.

Cele operacyjne:

e opolskie zero emisyjne;

e przyjazne Srodowisko i
racjonalna gospodarka
zasobami;

e wysokie walory
przyrodniczo-
krajobrazowe.

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na
wspotprace;

e silne branze;

e region dostepny
komunikacyjnie;

e ceniona marka
regionu.

1.1 ,Bardziej konkurencyjna i
inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji
gospodarczej”:

1.2 ,,Bardziej przyjazna dla
Srodowiska, niskoemisyjna
Europa”.

1.3, Lepiej potgczona Europa”.

1.4 ,,Europa o silniejszym
wymiarze spofecznym”.

1.5 ,Europa blizej obywateli”.

1.6 ,,UmoZzliwienie regionom i
obywatelom tagodzenia
spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych skutkow
transformacji w kierunku
gospodarki neutralnej dla
klimatu”.

Nie dotyczy regionu opolskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ramach celu 4. ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym...” kontynuowane bedzie wsparcie dla
instrumentéw terytorialnych, co réwniez uwzgledniono w Strategii Opolskie 2030. Analiza ich
zgodnosci z celami projektu Strategii Opolskie 2030 za pomocg matrycy celéw, wykazuje bardzo
wysoka spoéjnos¢ pomiedzy zatozeniami obu dokumentéw. Wszystkie cele strategiczne, cele
szczegdtowe oraz dziatania wpisujg sie w cele zawarte w Projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji
Polityki Spdjnosci 2021-2027.

Analiza wskazuje, ze w odniesieniu do postanowiern miedzynarodowych cele strategiczne, cele
szczegdtowe i dziatania projektu Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie we wszystkie cele zawarte w
Projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027, (za wyjatkiem celu 1.6,

30 X-0znacza spdjnoéé projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Polityki Spdjnoéci zawartymi w projekcie Umowy
Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027.
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ktdry nie dotyczy regionu opolskiego). W najwiekszym jednak stopniu korespondujg z nastepujgcymi

celami:

o Cel strategiczny 1 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem 1.4 i 1.5 zawartym w Projekcie Umowy
Partnerstwa.

e Cel strategiczny 2 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem 1.2 i cze$ciowo 1.5 zawartym w
Projekcie Umowy Partnerstwa.

e (el strategiczny 3 projektu Strategii Opolskie 2030 z celem 1.1, 1.3,1.5 i cze$ciowo 1.4 zawartym w
Projekcie Umowy Partnerstwa.

5.2 Spdjnosc projektu Strategii Opolskie 2030 z politykami i strategiami na poziomie
krajowym
Spdjnos¢ zatozen i celow projektu Strategii Opolskie 2030 z celami Strategii Odpowiedzialnego

Rozwoju oraz KSRR 20303
Prace nad Strategia Opolskie 2030 prowadzone byty w okresie obowigzywania SOR oraz

wprowadzenia w zycie KSRR 2030. Jednoczesnie toczyly sie prace nad nowelizacjg ustawy o zasadach

prowadzenia rozwoju, co jak zaznaczono umozliwito zachowanie spdéjnosci oraz pozwolito na

uwzglednienie wprowadzanych rozwigzan prawnych i organizacyjnych®?,

Tworzagc projekt Strategii poprawnie dokonano analizy spdjnosci z krajowg Strategia

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) oraz z zapisami Krajowej

Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktéra zamieszczono w dokumencie. Wskazano w niej

podstawowe ustalenia oraz model rozwoju zamieszczony w SOR jak i w KSRR, do ktérych odniesiono

cele strategiczne i cele operacyjne Strategii Opolskie 2030.

Analizy dokonano w formie macierzowej wskazujac na korespondencje miedzy nastepujgcymi celami

strategicznymi rozwoju regionu zawartymi w projekcie Strategii Opolskie 2030 (i ich konkretyzacjg w

ramach celéw operacyjnych) a celami szczegétowymi zawartymi w SOR:

1. celem strategicznym projektu Strategii Opolskie 2030 CZLOWIEK i RELACJE — mieszkaricy gotowi
na wyzwania i tworzgcy otwartg wspdlnote a zatozonym w krajowej strategii celem szczegétowym
Il: rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony oraz celem szczegétowym Il SOR:
skuteczne paristwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz witgczeniu spotecznemu i gospodarczemu;

2. celem strategicznym projektu Strategii Opolskie 2030 SILNA GOSPODARKA - gospodarka
inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc regionu a celem szczegétowym | SOR: trwafy wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng;

3. w przypadku celu strategicznego projektu Strategii Opolskie 2030: SRODOWISKO | ROZWOJ —
Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi odniesiono sie natomiast do
dwéch obszaréw wptywajacych na osiaggniecie celu zamieszczonych w SOR: zréwnowazenie
systemu energetycznego Polski oraz rozwdj potencjatu Srodowiska naturalnego na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow.

31 Fundusze Unii Europejskiej dla opolskiego. Projekt. Wersja nr 1. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Opole,
grudzien 2020, s. 1-169.
32Strategia... Opolskie 2030, op., cit., s. 42.
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Tabela 19: Spdjnosc Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 z Strategig na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywg do 2030)

Cele strategiczne Strategii
Opolskie 2030

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020

Cele szczegotowe

Gtéwne obszary
koncentracji dziatan

Obszary wptywajace na
osiggniecie celow Strategii

CZtOWIEK | RELACIE

Mieszkancy gotowi na wyzwania i
tworzacy otwartg wspoélnote

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

o wykwalifikowani mieszkancy;

e rozwiniete i dostepne ustugi;

e bezpieczny region.

Cel szczegotowy lI
Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie
zrbwnowazony

Poprawa dostepnosci
ustug swiadczonych w
odpowiedzi na
wyzwania
demograficzne
Wzrost i poprawa
wykorzystania
potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku
pracy

Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

Zwiekszenie udziatu
kapitatu spotecznego w
rozwoju spoteczno-
gospodarczym kraju

Cel szczegotowy lli
Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wtgczeniu i
gospodarczemu
spotecznemu

Cyfrowe panstwo

Wzmocnienie cyfrowego

ustugowe rozwoju kraju
Poprawa odpornosci
Budowa panstwa na wspotczesne

zintegrowanego
systemu planowani
spoteczno-
gospodarczego i
przestrzennego

zagrozenia i zdolnosci
przeciwdziatania im.
Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jako warunek
dla rozwoju kraju

SRODOWISKO | ROZWOI -
Srodowisko odporne na zmiany
klimatyczne i sprzyjajace
rozwojowi

Cele operacyjne:

e opolskie zero emisyjne;

e przyjazne $rodowisko i
racjonalna gospodarka
zasobami;

e wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe.

Zréwnowazenie systemu
energetycznego Polski

Rozwdj potencjatu
srodowiska naturalnego na
rzecz obywateli i
przedsiebiorcow

SILNA GOSPODARKA -

Gospodarka inteligentna

wzmacniajaca konkurencyjnos¢

regionu

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na
wspotprace;

e silne branze;

e region dostepny
komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

Cel szczegétowy |
Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjng

Wozrost zdolnosci
polskiego przemystu do
sprostania globalnej
konkurencji

Zwiekszenie
innowacyjnosci
polskich
przedsiebiorstw na
rynku krajowym i
rynkach zagranicznych

Przemiany strukturalne
sektora

Nowe formy dziatania i
wspotpracy
Nowoczesne
instrumenty wsparcia
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Zwiekszenie
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki
Zwiekszenie eksportu
towaréw
zaawansowanych
technologicznie

Cyfrowe panstwo Wzmocnienie cyfrowego
ustugowe rozwoju kraju

Zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz
poprawa warunkow
$wiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem

towarow i pasazeréw

Zrédto: Opracowanie wiasne

W kontekscie realizacji celéw Strategii Opolskie 2030 wskazano takze gtdéwne obszary koncentracji

dziatan oraz gtdwne obszary wptywajgce na osiggniecie celéw SOR w odniesieniu do zamierzen

regionalnych.

Nalezy stwierdzi¢, zatem, ze tworzac projekt Strategii Opolskie 2030 poprawnie dokonano analizy

spojnosci z krajowa Strategig Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do, 2030 r.),

ktorg zamieszczono w dokumencie. Wskazano w niej podstawowe ustalenia oraz model rozwoju

zamieszczony w SOR, do ktdrych odniesiono cele strategiczne i cele operacyjne Strategii Opolskie

2030.

Podobnej operacji dokonano w odniesieniu do KSRR 2030 wskazujgc zgodnos¢ ukierunkowanie

rozwoju wojewddztwa poprzez cele szczegétowe i operacyjne z celami szczegétowymi, kierunkami

interwencji oraz uszczegétowieniami kierunkéw interwencji zawartymi w KSRR:

1. celem strategicznym 1 projektu Strategii Opolskie 2030 CZtOWIEK i RELACJE — mieszkaricy gotowi
na wyzwania i tworzqcy otwartq wspdlnote a zatozonym w KSRR celami szczegétowymi: celem
szczeg6towym 1: zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym oraz celem szczegétowym 2: wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych;

2. celem strategicznym 2 projektu Strategii Opolskie 2030 SRODOWISKO | ROZWOQJ — srodowisko
odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce rozwojowi a zatozonym w KSRR celem szczegdétowym
1: zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i
przestrzennym;

3. celem strategicznym 3 projektu Strategii Opolskie 2030 SILNA GOSPODARKA — gospodarka
inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc regionu a celami szczegétowymi zatozonym w KSRR:
celem szczegdétowym 1: zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym oraz celem szczegétowym 2: wzmacnianie
regionalnych przewag konkurencyjnych.

Analizujgc korespondencje wizji oraz celéw strategicznych i operacyjnych Strategii Opolskie 2030
jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze sposréod wymiardw zréwnowazonego rozwoju, Strategia
obejmuje aspekty zwigzane z poprawg jakosci Zycia poprzez tgczenie réznorodnych aspektow
rozwojowych wojewddztwa opolskiego, a w szczegblnosci aspektdow zwigzanych z ekologia i ochrong
srodowiska. Wsparcie gospodarcze, ktore deklarowane jest w wyzwaniach strategicznych zgodne jest
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z polityka

konkurencyjnosci gospodarczej przedsiebiorstw i warunkdw do rozwoju przedsiebiorczosci w

wojewoédztwie opolskim.

Tabela 20: Spdjnosc Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 z Krajowq Strategia

Rozwoju Regionalnego 2030

zrbwnowazonego

i odpowiedzialnego

rozwoju,

ukierunkowang na

Cele Strategiczne Strategii
Opolskie 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cele szczegdtowe

Kierunki interwencji

Uszczegotowienie
kierunkow interwencji

CZtOWIEK | RELACIJE

Mieszkaricy gotowi na wyzwania i
tworzacy otwartg wspélnote

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

wykwalifikowani mieszkancy;
e rozwiniete i dostepne ustugi;
e bezpieczny region.

Cell

Zwiekszenie
spdjnosci rozwoju
kraju w wymiarze
spotecznym,
gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym

Przeciwdziatanie
kryzysom na obszarach
zdegradowanych

Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie
ustug publicznych i
podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszaréw

Infrastruktura spoteczna

Cel 2
Wzmacnianie
regionalnych

Rozwdj kapitatu ludzkiego
i spotecznego

Ksztatcenie wyisze i
zawodowe

Ksztatcenie ustawiczne

Zwiekszenie zasobow

przewag . .
konkurencyjnych rynku pracy i rozwdj
kapitatu spotecznego
SRODOWISKO | ROZWO) -
Cel 1l

Srodowisko odporne na zmiany

klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

Cele operacyjne:

e Opolskie zeroemisyjne;

e przyjazne srodowisko i racjonalna
gospodarka zasobami;

e wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe.

Zwiekszanie spojnosci
rozwoju kraju w
wymiarze
spotecznym,
gospodarczym i
srodowiskowym i
przestrzennym

Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej
dostarczanie ustug
publicznych podnoszacej
atrakcyjnos¢
inwestycyjng obszaréw

Infrastruktura komunalna

SILNA GOSPODARKA -

Gospodarka inteligentna

wzmacniajaca konkurencyjnos¢

regionu

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na
wspotprace;

e silne branze;

e region dostepny komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

Cell
Zwiekszanie spdjnosci
rozwoju kraju w

Rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie

Infrastruktura tagcznosci
telefonicznej

wymiarze .
ustug publicznych
spotecznym, . Ny
) podnoszacej atrakcyjnosé | Infrastruktura
gospodarczym i . . .
X . . inwestycyjng obszaréw transportowa
srodowiskowym i
przestrzennym
) ) Ustugi instytucji
Wspieranie Otoczenia dla MSP
przedsiebiorczosci na - -
. . Wsparcie dla biznesu
szczeblu regionalnym i
Cel 2 Wsparcie dla lokalizacji

Wzmacnianie
regionalnych
przewag
konkurencyjnych

lokalnym

inwestycji zewnetrznych

Innowacyjny rozwoj j
regionu i doskonalenie
podejscia opartego na
Regionalnych
Inteligentnych
Specjalizacjach

Koncentracja na
dziataniach
proinowacyjnych

Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci w
regionach

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Nalezy stwierdzi¢, ze tworzac projekt Strategii poprawnie dokonano analizy spéjnosci z zapisami
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), ktorg zamieszczono w dokumencie. Wskazano
w niej podstawowe ustalenia oraz model rozwoju zamieszczony w KSRR, do ktérych odniesiono cele
strategiczne i cele operacyjne Strategii Opolskie 2030.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze projekt Strategii Opolskie 2030 jest spdjny z najwazniejszymi
dokumentami krajowymi.

Spdéijnosé zatozen i celdw projektu Strategii Opolskie 2030 z celami innych dokumentéw
strategicznych paristwa

Na podstawie analizy opracowania Prognoza oddziatywania na srodowisko Projektu Strategii rozwoju

Wojewddztwa opolskiego®® nalezy stwierdzié, ze Strategia Opolskie 2030 nawigzuje do innych
dokumentéw strategicznych panstwa, przede wszystkim w zakresie instrumentéw prowadzenia
polityk rozwoju ujetych w Strategiach Zintegrowanych: Strategii innowacyjnosci i efektywnosci
gospodarki (Strategia Produktywnosci), Strategii rozwoju kapitatu ludzkiego do roku 2020 (z
perspektywqg do 2030r.), Strategii rozwoju kapitatu spotecznego (wspdtdziatanie, kultura,
kreatywnosc) 2030, Strategii Sprawne Paristwo, Strategii zrdwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i
rybactwa, Strategii rozwoju transportu, Polityki energetycznej Polski 2040 i Polityki ekologicznej
panstwa 2030). Uwarunkowania zawarte w tych dokumentach zostaty bezposrednio wiaczone i
wyrazone w celach i kierunkach dziatan Strategii Opolskie 20303*.

Kierunki rozwoju opisane w projekcie Strategii Opolskie 2030 sg spdjne z Politykg ekologiczng
panstwa 2030, gdyz przewidywane jest podejmowanie dziatan w zakresie gospodarowania zasobami
przyrody i wsparcie w opracowaniu plandéw adaptacji do zmian klimatu oraz rozwoju zielonej i
niebieskiej infrastruktury. Dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu ukierunkowane beda
rowniez na zarzgdzanie wodami na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwoj
infrastruktury zieleni jak i na zwiekszaniu odpornosci krajobrazu rolniczego na zmiany klimatu i
ochrony produkcji rolnej. Projekt Strategii Opolskie 2030 nawigzuje do kierunkéw Polityki
Energetycznej Polski, poprzez np. zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw, w tym
dotyczacej oszczedzania zasobOw i energii oraz idei gospodarki obiegu zamknietego, wspieranie
dziatan i rozwigzan na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkdéw i infrastruktury
publicznej oraz ograniczania niskiej emisji, rozwdj niskoemisyjnych i zeroemisyjnych mocy
wytwaorczych, energetyki rozproszonej opartej m.in. o komponent prosumencki. Gtdwne odniesienie
do Polityki Energetycznej Polski w Strategii Opolskie 2030 znajduje sie w celu operacyjnym Opolskie
zeroemisyjne.

Prace nad projektem Strategii Opolskie 2030 rozpoczeto woéweczas, gdy obowigzywat dokument
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Obecnie rozpoczeto prace nad reforma
systemu zarzadzania rozwojem Polski okreslonym jako Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci. Do projektu KPO wpisano reforme planowania przestrzennego®, ktéra zaktada
wprowadzenie dwustopniowego systemu planowania przestrzennego. Ze wzgledu na usuniecie KPZK
2030 z obiegu prawnego przedstawiona analiza nosi charakter historyczny, niemniej jednak nalezy

33 Prognoza oddziatywania na $rodowisko Projektu Strategii rozwoju Wojewddztwa opolskiego. Opolskie 2030.
Opole 2021, www.opolskie.pl/wp-content/uploads/2021/03/2-Prognoza-oddzialywania-na-srodowisko-
projektu-Strategii-Opolskie-2030.pdf ,s. 17-24, (data dostepu 17.03.2021).

34 Ibid.

35 Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Warszawa , kwieciefi 2021, s. 116-118;
www.gov.pl/web/planodbudowy/kpo-po-konsultacjach (data dostepu 03.05.2021).
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wskazac, ze projekt Strategii Opolskie 2030 byt przygotowany zgodnie z obowigzujgcym wéweczas

dokumentem?®,

Projekt Strategii Opolskie 2030 i zawarte w nim cele sg zgodne z celami Koncepcji Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030°, przede wszystkim z:

1. Celem 4. Ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

2. Celem 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczeristwa energetycznego oraz ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
zdolnosci obronne parstwa.

Nawigzanie do wymienionych celéw mozna odnalezé w Celu Strategicznym 2 projektu Strategii
Opolskie 2030: Srodowisko i rozwdj — Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce
rozwojowi oraz w przyporzagdkowanych temu celowi nastepujacych celach operacyjnych: Wysokie

Walory Przyrodniczo-Krajobrazowe, Region Dostepny Komunikacyjnie, Rozwiniete i Dostepne Ustugi

oraz Przyjazne Srodowisko i Racjonalna Gospodarka Zasobami.

KPZK zaktada rowniez dla catego kraju znaczne zwiekszenie skali i przyspieszenie proceséw

inwestycyjnych w zakresie infrastruktury, podniesienie konkurencyjnosci polskiej gospodarki przy

wykorzystaniu potencjatu intelektualnego i spotecznego oraz zmiane modelu zycia i konsumpcji

(zwiekszenie dochoddéw, zmniejszenie jednostkowego zapotrzebowania na energie, troska o

Srodowisko), ktore to zatozenia znalazty odzwierciedlenie w konstrukcji catej strategii.

W projekcie Strategii Opolskie 2030 uwzgledniono réwniez nastepujgce kluczowe zasady: ustrojowg

zasade zrownowazonego rozwoju, zasade przezornosci ekologicznej i zasade kompensacji

ekologicznej, ktére powinny by¢ uwzgledniane w opracowywanych dokumentach strategicznych.

Zapisy projektu Strategii Opolskie 2030 wskazujg réwniez na korelacje z zapisami Strategii

zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, ktéra jest podstawowym dokumentem

strategicznym polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich. Wsrdd celow strategicznych zapisanych w

Strategii Opolskie 2030 mozna wskaza¢ na nastepujace cele bezposrednio nawigzujgce do tej

strategii:

1. w Celu strategicznym 2 Srodowisko i rozwdéj — $rodowisko odporne na zmiany klimatyczne i
sprzyjajace rozwojowi; w proponowanych dziataniach, miedzy innymi, jako ,rozwdj rolnictwa
ekologicznego”;

2. w Celu Strategicznym 3: Silna Gospodarka — Gospodarka Inteligentna Wzmacniajgca
Konkurencyjnoéé Regionu oraz celdw operacyjnych: Przyjazne Srodowisko i Racjonalna
Gospodarka Zasobami, Silne Branze.

Nalezy, zatem stwierdzi¢, ze projekt Strategii Opolskie 2030 jest spdjny ze strategicznymi,
branzowymi dokumentami krajowymi3&.

36 Krystian Heffner, Opinia. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej do projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030...., Opole 13 luty 2020.

37 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Dokument zostat przyjety Uchwatg nr
239 Rady Ministréw w dniu 13 grudnia 2011 r. Monitor Polski 2012 r. poz. 252, (data dostepu 22.03.2021).

38 prognoza oddziatywania..., op., cit., s. 17-24.
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5.3 Spadjnosc projektu Strategii Opolskie 2030 z politykami i strategiami na poziomie
regionalnym
Spdjnos¢ zatozen i celow projektu Strategii Opolskie 2030 z celami dokumentu Fundusze Unii

Europejskiej dla Opolskiego®®
Projekt dokumentu Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego wskazuje na mozliwosci wykorzystania

srodkéw finansowych przewidzianych dla interwencji w regionie w nastepujgcych funduszach:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus*. Zasady ich wykorzystania precyzuje dokument pt. Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i
Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i instrumentu na rzecz Zarzqdzania Granicami i
Wiz (wraz z zatgcznikami)*.

Przeprowadzona analiza komplementarnosci wskazuje, ze przy opracowywaniu projektu Strategii
Opolskie 2030 dazono do uzyskania powigzan z gtéwnymi zatozeniami polityki UE. Jest to koniecznie,
bowiem uzyskanie zgodnosci zatozen rozwojowych dla Opolszczyzny z celami strategicznymi
przewidzianymi dla Unii Europejskiej wptynie na mozliwosci pozyskiwania finansowania dla
przewidzianych w Strategii Opolskie 2030 kierunkow interwencji i pakietéw dziatan, a tym samym
wzrost konkurencyjnosci regionu na rynku miedzynarodowym.

Cele strategiczne, cele szczegdétowe i przewidziane do realizacji dziatania zapisane w Strategii
Opolskie 2030 odniesione do pieciu podstawowych celdw polityki europejskiej zawartych w projekcie
interwencja zaplanowana w ramach

Fundusze Europejskie dla Opolskiego wskazujg, ze

strategicznego rozwoju regionu opolskiego wpisuje sie jednoznacznie w te zatozenia.

Tabela 21: Cele strategiczne Strategii Opolskie 2030 a podstawowe cele polityki europejskiej
zapisane w dokumencie Fundusze Europejskie dla Opolskiego

Cele polityki europejskiej

1.1 ,Bardziej 1.2,,Bardziej 1.3, Lepiej 1.4,Europao | 1.5,Europa

konkurencyjna | przyjaznadla potaczona silniejszym blizej

i inteligentna srodowiska, Europa”. wymiarze obywateli”.
Cele strategiczne Strategii Europa dzieki niskoemisyjna spotecznym”.
Opolskie 2030. promowaniu Europa”.

innowacyijnej i

inteligentnej

transformaciji

gospodarczej”:
Cel strategiczny 1: cztowiek i
relacje — mieszkaricy gotowi na X X
wyzwania i tworzacy otwartg

39 Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego. Projekt. Wersja nr 1. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego. Opole,

grudzien 2020, s. 1-169.
40 |bid., s. 36.

41 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i instrumentu na rzecz Zarzqdzania
Granicami i Wiz (wraz z zatgcznikami) COM (2018) 372); https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ (data

dostepu 02.03.2021).
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wspdlnote.

Cel strategiczny 2: srodowisko i
rozwoj — srodowisko odporne na

X X
zmiany klimatyczne i sprzyjajace
rozwojowi.
Cel strategiczny 3:
silna gospodarka — gospodarka
gosp gosp X X X X

inteligentna wzmacniajaca
konkurencyjnosc regionu.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 22: Cele strategiczne Strategii Opolskie 2030 i struktura programu zapisane w projekcie
Fundusze Europejskie dla Opolskiego

Cele Polityki UE i struktura programu zapisana w projekcie Fundusze Europejskie dla
opolskiego
1.1 ,Bardziej 1.2, Bardziej 1.3, Lepiej 1.4,Europao 1.5 ,,Europa blizej
konkurencyjna i przyjazna dla potaczona silniejszym obywateli”.
inteligentna srodowiska, Europa”. wymiarze
Cele strategiczne Europa dzigki niskoemisyjna spotecznym”.
Strategii Opolskie | Promowaniu Europa”.
2030. innowacyjnej i
inteligentnej
transformacji
gospodarczej”.
1. INNOWACYINA | 3. ROZWO) .
KONKURENCYJNA Z OCHRONA INFRASTRUTURY 4. REGION SILNY 5. OPOLSKIE BLIZE)
GOSPDOARKA: SRODOWISKA DROGOWEL. SPOLECZNIE OBYWATELI
Cel strategiczny 1:
cztowiek i relacje —
mleszkancy.g(.)tom X X
na wyzwania i
tworzacy otwarta
wspdlnote.
Cel strategiczny 2:
Srodowisko i rozwdj —
srodowisko odporne
na zmiany X X
klimatyczne i
sprzyjajace
rozwojowi.
Cel strategiczny 3:
silna gospodarka —
gospodarka
inteligentna X X X X
wzmacniajaca
konkurencyjnosc
regionu.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 23: Spdjnosc celéw i dziatan zawartych w Strategii Opolskie 2030 z wybranymi politykami zawartymi w projekcie Fundusze Europejskie dla

Opolskiego. Analiza komplementarnosci

Cele Polityki i cele szczegétowe zawarte w

Projekcie Fundusze Europejskie dla Opolskiego wg

struktury programu

Cele i dziatania zawarte w Strategii Opolskie 2030

Cel strategiczny 1: cztowiek i relacje

— mieszkancy gotowi na wyzwania i

tworzacy otwartg wspdlnote

Cel strategiczny 2: srodowisko i rozwéj
— $rodowisko odporne na zmiany
klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

Cel strategiczny 3:
silna gospodarka — gospodarka inteligentna
wzmachiajaca konkurencyjnos¢ regionu

Cele operacyjne:

e trwate wiezi spoteczne;

o wykwalifikowani mieszkancy;
e rozwiniete i dostepne ustugi;
e bezpieczny region.

Cele operacyjne:
e opolskie zero emisyjne;
e przyjazne srodowisko i racjonalna
gospodarka zasobami;
e wysokie walory przyrodniczo-
krajobrazowe.

Cele operacyjne:

e gospodarka otwarta na wspotprace;
e silne branze;

e region dostepny komunikacyjnie;

e ceniona marka regionu.

1.Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka:

(i) Zwiekszenie potencjatu w zakresie badari i innowacji
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,
(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw i rzgdow,

(iii) Sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP,

(iv) Rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i
przedsiebiorczosci

--badania na rzecz gospodarki,
--wzmocnienie konkurencyjnosci i
innowacyjnosci firm,

--rozwéj wiodacych branz gospodarki
regionalnej,

--wspotpraca gospodarcza.

--poprawa klimatu inwestycyjnego
(Przemyst 4.0),

-- rozw0j przedsiebiorczosci,
--wspieranie powstawania miejsc pracy.

2. Ochrona Srodowiska:

(i) Promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej;

(ii) Promowanie odnawialnych zrédet energii;

(iv) Wspieranie dziatari w zakresie dostosowania do
zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na
kleski Zzywiofowe,

(v) Wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej,
(vi) Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu
zamknietym,

(vii) Sprzyjanie bioréznorodnosci i rozwojowi zielonej

--poprawa efektywnosci energetycznej
gospodarki,

--rozwoj zielonych technologii.
--zapobieganie skutkom zjawisk
klimatycznych,

--ochrona zasobow wodnych,
--zarzgdzanie zasobami gleb i kopalin,
--nowoczesna gospodarka odpadami,
--ochrona bioréznorodnosci,
--rozwoj $wiadomosci ekologicznej i
praktycznych zastosowan,

--rozwdj transportu zintegrowanego.
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infrastruktury w srodowisku miejskim oraz zmniejszenie
zanieczyszczenia,

(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej.

--wzmochienie systemu ochrony
przyrody,
--ochrona krajobrazow.

3.Rozwdj infrastruktury drogowej:

(iii) Rozwdj zréwnowazonej, inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe
dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej

--rozwdj infrastruktury komunikacyjnej,
--rozwéj transportu zintegrowanego.,
--rozbudowa infrastruktury
teleinformatycznej.

4.Region silny spofecznie:

(iv) Zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej
poprzez rozwdj infrastruktury, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej.

(iv bis) Wzmocnienie roli kultury i turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym i innowacjach
spotecznych.

(EFRR).

--rozwoj ustug spotecznych,
--rozwoj opieki zdrowotnej,
--rozwoj e-ustug,
--rozszerzanie oferty spedzania
wolnego czasu

4.Region silny spotfecznie:

(i) (Poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich
0s0b poszukujgcych pracy, zwtaszcza oséb mtodych i
dtugotrwale bezrobotnych, oraz dla 0osob biernych
zawodowo, a jednoczesnie promowanie
samozatrudnienia i gospodarki spotecznej

(iii bis) Promowanie dostosowania pracownikow,
przedsiebiorstw przedsiebiorcow do zmian oraz
aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i
dobrze przystosowanego srodowiska pracy, w ktorym
przeciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia,

(v) Wspieranie dostepnosci mozliwosci ukoriczenia dobrej
jakosci ksztatcenia i szkolenia, sprzyjajgcych wtgczeniu
spotecznemu, na réwnych zasadach dla wszystkich,
zwitaszcza grup defaworyzowanych, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe
ksztafcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze
ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie

--aktywizacja zawodowa,
--wzmacnianie instytucji,
--wsparcie rozwigzan prorodzinnych,
--profesjonalizacja organizacji
spotecznych,

--budowa systemu wsparcia
rewitalizacji,

-- wzrost jakosci ksztatcenia,
--wspotpraca na rzecz rozwoju
kwalifikacji i kompetencji
--integracja i aktywizacja spoteczna
--rozwoj spoteczerstwa
wielokulturowego

-- rozwdj ustug spotecznych,
--rozwoj opieki zdrowotnej,
--rozwoj e-ustug,
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mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich,

(vi) Wspieranie uczenia sie przez cate Zycie, w
szczegdlnosci elastycznych mozliwosci poprawy
umiejetnosci i zmiany kwalifikacji dla wszystkich,
uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, lepsze
przewidywanie zmian i zapotrzebowania na nowe
umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy,
utatwianie zmian kariery i promowanie mobilnosci
zawodowej

(vii) Wspieranie aktywnego wifgczenia spotecznego, w
tym w celu promowania rownosci szans i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie,
(viii) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli paristw trzecich i spotecznosci
marginalizowanych, takich jak Romowie,

(ix) Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug;
modernizacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego, w
tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej; poprawa
dostepnosci, efektywnosci odpornosci systemow ochrony
zdrowia i ustug opieki dfugoterminowej. (EFS+)

5. Opolskie blizej obywateli:

(i) Wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego,
gospodarczego srodowiskowego, dziedzictwa
kulturowego i bezpieczeristwa na obszarach miejskich,
(ii) Wspieranie zintegrowanego lokalnego rozwoju
spofecznego, gospodarczego i Srodowiskowego,
dziedzictwa kulturowego oraz bezpieczeristwa, w tym na
obszarach wiejskich i przybrzeznych, m.in. w ramach
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

-- poprawa bezpieczenstwa,
-- rozwdj edukacji na rzecz
bezpieczenstwa,

-- wspotpraca instytucjonalna.

--dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa
kulturowego.

--budowa wizerunku Zielonego Opolskiego,
-- budowa wizerunku Zielonego
Opolskiego,

-- rozwdj silnych produktéw turystycznych,
-- nowoczesny marketing regionu

--rozwéj tozsamosci regionalnej.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 24: Uwarunkowania polityki europejskiej a wyzwania rozwojowe dla wojewoddztwa

opolskiego w obszarze ,spoteczeristwo”

A . . . Wyzwania rozwojowe dla woj. opolskiego zawarte
Gléwne wyzwania w zakresie rozwoju L . . .
. L w projekcie Strategii Opolskie 2030. Wymiar
zapisane w projekcie Fundusze i L. .
L.p. . . spoteczenstwo — ,,aktywni mieszkarncy
Europejskie dla Opolskiego. )
(przygotowane do rynku aktywne spoteczenstwo).
Kluczowe wyzwania szczegétowe Kluczowe wyzwania szczegétowe
Wypracowanie i wykorzystanie efektywnych
. L . instrumentdw polityki spotecznej, w tym dalszej poprawy
Demografia. Wtgczenie i integracja spoteczna. L .
1. 7d - dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych,
rowie.
gwarantujgcych tagodzenie skutkéw proceséw
demograficznych.
Prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej oraz promocji
2. Rynek pracy. wojewddztwa poprzez wielokulturowos¢ w odpowiedzi na
zmiany na rynkach pracy.
Podniesienie rangi uczelni i jakosci oferty edukacyjnej, jako
L. . $rodka do wzmocnienia zasobdw ludzkich regionu oraz
3. Rozwdj edukaciji. L, .
poprawy konkurencyjnosci w zakresie oferty dla mtodych
ludzi.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 25: Uwarunkowania polityki europejskiej a wyzwania rozwojowe dla wojewddztwa

opolskiego w obszarze ,,$Srodowisko”

Wyzwania rozwojowe dla woj. opolskiego zawarte
Gliéwne wyzwania w zakresie rozwoju w projekcie Strategii Opolskie 2030. Wymiar
) zapisane w projekcie Fundusze Europejskie srodowisko — ,,atrakcyjne miejsca” (atrakcyjne
P dla Opolskiego. obszary do zamieszkania, inwestowania i
wypoczynku).
Kluczowe wyzwania szczegétowe Kluczowe wyzwania szczegétowe
Racjonalne i oszczedne wykorzystywanie zasobow
1 Gospodarka niskoemisyjna. Ochrona powietrza i srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnych wysitkach
' energetyka. na rzecz ograniczenia niekorzystnego wptywu cztowieka na
Srodowisko.
L. L . Ochrona bioréznorodnosci i spdjnosci funkcjonalno-
2. Réznorodnosé biologiczna. . .
przestrzennej systemu przyrodniczego.
3 Zapobieganie zagrozeniom. Gospodarka wodno- Efektywne dziatania w celu zapobiegania i ograniczania
' Sciekowa. Gospodarka odpadami. skutkéw zmian klimatycznych.
Mobilno$é mieszkancéw oraz dostepnosc do . . . . o
3 Podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni zamieszkania i
4. rynkow pracy (Infrastruktura drogowa). . R
e inwestycji.
Rewitalizacja.
5. Walory kulturowe i atrakcyjnos¢ turystyczna. Wykorzystanie potencjatu turystycznego.

Zrédto: Opracowanie whasne

Tabela 26: Uwarunkowania polityki europejskiej a wyzwania rozwojowe dla wojewodztwa

opolskiego w obszarze ,gospodarka”.

Gléwne wyzwania w zakresie rozwoju
zapisane w projekcie Fundusze Europejskie

Wyzwania rozwojowe dla woj. opolskiego zawarte
w projekcie Strategii Opolskie 2030 Wymiar
gospodarka — ,,konkurencyjne firmy”

L-p- dla Opolskiego. (konkurencyjna gospodarka oparta na
innowacyjnosci i wspoétpracy z nauka).
Kluczowe wyzwania szczeg6towe Kluczowe wyzwania szczegétowe
1. Poziom rozwoju i tempo wzrostu gospodarczego. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz
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Potencjat przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci zapewnienie warunkow do trwatego i zrbwnowazonego
regionu. rozwoju.

Skuteczne wspieranie inteligentnych specjalizacji w celu
2. Cyfryzacja przedsiebiorstw. poprawy ich konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowe;j.

Wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego oraz
3. Innowacyjnos$¢ w woj. opolskim. rozwaj regionalnych sieci wspotpracy w zakresie
innowacyjnosci.

. . Wozrost efektywnosci regionalnego systemu przyciggania
4. E-ustugi publiczne.

inwestorow.

Zrédto: Opracowanie whasne

Proponowane dziatania majgce otrzymac¢ wsparcie z EFRR bgdZz EFS+ muszg przyczynia¢ sie do
realizacji wymienionych celéw polityki europejskiej. Spetnienie tego warunku zapewniajg wszystkie
zaplanowane cele rozwojowe (strategiczne i operacyjne) oraz przewidziane kierunki dziatan zawarte
w projekcie Strategii Opolskie 2030. Wskazane cele polityki europejskiej s3 mozliwe do osiggniecia,
poniewaz Strategia Opolskie 2030 odpowiada na wyzwania sformutowane w Diagnozie sytuacji
spoteczno-ekonomicznej opracowanej dla wojewddztwa opolskiego®. Analiza pordéwnawcza
wskazuje, ze wyzwania rozwojowe dla woj. opolskiego zawarte w Strategii Opolskie 2030 we
wszystkich trzech zakresach: aktywni mieszkancy, srodowisko, gospodarka korespondujg z gtéwnymi
wyzwaniami w zakresie rozwoju zapisanymi w projekcie Fundusze Europejskie dla Opolskiego.
Analiza przyjetych celéw rozwojowych Strategii Opolskie 2030 pozwala stwierdzi¢, ze umozliwiaja
one dazenie w kierunku wyznaczonym przez cele EFS+i EFRR.

5.4  Spdjnosc projektu Strategii Opolskie 2030 z celami polityk horyzontalnych

Zasady horyzontalne zawarte w dokumentach miedzynarodowych, europejskich i krajowych to:

1. zasada réwnosci szans ptci (kobiet i mezczyzn),

2. zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami,
3. zasada zréwnowazonego rozwoju i nieszkodzenia sSrodowisku.

Zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn jest jedng z podstawowych zasad UE, ktérej przestrzeganie
gwarantuje kobietom i mezczyznom réwne prawa i obowigzki, a takze réwny dostep do zasobow
(Srodkéw finansowych, szans rozwoju), z ktérych moga korzystac. Jednoznacznie okresla stosowanie
zasad antydyskryminacyjnych, ktadzie réwniez nacisk na dziatania ukierunkowane na wsparcie grup
dotknietych wykluczeniem spotecznym. Zasada ta musi byé przestrzegana podczas wdrazania
programow realizujgcych rézne obszary wsparcia finansowane ze wszystkich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. Jej zastosowanie ma charakter horyzontalny. W projekcie Strategii Opolskie 2030
nie ma do niej bezposredniego odwotania. Posrednio moze sie odnosi¢ do niej zapis w ramach Celu
Operacyjnego: Trwafe wiezi spofeczne uwzgledniajgcy nastepujace kierunki dziatan: wifgczanie
spofeczne osdb zagroZzonych wykluczeniem oraz wsparcie dziatan stuZzgcych otwartosci i tolerancji.
Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami ma
na celu zapobieganie wszelkim formom dyskryminacji, nie tylko ze wzgledu na ptec, ale réwniez z
powodu rasy lub pochodzenia etnicznego, religii lub $wiatopogladu, niepetnosprawnosci, wieku lub
orientacji seksualnej. Przestrzeganie tej zasady jest prawnym obowigzkiem, dlatego wszystkie
projekty realizowane w ramach programoéw muszg przyczyniaé sie do jej realizacji. Powinno sie to

42 Opolskie. Diagnoza regionalna. Opracowanie na potrzeby Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030
roku. Opole, listopad 2020 roku. https://www.opolskie.pl/2021/03, (data dostepu 15.03.2021).
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wyrazaé w konkretnym zakresie interwencji, majgcym na celu zapewnienie wszystkim osobom, w tym
osobom ze szczegdlnymi potrzebami, jednakowego dostepu do edukacji, informacji i zatrudnienia.
Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,
powinna by¢ realizowana przede wszystkim poprzez zastosowanie uniwersalnego projektowania oraz
mechanizmu racjonalnych usprawnien, opisanych w art. 2 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych®. Konsekwencjg horyzontalnego charakteru zasady niedyskryminacji powinno
byé uwzglednienie jej na kazdym etapie wdrazania programdéw. Zostanie ona jednak bezposrednio
uwzgledniona w systemie realizacji (w opisie zasad realizacji) Strategii Opolskie 2030.

W Strategii Opolskie 2030 do tej zasady odnosi sie Cel Operacyjny: Trwate wiezi spoteczne, w ktérym
jako kierunki dziatan ja uwzgledniajace zapisano: integracja i aktywizacja spoteczna: wfgczanie
spoteczne 0s6b zagrozonych wykluczeniem; wzrost swiadomosci potrzeb i problemoéw osob z
niepetnosprawnosciami oraz rozwdj spoteczeristwa wielokulturowego (wsparcie dziatan stuzgcych
otwartosci i tolerancji, rozwojowi wielokulturowosci, integracji miedzykulturowej i tozsamosci
regionalnej; promocja i wsparcie dziatarn stuzqcych podtrzymywaniu i rozwojowi toZzsamosci
kulturowej i jezykowej mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujgcych region, promocja gwary
slgskiej, rozwdj edukacji kulturowej, wsparcie i integracja cudzoziemcow i reemigrantow.

Zasada  zrownowaZonego rozwoju i  nieszkodzenia  srodowisku  oznacza  solidarnosé
miedzypokoleniowgy, polegajgcg na wdrazaniu rozwigzan, ktére gwarantujg dalszy wzrost i pozwalaja
na aktywne wtaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup spotfecznych, umozliwiajgc im
jednoczesnie czerpanie korzysci ze wzrostu gospodarczego bez umniejszania szans przysztych
pokolen na zaspokojenie potrzeb. Zréwnowazony rozwéj oznacza budowanie bardziej konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej, ktora bedzie korzysta¢ z zasobdw w sposdb racjonalny i oszczedny,
ochrone $rodowiska naturalnego, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i kompleksowg ochrone i
zapobieganie utracie biordznorodnosci. Z drugiej strony celem jest rdwniez wspieranie
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki, wyrazajacych sie gtdwnie zwiekszeniem naktadéw na
B+R, opracowanie nowych, przyjaznych dla srodowiska technologii i metod produkcji, wprowadzenie
efektywnych, inteligentnych sieci energetycznych, pomaganie konsumentom w dokonywaniu
Swiadomych wyborédw. Elementem zrownowazonego rozwoju jest rdwniez witasciwe planowanie
przestrzenne.

Zasada zréwnowazonego rozwoju zostata uwzgledniona w projekcie Strategii Opolskie 2030 poprzez
sformutowanie wizji oraz celdw strategicznych i operacyjnych, ktére korespondujg z celami
okreslonymi w dokumencie UE Europejski Zielony tad uwzgledniajgc postulat adaptacyjnosci do
zmian klimatu, energooszczednosci, zachowania réznorodnosci biologicznej. W Strategii zapisano
rowniez kierunki dziatan, ktére obejmujg aspekty zwigzane z ekologig i ochrong srodowiska, wsparcie
gospodarcze, polityke klimatyczno-energetyczng oraz dziatan zwigzanych z ograniczeniem emisji,
wykorzystaniem energii pochodzacej z OZE oraz poprawe efektywnosci energetycznej do roku 2030.
Nalezy stwierdzi¢, ze projekt Strategii Opolskie 2030 uwzglednia i przyczynia sie do realizacji celdw
polityk horyzontalnych w sposéb bezposredni do dwdch zasad: Zasada réwnosci szans i
niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0sob z niepetno sprawnosciami oraz zasady
zrownowazonego rozwoju i nieszkodzenia srodowisku, natomiast do zasady rownosci szans kobiet i
mezczyzn w sposdb posredni.

43 Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych. Konwencja ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych |Rzecznik Praw Obywatelskich (rpo.gov.pl), (data dostepu 29.03.2021).
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6. OCENA SYSTEMU REALIZACJI PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030, W TYM OGOLNYCH

RAM FINANSOWYCH

6.1  Trafnosc¢ systemu realizacji projektu Strategii Opolskie 2030

W projekcie Strategii Opolskie 2030 zostat przestawiony oraz szczegétowo opisany system realizacji

strategii, na ktdéry sktadajg sie nastepujace elementy:

zasady realizacji,
system realizacji,
podmioty realizacji,
instrumenty realizacji,
finansowanie realizacji.

Zaproponowany system realizacji strategii generalnie nosi charakter ogdélny, otwarty i elastyczny. Po

przeprowadzeniu analizy powigzan miedzy wizjg i celami strategii nalezy uzna¢, iz zaproponowany

system realizacji jest trafny.

Po pierwsze: w systemie realizacji prawidtowo wskazano nastepujgce zasady, na ktérych opierac sie

bedzie system implementacji strategii:

1.

»Zasada spdjnosci — oznacza, ze realizacja strategii odbywa sie przy uwzglednieniu celdw i
kierunkdw europejskiej polityki spdjnosci oraz krajowej polityki rozwoju, a jej operacjonalizacja
nastepuje poprzez program operacyjny i inne regionalne programy rozwoju;

. zasada racjonalnosci — oznacza, ze polityka rozwoju prowadzona jest z uwzglednieniem

racjonalnosci ekonomicznej, w tym wymogu dostosowania przedsiewzie¢ do predyspozycji
funkcjonalnych obszaru, mozliwosci finansowych wifadz odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego, a interwencja publiczna kierowana jest na okreslone terytoria i dziedziny
priorytetowo wymagajgce wsparcia;

. zasada zréwnowazonego rozwoj" -oznacza, ze rozwoéj gospodarczy wojewddztwa odbywa sie przy

zapewnieniu réwnowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej, a dobrobyt mieszkancéw
wzrasta w harmonijnej relacji pomiedzy cztowiekiem i przyroda;

. zasada otwartosci — umozliwia wdrazanie dziatan i inicjatyw stuzgcych osigganiu celdw strategii

nawet jezeli nie zostaty literalnie wskazane na etapie jej opracowania;

zasada integracji — polega na jednoczesnym uwzglednieniu w podejmowanych dziataniach
rozwojowych wymiaréw: spotfecznego, gospodarczego i przestrzennego, co pozwala lepiej
dostosowac interwencje publiczne do warunkdw lokalnych i jednoczesnie zwiekszy¢ ich
skutecznos¢;

. zasada subsydiarnosci — zaktadajaca, ze dziatania prorozwojowe prowadzone sg w mozliwie

najwiekszej bliskosci mieszkancéw przez podmioty gwarantujgce ich najwyiszg efektywnosc,
wtadze regionalne angazowane sg jedynie tam, gdzie skuteczno$¢ nizszego szczebla jest
niepewna;

. zasada wrazliwosci spotecznej — oznacza, ze podejmowane dziatania budujg solidarnos¢

spoteczng i poczucie wspdlnoty regionalnej, nie defaworyzujg zadnej grupy spotecznej i stuzg
ograniczaniu wykluczenia spotecznego;

. zasada partnerstwa i wspotpracy — polega na wiaczaniu w realizacje celéw rozwojowych

wojewoddztwa mozliwie szerokiego grona podmiotdw publicznych i niepublicznych oraz
mieszkancow regionu. Wspodtdziatanie to opiera sie na wzajemnym zaufaniu, buduje dialog
spoteczny i konsensus wokét waznych spraw dla przysztosci regionu oraz zwieksza skutecznosc
dziatan prorozwojowy;
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9. zasada zachowania fadu przestrzennego — przejawia sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej
polityki przestrzennej i planistycznej, umozliwia uzyskanie harmonijnej catosci, uwzgledniajaca
uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-

gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”*4,

Po drugie: prawidtowo odwofano sie do obowigzujgcego aktu prawnego, czyli do ustawy o

samorzadzie wojewddztwa, okreslajgcej programy rozwoju, poprzez ktére Strategia Opolskie 2030

jest realizowana: regionalny program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,

kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy.

Po trzecie: zaplanowany zostat nowy model realizacji Strategii przedstawiony (rys. 7)*, w ktorym

poprawnie wskazano na: istotnie oddziatujgce okolicznosci i uwarunkowania takie jak:

e polityke spéjnosci i inne polityki unijne wdrazane w regionie,

e polityke rozwoju realizowang przez panstwo wraz z politykami sektorowymi,

e sytuacje gospodarczg w kraju i na swiecie,

e stabilnos¢ stanowionego prawa,

e S$rodki finansowe na zadania ustawowo powierzone do realizacji samorzgdom wojewddztw,

e zaufanie partnerdw publicznych i che¢ wspétdziatania dla dobra catego regionu,

e zaangazowanie podmiotdw i organizacji niepublicznych w dziatania prorozwojowe,

e przemiany spoteczne zwigzane z postepem cywilizacyjnym, wykluczeniem, zagrozeniami, w tym
rowniez epidemicznym.

Istotnym czynnikiem warunkujgcym trafnos¢ systemu wdrazania strategii byto zaangazowanie
departamentow UMWO oraz WSJO, zaréwno przy identyfikowaniu celow i kierunkéw dziatan, jak i
opracowywaniu systemu realizacji. W zamierzeniu majg one, bowiem petni¢ role gtéwnych
realizatoréw zapisow Strategii Opolskie 2030 oraz ,koordynatoréw” realizacji wiekszosci programoéw
stuzacych jej realizacji.

Po czwarte: trafnie okreslono podmioty realizacji Strategii odpowiedzialne za wdrazanie i osigganie

zatozonych w niej celéw wskazujgc: Samorzad Wojewddztwa Opolskiego (SWO), w imieniu, ktdrego

dziata Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (ZWO), stuzby samorzadowe (Departamenty) UMWO oraz

WSJO, a takie spotki SWO odpowiedzialne za realizacje i monitorowanie strategii. Jako

uwarunkowanie powodzenia realizacji Strategii trafnie wymieniono wieloszczeblowg i harmonijna

wspofprace ze strong rzadowa, instytucjami publicznymi i samorzadami lokalnymi, wspétprace z

organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami prywatnymi.

Po pigte: trafnie wskazano instrumenty realizacji strategii:

e planistyczne (regionalne strategie sektorowe, subregionalne strategie rozwoiju, plany, czyli krétko
i srednioterminowe dokumenty wprowadzajace konkretne koncepcje dziatan w wybranej sferze
spoteczno-gospodarczej,

e prawne (umowa partnerstwa, kontrakt terytorialny, kontrakt programowy, kontrakt sektorowy,
porozumienie terytorialne),

e programowe (regionalny program operacyjny, programy rozwoju, krajowe programy operacyjne,
inicjatywy marszatkowskie),

e projektowe (projekty, inicjatywy, przedsiewziecia, zadania).

4strategia...Opolskie 2030, op., cit., s. 57.
4> |bid., s. 59.
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Na podkreslenie zastuguje przyjeta zasada otwartosci w tworzeniu katalogu instrumentéw, ktéra
umozliwia wprowadzanie do systemu realizacji nowych rozwigzan planistycznych, programowych i
prawnych.

Za informowanie o stopniu realizacji dziatan w ramach poszczegdlnych celéw powinno odpowiadac
Opolskie Obserwatorium Terytorialne usytuowane w Departamencie Polityki Regionalnej i
Przestrzennej pozyskujgc informacje ze wszystkich Departamentéw, Biur UMWO oraz
Petnomocnikéw Zarzadu Wojewddztwa oraz z Opolskiego Forum Terytorialnego, ktére w ramach
wspotpracy skupia nastepujace instytucje: Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy (WUP), Opolskie
Obserwatorium Integracji Spotecznej (Regionalny Osrodek Pomocy Spotecznej), Wojewédzki Osrodek
Badan Regionalnych (Urzad Statystyczny w Opolu), Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki oraz inne
instytucje publiczne i prywatne, takie jak: organizacje pozarzagdowe, uczelnie wyzsze i instytucje
badawcze.
W kontekscie oceny systemu realizacji SRWO 2030 proponuje sie nastepujace departamenty
odpowiedzialne za wdrozenie poszczegdlnych celéw operacyjnych jako koordynatoréw wsparcia:
e dla celéw operacyjnych w ramach celu strategicznego 1 - Departament Polityki Regionalnej i
Przestrzennej oraz Departament Edukacji i Rynku Pracy;
e dla celdw operacyjnych w ramach celu strategicznego 2 - Departament Ochrony Srodowiska i
Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi;
e dla celéow operacyjnych w ramach celu strategicznego 3 - Departament Infrastruktury i
Gospodarki
oraz wfaczenie pozostatych departamentéw i podmiotéw, ktére merytorycznie mogg realizowad

okreslone dziatania w ramach poszczegélnych celow.

W opinii ekspertéw uczestniczacych w Panelu Ekspertéw, jakkolwiek nie pojawity sie zasadnicze
uwagi do kwestii dotyczacych narzedzi realizacji oraz ram finansowych, mozna jednak zastanowic sie,
aby réwniez w tej czesci pojawito sie wiecej cech ,lokalnosci” przy instrumentach (planach,
programach, strategiach) uwzgledni¢ okreslenie ,lokalne” (plany, programy, strategie). Generalnie
ten zabieg rowniez powinien wzmocni¢ identyfikowalnos¢ mieszkarncéow, a zwtaszcza samorzadéw
lokalnych z zatozeniami i celami strategii.

6.2 Przewidywana skutecznosé i efektywnos¢ Strategii Opolskie 2030

Proponowana koncepcja systemu realizacji jest wystarczajgca do skutecznej realizacji wizji, celow
strategicznych i operacyjnych Strategii Opolskie 2030. W projekcie Strategii zostaty poprawnie
wyroznione i przestawione elementy systemu realizacji, ktére warunkujg skutecznosé i efektywnosc
realizacji wizji i celow strategicznych (zasady, system, podmioty, instrumenty, finansowanie).

O duzym prawdopodobienstwie skutecznosci i efektywnosci $wiadczg zaréwno zasady, na ktdérych
oparto realizacje Strategii omdwione w poprzednim pytaniu (zasady: spdjnosci, racjonalnosci,
otwartosci, integracji, subsydiarnosci, wrazliwosci spotecznej, partnerstwa i wspdtpracy, zachowania
tadu przestrzennego), ktérych przestrzeganie zapewni skutecznos¢ i efektywnosé realizacji celéw
strategicznych.

Podobnie poprawna identyfikacja uwarunkowan (wieloszczeblowa i harmonijna wspdtpraca ze strong
rzgdowa, instytucjami publicznymi i samorzadami lokalnymi, wspdtpraca z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prywatnymi) zwiekszy prawdopodobienstwo skutecznosci i
efektywnosci realizacji Strategii. Z kolei znajomos¢ okolicznosci i uwarunkowan potencjalnie umozliwi
ich biezgce monitorowanie, co bedzie miato wptyw na skutecznosé i efektywnos¢ systemu realizacji
Strategii.
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Wyodrebnienie podmiotdéw realizacji Strategii odpowiedzialnych za wdrazanie i osigganie zatozonych
w niej celdw (Samorzad Wojewddztwa Opolskiego (SWO), w imieniu, ktérego dziata Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego (ZWO), stuzby samorzagdowe (Departamenty) UMWO oraz WSJO, a takze
spotki SWO), ktére majg petni¢ role gtéwnych realizatorow zapiséw Strategii Opolskie 2030 oraz
,koordynatoréw” realizacji wiekszosci programoéw stuzgcych jej realizacji, w sposéb jednoznaczny
wplynie na skutecznos¢ i efektywnosc systemu realizacji Strategii. Podobnie oparcie realizacji na
wieloszczeblowej i harmonijnej wspdtpracy ze strong rzadowa, instytucjami publicznymi i
samorzgdami lokalnymi, wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prywatnymi
zwiekszy prawdopodobienstwo skutecznej i efektywnej realizacji wizji i celéw strategicznych.
Uwzglednione ,Instrumenty realizacji strategii” oraz ,zasada otwartosci” w tworzeniu ich katalogu w
sposodb jednoznaczny powinny wptyngé na powodzenie w skutecznej i efektywnej realizacji wizji i
celéw strategicznych.

Zatozenie spdjnosci miedzy dziataniami planowanymi do realizacji w ramach Strategii Opolskie 2030,
a dziataniami planowanymi do realizacji w ramach innych dokumentéw i zapisanych w nich
przedsiewzie¢ (regionalny program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,
kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy) umozliwia stwierdzenie, iz
dziatania podejmowane w procesie implementacji bedg korelowac z wizjg i celami strategicznymi, co
powinno umozliwié skuteczng i efektywna realizacje.

6.3  Trafnos¢ systemu monitoringu projektu Strategii Opolskie 2030

Obowigzek monitorowania strategii regionalnych wynika z zapiséw ustawy o samorzadzie
wojewoddztwa, ktéra zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4a wskazuje, ze do Zarzagdu Wojewddztwa nalezy
monitorowanie i analizowanie proceséw rozwojowych w uktadzie przestrzennym oraz strategii
rozwoju wojewddztwa, regionalnych programéw operacyjnych, programéw rozwoju i programow
stuzacych realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci oraz kontraktu terytorialnego
rozwoju regionalnego*®. Proces monitorowania powinien polega¢ na systematycznym obserwowaniu
zmian zachodzacych w ramach poszczegdlnych celéw wytyczonych w Strategii. Powinien by¢
prowadzony na kilku ptaszczyznach i dostarczac informacji na temat postepdw w osigganiu przyjetych
celdw, a takze umozliwi¢ kwantyfikacje efektéw zrealizowanych dziatan w sposéb systematyczny, tak
aby mozliwa byta obserwacja postepdw oraz ewentualna reakcja naich brak.
System monitoringu jest zatem istotny z uwagi na konieczno$¢ powadzenia nalezytej kontroli
efektywnosci realizacji celdw strategicznych, weryfikacji skutecznosci wdrazanych przedsiewzieé, co
w konsekwencji oddziatuje na efektywnosé rozwoju regionu. Prowadzenie pomiaru, monitoringu i
oceny rozwoju zalezy przede wszystkim od dostepnosci okreslonych informacji, wobec czego system
monitoringu powinien dostarcza¢ wiarygodnych danych dotyczacych najwazniejszych aspektéw
rozwoju regionu, co umozliwia biezagce identyfikowanie obszaréw, ktére wymagajg dodatkowego
wsparcia lub przeprowadzanie korekty zaplanowanych dziatan. Powinien zatem spetniaé nastepujgce
zatozenia:
e kompletnosci, co oznacza, ze musi dostarczaé¢ informacji na temat wszystkich waznych pdl
oddziatywania Strategii,
e tatwosci w zarzadzaniu nim,
e zawiera¢ wskazniki, ktére powinny dawaé obraz najwazniejszych efektow realizacji

46 Ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Tekst jednolity. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o samorzadzie wojewddztwa
(data dostepu 28.03.2021).
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poszczegdlnych strategicznych kierunkéw dziatan oraz odzwierciedla¢ zmiany w obszarach,
ktérych dotyczy strategia.

W kwestii trafnosci monitoringu przedstawionego w Strategii Opolskie 2030 nalezy zwréci¢ uwage

na nastepujace zagadnienia:

1. system monitorowania i ewaluacji strategii zostat stusznie powigzany z systemem jej wdrazania;

2. prawidtowo i trafnie okreslono Zrdédta wiarygodnych danych dotyczgcych najwazniejszych
aspektéw rozwoju regionu wykorzystywanych w systemie monitorowania Strategii Opolskie
2030. Z jednej strony jest nim statystyka publiczna (w tym system Strateg), z drugiej informacje
jakosciowe pochodzace z badan, ekspertyz, sprawozdan komdrek organizacyjnych SWO oraz
ewaluacji interwencji unijnych wdrazanych w wojewddztwie opolskim, jako dane uzupetniajace.
Monitoring uwzglednia takze dane pochodzgce z innych programéw rozwoiju, a takze z corocznie
opracowanego raportu o stanie wojewddztwa zawierajgcego dane jakosciowe za rok
poprzedzajacy jego przedtozenie oraz dane ilosciowe wg stanu ich dostepnosci w systemie
statystki publicznej;

3. system monitorowania zostat réwniez poprawnie i trafnie powigzany z systematycznie
prowadzong sprawozdawczoscig z realizacji regionalnego programu operacyjnego, ktory stanowi
najwazniejsze narzedzie realizacji Strategii i jest Zrdodtem finansowania znaczacej czesci
zidentyfikowanych dziatan prorozwojowych;

4. trafnos¢ systemu monitoringu zapewnia takze udziat w opracowywaniu raportu o stanie
wojewoddztwa pracownikéw departamentu odpowiedzialnego za polityke rozwoju, udziat
komérek organizacyjnych i wojewddzkich organizacyjnych jednostek samorzgdowych oraz
innych podmiotéw dysponujacych danymi objetymi monitoringiem.

Trafnos¢ zaproponowanego systemu monitoringu i ewaluacji zapewniajg zasady, na ktérych zostat

oparty:

e integralnosci (system monitoringu i ewaluacji sg SciSle powigzane ze sprawozdawczoscig
dotyczacg regionalnego programu operacyjnego oraz z wykorzystaniem danych i informacji
pochodzacych z innych zrédet);

o wiarygodnosci (koniecznos¢ wnikliwej weryfikacji danych i informacji oraz zZrédet ich
pochodzenia);

o komplementarnosci (oba procesy: monitoringu i ewaluacji wzajemnie sie dopetniajg);

e otwartosci (zapewnienie swobodnego i tatwego dostepu do wynikéw dziatarh monitorujgcych i
ewaluacyjnych);

e wspotpracy (powigzanie obu proceséw jest wspoétdziataniem UMWO z réznymi podmiotami
szczebla krajowego i regionalnego dysponujgcymi danymi na temat realizacji Strategii Opolskie
2030).

Biorac pod uwage przedstawione kwestie nalezy oceni¢ system monitoringu i ewaluacji Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 jako trafny.

W analizie zatozonego systemu monitoringu zasadniczo nic nie wskazuje na istnienie barier, ktére

moga zagrozi¢ wdrazaniu i skutecznosci systemu. Natomiast nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania,

ktére mogg stanowi¢ bariery dla realizacji catej strategii zwigzane z nastepujgcymi typami zagrozen:

e zewnetrznymi zwigzanymi z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami o ponadnarodowym czy
wrecz globalnym zasiegu (koniunkturalne, klimatyczne),

e systemowymi majgcymi swoje zrédto zaréwno w krajowym, jak i unijnym systemie wtadzy,

e szczegblnymi zwigzanymi z rozwojem pandemii COVID-19;

91



e wewnetrznymi zwigzanymi z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami o charakterze krajowym czy
regionalnym.

Trudno w tej chwili jednoznacznie wskaza¢ poszczegdlne szczegdtowe rodzaje zagrozen. Mozna

wskazac kilka tytutem przyktadu:

e bariery zewnetrzne: ostabienie dynamiki rozwoju gospodarki swiatowej, w tym Unii Europejskiej,
zmniejszenie $rodkéw z budzetu Unii kierowanych do regionu, co w duzym stopniu moze
ograniczy¢ realizacje inwestycji w infrastrukture techniczng; kryzys finanséw publicznych i
samorzgdowych réwniez ograniczajacy realizacje szeregu dziatan;

e bariery wewnetrzne: zwiekszenie potrzeb pomocy spotecznej powigzanej bezposrednio ze
skutkami pandemii na rynku pracy.

6.4  Trafno$¢ wskazinikbw monitorowania przyjetych w projekcie Strategii Opolskie
2030

System monitoringu Strategii Opolskie 2030 opiera sie na zestawie 39 wskaznikdw/miernikéw
przyporzadkowanych do kazdego z celéw strategicznych. Do celu strategicznego: Cztowiek i relacje.
Mieszkaricy tworzgcy otwartg wspdlnote przyporzadkowano 15 wskaznikéw; do celu strategicznego:
Srodowisko i rozwdj. Srodowisko odporne na zmiany klimatu i sprzyjajgce rozwojowi
przyporzadkowano 10 wskaznikéw; do celu strategicznego: Silna gospodarka. Gospodarka
inteligentna wzmacniajgca konkurencyjnosc¢ regionu przyporzadkowano 14. Zatozono, ze wszystkie
wybrane wskazniki odnoszg sie rdwniez do poszczegdlnych celéw operacyjnych.
Wiekszo$é wskaznikdw jest opracowywana i udostepniana przez GUS, pozostate wynikajg z obliczen
wtasnych, obliczen: ZUS, CKE, NFZ, WIOS, RZGW, OCRG, KAS, UKE oraz dwéch Departamentéw
UMWO (DIG, DRW). Wszystkie wskazniki sg mierzalne. Podstawg dla dziatania systemu monitoringu
jest ustalenie wartosci bazowych wskaznikdw, bowiem zmiana tych wartosci w czasie realizacji
strategii bedzie $wiadczy¢ o skutecznosci jej realizacji. Zaprojektowany system monitoringu nie
zaktada wystepowania wartosci docelowych, okreslono natomiast zaktadany trend zmian wartosci
wskaznika. Przyjete podejscie wynika prawdopodobnie z zatozenia, ze na rozwdj regionu bedzie
oddziatywat réwniez wachlarz czynnikéw, pozostajgcych poza mozliwosciami bezposredniego
oddziatywania samorzadu wojewddztwa (np. skutki pandemii, kryzys gospodarczy w skali
miedzynarodowej), ktére moga zmniejszy¢ dynamike rozwoju regionu implikujgc koniecznosé
podejmowania dziatan dostosowawczych, co oznaczatoby, Zze zatozone docelowe wartosci
wskaznikdw nie moglyby zostaé osiggniete. Niemniej jednak oceniajgc dobdr wskaznikéw nalezy
stwierdzi¢, ze spetniajg one dwa podstawowe warunki, czyli sg w stanie:
o dad obraz najwazniejszych efektow realizacji poszczegdlnych strategicznych kierunkdéw dziatan,
e odzwierciedlaé zmiany w obszarach, ktérych dotyczy strategia.
Zatem w konkluzji przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzié, ze nie jest konieczne rozszerzanie listy
wskaznikow.
Jak wskazano, na rozwdj regionu beda oddziatywaty czynniki, pozostajgce poza mozliwosciami
bezposredniego oddziatywania samorzadu wojewddztwa, ktére mogg zmniejszy¢ dynamike rozwoju
regionu. Trudno w tej chwili jednoznacznie wskazaé poszczegdlne szczegdtowe rodzaje zagrozen,
niemniej jednak nalezy braé¢ pod uwage nastepujace typy uwarunkowan, ktére mogg wptyngé na
osiggniecie zatozonego trendu zmiany wartosci wskaznika:
e zewnetrzne zwigzane z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami o ponadnarodowym czy wrecz
globalnym zasiegu, szczegdlnie zwigzane z rozwojem pandemii COVID-19 oraz megatrendami
rozwojowymi, ostabieniem dynamiki rozwoju gospodarki Swiatowej, zmniejszeniem Srodkow z
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budzetu Unii kierowanych do regionu, kryzysem finanséw publicznych i samorzgdowych;

e wewnetrzne zwigzane z szeroko rozumianymi uwarunkowaniami o charakterze krajowym czy
regionalnym: pogtebianiem kryzysu demograficznego, niekorzystnymi zmianami na rynku pracy,
ostabieniem mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorstw, ostabieniem wspdtpracy B+R.

Wskazane tytutem przyktadu czynniki ogranicza realizacje szeregu dziatan, co bezposrednio wptynie

na zatozone trendy zmiany wartosci wskaznikow.

6.5  Trafnos¢ ram finansowych projektu Strategii Opolskie 2030

Ogdlna ocena ram finansowych realizacji Strategii Opolskie 2030 jest pozytywna. Prawidtowo i
adekwatnie do strategicznego charakteru dokumentu wymieniono ogdlne narzedzia finansowej
realizacji planowanych kierunkéw dziatan.

Sposdb przypisania narzedzi finansowej realizacji Strategii, tj. enumeratywny i ogdlny, jest typowy dla
tego rodzaju dokumentdéw na poziomie regionalnym oraz wilasciwy ze wzgledu na czas
programowania. Przedstawiony katalog instrumentdéw i Zzrédet finansowania jest petny, czytelny i
opatrzony grafikg. Nie jest, zatem konieczne wprowadzanie zmian do opisu instrumentéw ram
finansowych, mozna jednak rozwazy¢, czy na tym poziomie nie warto w opisie ram finansowych
wprowadzi¢ informacje o instrumentach zwrotnych, ktérych rola w prowadzeniu polityki rozwoju
bedzie rosta.

Strategia Opolskie 2030 prawidtowo przewiduje realizacje instrumentédw umozliwiajacych
wykorzystanie przeciwdziatania niekorzystnym skutkom zmian klimatu, coraz silniej akcentowanych
w dokumentach ponadnarodowych. Zakres merytoryczny Strategii obejmuje jednoczes$nie szeroki
wachlarz dziatan prorozwojowych i stwarza odpowiednie warunki do ich realizacji w wymiarach:
gospodarczym, spotecznym i przestrzennym. Jest w petni zgodny z piecioma celami polityki spdjnosci
na lata 2021-2027. Roztozenie akcentow tematycznych w ramach priorytetéw inwestycyjnych polityki
spdjnosci, alokacja srodkow europejskich z duzym prawdopodobierstwem umozliwi realizowanie
wszystkich celdw i dziatan zaplanowanych w Strategii. W konsekwencji uzyskane wsparcie powinno w
duzej mierze umozliwic realizacje celow Strategii Opolskie 2030.

Sposéb przedstawienia ram finansowych w Strategii Opolskie 2030 jest spdjny z rozstrzygnieciami
Krajowe]j Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Projektem Umowy Partnerstwa do realizacji
Polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Oprdcz narzedzi finansowania rozdziat dotyczacy ram
finansowych uwzglednia réwniez opisy mechanizméw uzgodnien, ktére pozwalajg dostosowad
interwencje do specyficznych potrzeb regionalnych, uwzgledniajgc przy tym zapisy SOR i
zintegrowanych strategii sektorowych. Lepszej integracji finansowych narzedzi rozwoju miedzy
poziomem lokalnym, regionalnym i krajowym stuzg takie mechanizmy uzgodnien jak: kontrakt
programowy, kontrakt sektorowy oraz nowo wprowadzone porozumienia terytorialne, jako forma
wspotpracy wewnatrzregionalnej.

Warto podkreslié, ze Strategia zaktada otwartg, aktywng postawe samorzadu wojewddztwa
opolskiego i jego partneréw w identyfikacji zZrodet finansowania i pozyskiwaniu srodkéw. To wazne
parametry zwtaszcza w obliczu zmniejszajgcych sie w dtugim okresie naktadéw na polityke spojnosci.
Duze znaczenie dla lepszego tj. bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych srodkéw maja
dziatania wspierajgce stymulowanie rozwoju wspdtpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym
(partnerstwo publiczno-prywatne) oraz sektora publicznego z sektorem pozarzgdowym. Projekt
Umowy Partnerstwa w trakcie realizacji programow w ramach UP, rekomenduje instytucjom systemu
wdrazania stosowanie formuty PPP przy realizacji projektow inwestycyjnych [...] ze wzgledu na jej
kompleksowos¢. Partner prywatny, (czyli wykonawca wybrany zgodnie z okreslonymi procedurami)
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odpowiada nie tylko za projektowanie budowe i finansowanie (w catosci lub w czesci) inwestycji, ale
rowniez za pdzniejsze zarzqdzenie infrastrukturqg, za co otrzymuje wynagrodzenie. Partner prywatny,
dgzqgc do maksymalizacji swoich przychoddw, dqzy jednoczesnie do optymalizacji kosztéw
operacyjnych, przy zachowaniu umdwionej jakosci ustug. Majgc powyzsze na uwadze, realizacje
projektu w formule PPP nalezy traktowac, jako rownorzednqg formule tradycyjnej, a w przypadku
niektorych sektordw (np. efektywnosci energetycznej), jako zalecanqg. Doswiadczenia z realizacji
projektow PPP z poprzednich perspektyw finansowych sq pozytywne. Inwestycje tego typu zostaty z
sukcesem zrealizowane m.in. w sektorach: gospodarki odpadami, efektywnosci energetycznej oraz
telekomunikacji*’. Mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego zostat wskazany w ramach
finansowych realizacji Strategii Opolskie 2030 jako potencjalny sposdéb mobilizacji srodkéw
prywatnych.

7. ZAtACZNIKI
7.1 Opis, zakres i sposéb uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030 wnioskéw i rekomendacji

W wyniku ewaluacji ex-ante wypracowano 16 rekomendacji, z ktorych kazda zostata poprzedzona
whnioskami wynikajgcymi z przeprowadzonych analiz.

Zgodnie z harmonogramem przebiegu opracowania strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego,
termin wprowadzenia rekomendacji powinien nastgpi¢ przed przekazaniem projektu Strategii
Opolskie 2030 do podmiotéw zewnetrznych celem zaopiniowania/ uzgodnienia zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawa, a nastepnie uchwaleniem Strategii rozwoju wojewddztwa
opolskiego Opolskie 2030 przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego.

Wszystkie rekomendacje majg charakter operacyjny. tzn. — jak wskazano - sg propozycjami
konkretnych zapiséw, ktére sg mozliwe do zastosowania w catosci lub czesci. Zaktada sie, ze
zaproponowane rekomendacje wskazujg na pozgdane zmiany projektu strategii i mogg przyczynic sie
do podniesienia jakosci dokumentu.

W stosunku do kazdej rekomendacji okreslono sposdb jej wdrozenia wskazujgc konkretne miejsca w
dokumencie projektu strategii, w ktérym w opinii Wykonawcy wprowadzenie okreslonej
rekomendacji jest mozliwe i zasadne. Rekomendacje dotyczg zaréwno czesci diagnostycznej
strategii, jak i czesci programujacej oraz systemu realizacji.

Adresatem proponowanych rekomendacji jest Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Urzedu Marszatkowskiego w Opolu, zajmujacy sie koordynacjg prac nad strategig, opracowaniem
merytorycznym oraz redakcjg dokumentu.

47 Projekt Umowy Partnerstwa..., op., cit., s. 116.
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Tabela 27: Wnioski i rekomendacje

Proponuje sie rozwazenie mozliwosci wdrozenia ponizszych wnioskdw i rekomendacji:

Tres¢ wniosku

Tresc¢ rekomendacji

Sposob wdrozenia rekomendacji

L.p.
1 2 3
W zwiazku z najmniejsza w skali kraju liczbg gospodarstw —_—
ol 61 n ) ! ad dob ) i él.glk.p o ‘ Rekomenduje sig Rekomenduje sie, aby w celu operacyjnym ,Przyjazne
ekologicznych oraz prawdopodobnym niewielkim jej wzrostem : " ;
.g B y. P o P y o €l ) promocje w strategii rolnictwa $rodowisko i racjonalna gospodarka zasobami” w
w najblizszej przysztosci i co za tym idzie niewystarczajgcym zréwnowazonego jako aktualnej i . . . . . .,
. ) o o ) A i dziataniu ,,Zarzadzanie zasobami gleb i kopalin” (s. 39)
przygotowaniem opolskich rolnikdw do rozwijania rolnictwa kontynuowanej formuty rozwoju . . . . ”
. . B . L . . . sformutowanie ,,rozwéj rolnictwa ekologicznego
ekologicznego w horyzoncie czasowym strategii, wnioskuje sie gospodarki rolnej w regionie i L . ‘e iniciat Kologi -
: . : zamieni¢ na ,wspieranie inicjatyw ekologiczne
skupienie uwagi na rozwoju rolnictwa zréwnowazonego. jednoczesnie rolnictwa N _f) jaty g' ) .
o . . . . . ekologicznego w sferze produkcji rolnej” oraz aby w celu operacyjnym ,Silne
Rozwdj rolnictwa zréwnowazonego w wiekszym stopniu bedzie | . . . . . . . .
. . . Srodowiskowej w postaci branze” w dziataniu ,,Rozwdj wiodacych branz
odpowiadat strukturze nastawionych na produkcje towarowg . o . . o ) )
o . . wspierania inicjatyw ekologicznej gospodarki regionalnej” (s. 40) sformutowanie
gospodarstw rolnych w regionie, a takze bedzie zgodny z rodukcii rolnei . ” i . i . "
. o . P J - ,rolnictwo” poszerzy¢ na ,rolnictwo zréwnowazone” .
zasadami Europejskiego Zielonego tadu zaktadanego do
1 realizacji w ramach nowej perspektywy. Tym samym tak

sformutowany w strategii cel bedzie bardziej osiggalny.

Jednoczes$nie wnioskuje sie, aby w dziataniach na rzecz
rolnictwa nie odchodzi¢ od rolnictwa ekologicznego, lecz
promowac je w sferze srodowiskowej i zachecac rolnikéw do
aktywnosci w tej dziedzinie.

Raport str. 30
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W zwigzku ze szczegdlnym znaczeniem ,,Programu Odnowy
Wsi” w dotychczasowym rozwoju obszarédw wiejskich w
wojewodztwie opolskim wnioskuje sie uwzglednienie tego
programu w strategii.

Raport str. 30

Rekomenduje sie odwotanie do
,Programu Odnowy Wsi” poprzez
posrednie odniesienie sie do jego
inicjatyw, tj. odniesienie sie do
projektow rewitalizacyjnych oraz
dziatan pobudzajacych rozwdj
lokalny.

Rekomenduje sie uzupetninie zdania na str. 13 projektu
strategii, tj.: ,Szczegdlne znaczenie maja inicjatywy
nieobjete statystyka publiczng w zakresie dziatan
pobudzajgcych rozwdj lokalny oraz inicjatyw
rewitalizacyjnych, w tym przedsiewziecia realizowane
przez Lokalne Grupy Dziatania”.

Zwraca sie uwage, ze dokument w zbyt matym stopniu
uwzglednia pozycje Opola, zwtaszcza z perspektywy roli
petnionej przez ten kluczowy osrodek regionalny. Wystepujace
w strategii odniesienia do Aglomeracji Opolskiej sg wazne,
bowiem ukierunkowane sg na wzmacnianie potencjatu tego
obszaru.

Chodzi jednak o to, aby réwnolegle rozwija¢ i wzmacniaé
pozycje Opola w krajowym uktadzie osrodkéw regionalnych
poprzez wsparcie dla rozwoju i podtrzymania funkcji
metropolitalnych miasta, wzmocnienie potencjatu
ludnosciowego (sprzyjanie naptywowi mieszkancéw, wzrostowi
urodzen, wzmacnianie miejskiego rynku pracy, tworzenie
sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju tzw. ,,srebrnej gospodarki”
przyciggajacych senioréw do miasta), dziatania marketingu
terytorialnego promujgce miasto jako osrodek o wysokiej
jakosci zycia.

Raport str. 37

Rekomenduje sie wieksze
zaakcentowanie w strategii pozycji
Opola i jego roli w planowanych
dziataniach rozwojowych. W
strategiach wojewddztw z
metropoliami gtéwny osrodek
regionalny jest przedmiotem
szczegoblnego traktowania, w
zwigzku z tym w strategii opolskiej
rowniez warto pojs¢ w tym
kierunku, by nie powiekszac
relatywnego dystansu do stolic
innych wojewddztw.

Rekomenduje sie, aby na s. 13 po zdaniu: ,Jego
przewaga jest takze dobre skomunikowanie regionu...”
doda¢ zdanie: ,Wzmocnienia (poprawy) wymaga
skomunikowanie centrum regionu (Opola) z Warszawg i
innymi osrodkami metropolitalnymi (np. bezposrednie
potaczenie z weztem autostrady)”

oraz rekomenduje sig, aby nas. 49 po sformutowaniu
,,-..stanowi istotny element struktury osadniczej Polski”
(powinno by¢ ,kraju”) dodac zdanie: ,, Zréownowazony
rozwoj regionu zapewnia wzmocnienie i przyblizenie
mieszkaricom dostepnosci do ulokowanych w Opolu
funkcji kulturalnych, naukowo-badawczych,
uniwersyteckich i edukacyjnych, nowoczesnej
infrastruktury ochrony zdrowia i jakosci zycia, ustug
publicznych, a szczegdlnie administracyjnych,
ponadregionalnych funkcji komunikacyjnych i
sportowo-rekreacyjnych”.

Whioskuje sie, aby w wiekszym stopniu uwzgledni¢
przygraniczny charakter potozenia regionu. Potozenie
wiekszego akcentu na przygranicznosé regionu jest zasadne z
perspektywy problemdéw rozwojowych obszaréw
przygranicznych oraz mozliwosci finansowania dziatan z
programéw transgranicznych. Po pierwsze sugestia ta dotyczy
obszaru z zidentyfikowanymi trudnosciami rozwojowymi, po

Rekomenduje sie uwzglednienie w
wiekszym stopniu przygranicznego
charakteru potozenia regionu w
kontekscie mozliwosci realizacji
inicjatyw w obszarze turystyki oraz
wspotpracy o charakterze
gospodarczym.

Rekomenduje sie, aby w tresci diagnozy zamiescié
stosowny komentarz w zakresie uwarunkowan rozwoju
wspotpracy gospodarczej z Republikg Czeska

oraz rekomenduje sie, aby doprecyzowac czynnik
rozwoju ,wzrost zainteresowania wspoétpracg w
obszarze przygranicznym” (s. 25, szansa rozwoju) na:
,wzrost zainteresowania wspotpracg o charakterze
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drugie jest to strefa nie wykorzystujgca w petni waloréw
potfozenia, po trzecie wspdtpraca transgraniczna wymaga
wsparcia i zachety do podejmowania rdznych inicjatyw, np. w
obszarze turystyki lub wspdtpracy w obszarze gospodarczym.

Raport str.30i36i 37

gospodarczym oraz wykorzystanie mozliwosci realizacji
inicjatyw turystycznych w obszarze przygranicznym”.

Whioskuje sie, aby uwzgledniajac w strategii rozwoj turystyki
jako waznej dla gospodarki regionu branzy, rownoczesnie
zwrécic¢ wiekszg uwage na rozwdj i promocje ,produktéw
rekreacyjno-wypoczynkowych” jako jednej z mozliwosci
rozwoju ,silnych produktéw turystycznych”. Zaktada sie, ze
zwrécenie wiekszej uwagi na rozwoj produktow rekreacyjno-
wypoczynkowych nie ograniczy dziatarn zwigzanych ze
wzmocnieniem produktow turystycznych, lecz przyczyni do
jeszcze lepszego wykorzystania regionalnych zasobdw i
mozliwosci rozwoju w obszarze turystyki. Oparcie tego celu
m.in. na rewitalizacji istniejgcych, ale zaniedbanych lub
upadtych, lecz ciggle znanych regionalnych atrakcjach (Turawa,
Moszna, Pietrowice, Géry Opawskie, Gtuchotazy, Otmuchow
itd.) staje sie realng propozycja dziatarh wynikajgcych ze
strategii. Jednoczesnie rozwdj produktéw rekreacyjno-
wypoczynkowych sprzyjatby podnoszeniu zawartej w wizji
wysokiej jakosci zycia.

Raport str. 52-53

Rekomenduje sie uwzglednienie w
strategii produktow rekreacyjno-
wypoczynkowych jako jednego z
elementéw rozwoju ,,silnych
produktow turystycznych”.

Rekomenduje sie uwzglednienie produktéw
rekreacyjno-wypoczynkowych we fragmencie
»Przestrzenie wypoczynku” (s. 13) i/lub uwzglednienie
rozwoju i promocji tych produktéw w opisie celu
operacyjnego ,,Rozwdj silnych produktéw
turystycznych” (s. 41) w formie ,,Rozwdj silnych
produktow turystycznych z uwzglednieniem produktéw
rekreacyjno-wypoczynkowych”.

Pojawit sie wniosek wskazujgcy na mozliwy brak jasnosci w
zakresie uwzglednienia w dokumencie strategii trzech réznych
scenariuszy rozwoju. Ponadto jak wykazata przeprowadzona
analiza dwa sposrdd nich (scenariusz ,,dynamicznego rozwoju”
oraz scenariusz ,,unikana zapasci”) w niewystarczajgcym stopniu
kreujg kapitat spoteczny w regionie, co jest niezbedne, aby

Rekomenduje sie, aby w zwigzku z
mozliwym brakiem petnej
czytelnosci dla odbiorcy strategii
fragmentu dokumentu dot.
scenariuszy rozwoju, dokonac jego
doprecyzowania oraz uzupetnié

Rekomenduje sie wprowadzenie na str. 27 projektu
strategii krétkiego wprowadzenia, ktérego celem bedzie
objasnienie wyboru trzech scenariuszy rozwoju oraz
wyrazniejsze wskazanie, ktéry scenariusz wtadze
regionu preferuja, jesli chodzi o $ciezke realizacji
strategii, a takze uzupetninie przewidzianej do realizacji
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osiggnac zatozong wizje rozwoju.

Raport str. 38,40i 41

przewidziang do realizacji w
scenariuszu ,dynamicznego
rozwoju” oraz scenariuszu ,unikana
zapasci” palete dziatan.

w scenariuszu ,dynamicznego rozwoju” oraz
scenariuszu ,unikana zapasci” palety dziatan o takie,
ktorych wdrozenie skutkowaé bedzie wzmocnieniem
potencjatu kapitatu spotecznego w regionie.

Whioskuje sie, aby w czesci dot. narzedzi realizacji strategii oraz
ram finansowych pojawito sie wiecej cech ,lokalnosci”. Zabieg
ten potencjalnie moze wzmocnié¢ identyfikacje mieszkancéw, a
zwtaszcza samorzadow lokalnych z zatozeniami i celami
strategii. Wskazanie, ze organ odpowiedzialny za realizacje
strategii liczy - w konkretnych punktach - na okreslony udziat
(wiekszy lub mniejszy) réwniez samorzaddw i spotecznosci
lokalnych stanowié¢ moze istotne uzupetnienie strategii.

Raport str. 90

Rekomenduje sie wprowadzenie w
czesci dotyczacej narzedzi realizacji
strategii oraz ram finansowych w
okreslonych miejscach
sformutowania ,lokalny/e”.

Rekomenduje sie, aby w ,,Modelu realizacji Strategii” (s.
59) przy instrumentach (planach, programach,
strategiach) uwzgledni¢ okreslenie ,lokalne” (plany,
programy, strategie)

oraz rekomenduje sie, aby w punkcie pt. ,Publiczne
srodki krajowe i regionalne” (s. 64) uwzgledni¢ rowniez
srodki lokalne.

Whnioskuje sie, aby trafnie zidentyfikowane w dokumencie
strategii kwestie srodowiskowe, ktdre dobrze eksponujg
strukture przestrzenna regionu wynikajacg z uwarunkowan
przyrodniczych, wzmocnié - tym samym jeszcze bardziej
podkreslajgc znaczenie kwestii Srodowiska naturalnego w
rozwoju regionu.

Raport str. 29

Rekomenduje sie uwzglednienie
problemu ,zagrozenia utraty
bioréznorodnosci”.

Rekomenduje sie, aby we fragmencie ,,Srodowisko —
kluczowe cechy wojewddztwa” (s. 13) do zdania ,,Stan
srodowiska nadal jest jednak niezadowalajacy, w
szczegdblnosci z powodu zanieczyszczenia powietrza
(wysokie wartosci emisji CO2 i pytow zawieszonych) i
wadd powierzchniowych oraz wystepujgce zagrozenia
klimatyczne — susze i powodzie” dodac zapis ,a takze
niebezpieczenstwo zmniejszania sie bioréznorodnosci”.

Poniewaz w projekcie strategii mowa jest o réznych grupach
mniejszosciowych zamieszkujgcych region opolski, wnioskuje
sie doprecyzowanie informac;ji dotyczacej grupy ludnosci
$laskiej. Z formalnego punktu widzenia, Ustawa o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym z dnia 6 stycznia 2005 r. wsrod kilku grup
mniejszo$ciowych wymienia mniejszos¢ narodowa niemieckg i
mniejszos$¢ etniczng romsky. W zadnej z tych grup nie wymienia
natomiast mniejszosci (narodowej lub etnicznej) slgskiej.

Rekomenduje sie doprecyzowanie
informacji o zamieszkujgcych
region grupach mniejszosciowych.

Rekomenduje sie, aby zapis ,Najliczniejsze mniejszosci
narodowo-etniczne zamieszkujgce w wojewddztwie
opolskim to $lgska i niemiecka, obecna jest rowniez
grupa mieszkancow reprezentujgca mniejszos¢ etniczng
romska” (s. 11) zamieni¢ na zdanie: , Najliczniejsza
mniejszos$cig narodowg zamieszkujgcg w wojewddztwie
opolskim jest mniejszo$¢ niemiecka, ponadto znaczna
cze$¢ mieszkancéw silnie identyfikuje swojg tozsamosé
ze $lgskg grupa etniczng. Obecna jest réwniez grupa
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Raport str. 20

mieszkancdw reprezentujgca mniejszosc¢ etniczng
romska”.

W projekcie strategii z jednej strony mowa jest o niskim
potencjale organizacyjno-finansowym i poziomie
profesjonalizacji organizacji pozarzagdowych, a takze stabo
rozwinietym ,,sektorze ekonomii spotecznej” (s. 24, analiza
SWOT), a z drugiej o wyrdzniku opolskiej gospodarki jakim sg
przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze ekonomii spotecznej (s.

Rekomenduje sie doprecyzowanie
zawartego w strategii
sformutowania w obszarze rozwoju
ekonomii spotecznej w regionie
opolskim.

Rekomenduje sie, aby zdanie na s. 35, Wyréznikiem
opolskiej gospodarki sg mate i srednie przedsiebiorstwa,
w tym firmy rodzinne i przedsiebiorstwa dziatajgce na
obszarach wiejskich, a takze w obszarze ekonomii
spotecznej” zmodyfikowaé na zdanie: ,Wyrdznikiem
opolskiej gospodarki s mate i sSrednie przedsigbiorstwa,

10. 35, cel strategiczny 3). Zaktadajac (jak wynika z powyzszego), ze . . . L o
. | . . . L w tym firmy rodzinne i przedsiebiorstwa dziatajgce na
jednym z celéw rozwoju regionu ma by¢ silny rozwdj tego L . . ;
. B . obszarach wiejskich, a takze podmioty powstajgce w
sektora w horyzoncie czasowym strategii, warto jednak . )
. . i . sferze ekonomii spotecznej”.
powyzsze sformutowania doprecyzowac, aby zmniejszy¢
zagrozenie sprzecznoscig sformutowan w strategii.
Raport str. 29 30
Rekomenduje sig, aby diagnoze (na s. 30) uzupetnié¢ o
Zwraca sie uwage, ze sformutowane w analizie SWOT Rekomenduje sie uzupetnienie informacje dot. polityki panstwa ukierunkowanej na
zagrozenie ,polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje diagnozy w zakresie silng pozycje energetyki opartej na weglu, i np. w
energetyki opartej na weglu” nie zostato wprost odpowiadajacym sposdb szczegdlny zwrdéci¢ uwage na nalezacy do
przeanalizowane w diagnozie strategii. Wnioskuje sie zatem zidentyfikowanemu w analizie jednych z najwyzszych w UE, udziat paliw kopalnych w
potrzebe uwzglednienia powyzszego problemu w diagnozie, SWOT uwarunkowaniu produkcji energii w Polsce i planowane - relatywnie
11 uzasadniajgcego zdiagnozowane w analizie SWOT zagrozenie. rozwojowemu Opolszczyzny pt. wolne - zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i

Raport str. 30

,polityka panstwa ukierunkowana
na silng pozycje energetyki opartej
na weglu”.

brunatnego w produkcji energii elektrycznej do 2030
roku. Sytuacja ta moze by¢ czynnikiem ograniczajgcym
tempo wykorzystania i rozwéj odnawialnych zrodet
energii, w tym biopaliw i tym samym poprawe jakosci
zycia mieszkancow, szczegdlnie ochrone ich zdrowia i
warunkow zycia, z jednoczesnym zachowaniem zasad
zrbwnowazonego rozwoju.
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Zwraca sie uwage, ze sformutowane w analizie SWOT
zagrozenie ,niestabilne prawo” nie zostato wprost
przeanalizowane w diagnozie strategii. Wnioskuje sie zatem

Rekomenduje sie uzupetnienie
diagnozy w zakresie
odpowiadajacym

Rekomenduje sie, aby diagnoze (na s. 13) uzupetnié¢ o
0gblng informacje zwracajgcg uwage na mozliwg
zmienno$¢ regulacji prawnych w horyzoncie czasowym

12. potrzebe uwzglednienia powyzszego problemu w diagnozie, zidentyfikowanemu w analizie strategii, ktdra moze oddziatywac na realizacje zapisow
uzasadniajgcego zdiagnozowane w analizie SWOT zagrozenie. SWOT uwarunkowaniu strategii np. w zakresie gospodarki odpadami, sytuacji
rozwojowemu Opolszczyzny pt. spowodowanej pandemig COVID-19 lub w zakresie
Raport str. 30 »hiestabilne prawo”. zmiany Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.
Zgodne z przyjetym uktadem celéw, dziatania polegajgce na L . L . . .
. . . . . . Rekomenduje sie poszerzenie Rekomenduije sie, aby we fragmencie strategii pt. Cele i
ograniczaniu rozpraszania zabudowy, zwiekszaniu partycypacji ) o . o .
. . . . . wypracowanych celéw polityki rekomendacje polityki przestrzennej w obszarach
spotecznej w dziataniach planistycznych oraz wprowadzaniu ) . . ] . B i
. , . . 3 . . przestrzennej realizowanej w strategicznej interwencji (s. 51-56) poszerzy¢
rozwigzan poprawiajacych bezpieczestwo publiczne, a wiec ] o . .
. o . . okreslonych Obszarach wypracowane cele polityki przestrzennej na wiekszg
stuzgcych osiggnieciu celu stuzgcego poprawie tadu . . . . .
. . . Strategicznej Interwencji (OSI). liczbe OSI, zwt. w zakresie poprawy fadu
przestrzennego, bedg realizowane jedynie na obszarze OSI o o
. . . przestrzennego, wzmochienia konkurencyjnosci
Aglomeracja Opolska. Ponadto rekomendacja w zakresie ] o B
. . . . o zagospodarowania oraz wzmocnienia funkcji
13. ksztattowania atrakcyjnych przestrzeni publicznych nie jest

adresowana do OSI Subregion Brzeski, a z kolei rekomendacje w
zakresie stanowienia pomnikéw historii oraz tworzenie parkéw
kulturowych, ktorych wdrozenie ma skutkowaé wzmocnieniem
funkcji kulturowych sg adresowane jedynie do osrodkéw
subregionalnych.

Raport str. 47

kulturowych.
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W rozdziale pt. Specjalizacja wojewddztwa pojawia sie
nastepujgce sformutowanie: ,,Polityka wojewddztwa bedzie
zmierzata do wzmacniania jakosciowej konkurencyjnosci
regionu, wychodzac z zatozenia, ze w dtuzszej perspektywie
niskie ptace nie gwarantujg dobrobytu mieszkaricom i trudno
bedzie konkurowaé z krajami azjatyckimi i afrykanskimi.
Ponadto, to wtasnie prace relatywnie proste, tanie, powtarzalne
bedg coraz czesciej zastepowane automatyzacjg”.

Rekomenduje sie modyfikacje
zapisu dotyczacego kwestii
konkurowania regionu z krajami
afrykanskimi i azjatyckimi w czesci
strategii dotyczacej specjalizacji
wojewddztwa, aby zminimalizowac
wrazenie przyjecia zatozenia o

Rekomenduje sie, aby zdanie ,,Polityka wojewddztwa
bedzie zmierzata do wzmacniania jakos$ciowej
konkurencyjnosci regionu, wychodzac z zatozenia, ze w
dtuzszej perspektywie niskie ptace nie gwarantujg
dobrobytu mieszkaricom i trudno bedzie konkurowac z
krajami azjatyckimi i afrykanskimi” (s. 45) zmodyfikowa¢
na nastepujgce: , Polityka wojewddztwa bedzie

14. o . . . konkurowaniu regionu w obszarze zmierzata do wzmacniania jakosciowej
Specjalizacja regionu rozwijana w oparciu o wskazane w . . . L . L
. e . . . niskoptatnych dziedzin gospodarki. | konkurencyjnosci regionu, dgzgc do osiggniecia
strategii rodzaje, jest bardzo uzasadnionym kierunkiem . . ) .
- . . L . L wysokiego poziomu ptac, ktéry przyciagga
rozwoju, natomiast nie do korica jasne jest odniesienie do - o .
B o R o . wykwalifikowanych pracownikéw, zmniejsza odptyw
konkurencji z krajami afrykanskimi i azjatyckimi. W zwigzku z . o .
.. ., . . . wahadtowy za granice oraz wigze z regionem nowych
tym proponuje sie, aby zastgpic to stwierdzenie innym, mniej . e
. L mieszkancéw”.
stereotypowym i bardziej jednoznacznym.
Raport str. 53
. . . Rekomenduje sie uzupetnienie o . .
W analizie SWOT po stronie stabych stron zostat umieszczony di Kresi Rekomenduje sie, aby wykorzystujgc dostepne badania
iagnozy w zakresie
stan wiedzy i Swiadomosci mieszkancdw wojewddztwa w q & 'yd . i analizy uzupetnic diagnoze o informacje wskazujacg na
odpowiadajgcym
zakresie ochrony zdrowia i srodowiska, jednak problem nie | | P . 1acy . stan wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw wojewdodztwa
. ) . . zidentyfikowanemu w analizie ] L, ]
zostat wprost przeanalizowany w diagnozie. Bazujgc na . w zakresie ochrony zdrowia i Srodowiska.
. L . . . SWOT uwarunkowaniu
15. zamieszczonych w niej informacjach trudno jednoznacznie .
. . . ;. L. .. | rozwojowemu Opolszczyzny pt.
stwierdzi¢, jaki jest poziom $wiadomosci zdrowotnej i ) oL .
. . o o, ,Sstan wiedzy i Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow wojewddztwa. . L, o
mieszkancéw wojewddztwa w
zakresie ochrony zdrowia i
Raport str.30 , e
srodowiska”.
Dynamiczna sytuacja epidemiczna oraz nierozpoznane | Rekomenduje sie, aby w ramach Rekomenduje sie uzupetnienie rozdziatu ,,monitoring i
dotychczas skutki pandemii COVID-19 mogg w istotnym stopniu | systemu monitorowania i ewaluacji | ewaluacja” zamieszczonego na str. 65-67 projektu
16 oddziatywa¢ na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej | programu Fundusze Europejskie dla | Strategii poprzez dodanie odpowiedniego zapisu w tym

wojewodztwa.

Raport str.30

Opolskiego i SRW02030 —
wykorzystywaé dostepne badania,
analizy i ekspertyzy i na bazie

zakresie.
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sformutowanych tam wnioskow i
zalecen (takze pod katem skutkéw
pandemii COVID-19) na biezgco
korygowac dziatania.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7.2 Koncepcja procesu ewaluacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie
2030

W szerokim aspekcie proces ewaluacji Strategii Opolskie 2030 dotyczy wptywu jej realizacji na
wszelkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja odpowiada zatem na pytanie, w jakim
stopniu realizacja strategii rozwigzuje realne problemy regionu i jego spotecznosci. Natomiast w
waskim aspekcie koncentruje sie na analizie stopnia osiggniecia poszczegdlnych elementdéw Strategii,
w tym przyjetej wizji oraz jej poszczegdlnych sktadowych, a takze zdefiniowanych celéw oraz wyzwan
rozwojowych. Ponizej przedstawiamy propozycje badan ewaluacyjnych mozliwych do realizowania na
etapie wdrazania Strategii Opolskie 2030 w zaleznosci od biezgcych potrzeb i mozliwosci finansowych
UMWO oraz po doprecyzowaniu systemu monitoringu i ewaluacji FEO 2021-2027.
Cele ewaluacji:
Ogdlnym celem ewaluacji jest poprawa jakosci, skutecznosci i spéjnosci zaplanowanych w Strategii
dziatan interwencyjnych stanowigcych podstawe zintegrowanego rozwoju regionu. Tak okreslony cel
gtowny osiggany jest poprzez realizacje szeregu nastepujacych, celéw szczegdétowych
e okredlanie stopnia realizacji celéw Strategii
o identyfikowanie pozytywnych i negatywnych czynnikdw, ktére wywierajag wptyw na
wdrazanie Strategii
e identyfikowanie niezaplanowanych efektéw realizacji Strategii
e przeglad oraz ocene wykonanych dziatarn w tym produktdw i rezultatéw wdrazania Strategii
e opracowanie wnioskdw ewaluacyjnych, niezbednych do ewentualnej modyfikacji/ aktualizacji
Strategii.

Kryteria ewaluacji:
Realizacja procesu ewaluacji Strategii Opolskie 2030 bazuje na nastepujacych kryteriach:
e Trafnos¢ pozwalajagca oceni¢ w jakim stopniu cele Strategii odpowiadaja aktualnym
potrzebom rozwojowym wojewddztwa
e Efektywnos$¢ pozwalajgca oceni¢ poziom ekonomicznosci procesu realizacji Strategii
(stosunek poniesionych naktadéw do osiggnietych rezultatow). Naktady rozumiane s3 tu jako
zasoby finansowe, ludzkie i poswiecony czas
e Skutecznosc pozwalajgca ocenié w jakim stopniu cele zdefiniowane na etapie programowania
Strategii zostaty osiggniete
e Uzyteczno$é pozwalajgca oceni¢ do jakiego stopnia produkty, rezultaty bedace efektem
wdrazania Strategii odpowiadajg potrzebom rozwoju wojewddztwa
e Trwato$¢ oddziatywania pozwalajgca oceni¢, czy i na ile pozytywne zmiany wywofane
wdrazaniem Strategii bedg widoczne rowniez po jej zakonczeniu

Typy ewaluacji
W procesie tworzenia i realizacji Strategii zrealizowane zostang nastepujace rodzaje ewaluacji:

Tabela 28: Rodzaje badan ewaluacyjnych

Typy ewaluacji Ewaluacja operacyjna Ewaluacja strategiczna
Ewaluacja ex ante Ewaluacja projektu strategii
ewaluacja dotyczaca celéw Ewaluacja dotyczgca systemu

Ewaluacje mid term . .. - ..
operacyjnych Strategii realizacji Strategii

. Ewaluacja efektéw wdrazania
Ewaluacja ex post

Strategii
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Celem realizacji ewaluacja ex-ante byta ocena strategiczna. Ewaluacja zostata przeprowadzona na
etapie akceptacji Strategii Opolskie 2030, a wiec jeszcze przed przystgpieniem do jej wdrazania

Celem realizacji ewaluacji mid-term bedzie ocena systemu i sposobu realizacji Strategii Opolskie 2030
oraz stopnia osiggniecia kazdego z celéw operacyjnych w potowie okresu wdrazania. Ewaluacja
bedzie petni¢ funkcje wspomagajacg dla przeprowadzanego na biezgco procesu monitorowania
realizacji Strategii.

Celem realizacji ewaluacja ex post, bedzie koficowa analiza i generalna ocena rezultatéw Strategii na
rozwoéj wojewddztwa. Ewaluacja bedzie mie¢ charakter podsumowujacy a wynikajgce z niej wnioski
zasilajgca proces tworzenia nowej strategii lub aktualizacji Strategii Opolskie 2030 na okres po 2030
roku.

Uktad czasowy ewaluacji

Ogdlnopoglagdowy uktad czasowy realizacji dziatarh ewaluacyjnych w ramach Strategii Opolskie 2030
zaprezentowano ponize;j:

Tabela 29: Propozycja harmonogramu badan ewaluacyjnych

Strategia Strategia
Rozwoju Woj. , . . Rozwoju Woj.
! . . Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 l !
Opolskiego Opolskiego po
do 2020r. 2030r.
o (! o~ (2] < wn [\-) ~N 0 [<2] o L
[ o o o [ [ o [ [ o o o
o (=] (=] o o o o o o
o~ o~ N N ~ ~ ()] ~ ~ ()] ~ ~
Plan Dziatan w okresie Aktualizacja Plan Dziatan w okresie
przejsciowym do nowej planu przejsciowym do nowej
Strategii Plan Wykonawczy Wykonawczego Plan Wykonawczy Strategii
. Ewaluacja .
Ewaluacja ex -ante . Ewaluacja ex-post
mid-term

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wytyczne w zakresie ewaluacji

Ewaluacja Strategii realizowana bedzie z uwzglednieniem rozktadu czasowego badan, ktéry powinien
by¢ planowany w taki sposdb, aby umozliwia¢ skuteczne wdrazanie zalecen ewaluacyjnych.

W dziataniach ewaluacyjnych stosowane beda typowe dla ewaluacji metody, obejmujgce: badania
dokumentacyjne (desk research), metody ilosciowe oraz jakoSciowe.

W kontekscie ewaluacji Strategii, szczegdlna waga przypada badaniom jakosciowym, poniewaz
umozliwiajg one pogtebiong i tym samym trafng interpretacje prowadzonych w ramach systemu
monitoringu analiz iloSciowych i tym samym stanowig ich niezbedne uzupetnienie.

Ponadto w zwigzku z wieloptaszczyznowym oddziatywaniem Strategii zastosowanie podejscia
jakosciowego pozwoli na uwzglednienie rozmaitych perspektyw oceny wdrazania, reprezentowanych
przez rdine grupy interesariuszy sfery spotfecznej, gospodarczej i Srodowiskowej a takze
przedstawicieli wtadz publicznych oraz ekspertéw dziedzinowych.

Stosowane w badaniach jakosciowych sposoby gromadzenia informacji bedg realizowane za
posrednictwem nastepujacych technik badawczych: indywidualne wywiady pogtebione,
zogniskowane wywiady grupowe, panele dyskusyjne oraz studia przypadkéw a wymogi w tym
zakresie bedg kazdorazowo uwzgledniane w opisach/ specyfikacjach przedmiotu badania.

W zwigzku z tym, w realizowanych ewaluacjach powinny znajdowac jak najszersze zastosowanie
techniki jakosciowe. Sg to elementy sktadowe szerszej kompozycji technik badawczych, ktére
stanowi¢ bedg konieczny element kazdego badania ewaluacyjnego.
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Wytyczne, konkretyzujgce uktad dziatan ewaluacyjnych po przyjeciu Strategii (z pominieciem
ewaluacji ex-ante, ktéra stanowi etap tworzenia Strategii) przedstawia prezentowane na kolejnych

stronach zestawienie.

Tabela 30: Uktad dziatan ewaluacyjnych po przyjeciu strategii Opolskie 2030

Typ ewaluacji Okres realizacji Wiodace pytania badawcze Metodyka Forma
Ewaluacja mid- | Przetom 2025 i |e Czy powotano odpowiednie struktury | Desk ewaluacja
term o | 2026r. — na wdrazajace? Reserach zewnetrzna
charakterze etapie e Jaka jest skutecznos¢ funkcjonowania | Badania
strategicznym, aktualizacji planu | struktur wdrazajacych? jakosciowe
dotyczaca wykonawczego e Czy dokonano wfasciwego podziatu zadan
mechanizmu pomiedzy  poszczegdlnymi elementami | 7,541q
wdrazania struktury wdrazania? danych:
Strategii e Czy dziatanie powotanych struktur wdrazania Dokumenty
jest skuteczne i efektywne? zastane, dane
e Jakie s3 gtéwne problemy funkcjonowania 5 badank
struktur wdrazania?
- s terenowych.
e Czy system wdrazania umozliwia
ksztattowanie partnerstw na rzecz rozwoju
regionu?
e Jakie s3 niezbedne zmiany w strukturach
wdrazania patrzac z punktu widzenia
zapewnienia skutecznosci i efektywnosci jej
funkcjonowania?
e Czy ustalone  wskazniki  umozliwiajg
skuteczne monitorowanie?
Ewaluacja mid - | Przetom 2025 i |e Jakie typy dziatar s realizowane? Desk ewaluacja
term o | 2026r. — na |e Jaki jest stopien dostosowania dziatan do | Reserach zewnetrzna
charakterze etapie celéw operacyjnych? Badania
operacyjnym, aktualizacji planu |® Czy i w jakim stopniu realizowane dziatania | jakoéciowe i
dotyczaca wykonawczego zapewniajg osiagnigcie celdw operacyjnych? | jloéciowe
stopnia realizacji e Jaka jest sp6jnos¢ dziatah w ramach celéw
poszczegdlnych strategicznych? Zrédta
celéw Strategii e Czy realizowane dziatania prowadzg do danych:
skutecznej realizacji celéw strategicznych i Dokumenty
celu gtéwnego?
2 . . . . zastane, dane
e W jakim stopniu realizowane dziatania L
odnoszg sie do specjalizacji wojewddzkich i z monltormgtf
czy prowadzg do ich wzmocnienia? oraz  badan
o Jakie czynniki, stanowiag bariery terenowych
ograniczajgce  sprawnos¢  realizowanych
dziatan?
o Jakie s3 nieprzewidziane
(pozytywne/negatywne) rezultaty
podejmowanych dziatan?
e Czy realizowane dziatania uwszgledniaja
potrzeby i wyzwania wszystkich grup
docelowych i przyczyniaja sie do budowania
regionalnego potencjatu?
Ewaluacja ex- | 2030r. na | e Czy udato sie zrealizowa¢ cele strategiczne i | Desk ewaluacja
post, o | koncowym etapie cel gtéwny? Reserach zewnetrzna
charakterze realizacji Strategii | ® Czy alokacja $rodkéw finansowych na | Badania
strategicznym, poszczegdlne obszary interwencji pozwolita | jakoiciowe i
dotyczaca na skuteczne osiagniecie celow? ilociowe
realizacji celow e Jakie zmiany zaszty w odniesieniu do
Strategii poziomu rozwoju wojewddztwa? Frédta
o Czy cele Strategii pozostajg nadal aktualne? danych:
e W odniesieniu do jakich obszaréw Dokumenty

interwencji cele wymagajg zmian?

zastane, dane
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e Jaka jest ogdlna ocena skutecznosci i | zmonitoringu
efektywnosci dziatania Strategii? oraz badan

e Jakie byty gtowne czynniki wspomagajace | terenowych.
lub ograniczajace realizacje celow?

e Czy w wyniku realizacji strategii doszto do
zmian w zakresie mocnych / stabych stron
wojewoddztwa — w poréwnaniu do okresu
wyjsciowego?

e Ktore cele operacyjne okazaty sie gtownymi
nosnikami zmian?

e Jaka jest ogdélna ocena sprawnosci i
efektywnosci  funkcjonowania  systemu
wdrazania?

e Czy system wdrazania i monitoringu byt
skuteczny?

Zrédto: Opracowanie wiasne

7.3 Skrét raportu z ewaluacji ex-ante projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030

1. CEL BADANIA

Gtéwnym celem zrealizowanej ewaluacji ex-ante byta kompleksowa ocena projektu Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 i sformutowanie na tej podstawie uzytecznych wnioskéw i
rekomendacji umozliwiajgcych wprowadzenie ewentualnych niezbednych korekt do projektu.

2. METODOLOGIA BADANIA

Podioze metodologiczne badania zostato oparte o triangulacje technik, Zrodet danych i podejs¢
badawczych. Do zebrania niezbednych danych wykorzystano nastepujgce metody i techniki
badawcze:

e Desk research

eAkty prawne
*Dokumenty miedzynarodowe i krajowe: strategiczne, operacyjne, programowe
*Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030

eDiagnoze regionalng (zatacznik do projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego
Opolskie 2030)

*Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Opolskiego

eDokument programowy Fundusze Unii Europejskiej dla Opolskiego (projekt na lata
2021-2027)

ey  Telefoniczne Wywiady Pogtebione

*15 przedstawicieli réznych interesariuszy zaangazowanych w proces tworzenia projektu
Strategii

e Panele eksperckie

2 spotkania, w ktérych udziat wzieli zewnetrzni eksperci dziedzinowi wspierajgcy UMWO
w przygotowaniu projektu Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
oraz Dyrektorzy Departamentow UMWO i pracownicy Departamentu Polityki
Regionalnej i Przestrzennej.
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3. ZAKRES BADANIA

W toku realizacji badania analizie poddano zidentyfikowane w projekcie Strategii potrzeby i
wyzwania rozwojowe, przyjete cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan strategicznych, a
takze terytorialny wymiar interwencji i zestaw wskaznikdw mierzacych realizacje Strategii.

4. KRYTERIA OCENY

Realizacja badania pozwolita ocenié¢ projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie
2030 pod katem jego: kompletnosci, trafnosci, spdjnosci wewnetrznej i zewnetrznej, a takze
przewidywanej efektywnosci oraz skutecznosci.

5. EFEKTY REALIZIACII

W wyniku ewaluacji ex-ante wypracowano 16 rekomendacji, z ktérych kazda zostata poprzedzona
whnioskami wynikajagcymi z przeprowadzonych analiz. Rekomendacje dotyczg zarédwno czesci
diagnostycznej strategii, jak i czesci programujacej oraz systemu realizacji. Wszystkie rekomendacje
majg charakter operacyjny. tzn. sg propozycjami konkretnych zapiséw, ktére sg mozliwe do
zastosowania w catosci lub czesci. Zaktada sie, ze zaproponowane rekomendacje wskazujg na
pozadane zmiany projektu strategii i mogg przyczyni¢ sie do podniesienia jakosci dokumentu.
Adresatem proponowanych rekomendacji jest Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej
Urzedu Marszatkowskiego w Opolu, zajmujgcy sie koordynacjg prac nad strategig, opracowaniem
merytorycznym oraz redakcjg dokumentu. Zgodnie z harmonogramem przebiegu opracowania
strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego, termin wprowadzenia rekomendacji powinien nastgpic
przed przekazaniem projektu Strategii Opolskie 2030 do podmiotéw zewnetrznych celem
zaopiniowania/ uzgodnienia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a nastepnie uchwaleniem
Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego Opolskie 2030 przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego

6. OGOLNA OCENA PROJEKTU STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO OPOLSKIE 2030
6.1 KOMPLETNOSC PROJEKTU STRATEGII OPOLSKIE 2030
Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 spetnia przestanki wynikajace z
zapisébw ustaw i zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy. Od poczatku
rozpoczecia prac w przygotowanie dokumentu zaangazowani byli regionalni i lokalni
interesariusze. Na biezgco organizowano spotkania zewnetrzne oraz konsultacje wewnetrzne. W
opracowywanie dokumentu zaangazowani byli takze eksperci akademiccy, co skutkowato
wykorzystaniem najnowszej wiedzy naukowej oraz pozwolito na podjecie dyskusji na temat
szeroko rozumianych zagadnief rozwoju regionalnego i polityki regionalnej, ktére tocza sie na
kluczowych forach krajowych. Proces opracowywania projektu Strategii Opolskie 2030 byt zatem
procesem kompletnym, a Strategia Opolskie 2030 jest dokumentem rzetelnym i zawiera wszystkie
wymagane przepisami prawa elementy.

6.2 TRAFNOSC CZESCI DIAGONSTYCZNEJ STRATEGII OPOLSKIE 2030

Punktem wyjscia dla prac nad projektem Strategii Opolskie 2030 byta Diagnoza regionalna, ktéra
zostata sporzadzana w formie osobnego dokumentu i postuzyta do przygotowania zamieszczonej
w projekcie Strategii czesci diagnostycznej. Opracowujac diagnoze korzystano z danych statystyki
publicznej oraz bazowano na dokumentach szczebla europejskiego i krajowego, a takze
wykorzystano ekspertyzy i badania identyfikujgce kluczowe uwarunkowania oraz potrzeby
spoteczno-ekonomiczne wojewddztwa. Z opracowanej diagnozy wytania sie, zatem aktualny obraz
wojewoddztwa. W diagnozie przeanalizowano wiekszos¢ kluczowych wewnetrznych i zewnetrznych
procesOw oraz zjawisk, ktdre warunkuja rozwdj regionu, w tym takze te, ktdre generuje
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rozprzestrzeniajgca sie pandemia COVID-19. Diagnoze konczy analiza SWOT, ktéra zostata
opracowana metoda warsztatowg, co pozwolito wypracowac ostateczny i zamkniety katalog
mocnych i stabych stron oraz szans i barier rozwojowych regionu.

6.3 TRAFNOSC CZESCI PROGRAMUJACE STRATEGII OPOLSKIE 2030

Najbardziej istotng, z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa, cze$é¢ projektu stanowig: wizja
rozwoju oraz cele strategiczne i operacyjnie. Zamieszczona w projekcie Strategii wizja wynika z
tresci diagnozy i zaktada, ze w wojewddztwie bedzie realizowana polityka rozwoju, ktodrej
nadrzednym celem bedzie to, aby Opolskie stato sie regionem cenionej jakosci zycia wynikajgcej z:
unikalnego i uniwersalnego faczenia réznorodnosci, dynamiki i réwnowagi, nowoczesnosci i
tradycji, otwartosci i integracji. Oceniajgc trafno$é tej ogdlnie nakreslonej wizji nalezy zauwazyg,
Ze jej atutem jest mozliwos¢ uszczegdtowienia na poziomie zaplanowanych celéw strategicznych,
celéw operacyjnych i kierunkéw dziatan.

W projekcie Strategii sformutowano trzy cele strategiczne oraz jedenascie celéw operacyjnych,
ktére grupujg dziatania stanowigce trafng odpowiedz na zdiagnozowane potrzeby spoteczno-
ekonomiczne wojewddztwa oraz korespondujg ze zidentyfikowanymi w ramach analizy SWOT
uwarunkowaniami rozwojowymi.

Waziny element projektu Strategii stanowig takze trzy bardzo ambitne, ale mozliwe do
zrealizowania scenariusze rozwoju. Nalezy jednak zasygnalizowaé, ze pomimo, iz na podstawie
wynikéw analizy TOWS za najistotniejszy uznano scenariusz , dynamicznego rozwoju” to ze
wzgledu na réznorodnos¢ i zmiennos¢ czynnikéw majgcych wpltyw na sytuacje gospodarczg i
spoteczng regionu bardzo prawdopodobnym jest, ze w trakcie wdrazania strategii wszystkie trzy
scenariusze bedg sie przenikad.

W czesci programujgca strategii uwzgledniono takze terytorialny wymiar polityki rozwoju, o
ktérego trafnosci Swiadczg poprawnie wyznaczone obszary funkcjonalne oraz obszary
strategicznej interwencji, umozliwiajgce lokowanie wsparcia w miejscach wolniej lub stabiej
rozwijajacych sie oraz charakteryzujgcych sie brakiem potencjatu do zainicjowania szybszego
wzrostu. Z racji przyjetych granic wyznaczone OSI| nawigzujg do poprzedniej Strategii, przez co
nadajg nowoopracowanej kontynuacyjny charakter.

6.4 SPOINOSC WEWNETRZNA STRATEGII OPOLSKIE 2030

Projekt Strategii Opolskie 2030 jest dokumentem spdjnym i logicznym, co jest efektem
przemyslanej struktury. Tym samym przyjeta w projekcie Strategii wieloaspektowa polityka
rozwoju wojewddztwa, znajduje swoje odzwierciedlenie w zdefiniowanych celach strategicznych,
odpowiadajgcych im celach operacyjnych oraz przyjetych kierunkach dziatan, ktére prowadza do
osiagniecia nakreslonej wizji. Nalezy zatem stwierdzié, ze projektujac strategie udato sie wywazyc
odpowiedni balans miedzy uniwersalnoscig opisu, a przyjetym uktadem celéw i kierunkéw dziatan
wynikajgcych ze specyfiki regionalnej i stanowigcych odzwierciedlenie zagadnien omdéwionych w
poswieconej wyzwaniom rozwojowym czesci diagnostycznej. Znaczna konsolidacja dokumentu
sprawia, ze uktad opracowania jest jasny, zrozumiaty i czytelny, a jego zawartos¢ tresciowa
przejrzysta i konkretna.

6.5 SPOJNOSC ZWEWNETRZNA STRATEGII OPOLSKIE 2030

Analiza wskazuje, ze w odniesieniu do postanowien miedzynarodowych cele strategiczne, cele
szczegbdtowe i dziatania projektu Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie we wszystkie cele zawarte w
Projekcie Umowy Partnerstwa do realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 (za wyjatkiem celu 1.6,
ktory nie dotyczy regionu opolskiego). Projekt Strategii Opolskie 2030 jest spdjny z
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najwazniejszymi dokumentami miedzynarodowymi definiujgcymi model zréwnowazonego
rozwoju na poziomie globalnym i europejskim Agendq ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju
2030 oraz strategig Europejski Zielony tad wykazujgc zgodnos¢ z politykg horyzontalng dotyczaca
zrobwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej, ukierunkowang na poprawe konkurencyjnosci
gospodarczej przedsiebiorstw i warunkéw do rozwoju przedsiebiorczo$ci w wojewddztwie
opolskim

Projekt Strategii jest rowniez spdjny z najwazniejszymi dokumentami krajowymi, uwzgledniono w
nim ustalenia zawarte w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywq do 2030 r.) oraz zapisy Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)
dotyczace modelu rozwoju odpowiedzialnego poprzez wyrazenie go w celach strategicznych
rozwoju regionu oraz konkretyzacje w ramach celéw operacyjnych, wskazujgc rozwdj regionu,
jako spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony oraz wyznaczajgc obszary strategicznej
interwencji korespondujace z zapisami SOR i KSRR do 2030 roku.

Strategia Opolskie 2030 nawigzuje takze do dokumentéw w zakresie instrumentéw prowadzenia
polityk rozwoju ujetych w Strategiach Zintegrowanych oraz Strategiach BranZzowych.
Uwarunkowania zawarte w tych dokumentach zostaty bezposrednio wigczone i wyrazone w
celach i kierunkach dziatan Strategii Opolskie 2030.

Wszystkie zaplanowane wyzwania i cele rozwojowe (strategiczne i operacyjne) oraz przewidziane
kierunki dziatan zawarte w projekcie Strategii Opolskie 2030 wpisujg sie w proponowane dziatania
majace otrzymaé wsparcie z EFRR badZz EFS+ oraz korespondujg z gtéwnymi wyzwaniami w
zakresie rozwoju zapisanymi w projekcie dokumentu Fundusze Europejskie dla Opolskiego
przyczyniajac sie do realizacji celéow polityki europejskie;.

Zasady horyzontalne zawarte w dokumentach miedzynarodowych, europejskich i krajowych takie
jak: zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla o0séb z
niepetnosprawnosciami, zasada zréwnowazonego rozwoju i nieszkodzenia Srodowisku zostaty
uwzglednione w projekcie Strategii Opolskie 2030 w sposdb bezposredni poprzez odpowiednie
zapisy kierunkow dziatan w celach strategicznych 1 i 2 oraz w celach operacyjnych. Jedynie zasada
horyzontalna odnoszaca sie do zasady rownosci szans ptci (kobiet i mezczyzn) zostata zapisana w
spos6b posredni. Zostanie ona jednak bezposrednio uwzgledniona w systemie realizacji (w opisie
zasad realizacji) Strategii Opolskie 2030.

6.6 TRAFNOSC SYSTEMU REALIZACJI STRATEGII OPOLSKIE 2030

Zaproponowany system realizacji Strategii Opolskie 2030 generalnie nosi charakter ogdlny,
otwarty i elastyczny, a proponowana koncepcja systemu jest trafna i wystarczajgca do skutecznej
realizacji wizji, celdow strategicznych i operacyjnych projektu. W projekcie zostaty poprawnie
wyrdznione i przestawione te elementy, ktére warunkujg skutecznosc i efektywnosé realizacji wizji
i celéw strategicznych (zasady, system, podmioty, instrumenty, finansowanie).

6.7 TRAFNOSC SYSTEMU | WSKAZNIKOW MONITOROWANIA STRATEGII OPOLSKIE 2030

W analizie zatozonego systemu monitoringu zasadniczo nic nie wskazuje na istnienie barier, ktére
mogg zagrozi¢ wdrazaniu i skutecznosci systemu. Wskazniki monitorowania zostaty prawidtowo
dobrane. Spetniajg one dwa podstawowe warunki: sg w stanie dac¢ obraz najwazniejszych efektéow
realizacji poszczegélnych strategicznych kierunkow dziatan oraz odzwierciedla¢ zmiany w
obszarach, ktérych dotyczy strategia. Na rozwdj regionu bedg oddziatywaty czynniki zewnetrzne i
wewnetrzne pozostajagce poza mozliwosciami bezposredniego oddziatywania samorzadu
wojewoddztwa, ktdre mogg zmniejszy¢é dynamike rozwoju regionu, i ktére mogg wptynaé na
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osiggniecie zatozonego trendu zmiany wartosci wskaznikow.

6.8 TRAFNOSC RAM FINANSOWYCH STRATEGII OPOLSKIE 2030

Sposdb przedstawienia ram finansowych w projekcie Strategii Opolskie 2030 jest spdjny z
rozstrzygnieciami Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz z Projektem Umowy
Partnerstwa do realizacji Polityki Spdjnosci 2021-2027. Ogdlna ocena ram finansowych realizacji
Strategii Opolskie 2030 jest pozytywna. Prawidtowo i adekwatnie do strategicznego charakteru
dokumentu wymieniono: ogdlne narzedzia finansowej realizacji planowanych kierunkéw dziatan,
zatozono otwartg, aktywng postawe samorzadu wojewddztwa opolskiego i jego partneréw w
identyfikacji Zrédet finansowania oraz pozyskiwaniu $rodkéw, rozwdj wspdtpracy sektora
publicznego z sektorem prywatnym (partnerstwo publiczno-prywatne) oraz sektora publicznego z
sektorem pozarzadowym.

6.9 PRZEWIDYWANA SKUTECZNOSC | EFEKTYWNOSC STRATEGII OPOLSKIE 2030

Proponowana koncepcja systemu realizacji jest wystarczajgca do skutecznej realizacji wizji, celéw
strategicznych i operacyjnych Strategii Opolskie 2030. W projekcie Strategii zostaty poprawnie
wyrdznione i przestawione elementy systemu realizacji, ktdre warunkujg skutecznos¢ i
efektywnos¢ realizacji wizji i celow strategicznych (zasady, system, podmioty, instrumenty,
finansowanie).

O duzym prawdopodobienstwie skutecznosci i efektywnosci swiadczg zasady, na ktérych oparto
realizacje Strategii (zasady: spdjnosci, racjonalnosci, otwartosci, integracji, subsydiarnosci,
wrazliwosci spotecznej, partnerstwa i wspotpracy, zachowania tadu przestrzennego), ktorych
przestrzeganie zapewni skutecznosc¢ i efektywnosé realizacji celéw strategicznych.

Podobnie poprawna identyfikacja uwarunkowan (wieloszczeblowa i harmonijna wspodtpraca ze
strong rzagdowa, instytucjami publicznymi i samorzadami lokalnymi, wspdtpraca z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami prywatnymi) zwiekszy prawdopodobienstwo skutecznosci i
efektywnosci realizacji Strategii. Z kolei znajomos¢ okolicznosci i uwarunkowan potencjalnie
umozliwi ich biezgce monitorowanie, co bedzie miato wplyw na skutecznosé¢ i efektywnosc
systemu realizacji Strategii.

Wyodrebnienie podmiotéw realizacji Strategii odpowiedzialnych za wdrazanie i osigganie
zatozonych w niej celdw (Samorzad Wojewddztwa Opolskiego (SWO), w imieniu, ktérego dziata
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (ZWO), stuzby samorzgdowe (Departamenty) UMWO oraz
WSJO, a takze spoétki SWO), ktére majg petnié¢ role gtéwnych realizatoréow zapiséw Strategii
Opolskie 2030 oraz , koordynatorow” realizacji wiekszosci programow stuzacych jej realizacji, w
sposéb jednoznaczny wptynie na skutecznosc i efektywnos$¢ systemu realizacji Strategii. Podobnie
oparcie realizacji na wieloszczeblowej i harmonijnej wspotpracy ze strong rzadowa, instytucjami
publicznymi i samorzadami lokalnymi, wspodtprace z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami prywatnymi zwiekszy prawdopodobienstwo skutecznej i efektywnej realizacji wizji i
celéw strategicznych.

Uwzglednione ,Instrumenty realizacji strategii” oraz ,zasada otwartosci” w tworzeniu ich katalogu
w sposéb jednoznaczny powinny wptyngé na powodzenie w skutecznej i efektywnej realizacji wizji
i celéw strategicznych.

Zatozenie spdjnosci miedzy dziataniami planowanymi do realizacji w ramach Strategii Opolskie
2030 a dziataniami planowanymi do realizacji w ramach innych dokumentow i zapisanych w nich
przedsiewzie¢ (regionalny program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,
kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy) umozliwia stwierdzenie, iz
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dziatania podejmowane w procesie implementacji beda korelowa¢ z wizjg i celami strategicznymi,

co powinno umozliwi¢ skuteczng i efektywna realizacje.

. PROPONOWANE ZMIANY W PROJEKCIE STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
OPOLSKIE 2030

W CZFSCI DIAGNOSTYCZNEJ REKOMEDUIJE SIE:
a. Uzupetnienie diagnozy w zakresie odpowiadajgcym zidentyfikowanemu w analizie SWOT

uwarunkowaniu rozwojowemu Opolszczyzny pt. ,polityka panstwa ukierunkowana na silng
pozycje energetyki opartej na weglu”. Tym samym rekomenduje sie, aby diagnoze (na s. 30)
uzupetni¢ o informacje dotyczaca polityki paristwa ukierunkowanej na silng pozycje energetyki
opartej na weglu i np. w sposdb szczegdlny zwrdcié uwage na nalezacy do jednych z
najwyzszych w UE, udziat paliw kopalnych w produkcji energii w Polsce i planowane -
relatywnie wolne - zmniejszenie udziatu wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii
elektrycznej do 2030 roku. Sytuacja ta moze by¢ czynnikiem ograniczajgcym tempo
wykorzystania i rozwdj odnawialnych Zrédet energii, w tym biopaliw i tym samym poprawe
jakosci zycia mieszkancéw, szczegdlnie ochrone ich zdrowia i warunkow zycia, z jednoczesnym
zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

Uzupetnienie diagnozy w zakresie odpowiadajagcym zidentyfikowanemu w analizie SWOT
uwarunkowaniu rozwojowemu Opolszczyzny pt. ,niestabilne prawo”. Tym samym
rekomenduje sie, aby diagnoze (na s. 13) uzupetni¢ o ogdlng informacje zwracajgcg uwage na
mozliwg zmiennos$¢ regulacji prawnych w horyzoncie czasowym strategii, ktéra moze
oddziatywaé na realizacje zapisdw strategii np. w zakresie gospodarki odpadami, sytuacji
spowodowanej pandemig COVID-19 lub w zakresie zmiany Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Uzupetnienie diagnozy w zakresie odpowiadajagcym zidentyfikowanemu w analizie SWOT
uwarunkowaniu rozwojowemu Opolszczyzny pt. stan wiedzy i Swiadomosci mieszkancéw
wojewddztwa w zakresie ochrony zdrowia i srodowiska. Tym samym rekomenduje sie, aby
wykorzystujgc dostepne badania, analizy i ekspertyzy uzupetni¢ diagnoze o informacje
wskazujgcg na stan wiedzy i swiadomosci mieszkancéw wojewddztwa w zakresie ochrony
zdrowia i Srodowiska.

W CZESCI PROGRAMUJACEJ REKOMEDUIJE SIE:

a.

Promocje rolnictwa zréwnowazonego jako aktualnej i kontynuowanej formuty rozwoju
gospodarki rolnej w regionie i jednoczesnie rolnictwa ekologicznego w sferze srodowiskowej w
postaci wspierania inicjatyw ekologicznej produkcji rolnej. Tym samym proponuje sie, aby w
celu operacyjnym ,Przyjazne $rodowisko i racjonalna gospodarka zasobami” w dziataniu
,Zarzadzanie zasobami gleb i kopalin” (s. 39) sformutowanie ,,rozwdj rolnictwa ekologicznego”
zamienié na ,wspieranie inicjatyw ekologicznej produkcji rolnej” a w celu operacyjnym ,,Silne
branze” w dziataniu ,,Rozwdéj wiodgcych branz gospodarki regionalnej” (s. 40) sformutowanie
,rolnictwo” poszerzyé na , rolnictwo zrdwnowazone”.

Odwotanie do ,,Programu Odnowy Wsi” poprzez posrednie odniesienie sie do jego inicjatyw, tj.
odniesienie sie do projektdw rewitalizacyjnych oraz dziatan pobudzajgcych rozwdj lokalny. Tym
samym proponuje sie uzupetninie zdania na str. 13 projektu strategii, tj.: ,Szczegdlne znaczenie
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maja inicjatywy nieobjete statystykg publiczng w zakresie dziatan pobudzajacych rozwdj
lokalny oraz inicjatyw rewitalizacyjnych, w tym przedsiewziecia realizowane przez Lokalne
Grupy Dziatania”.

. Wieksze zaakcentowanie w strategii pozycji Opola i jego roli w planowanych dziataniach
rozwojowych. W strategiach wojewddztw z metropoliami gtéwny osrodek regionalny jest
przedmiotem szczegdlnego traktowania, w zwigzku z tym w strategii opolskiej réwniez warto
pdjs¢ w tym kierunku, by nie powiekszaé relatywnego dystansu do stolic innych wojewddztw.
Tym samym proponuje sie aby na s. 13 po zdaniu: ,Jego przewagg jest takze dobre
skomunikowanie regionu...” dodac zdanie: ,,Wzmocnienia (poprawy) wymaga skomunikowanie
centrum regionu (Opola) z Warszawa i innymi osrodkami metropolitalnymi (np. bezposrednie
potaczenie z weztem autostrady)” a na s. 49 po sformutowaniu ,,...stanowi istotny element
struktury osadniczej Polski” (powinno by¢ ,kraju”) dodaé zdanie: ,Zréwnowazony rozwdj
regionu zapewnia wzmocnienie i przyblizenie mieszkancom dostepnosci do ulokowanych w
Opolu funkcji  kulturalnych, naukowo-badawczych, uniwersyteckich i edukacyjnych,
nowoczesnej infrastruktury ochrony zdrowia i jakosci zycia, ustug publicznych, a szczegdlnie
administracyjnych, ponadregionalnych funkcji komunikacyjnych i sportowo-rekreacyjnych”.

. Uwzglednienie w wiekszym stopniu przygranicznego charakteru potozenia regionu w
kontekscie mozliwosci realizacji inicjatyw w obszarze turystyki oraz wspétpracy o charakterze
gospodarczym. Tym samym proponuje sie, aby doprecyzowac czynnik rozwoju ,wzrost
zainteresowania wspotpracg w obszarze przygranicznym” (s. 25, szansa rozwoju) na: ,wzrost
zainteresowania wspotpracg o charakterze gospodarczym oraz wykorzystanie mozliwosci
realizacji inicjatyw turystycznych w obszarze przygranicznym”.

. Uwzglednienie w strategii produktéw rekreacyjno-wypoczynkowych jako jednego z elementéw
rozwoju ,silnych produktéw turystycznych” poprzez uwzglednienie produktdw rekreacyjno-
wypoczynkowych we fragmencie ,Przestrzenie wypoczynku” (s. 13) i/lub uwzglednienie
rozwoju i promocji tych produktéw w opisie celu operacyjnego , Rozwdj silnych produktow
turystycznych” (s. 41) w formie ,Rozwdj silnych produktéw turystycznych z uwzglednieniem
produktéw rekreacyjno-wypoczynkowych”.

Dokonanie uzupetnienia doprecyzowujgcego fragment dokumentu dotyczacy scenariuszy
rozwoju. Tym samym proponuje sie, aby na str. 27 projektu strategii zamiesci¢ kroétkie
wprowadzenie, ktdrego celem bedzie objasnienie wyboru trzech scenariuszy rozwoju oraz
wyrazniejsze wskazanie, ktory scenariusz wtadze regionu preferujg, jesli chodzi o $ciezke
realizacji strategii, a takze uzupetnienie przewidzianej do realizacji w scenariuszu
»dynamicznego rozwoju” oraz scenariuszu ,unikana zapasci” palety dziatan o takie, ktérych
wdrozenie skutkowaé bedzie wzmocnieniem potencjatu kapitatu spotecznego w regionie.

. Uwzglednienie problemu ,zagrozenia utraty bioréznorodnosci”. Tym samym rekomenduje sie,
aby we fragmencie ,Srodowisko — kluczowe cechy wojewddztwa” (s. 13) do zdania ,Stan
Srodowiska nadal jest jednak niezadowalajacy, w szczegdlnosci z powodu zanieczyszczenia
powietrza (wysokie wartosci emisji CO; i pytdw zawieszonych) i wod powierzchniowych oraz
wystepujgce zagrozenia klimatyczne — susze i powodzie” doda¢ zapis ,a takze
niebezpieczenstwo zmniejszania sie bioréznorodnosci”.

. Doprecyzowanie informacji o zamieszkujgcych region grupach mniejszosciowych. Tym samym
rekomenduje sie, aby zapis ,Najliczniejsze mniejszosci narodowo-etniczne zamieszkujgce w
wojewoddztwie opolskim to $lgska i niemiecka, obecna jest rowniez grupa mieszkancow
reprezentujgca mniejszos¢ etniczng romska” (s. 11) zamieni¢ na zdanie: ,Najliczniejszg
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mniejszoscig narodowg zamieszkujgcg w wojewddztwie opolskim jest mniejszosé niemiecka,
ponadto znaczna cze$¢ mieszkancéw silnie identyfikuje swojg tozsamosé ze slaska grupa
etniczng. Obecna jest rédwniez grupa mieszkancéw reprezentujgca mniejszosé etniczng
romska”.

i. Doprecyzowanie zawartego w strategii sformufowania w obszarze rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie opolskim. Tym samym rekomenduje sie, aby zdanie na s. 35
,Wyréznikiem opolskiej gospodarki sg mate i Srednie przedsiebiorstwa, w tym firmy rodzinne i
przedsiebiorstwa dziatajgce na obszarach wiejskich, a takze w obszarze ekonomii spotecznej”
zmodyfikowa¢ na zdanie: ,Wyrdzinikiem opolskiej gospodarki s3 mate i srednie
przedsiebiorstwa, w tym firmy rodzinne i przedsiebiorstwa dziatajgce na obszarach wiejskich, a
takze podmioty powstajgce w sferze ekonomii spotecznej”.

j. Poszerzenie wypracowanych celéw polityki przestrzennej realizowanej w okreslonych
Obszarach Strategicznej Interwencji (OSl). Tym samym rekomenduje sie, aby we fragmencie
strategii pt. Cele i rekomendacje polityki przestrzennej w obszarach strategicznej interwencji
(s. 51-56) poszerzy¢ wypracowane cele polityki przestrzennej na wiekszg liczbe OSI, zwtaszcza
w zakresie poprawy tadu przestrzennego, wzmocnienia konkurencyjnosci zagospodarowania
oraz wzmochnienia funkcji kulturowych.

k. Modyfikacje zapisu dotyczgcego kwestii konkurowania regionu z krajami afrykanskimi i
azjatyckimi w czesci strategii dotyczacej specjalizacji wojewddztwa, aby zminimalizowaé
wrazenie przyjecia zatozenia o konkurowaniu regionu w obszarze niskoptatnych dziedzin
gospodarki. Tym samym rekomenduje sie aby zdanie ,Polityka wojewddztwa bedzie zmierzata
do wzmacniania jakosciowej konkurencyjnosci regionu, wychodzac z zatozenia, ze w dtuzszej
perspektywie niskie ptace nie gwarantujg dobrobytu mieszkaricom i trudno bedzie konkurowaé
z krajami azjatyckimi i afrykanskimi” (s. 45) zmodyfikowaé na nastepujace: ,Polityka
wojewddztwa bedzie zmierzata do wzmacniania jako$ciowej konkurencyjnosci regionu, dazac
do osiagniecia wysokiego poziomu ptac, ktéry przycigga wykwalifikowanych pracownikdw,
zmniejsza odptyw wahadtowy za granice oraz wigze z regionem nowych mieszkancow”.

W CZEéCI DOTYCZACEJ SYSTEMU REALIZACJI REKOMEDUIJE SIE:

a. Wprowadzenie w okreslonych miejscach, w czesci dotyczacej narzedzi realizacji strategii oraz
ram finansowych, sformutowania ,lokalny/e”. Tym samym proponuje sie, aby w Modelu
realizacji Strategii” (s. 59) przy instrumentach (planach, programach, strategiach) uwzglednic
okreslenie ,lokalne” (plany, programy, strategie) oraz rekomenduje sie, aby w punkcie pt.
,Publiczne srodki krajowe i regionalne” (s. 64) réwniez uwzglednic srodki lokalne.

b. Dodanie na str. 65-67 projektu Strategii zapisu wskazujgcego, ze w ramach systemu
monitorowania i ewaluacji programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego i SRW02030 bedg
wykorzystywane dostepne badania, analizy i ekspertyzy oraz wynikajgce z nich wnioski i
zalecenia (takze pod katem skutkédw pandemii COVID-19) w celu biezgcego korygowania
dziatan.
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