ZARZAD
Wojewdédztwa Opolskiego

STRATEGIA ROZWOJU

Wojewodztwa Opolskiego

OPOLSKIE 2030
PROJEKT






STRATEGIA ROZWOJU

Wojewodztwa Opolskiego

OPOLSKIE 2030
PROJEKT

Opole, marzec 2021



Opracowano pod kierunkiem

Zarzadu Wojewé6dztwa Opolskiego w sktadzie:

Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego

Roman Kolek — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

Zbigniew Kubalarica — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogtaza — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Antoni Konopka — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego od 1.06.2020 roku
Stanistaw Rakoczy — Cztonek Zarzagdu Wojewddztwa Opolskiego do 31.05.2020 roku
Stanistaw Mazur — Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego

i przy wsparciu eksperckim
dr. hab. Wojciecha Dziemianowicza, prof. UW
gtéwnego doradcy naukowego wspotpracujgcego z Magdaleng Cybulska

oraz
naukowej konsultancji tematycznej
prof. zw. dr. hab. Jacka Szlachty i prof. zw. dr. hab. Krystiana Heffnera

Koordynacja prac, opracowanie merytoryczne i redakcja dokumentu:
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego w Opolu



SPIS TRESCI

StOWO WSTEPNE 5
WOJEWODZTWO OPOLSKIE W 2030 ROKU - WIZJA ROZWOJU 7
OPOLSKIE 2020 - WNIOSKI Z DIAGNOZY 8
WYMIARY ANALIZY 9
WYZWANIA ROZWOJOWE 9
HORYZONTALNE DETERMINANTY ROZWOJU 10
SPOLECZENSTWO — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA 11
Przestrzenie wiedzy 11
Przestrzenie ustug 11
Wyzwania w wymiarze SPOtECZENSTWO 12
SRODOWISKO — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA 13
Przestrzenie zamieszkania 13
Przestrzenie wypoczynku 13
Wyzwania w wymiarze SRODOWISKO 14
(GOSPODARKA — KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA 15
Przestrzenie Inwestycji 15
Przestrzenie Innowacji 15
Wyzwania w wymiarze GOSPODARKA 16
KLUCZOWE UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE 17
Trendy swiatowe 17
Polityki europejskie 17
Polityki krajowe 18
Wyzwania zwigzane z uwarunkowaniami zewnetrznymi 20
ANALIZA SWOT 22
ZAtOZENIA ANALIZY SWOT 22
WyNiki ANALIZY SWOT 22
SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA DO 2030 ROKU 26
ANaLIizA TOWS/SWOT 26
TRZY SCENARIUSZE ROZWOJU 27
Scenariusz ,Dynamicznego rozwoju” 27
Scenariusz ,Unikania zapasci” 29
Scenariusz ,Ograniczonych srodkow publicznych” 30
POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA 32




CELE | KIERUNKI DZIALAN STRATEGII OPOLSKIE 2030

CELE STRATEGICZNE

33
33

Cel strategiczny 1: Cztowiek i relacje — Mieszkancy gotowi na wyzwania
i tworzacy otwartg wspolnote

33

Cel strategiczny 2: Srodowisko i rozwdj — Srodowisko odporne
na zmiany klimatyczne i sprzyjajace rozwojowi

34

Cel strategiczny 3: Silna gospodarka — Gospodarka inteligentna wzmacniajgca

konkurencyjnosc regionu

35

CELE OPERACYINE | KIERUNKI DZIALAN

35

Trwate wiezi spoteczne

36

Wykwalifikowani mieszkancy

37

Rozwiniete i dostepne ustugi

38

Bezpieczny region

38

Opolskie zeroemisyjne

38

Przyjazne srodowisko i racjonalna gospodarka zasobami

39

Wysokie walory przyrodniczo-krajobrazowe

39

Gospodarka otwarta na wspotprace

40

Silne branze

40

40

Region dostepny komunikacyjnie
Ceniona marka regionu

SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

SPECJALIZACJAWOJEWODZTWA

TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ

42
45

46
46

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

48

CELE | REKOMENDACJE POLITYKI PRZESTRZENNEJ W OBSZARACH STRATEGICZNEJ INTERWENCII

SYSTEM REALIZACJI STRATEGII OPOLSKIE 2030

/ASADY REALIZACJI

57
57

SYSTEM REALIZAC)I

58

PODMIOTY REALIZAC)!

60

INSTRUMENTY REALIZACJ!

60

FINANSOWANIE REALIZACI

62

MONITORING | EWALUACJA

65

Zatozenia

65

Wskazniki realizacji Strategii

68

PROCES TWORZENIA STRATEGII

LISTA OSOB ZAANGAZOWANYCH W PROCES TWORZENIA STRATEGII

LITERATURA

W

71

77



Szanowni Paniistwo,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, ktérg trzymacie Panstwo
w rekach, jest niezwykle wazna, by efektywnie i z korzyscig dla mieszkarcow
zarzadzac regionem. To potgczenie marzen o naszej matej ojczyZnie, wyobrazen o jej
przysztosci z wiedzg i doswiadczeniem wielu wspaniatych osob, ktore pracowaty nad
tym, by opracowac taka strategie, ktéra pomoze te marzenia zrealizowac.

Podczas wielu spotkan i we wspotpracy z setkami osob, cztonkow grup doradczych -
przedstawicieli réznych srodowisk, liderow spotecznosci lokalnych i zawodowych —
zywo dyskutowalisSmy o tym, jak powinien wyglada¢ nasz region za dziesieC lat, jak
go sobie wyobrazamy, w jakim wojewddztwie chcielibysmy zy¢ i pracowac.

Niepewnos$¢ przysztosci, jaka towarzyszyta nam w minionym roku oraz w ostatnich
miesigcach, zapewne szybko nie zniknie. Do trudno przewidywalnych zjawisk
W przestrzeni spoteczno-gospodarczej dofaczyta perspektywa zycia w  cieniu
pandemii. Musimy sie z tym pogodzic, ale przede wszystkim umiec jak najlepiej sie
do nowych warunkéw zaadoptowac.

Dlatego, myslac o dalszym rozwoju regionu, zwracamy uwage na szeroko
pojmowane bezpieczenstwo — od poczucia stabilizacji w zyciu zawodowym, przez
tatwy i szybki dostep do ustug zdrowotnych, po prawo do oddychania czystym
powietrzem. Stawiamy na dalszg poprawe edukacji, coraz wieksza konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw zapewniajgcych dobre warunki pracy oraz nowoczesne ustugi.
Koncentrujemy sie na tym, co wspolnie uznalismy za najistotniejsze dla zapewnienia
dobrej jakosci zycia w regionie.

W realizacji tych zamierzeri nadal bedziemy korzysta¢ z funduszy unijnych. Jednak
wobec zmieniajacej sie sytuacji i warunkow ekonomicznych, musimy w wiekszym
stopniu niz do tej pory liczy¢ na siebie i mobilizowac¢ wewnetrzne zasoby: krajowe,
regionalne, lokalne, a takze prywatne.

Jak  zamierzamy to zrobi¢? Przede wszystkim razem: z samorzadowcami,
przedsiebiorcami, politykami, naukowcami czy studentami, ktérych ze wszystkich sit
postaramy sie zatrzymac w regionie. Chcemy zaangazowac do wspotpracy kazdego,
komu zalezy na rozwoju regionu, kto zwigze z nim przysztos¢ swojg i swojej rodziny.

Ciesze sie, ze nad opracowaniem strategii pracowaliSmy razem i mozemy dzi$ mowic,
ze to nasza wspolna strategia — bo przeciez samorzad to wspoélnota mieszkancow
wojewodztwa. Przekazujac jg Panstwu, serdecznie dziekuje wszystkim osobom
zaangazowanym w jej przygotowanie. Wszystkich za$ zachecam do wspdlnego
podazania wyznaczong w niej droga.

Andrzej Buta

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego
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WOJEWODZTWO OPOLSKIE W 2030 ROKU - WIZJA ROZWOJU

Opolskie w 2030 roku to region cenionej jakosci zycia wynikajacej
z unikalnego i uniwersalnego taczenia ré6znorodnosci: dynamiki i rwnowagi,
nowoczesnosci i tradycji oraz otwartosci i integracji

Kazdy z elementéw powyzszej wizji ma swoje szersze znaczenie w kontekscie przysztosci wojewddztwa,
ktora zalezec bedzie od tego, czy obecnym i przysztym mieszkarnicom tego regionu zapewnione zostang
odpowiednie i konkurencyjne warunki rozwoju osobistego i réznych grup spotecznych. Tak rozumiana
jakos¢ zycia znajduje sie w centrum uwagi polityki rozwoju wojewddztwa, ktérej kluczowg zasadg bedzie
faczenie (godzenie) r6znorodnosci.

= Opolskie unikalne — to region wyjatkowy, nie tylko ze wzgledu na swojg ,kompaktowos¢”, w ktorej
nalezy dostrzegac jego site, ale przede wszystkim ze wzgledu na inteligentne wykorzystanie potozenia,
waloréw przyrodniczych, wielokulturowosci i wyjatkowej wspoétpracy.

= Opolskie uniwersalne - to region wielofunkcyjny i jednoczesnie wtaczajacy sie aktywnie
w $wiatowe trendy rozwojowe. Region uniwersalny — to region umiejetnie dostosowujacy
sie do zmian, a takze taki, ktory zapewnia powszechne wykorzystanie jego waloréw na rzecz
zréznicowanych potrzeb mieszkancéw, jak i gosci.

= Opolskie dynamiczne i w réwnowadze - oznacza spetnienie roéznorodnych oczekiwan
mieszkancow oraz wieloaspektowa polityke rozwoju. Dynamika nie ogranicza sie tylko do osrodkéw
wzrostu, innowacji czy inwestycji. Nalezy jg rowniez dostrzega¢ w aktywnosciach spotecznych,
w nawigzywaniu relacji i wspoétpracy. Réwnowaga przejawia sie w rozwinietej ofercie pracy, ustug
spotecznych, jak i mozliwosci spedzania wolnego czasu. Rownowaga odnosi sie rowniez do
srodowiska przyrodniczego i oznacza rzeczywiste wdrazanie zasad zrownowazonego rozwoju.
Stuzy temu przyjety model policentrycznego rozwoju, stwarzajacy szanse na osiggniecie wysokiego
poziomu fadu przestrzennego, zapewnienie konkurencyjnosci w stosunku do otoczenia zewnetrznego
i eliminacje niekorzystnych réznic w warunkach zycia wewnatrz regionu.

= Opolskie nowoczesne i tradycyjne - to region wigczony w globalne sieci wspétpracy
gospodarczej i naukowej dzieki najlepszej infrastrukturze komunikacyjnej i wysokiemu
kapitatowi ludzkiemu, a jednoczesnie region kultywujacy historyczne fundamenty rozwoju.
Tradycja przejawiajaca sie w $lgskiej pracowitosci, solidnosci, dbatosci o tad i porzadek, a takze w roznych
formach aktywnosci gospodarczej i spotecznej bedzie waznym elementem wzmacniania wspélnoty
regionalnej. Nowoczesnos¢ przejawia sie rowniez w symbiotycznym potaczeniu funkcjonowania
rozwoju obszaréw miejskich z obszarami wiejskimi.

= Opolskie otwarte i zintegrowane - oznacza z jednej strony wykorzystanie potencjatow
wynikajacych z wielokulturowosci, z drugiej zas — rozwdj interkulturowosci w regionie. Otwartosc
osiggana jest dzieki nowoczesnej edukacji oraz ksztatltowaniu postaw i umiejetnosci radzenia
sobie w zmieniajgcych sie uwarunkowaniach cywilizacyjnych, a takze postaw obywatelskich.
Region otwarty to rowniez region dostepny komunikacyjnie. Integracja zas, w tym przypadku,
oznacza wysoka wewnetrzng dostepnosc¢ do roznego rodzaju ustug publicznych. Ponadprzecietnie
rozwinieta bedzie tolerancja wobec nowych idei i postaw, w ktérej nalezy upatrywac potencjatu
do rozwoju kreatywnosci, a takze wspotpracy. Szeroka, powszechna i wieloaspektowa
wspotpraca: biznes — administracja — nauka — spotecznosci lokalne, przyczynia sie do pogtebiania

integracji regionu.



OPOLSKIE 2020 - WNIOSKI Z DIAGNOZY

Diagnoza regionalna (dalej: Diagnoza) stanowita wstepny etap prac nad Strategiq Rozwoju Wojewddztwa
Opolskiego Opolskie 2030 do 2030 roku, ktéry rozpoczat sie w 2019 roku. Podstawowym zatozeniem Diagnozy
byto dokonanie charakterystyki wojewddztwa opolskiego — przez pryzmat uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, stawiajacych w centrum zagadnienie jakosci zycia (Rysunek 1).

Rysunek 1. Schemat diagnozy strategicznej rozwoju wojewodztwa opolskiego
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Biorac pod uwage zapisy Diagnozy oraz sformutowanga wizje rozwoju wojewodztwa, dokonano przegladu
tres$ci diagnostycznych pod katem odpowiedzi na pytanie o wptyw zdiagnozowanych procesow i zjawisk
na osiggniecie wizji rozwoju. Zebrany materiat, uwzgledniajacy rowniez zachodzace w ostatnim okresie
zmiany w kraju i na Swiecie, poddany zostat ponownej analizie, ktéra przybrata forme wnioskéw z diagnozy,
zawartych w niniejszej czesci Strategii.

Punktem wyjscia oceny jakosci zycia byto okreslenie trzech wymiaréw analizy:

= spotecznego — poniewaz to mieszkancy regionu sg jego kluczowym zasobem, oddziatujgcym
zarbwno na gospodarke, jak i srodowisko naturalne;

srodowiskowego - ktory jest wazny zarbwno z punktu widzenia zycia spotecznego, jak
i gospodarczego. Jako$¢ Srodowiska przyrodniczego jest coraz czesciej podkreslana jako jeden
z najwazniejszych wyrdznikow jakosci zycia;

gospodarczego - dlatego, Ze satysfakcjonujgca praca jest jednym z wazniejszych czynnikéw jakosci
zycia. Dlatego istotne s3 warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw, nazywane juz
zwyczajowo  klimatem dla biznesu” czy ,atrakcyjnoscia inwestycyjna”.

W zarysowanych trzech wymiarach okreslono sze$¢ rodzajow przestrzeni, ktore s wazne dla mieszkancow
wojewodztwa i stanowig potencjat regionu. Przestrzenie te sg zarazem konkretnymi sferami zycia,
poniewaz odnoszg sie do: wiedzy, ustug, zamieszkania, wypoczynku, inwestycji oraz innowacji.

Diagnoza podjefa réwniez zagadnienie oceny aktualnosci dotychczasowych wyzwan strategicznych
(w Strategii na lata 2012-2020):

= przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczeristwo”w diagnozie ujete kompleksowo pod hastem
»~aktywni mieszkancy” — to wyzwanie wynika z analizy przestrzeni wiedzy oraz przestrzeni ustug;

,atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku”to odpowiednik zapisu w diagnozie
»atrakcyjne miejsca” — wyzwanie wynikajace z analizy przestrzeni zamieszkania oraz przestrzeni
wypoczynku;

,konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspoétpracy z nauka’, czyli ,konkurencyjne
firmy” — wyzwanie bedace efektem analizy przestrzeni innowacji oraz przestrzeni inwestycji.

Potwierdzajgc aktualnos¢ istoty dotychczas sformutowanych wyzwan, zdecydowano sie, szczegdlnie
w obliczu kryzysu w 2020 r. i toczonych dyskusji warsztatowych, bardziej szczegétowo doprecyzowac
wyzwania na lata 2021-2030, uwzgledniajagc dodatkowo wyzwania dotyczace uwarunkowan
zewnetrznych.
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Diagnoza zwraca uwage na trzy kluczowe horyzontalne determinanty rozwoju wojewddztwa opolskiego,
oddziatujace na wszystkie wymiary i przestrzenie rozwoju, ktorymi sa:

depopulacja — niekorzystne uwarunkowania demograficzne regionu, przejawiajace sie gtéwnie
spadkiem liczby ludnosci oraz starzeniem sie spoteczenstwa, oddziatujg na wszystkie przestrzenie
zycia, w szczegolnosci zas na rynek pracy, zdrowie i polityke spoteczna. Dlatego polityke prorodzinng
i prosenioralng nalezy traktowac jako dtugofalowe, horyzontalne i nieszablonowe oddziatywanie
w kazdej sferze zycia cztowieka (jako mieszkanca, ucznia, rodzica, pracownikaiseniora) - podejmowane
dotychczas w ramach rozpoznawalnego przedsiewziecia, jakim byto w ostatnich latach Opolskie dla
Rodziny;

wielokulturowos¢ - rozumiana jest przez pryzmat wystepowania w Opolskiem mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz obserwowanej i przewidywanej rosngcej liczby imigrantow, a takze
dziedzictwa kulturowego i réznorodnosci kultury;

zréznicowanie terytorialne — to czynnik wynikajacy z jednej strony z potozenia przygranicznego
regionu oraz stref rozwoju powigzanych ze stolica regionu — Opolem, jakiz osrodkami subregionalnymi,
z drugiej zas z faktu wystepowania obszarow problemowych (tj. obszaréw zagrozonych trwatg
marginalizacjg oraz miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze).



SPOLECZENSTWO - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Sytuacja spoteczna wojewddztwa, zobrazowana wskaznikami z obszaru polityki spotecznej, wskazuje
m.in. na spadek zasiegu ubdstwa ekonomicznego i liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej.
Z kolei poprawa wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju spotecznego sytuuje wojewodztwo
wsrod regiondw wysoko rozwinietych i wynika z rozwoju w wymiarze zdrowia, edukacji i zamoznosci.
Optymistyczne sg rowniez m.in. wysokie oceny mieszkancéw regionu odnosnie do materialnych
warunkéw zycia, miejscowosci zamieszkania czy ogolnej satysfakcji z zycia. Niestety, niekorzystne
zmiany klimatyczne, niewystarczajace do zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych kadry medyczne, to
jedne z zagrozen, przed ktorymi staje spotecznosc nie tylko wojewddztwa opolskiego.

Obserwowane w dtuzszej perspektywie czasu negatywne procesy demograficzne, w tym zwiaszcza
zjawisko depopulacji (ksztattowane znaczaco przez ujemny przyrost naturalny i w mniejszym stopniu
przez ujemne saldo migracji) oraz starzenie sie spoteczenstwa, stanowig wcigz aktualng bariere oraz
zagrozenie dla obecnego i przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa opolskiego.
Problem ubytku ludnosci w najwiekszym stopniu dotyka gmin peryferyjnych, potozonych w potudniowej
czesci wojewodztwa.

Biorgc pod uwage uwarunkowania spofeczne, potencjatem wojewddztwa jest dorobek kulturowy,
zwigzany z etnicznym zroznicowaniem spotecznosci. Najliczniejsze mniejszosci narodowo-etniczne
zamieszkujgce w wojewddztwie opolskim to $laska i niemiecka, obecna jest réwniez grupa mieszkancow
reprezentujgca mniejszos¢ etniczng romska'.

PRZESTRZENIE WIEDZY

Wysoka dostepnos¢ form opieki nad dzie¢mi wspiera dziatania aktywizujgce kobiety na opolskim rynku
pracy. Zarowno w przypadku opieki ztobkowej, jak i przedszkolnej, wskazniki dostepnosci sg wyzsze niz
w wiekszosci wojewddztw (2. pozycja) oraz wyzsze niz przecietnie w kraju. W kontekscie kadr i rozwijania
zasobow pracy dla regionalnej gospodarki, atutem sg takze wysokie kwalifikacje zawodowe mieszkancow
regionu, w tym zwiaszcza najwyzszy wsrod wojewddztw odsetek absolwentéw zasadniczych szkét
zawodowych oraz technikdéw. Za niekorzystne nalezy uzna¢ natomiast nizsze niz srednie w kraju
uczestnictwo mieszkancéw regionu w ksztatceniu ustawicznym.

W konteksécie pojawiania sie nowych inwestycji w regionie istotne znaczenie ma obecnos¢ i potencjat
uczelni wyzszych, w tym akademickos$¢ miasta Opola. Niemniej jednak staba konkurencyjnos¢ uczelni
regionalnych w stosunku do uczelni krajowych (niska liczba studentow wzgledem liczby mieszkaricow
na tle innych wojewddztw) i zagranicznych oraz atrakcyjnos¢ osiedlencza regiondw osciennych, groza
dalszym odptywem mtodych ludzi z regionu.

PRZESTRZENIE USLUG

Wojewoddztwo opolskie wyrdznia dobra dostepnos¢ do ustug administracji publicznej. W wymiarze
ustug zdrowotnych, podobnie jak inne wojewddztwa, Opolskie zmaga sie z problemem deficytu kadr
medycznych, zwtaszcza lekarzy specjalistow. Choc odsetek lekarzy specjalistow byt w 2018 roku wyzszy
od wartosci krajowej, to zwraca uwage stabos¢ obszarow, dla ktorych liczba specjalistow byta skrajnie
niska?. Dos¢ dobrze rozwinieta jest struktura wsparcia spotecznego (w tym w zakresie opieki i aktywizacji

1 Ludnos¢ w wojewddztwie opolskim. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, 2013,
Urzad Statystyczny w Opolu, Opole.
2 Priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej dla wojewddztwa opolskiego (na okres od dnia 1 wrzesnia 2018 1. do 31 lipca 2020r,), 2019,

Wojewoda Opolski A. Czubak, Opole.



seniorow), jednak przy ograniczonej dziatalnosci podmiotéw ekonomii spotecznej. Infrastruktura
spoteczna, pomimo relatywnie dobrego poziomu, wymaga dalszego rozwoju.

Opolskie w 2019 SPOLECZENSTWO

WYZWANIA W WYMIARZE SPOLECZENSTWO

982 626

Liczba mieszkancow

Wskaznik obcigzenia
demograficznego
(ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym)

17,8%

Odsetek dzieci w wieku 0-2 lat
objetych opieka Ztobkowa

Absolwenci zasadniczych szkét zawodowych
oraz technikéw w ogolnej liczbie
absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych
i ponadpodstawowych (2018 )

2 201 Przyrost naturalny
= 1 452 Saldo migradji

90,6%

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym (2018 )

Odsetek studentow cudzoziemcdw
studiujacych na opolskich uczelniach

Lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca

pracy na 10 tys. ludnosci (2018 r)

W tym wymiarze wyzwaniem rozwojowym s3 ,aktywni mieszkancy”. Wskaza¢ w nim nalezy trzy
kluczowe wyzwania szczegotéwe:

1. Wypracowanie i wykorzystanie efektywnych instrumentéw polityki spotecznej, w tym dalszej
poprawy dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, gwarantujacych tagodzenie skutkow
proceséw demograficznych.

2. Prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej oraz promocji wojewddztwa poprzez wielokulturowos¢
w odpowiedzi na zmiany na rynkach pracy.

3. Podniesienie rangi uczelniijakosci oferty edukacyjnej jako srodka do wzmocnienia zasobodw ludzkich
regionu oraz poprawy konkurencyjnosci w zakresie oferty dla mtodych ludzi.
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SRODOWISKO - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Na zroznicowany potencjat zasobow Srodowiskowych regionu sktadajg sie: réznorodnosc biologiczna,
walory przyrodniczo-krajobrazowe, wysoki potencjat produkcyjny gleb, najwyzsze w kraju walory rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, baza surowcow mineralnych czy potencjat energetyczny $rodowiska. Z jednej
strony tworzg one przyjazne warunki do zamieszkania, z drugiej zas stuza dynamizacji i aktywizadji
gospodarki, zwtaszcza w obszarze turystyki. Dodatkowg szansg rozwojowg jest potencjat rzeki Odry.

Stan srodowiska nadal jest jednak niezadowalajacy, w szczegdlnosci z powodu zanieczyszczenia
powietrza (wysokie wartosci emisji CO, i pytow zawieszonych) i wod powierzchniowych oraz wystepujgce
zagrozenia klimatyczne — susze i powodzie. Wojewddztwo charakteryzuje takze niski wzgledem innych
regionow wskaznik produkgji energii ze zrodet odnawialnych.

PRZESTRZENIE ZAMIESZKANIA

Do atutow Opolskiego nalezy zaliczy¢: rownomiernie rozwinietg sie¢ osadniczg z centralnie potozong
stolica, a takze dobre warunki mieszkaniowe. Jego przewaga jest takze dobre skomunikowanie regionu
i zorganizowanie przestrzeni w sposob umozliwiajgcy uczestniczenie w procesach rozwojowych
wszystkim mieszkancom. Atutem wojewddztwa jest dobra dostepnosc¢ do szerokopasmowego Internetu.
Jego rozwoj ograniczac jednak moze mata, na tle kraju, gestos¢ drég (o nawierzchni twardej ulepszonej).
W ostatnich latach poprawit sie stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, w tym zwfaszcza sieci
wodociggowej. Nadal jednak wystepujg obszary wymagajace wsparcia w zakresie rozwoju infrastruktury
technicznej, zwtaszcza na terenach wiejskich. Niezbedne s3 takze inwestycje pod katem rozwoju sieci
gazowe)j, zwtaszcza w potnocno-wschodniej i centralnej czesci wojewodztwa.

Warto podkresli¢, ze mieszkarncy regionu sg ufni wobec innych ludzi i instytucji, co wraz z aktywnoscig
spofeczna (oddolne — niesformalizowane inicjatywy) na rzecz miejsc zamieszkania buduje dobry klimat
do rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego. Szczegdlne znaczenie majg inicjatywy nieobjete statystyka
publiczng, w tym przedsiewziecia realizowane przez Lokalne Grupy Dziatania.

PRZESTRZENIE WYPOCZYNKU

Opolskie posiada potencjat do rozwoju krétkoterminowej turystyki, czemu sprzyjajg ciekawe miejsca
i dziedzictwo kulturowe regionu, w tym muin. liczne zabytki czy historyczne ukfady urbanistyczne
i ruralistyczne. Dodatkowo atrakcyjnos¢ kulturowa wojewddztwa budowana jest na bazie
ponadregionalnych, jak i ogélnopolskich imprez oraz wydarzen kulturalnych realizowanych przez Opole
— stolice regionu. Wazng role w kreowaniu zycia kulturalnego odgrywaja takze pozostate samorzady,
w tym ich instytucje kultury przygotowujgce podstawowg oferte dla mieszkaricow. Mimo wielu
inwestycji w zakresie rozwoju infrastruktury ,czasu wolnego’, w wielu miejscowosciach wtadze lokalne
nadal postulujg rozbudowe infrastruktury sportowo-rekreacyjno-kulturowej. Domeng wojewddztwa
nie jest turystyka masowa, dlatego kluczowe jest poszukiwanie niszowych produktéw turystycznych,
sprzyjajacych aktywnemu wypoczynkowi, takze wsrod mieszkancow regionu.
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Opolskie w 2018 SRODOWISKO
9 41 2 km2 Powierzchnia wojewddztwa

Udziat obszaréw przyrodniczych
objetych ochrong

Emisja zanieczyszczen pytowych na 1 km?

1 2,0% powierzchniowych (w JCWP)
dobra (2017)
85,7% podziemnych (w JCWPd)

Odsetek osob korzystajacych
z instalacji kanalizacyjnej

Odsetek 0sob korzystajacych
z instalacji gazowej

Gestosc drog .
o nawierzchni twardej ulepszone;j 85,4 km/1 00 km?

Nasycenie zabytkami
(2017) 33 5/1 tys. km?

WYZWANIA W WYMIARZE SRODOWISKO

Wyzwanie strategiczne w wymiarze srodowisko okreslono jako ,atrakcyjne miejsca”. Oznacza to
koniecznos¢ poradzenia sobie z nastepujacymi piecioma wyzwaniami szczegotowymi:

1. Racjonalne i oszczedne wykorzystywanie zasobéw Srodowiska przyrodniczego przy jednoczesnych
wysitkach na rzecz ograniczenia niekorzystnego wptywu cztowieka na srodowisko.

Ochrona bioréznorodnosci i spojnosci funkcjonalno-przestrzennej systemu przyrodniczego.
Efektywne dziatania w celu zapobiegania i ograniczania skutkéw zmian klimatycznych.

Podnoszenie atrakcyjnosci przestrzeni zamieszkania i inwestycji.

DA S

Wykorzystanie potencjatu turystycznego.

W



GOSPODARKA - KLUCZOWE CECHY WOJEWODZTWA

Wojewoddztwo opolskie charakteryzuje $redni poziom rozwoju gospodarczego, mierzony wartoscia
produktu krajowego brutto na mieszkanca. Mimo systematycznego wzrostu PKB per capita, obserwuje
sie pogorszenie relacji w stosunku do wartosci osigganych $rednio w kraju.

Do atutow wojewodztwa nalezy zaliczy¢ zréznicowang strukture przemystu oraz dtugoletnia tradycje
produkcji przemystowej (przemyst spozywczy, mineralny, metalowy oraz chemiczny). O aktywnosci
i konkurencyjnosci firm z regionu $wiadczy m.in. fakt, ze od kilku lat wzrasta warto$¢ eksportowanych
produktow, co w wiekszym stopniu przektada sie na warto$¢ regionalnego PKB. Opolskie to rowniez
region z wysoko produktywnym rolnictwem, ktéremu sprzyja nie tylko wysoki poziom kultury rolnej,
ale i potencjat rolniczej przestrzeni produkcyjnej (czyli warunki klimatyczne, glebowe czy uksztattowanie
terenu). Wysoka produktywnos$¢ rolnicza przektada sie na udziat w przemysle rolno-spozywczym.

Gospodarka regionu ma réwniez stabe punkty. Nalezg do nich niski stopiert nasycenia podmiotami
gospodarki narodowej oraz niski poziom przedsiebiorczosci mieszkaricow, mierzony liczbg oséb
fizycznych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. Niekorzystne sg réwniez zmiany na opolskim
rynku pracy, w tym: malejgce zasoby pracy czy poziom wynagrodzen, szczegodlnie w relacji do $redniegj
krajowe].

PRZESTRZENIE INWESTYCJI

Uwzgledniajac potencjat ludnosciowy i gospodarczy, pozytywnie nalezy oceni¢ region pod katem
atrakcyjnosci inwestycyjnej i skutecznosci przyciggania kapitatu zagranicznego. Opolskie jest wysoko
oceniane przez inwestorow w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i infrastruktury gospodarczej,
gorzej wypada w ocenie infrastruktury spotecznej i wielkosci rynku zbytu®. W kontekscie sprawnosci
dziatan samorzadowych nalezy zwrdci¢ uwage, ze w regionie znaczacy jest udziat powierzchni terendw
inwestycyjnych w SSE, a duza czes¢ wojewoddztwa (odsetek wyzszy niz przecietnie w kraju) pokryta
jest obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ksztattowanie polityki
przestrzennej jest jednym z proinwestycyjnych instrumentow samorzadowych.

PRZESTRZENIE INNOWACIJI

W skali europejskiej wojewddztwo opolskie zaliczane jest do grupy regionéw ,innowatoréw o skromnych
wynikach” W gospodarce regionu wyzszy jest odsetek innowacyjnych firm przemystowych niz
ustugowych (w obu przypadkach poziom nizszy, choc zblizony do krajowego). W perspektywie ostatnich
kilku lat udziat innowacyjnych przedsiebiorstw ustugowych byt jednak wyraznie nizszy od wartosci dla
Polski, a staboscig przedsiebiorstw nalezacych do sektora ustug jest takze niska sktonno$¢ do wspotpracy
w zakresie dziatalnosci innowacyjnej.

Nalezy potozy¢ nacisk na dalszy rozwdj potencjatu badawczo-rozwojowego, rozwodj wspotpracy
pomiedzy biznesem a nauka oraz zwiekszenie naktadéw w przedsiebiorstwach na dziatania B+R, ktore sg
na relatywnie niskim poziomie w skali kraju.

3 Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregiondw Polski 2016, 2016, Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowa, Gdarsk oraz
Atrakcyjnosc inwestycyjna Regiondw 2017. Wojewddztwo opolskie, 2017, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa.
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ew 2018 GOSPODARKA

PKB na 1 mieszkan
ceny biech:(gang?;aecsuznk?)\?vgézo18r.) 43 71 2 Zi

Naktady wewnetrzne

na dziatalno$¢ B+R 204,5 mln Z*

w sektorze przedsiebiorstw
7 2 5 1 i Naktady inwestycyjne
Z na 1 mieszkanca, ceny biezgce (20187)

Udziat rolnictwa, fowiectwa
i rybactwa (2017r)

Liczba podmiotow

gospodarki narodowej 1 03 1 79

w rejestrze REGON

Przecietne miesieczne
dzenie brutt
4712,47 zt L

powyzej 9 pracujacych)

Udziat podmiotow
gospodarki narodowej
(do 9 pracujgcych) w ogdlnej liczbie podmiotow
wpisanych do rej. REGON

WYZWANIA W WYMIARZE GOSPODARKA

W tym wymiarze diagnoza wskazuje wyzwanie strategiczne: ,konkurencyjne firmy” oraz nastepujace
wyzwania szczegotowe:

1. Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz zapewnienie warunkéw do trwatego
i zrbwnowazonego rozwoju.

2. Skuteczne wspieranie inteligentnych specjalizacji w celu poprawy ich konkurencyjnosci na arenie
miedzynarodowej.

3. Wzmocnienie potencjatu badawczo-rozwojowego oraz rozwdj regionalnych sieci wspotpracy
w zakresie innowacyjnosci.

4. Wzrost efektywnosci regionalnego systemu przyciggania inwestorow.

W



TRENDY SWIATOWE

Opracowywane do konca 2019 roku wszelkie prognozy zatamaty sie w obliczu $wiatowej pandemii
koronawirusa. Uwzgledniajac aktualne informacje oraz oceniajgc dziatania krajow i innych organizacji
w skali globalnej, nalezy wskazac nastepujace zagadnienia, jako majace wptyw na realizacje wizji rozwoju
wojewddztwa opolskiego:

= glebokosc¢ swiatowego kryzysu gospodarczego — obecna sytuacja, spowodowana pandemig jest
typowym,czarnym tabedziem’, czyli zjawiskiem niespodziewanym i radykalnie wptywajacym rowniez
na wojewddztwo opolskie. Skutki gospodarcze, biorgc pod uwage prognozy PKB, sg jednoznacznie
negatywne, jednak nalezy podkresli¢, ze okresy kryzysow sg rowniez szansg na pozytywng zmiane
i tak podchodzi do nich znaczna czes¢ przedsiebiorcow;

= zmiany klimatyczne - niezaleznie od stopnia koncentracji uwagi na problemie pandemii, wcigz
problemem globalnym dotykajgcym regionu sa zmiany klimatyczne, ktére generujg nie tylko problemy
pogodowe, ale réwniez sg lub, w niedalekiej przysztosci, moga by¢ akceleratorem problemdw
spotecznych (migracje klimatyczne, choroby zwigzane z ociepleniem klimatu etc.);

= postep technologiczny — szczegdlnie ostatni okres pandemii uswiadomit ludziom, jak waznym
zagadnieniem sg technologie komunikacyjno-informacyjne oraz umiejetnosc ich wykorzystywania.
A to tylko cze$¢ aktywnosci mieszkaricow, ktéra bedzie poddawana rewolucji wynikajacej z coraz
szerszego i bardziej zaawansowanego stosowania technologii w kazdej dziedzinie zycia. Oznacza to
rowniez, ze technologie beda wypieraty ludzi z niektorych zawodow, w czesci z nich bedg je znaczaco
wspieraly. Jednoczes$nie postep technologiczny bedzie stwarzat mozliwosci rozwoju nowych
zawodow;

= wzrost konkurencyjnosci gospodarek panstw pozaeuropejskich — w postepujacej globalizacji
konkurencyjnosc pojedynczych panstw europejskich bedzie prawdopodobnie spadata. Tym bardziej
rozwoj poszczegoélnych regiondw Europy, w tym Polski, bedzie w wiekszym stopniu zalezat od
wspotpracy w ramach UE oraz powigzany i uzalezniony od koniunktury swiatowej.

POLITYKI EUROPEJSKIE

Polityki europejskie beda wcigz bardzo waznym czynnikiem determinujacym rozwdj regiondw,
szczegolnie w obliczu pandemii. O aktywnej roli Unii Europejskiej w walce ze skutkami kryzysu swiadczy
fakt stworzenia na poziomie unijnym specjalnego planu odbudowy (Next Generation) o budzecie 750
mld euro, ktéry jest specjalnym instrumentem wsparcia odbudowy gospodarki w latach 2021-2024.
To dodatkowe Srodki, obok budzetu UE na lata 2021-2027 przekraczajacego 1,1 bln euro.

Obok doraznych i intensywnych dziatart UE ukierunkowanych na odbudowe gospodarki wcigz kluczowe
pozostajg cele UE okreslone w polityce spdjnosci, ktére sg podstawg do negocjacji budzetdw krajowych
z panstwami cztonkowskimi:

= Cel Polityki 1:,Bardziej inteligentna Europa” (innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza);

= Cel Polityki 2:,Bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa” (w tym transformacja sektora
energetycznego, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, dostosowanie do zmian klimatu
i zarzadzanie ryzykiem);

= Cel Polityki 3:,Lepiej potgczona Europa” (dotyczy mobilnosci, tgcznosci i technologii informacyjno-

-komunikacyjnych); J



= Cel Polityki 4:,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” (to przede wszystkim wsparcie socjalne);

= Cel Polityki 5: ,Europa blizej obywateli” (ten cel skoncentrowany jest na zréwnowazonym rozwoju
obszarow miejskich, wiejskich i przybrzeznych oraz inicjatywach lokalnych).

POLITYKI KRAJOWE

Bezposredni wptyw na strategie rozwoju wojewddztwa opolskiego majg dwa kluczowe dokumenty
przygotowane na poziomie rzgdowym, z ktérych wynikajg m.in. dziatania sektorowe podejmowane
przez poszczegolne resorty. Dokumentami tymi sg Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)*
oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)°. Ponadto, w kontekscie finansowania
rozwoju wojewoddztwa ze Srodkdw europejskich, wazne sg zapisy opracowywanej w trakcie tworzenia
Strategii Opolskie 2030 Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci na lata 2021-2027 w Polsce.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq do 2030 r. (SOR) okresla
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju —
rozwoj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony. Jest on oparty o indywidualny
potencjat terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwadj, eksport oraz wysoko przetworzone produkty.
Nowy model rozwoju zaktada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz
na rzecz wspierania sektoréw strategicznych, mogacych sta¢ sie motorami polskiej gospodarki. Jego
fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu gospodarczego tak, zeby stuzyt on catemu
spoteczenstwu.

Gtéwnym celem SOR jest ,Tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy
jednoczesnym  wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym
i terytorialnym”. Oczekiwanym efektem realizacji Strategii bedzie wzrost zamoznosci Polakéw oraz
zmniejszenie liczby osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W Strategii wyszczegodlniono takze cele szczegdtowe:

. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjna;

Il. Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony;

lll. Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu i gospodarczemul.

W dokumencie wskazano nowy model rozwoju regionalnego Polski. Przewidziano w nim rozwaj kraju jako
spotecznie i terytorialnie zréwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane
miejscowe zasoby i potencjaty wszystkich regiondéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie
w szczegolnosci obszaréw, ktdre nie moga w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego, bo
utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty by¢ miastami wojewddzkimi), przez co staty
sie mniej odporne na rézne zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki proceséw demograficznych).

System Zarzqdzania Rozwojem Polski to dokument przyjety uchwatg Rady Ministrow w pazdzierniku
2018 r. Definiuje zasady oraz gtdéwne elementy sktadowe nowego systemu zarzadzania rozwojem kraju,
ktérych wprowadzenie w zycie wymagac bedzie przygotowania szeregu rozwigzan szczegotowych.
Zmiany te, w tym zmiany prawne, majg by¢ wprowadzane etapowo, tak by zapewni¢ stopniowe
przechodzenie do proponowanych rozwigzan. Rezultatem proponowanych w nowym modelu rozwigzan
ma by¢ poprawa jakosci i efektywnosci zarzgdzania przez panstwo politykg rozwoju, w tym skuteczniejsze

4 https//www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
5 https//www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego



powigzanie dokumentow strategicznych z instrumentami wdrozeniowymi, na wszystkich szczeblach
wiadz publicznych.

Z punktu widzenia regiondow dokument ten ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju
na szczeblu regionalnym. Nowy model bedzie skutkowac¢ w pierwszej kolejnosci koniecznoscia
przeformutowania dotychczasowego myslenia o planowaniu przestrzennym i strategicznym oraz
przygotowaniem nowych zintegrowanych strategii rozwoju wojewodztw.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny polityki
regionalnej parstwa. W KSRR 2030 odzwierciedlenie znajdujg postanowienia SOR okreslone w filarze
rozwoj spotecznie i terytorialnie zrbwnowazony. Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz
dziafania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podjac rzad, samorzady: wojewddzkie, powiatowe
i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030.
Dokumentokresla systemowe ramy prowadzenia politykiregionalnejzaréwno przezrzagd wobec regiondw,
jak i wewnatrzregionalne. Odegra on w nadchodzacych latach wazng role w procesie programowania
srodkoéw publicznych, w tym funduszy UE.

KSRR 2030:

= kfadzie nacisk na zréwnowazony rozwdj catego kraju, czyli zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego réznych obszardw, gtownie miejskich i wiejskich;

= przewiduje bardziej skuteczng identyfikacje potrzeb rozwojowych wszystkich obszaréw kraju, a takze
efektywniejsze rozpoznanie zasobodw jakimi dysponuja, wskazanie wyzwan i barier rozwojowych; takie
podejscie przetozy sie na lepsze dopasowanie narzedzi interwencji (np. programow) do mozliwosci
i potencjatow rozwojowych poszczegdlnych obszarow kraju;

= zaktada zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez wsparcie obszaréw stabszych
gospodarczo; dlatego w dokumencie wskazano obszary strategicznejinterwencji (OSI), ktore otrzymaja
szczegolne wsparcie (bedg to obszary zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze, Slask i tereny Polski Wschodniej);

= wspiera konkurencyjno$¢ regiondw i zaktada kontynuacje dziatan zmierzajacych do podniesienia
jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. W zwigzku
z tym wspierane beda lokalne przedsiebiorstwa;

= akcentuje potrzebe rozwijania kompetencji administracji publicznej, zwtaszcza wspierania powigzan
miedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i nauki;

= przewiduje zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow lokalnych jako podmiotow
decydujacych o polityce rozwoju w skalilokalnej. Strategia tworzy warunki do wiekszego angazowania
sie samorzaddw gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych projektow i we wspotprace ponad
granicami administracyjnymi.

Trwajace obecnie prace nad Umowgq Partnerstwa miedzy Polskq a Komisjq Europejskq wskazuja, ze
Umowa Partnerstwa:

= okredli strategie interwencji funduszy europejskich w ramach polityk unijnych na lata 2021-2027;
= okredli zakres interwencji w celach polityki KE, konstytuujac opis celéw szczegotowych;

=  bedzie taczyc¢ oczekiwania KE odnosnie do koncentracji na celach okreslonych w pakiecie regulagji
dotyczacych tej perspektywy z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentéw strategicznych

(SOR, KSRR 2030);



naswietli w pierwszej kolejnosci kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, sformutowane w oparciu
0 analize potrzeb rozwojowych i potencjatéw terytorialnych;

ma byc¢ spdjna z Krajowym Planem Odbudowy opracowanym w zwigzku z wprowadzeniem przez Kk
pakietu dziafan stuzacych odbudowie gospodarek europejskich dotknietych kryzysem wywotanym
przez pandemie COVID-19.

Umowa Partnerstwa bedzie dokumentem kluczowym dla przeptywu srodkow europejskich, ktére nadal

stanowic beda decydujaca czes¢ finasowania polityki rozwoju w regionach.

Opolskie w 2020 UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

COVID19

Spoteczno-gospodarcze
skutki pandemii

Zmiany klimatyczne

Budzet Polityki Spojnosci UE

Kierunki rozwoju kraju do
2030 roku, w tym obszary
strategicznej interwencji

Cele i kierunki polityki
regionalnej Panstwa

Europejski Plan Odbudowy

Adaptacja do zmian klimatycznych /
zielone technologie

Najwazniejsze zrédfo finansowania
rozwoju regionalnego

Polityka zréwnowazonego rozwoju /
Dodatkowe wsparcie regionu
z poziomu kraju

Nowe instrumenty wspierania
rozwoju regionalnego

WYZWANIA ZWIAZANE Z UWARUNKOWANIAMI ZEWNETRZNYMI

Uwarunkowania zewnetrzne beda wymagaty od polityki rozwoju wojewddztwa odpowiedniej reakdji,
ktorej sukces zalezy od wielu czynnikéw, w tym rowniez znajdujacych sie poza gestig regionu. Mozna
okredli¢ szereg wyzwan stojagcych przed politykami publicznymi realizowanymi na réznych szczeblach,
ktére beda podejmowane rowniez w ramach Strategii Opolskie 2030. Najwazniejsze z nich, to:

1. Podjecie przez witadze panstwowe oraz Unie Europejska najbardziej efektywnych dziatan
w walce z pandemig oraz ograniczajacych jej skutki. Wprawdzie czesc tych dziatan jest niezalezna
od regionu (np. prace nad szczepionky i jej pdzniejsza dostepnosd), jednak wojewddztwo moze
skutecznie reagowac np. w sprawie proponowanych instrumentéw wspierajgcych gospodarki krajow
UE (Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci RRF);

2. Wspotpracawszystkich partneréw w ograniczeniu negatywnych skutkéw zmian klimatycznych
oraz dbanie o srodowisko przyrodnicze w skali globalnej — to wyzwanie oznacza proaktywne
podejscie do kwestii srodowiskowych oparte na wspdtpracy z partnerami zewnetrznymi (szczebel
miedzynarodowy, krajowy i regionalny);

W



3. Realizacja dziatan zaplanowanych w strategiach krajowych wyréwnujacych poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego kraju — region powinien wykorzystywac i wzmacnia¢ wtasne zasoby
kapitatu ludzkiego i instytucjonalnego w celu maksymalnie efektywnego pozyskiwania zasobdow
zewnetrznych. Oznacza to wykorzystywanie mozliwosci i narzedzi przewidzianych w poszczegdlnych
dokumentach rzadowych (gtéwnie w SOR, ale réwniez w strategiach horyzontalnych), a takze aktywny
udziat w tworzeniu przysztych koncepcji rozwojowych;

4. Podjecie dziatan ograniczajacych niekorzystne zmiany demograficzne na poziomie krajowym
— wazne bedzie skuteczne wdrazanie rozwigzan wynikajacych z polityk europejskich oraz polityk
i programow rzadowych, w szczegdlnosci ukierunkowanych na wspieranie funkcjonowania senioréw
i rodzin, w tym opieki nad matkga i dzieckiem, oraz wspierajacych potencjat zagranicznej imigracji
ekonomiczne;j.



ANALIZA SWOT

ZALOZENIA ANALIZY SWOT

Analiza SWOT:
=  mocne i stabe strony okreslajg cechy wojewddztwa opolskiego (uwarunkowania wewnetrzne);
®  szanse i zagrozenia to czynniki zewnetrzne majace istotny wptyw na sytuacje wojewddztwa;

= zakwalifikowanie czynnika do danej grupy nadaje mu aspekt pozytywny lub negatywny, dlatego
zrezygnowano z dodatkowych okreslerr przymiotnikowych (zamiast zapisu: dobrze rozwinieta
infrastruktura teleinformatyczna w mocnych stronach, wystarczy zapis infrastruktura teleinformatyczna);

= analiza koncentruje sie na najwazniejszych i wyselekcjonowanych czynnikach;

» analizaprzeprowadzonajestnaogoélnym poziomie wojewodzkim, bez podziatu na obszary tematyczne;

= [ista czynnikdw nie jest utozona hierarchicznie;

®= mocne i stabe strony odniesiono do elementow wizji rozwoju w celu utatwienia kontroli spéjnosci
wewnetrznej strategii (uznano, ze szanse i zagrozenia maja charakter horyzontalny).

Tabela 1. Schemat analizy SWOT

wewnetrzne zewnetrzne

CZYNNIKI (cechy endogeniczne regionu) (tendencje i zjawiska,
wystepujgce w otoczeniu)

pozytywne MOCNE STRONY SZANSE

negatywne StABE STRONY ZAGROZENIA

Analiza SWOT jest efektem procesu, ktéry obejmowat nastepujgce dziatania:
= analize danych statystycznych oraz innych zrédet informacji zawartych w Diagnozie regionalnej;
= ocene aktualnosci analizy SWOT zamieszczonej w SRWO 2020;

= analize wstepnych zapisow w trakcie warsztatow strategicznych i konsultacje analizy wsrod
departamentéw UMWO i wojewoddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.

WYNIKI ANALIZY SWOT
Wyniki analizy SWOT w zestawieniu z elementami wizji rozwoju (Tabele 2-5) prowadzg do nastepujacych
wnioskow:
= wszystkie elementy analizy SWOT wptywaja na co najmniej jedng ze sktadowych wizji rozwoju;

= jakos¢ zycia jest tg mocng strong wojewodztwa, ktdra w najszerszym stopniu powinna wptywac
pozytywnie na poszczegodlne elementy wizji rozwoju. Wsréd mocnych stron nalezy wyrdznic réwniez
wielokulturowos¢ oraz pozytywne oddziatywanie oddolnych inicjatyw spotecznych;

W



= wsrdd stabych stron najszersze oddziatywanie negatywne maja niekorzystne zjawiska i procesy

demograficzne oraz niska przedsiebiorczos¢ mieszkancow;

= kluczowa, z punktu widzenia elementéw wizji, szansg wojewddztwa jawig sie polityki rozwojowe Unii

Europejskiej;

= w kontekscie wizji wojewddztwa najszersze negatywne oddziatywanie majg cztery wskazane
w SWOT zagrozenia: ograniczanie kompetencji, w tym dochoddw i mozliwosci realizacji polityk przez
JST; niestabilne prawo; spowolnienie gospodarcze; nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych

obszarow i poziomow zycia spoteczno-gospodarczego.

Tabela 2. Analiza SWOT - mocne strony wojewédztwa

(plusem oznaczono bezposredni pozytywny wptyw mocnej strony na realizacje elementu wizji)

Mocne strony

jakos¢ zycia mieszkancow

oddolne inicjatywy spoteczne

wielokulturowos¢

dostepnos¢ ztobkdw i przedszkoli

opieka nad matkg i dzieckiem

kwalifikacje zawodowe mieszkancow

firmy budujace konkurencyjnos¢ na bazie innowadji
aktywnosc¢ eksportowa przedsiebiorstw
atrakcyjnosc inwestycyjna

proinwestycyjne dziatania samorzadow
sprawnosc instytucjonalna JST

zréznicowane warunki przyrodniczo-krajobrazowe

réwnomierne rozmieszczenie sieci osadniczej z centralnie
potozong stolica regionu

dziedzictwo kulturowe regionu
produktywnos¢ rolnicza

jakos¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej
poziom rozwoju sieci wodociggowej
gesta sie¢ komunikacyjna

infrastruktura teleinformatyczna

warunki dla rozwoju energetyki odnawialnej

dynamika

+

rownowaga

7

+

Elementy wizji rozwoju

7z

nowoczesnosc

+

) o
> el -
©
® g o
= = =

o =
+ + +
+ + +
+ + +
+
+
+
+
+ + +
+
+
+ +
+

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Analiza SWOT - stabe strony wojewédztwa
(minusem oznaczono bezposredni negatywny wptyw stabej strony na realizacje elementu wizji)

Elementy wizji rozwoju

7z

nowoczesnos¢
tradycja

StABE STRONY

dynamika
réwnowaga

otwartosc

integracja

niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne = = = = = =

potencjat organizacyjno-finansowy i poziom
profesjonalizacji organizacji pozarzadowych

sektor ekonomii spotecznej -

deficyt kadr medycznych - -
zainteresowanie ksztatceniem ustawicznym - - -

stan infrastruktury spotecznej - -
innowacyjnos¢ w sektorze ustug - - = = =
wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka - - - -
nakfady na B+R w przedsiebiorstwach - - -
przedsiebiorczo$¢ mieszkarncow - - - - - -
poziom wynagrodzen - -

rozpoznawalno$¢ produktow turystycznych = =
konkurencyjno$c uczelni regionalnych = = = =
poziom rozwoju potudniowej czesci wojewoddztwa - -
jakos¢ powietrza -

$wiadomos¢ zdrowotna i ekologiczna mieszkaricow - -

zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych -

skanalizowanie budynkdw mieszkalnych na obszarach wiejskich
ograniczona dostepnos¢ transportowa wewnatrz regionu - = =
poziom rozwoju sieci gazowej - - - -

poziom rozwoju i wykorzystania energetyki odnawialnej = =
Zrédfo: opracowanie wiasne.

Tabela 4. Analiza SWOT - szanse wojewodztwa
(plusem oznaczono bezposredni pozytywny wptyw szansy na realizacje elementu wizji)

Elementy wizji rozwoju

s

nowoczesnos¢

otwartos¢
integracja

SZANSE

dynamika
réwnowaga
tradycja

s

polityki UE

+
+
+
+

aktywna polityka prorodzinna i rozwdj sektora ustug opiekunczych + + + +
rozwoj specjalizacji regionalnych + +

instrumenty aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow + + +



Elementy wizji rozwoju

o :§ Ny, )
= g = s 2 G
SZANSE = 2 0 S = o
o N ©
] & S ) o
= < o © = [J]
) & 2 ) S
2 o
(=
rozwaéj nowoczesnych technologii i e-gospodarki + + + +
wzrost znaczenia edukacji i ksztatcenia ustawicznego + + + +
rozwoéj wspotpracy terytorialnej + + +
wspotpraca z sgsiednimi regionami metropolitalnymi + + +
rozwoéj powigzan gospodarczych z zagranica i zréznicowanie N N N N
kierunkow wymiany miedzynarodowej
wzrost zainteresowania wspotpracg w obszarze przygranicznym + + +
zagraniczna imigracja ekonomiczna ¥ I I
moda na zdrowy styl zycia + +
odrzanska droga wodna + + + +

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 5. Analiza SWOT - zagrozenia wojewodztwa
(minusem oznaczono bezposredni negatywny wptyw zagrozenia na realizacje elementu wizji)

Elementy wizji rozwoju

nowoczesnos¢
tradycja

v

ZAGROZENIA

dynamika
réwnowaga

otwartosc

integracja

7

zmiany klimatu -

odktadanie w czasie realizacji inwestycji przeciwpowodziowych
i retencji wodnej

polityka panstwa ukierunkowana na silng pozycje energetyki
opartej na weglu

atrakcyjnosc¢ osiedlericza metropolii krajowych i osrodkéw
zagranicznych

silna konkurencja uczelni krajowych i zagranicznych = = = =

ograniczanie kompetendcji, w tym dochoddw i mozliwosci
realizacji polityk przez JST

brak polityki migracyjnej - . B, ,
niestabilne prawo - - - - - i,
spowolnienie gospodarcze - - . - - i

nieznane jeszcze skutki pandemii dla réznych obszaréw
i poziomdw zycia spoteczno-gospodarczego

Zrédho: opracowanie wiasne.



SCENARIUSZE ROZWOJU WOJEWODZTWA DO 2030 ROKU

ANALIZA TOWS/SWOT

Punktem wyjscia do opracowania scenariuszy rozwoju byto przeprowadzenie analizy TOWS/SWQT,
polegajacej na okresleniu wzajemnych relacji miedzy poszczegdlnymi elementami analizy SWOT.

Wyniki analizy TOWS/SWOT (Tabela 6) wskazuja na najsilniejsze zwigzki miedzy mocnymi stronami
i szansami oraz miedzy stabymi stronami i szansami. Oznacza to duze oczekiwania wobec sytuacji
zewnetrznej w kontekscie prorozwojowym, zarowno w zakresie synergii z walorami wojewodztwa, jak
i wptywie na eliminowanie stabosci regionu.

Tabela 6. Wyniki analizy TOWS/SWOT*

MOCNE STRONY 44,6 + 39,9 = 84,5 26,3 +40,4 =66,7
StABE STRONY 33,9+398=73,7 32,2 +38,0=70,2

(*) — odsetek maksymalnej wartosci wzajemnego wptywu czynnikdw wyréznionych w analizie SWOT. Pierwsza warto$¢ z lewej oznacza
wptyw mocnych lub stabych stron wojewddztwa na szanse lub zagrozenia, z kolei druga wartos¢ w komaorkach oznacza wptyw szans lub
zagrozen na mocne lub stabe strony wojewddztwa. W kazdym przypadku maksymalna wartos¢ wynosita 100, zatem maksymalna suma
wzajemnych wptywow zostata okreslona na poziomie 200.

Zrédto: opracowanie whasne.

W gronie pieciu czynnikdéw wskazanych jako mocne strony wojewddztwa o najsilniejszym wptywie na
szanse i zagrozenia znajdujg sie:

= proinwestycyjne dziatania samorzadow;

= sprawnosc instytucjonalna JST;

= firmy budujace konkurencyjno$¢ na bazie innowacji;
= atrakcyjnosc inwestycyjna;

= oddolne inicjatywy spoteczne.

Wskazany powyzej zestaw mocnych stron $wiadczy o duzych oczekiwaniach wobec dziatan
samorzadowych w wojewodztwie (na poziomie regionalnym i lokalnym) oraz aktywnosci spotecznej.
Region powinien réwniez wykorzystywac swojg atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz fakt, ze na jego terenie
zlokalizowane sg firmy rozwijajace sie w oparciu o innowacje.

Z kolei pie¢ stabych stron najbardziej utrudniajacych rozwaj to:
= poziom wynagrodzen;

= niekorzystne zjawiska i procesy demograficzne;

= wspotpraca pomiedzy biznesem a nauka;

= przedsiebiorczo$¢ mieszkancow;

» nakfady na B+R w przedsiebiorstwach.

Powyzsze stabosci dotyczg gtownie trzech zagadnien: innowacyjnosci gospodarki, przedsiebiorczosci
oraz niekorzystnych procesow demograficznych.



Na liscie szans, ktore powinny miec najsilniejszy wptyw na mocne i stabe strony wojewddztwa, na
pierwszym miejscu znajdujg sie polityki UE, zatem przygotowanie do efektywnego wykorzystania
srodkéw europejskich moze okazac sie kluczowym zagadnieniem z punktu widzenia dalszego rozwoju
wojewoddztwa. Ponadto kolejne szanse o silnym oddziatywaniu na wojewddztwo powigzane sg z celami
rozwoju Unii Europejskiej (rozwéj nowoczesnych technologii i e-gospodarki, wzrost znaczenia
edukacji i ksztatcenia ustawicznego, rozwdj specjalizacji regionalnych, rozwéj gospodarki
przyjaznej srodowisku i ograniczenie niekorzystnych zmian klimatu). Region powinien takze
wykorzystywac blizsze, jak i dalsze mozliwosci wspétpracy terytorialnej.

Rowniez wiéréd pieciu zagrozen o najsilniejszym wptywie na mocne i stabe strony znajdujg sie czynniki,
ktére juz wystepuja, jak: spowolnienie gospodarcze oraz ograniczanie kompetencji, w tym
dochodoéw i mozliwosci realizacji polityk przez JST. Czynnikiem, ktéry moze znaczaco ograniczac
mozliwosci rozwojowe wojewddztwa jest niestabilne prawo. Wojewddztwo poddawane jest réwniez
bardzo silnej konkurencji, ktéra w dalszym ciggu moze drenowac kapitat ludzki z regionu (atrakcyjnosé
osiedlencza metropolii krajowych i osrodkéw zagranicznych oraz silna konkurencja uczelni
krajowych i zagranicznych).

W procesie tworzenia Strategii Opolskie 2030 przeprowadzono warsztaty, ktérych efektem byto
przygotowanie szesciu scenariuszy rozwoju. Cztery z nich odpowiadaty relacjom czynnikéw z analizy TOWS/
SWQT, a dwa dodatkowe okreslono jako tzw. niespodziankowe, czyli tamigce przyjete wczesniej zatozenia.
Wszystkie scenariusze byly opracowane poprzez zastosowanie podejscia antycypacyjnego — znajac wizje
rozwoju, starano sie scharakteryzowac kluczowe kroki (dziatania), ktére bedg prowadzity do tej wizji.

Ponizej zaprezentowano trzy scenariusze. Ze wzgledu na fakt, ze analiza TOWS/SWOT wyznaczyta
najsilniejsze zwiazki miedzy silnymi stronami i szansami (scenariusz dynamicznego rozwoju), to ten
scenariusz uznano za najistotniejszy. Dla przeciwwagi, by podda¢ ocenie scenariuszowej pozostate
czynniki strategiczne (stabe strony i zagrozenia) umieszczono scenariusz ,unikania zapasci” Z dwoch
scenariuszy niespodziankowych wybrano scenariusz ograniczonych srodkow RPO jako ten, ktory dosc
dobrze odzwierciedla niepewnos¢ zwigzang ze skutkami rozwoju pandemiie.

SCENARIUSZ ,DYNAMICZNEGO ROZWOJU”

Scenariusz dynamicznego rozwoju oparty jest o zatozenie wykorzystania szans oraz bazowania na
mocnych stronach wojewddztwa (Rysunek 2). W tym scenariuszu podejmowane dziatania powinny
w pierwszej kolejnosci przynie$¢ zmiany w postaci zatrzymania spadku liczby ludnosci oraz wzrostu
wartosci regionalnego PKB na mieszkarica wraz ze wzrostem zarobkéw. Jednoczesnie efekty powinny
przynies¢ dziatania zwigzane z poprawa jakosci powietrza.

Scenariusz bazuje na wykorzystaniu czterech czynnikdw zewnetrznych, jakimi sa: polityki UE, trend
ktadacy nacisk na nowoczesng edukacje, szeroko rozumiany postep technologiczny i dziatania zwigzane
ze zmianami demograficznymi (z jednej strony polityki prorodzinne, z drugiej zas polityki odpowiadajgce
za starzenie sie spoteczenstwa).

Mocne strony wojewddztwa opolskiego pozwalajg oczekiwa¢ wzmocnienia regionu poprzez
wykorzystanie opisanych wyzej szans. Wojewddztwo bedzie bazowato na wykwalifikowanych

6  Poza wymienionymi wyzej scenariuszami, opracowano w trakcie warsztatéw nastepujace trzy: wychodzenia z cienia (skoncentrowany
na wykorzystaniu szans w celu likwidacji stabosci wojewddztwa); przetamywania trudnosci (wykorzystujacy mocne strony na rzecz

niwelowania zagrozen) oraz ztowieszczy (obrazujacy nieudana prébe realizacji wizji).



mieszkancach oraz aktywnosci i konkurencyjnosci dziatajagcych na jego terenie firm. Bedzie rowniez
korzystato z wtasnych doswiadczen w realizacji instrumentow ukierunkowanych na wsparcie rodzin
i seniorow.

Scenariusz okresla kluczowe dziatania, ktére powinny doprowadzi¢ do zaktadanych efektéw. Dziatania te
skupiaja sie na:

" r0ZWOju Systemu wsparcia regionalnej gospodarki, m.in. poprzez utworzenie banku regionalnego,
a takze rozwoju instrumentéw finansowych dla przedsiebiorcéw i bardziej skutecznej promocji
gospodarczej;

= zwiekszaniu dostepu do ustug wraz z poprawa dostepnosci komunikacyjnej i jakosci komunikagji
zbiorowej;

= rozwoju systemu utatwien dla godzenia rol rodzinnych i zawodowych, a takze tworzenia miejsc opieki
dla seniorow.

Realizacji wizji rozwoju regionu w 2030 roku towarzyszy¢ beda takze pozytywne zmiany jakosci sSrodowiska

przyrodniczego. Wojewddztwo bedzie wyrdzniato sie wysoko rozwinietymi e-ustugami i wysokg oceng

atrakcyjnosci zamieszkania.

Rysunek 2. Scenariusz ,,Dynamicznego rozwoju”
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Zrodfo: opracowanie wiasne.



SCENARIUSZ ,UNIKANIA ZAPASCI”

Scenariusz unikania zapasci koncentruje sie na dziataniach pozwalajacych wojewddztwu wyeliminowac
obecne staboscii przezwyciezy¢ pojawiajace sie w otoczeniu zagrozenia (Rysunek 3). Za kluczowe zagrozenia
dla rozwoju wojewddztwa uznano pie¢ czynnikow: kryzys gospodarczy; ograniczenie kompetendji
samorzaddéw i mozliwosci realizacji polityk rozwoju JST; konkurencje osiedlericza metropolii krajowych
i osrodkéw zagranicznych; konkurencje uczelni krajowych i zagranicznych, a takze zmiany klimatu.

W omawianym scenariuszu zagrozenia majg wptyw narelatywnie duza liczbe stabych stron wojewddztwa.
Oznacza to, ze unikanie realizacji $ciezki rozwoju ,dotknietej” zagrozeniami wymaga szerokiej palety
dziatan zapobiegawczych. Kluczowe dziatania koncentrujg sie na nastepujacych zagadnieniach:

= tworzenie jak najlepszych warunkéw dla prowadzenia biznesu w regionie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci oraz wspierania przedsiebiorczosci;

= zbudowanie silnej bazy rozwoju kapitatu ludzkiego obejmujacej zaréwno ksztatcenie ustawiczne,
jak i zacieSnianie wspotpracy miedzy uczelniami, stuzacej budowie ich silnej pozycji konkurencyjnej.
Waznym dziataniem w tym obszarze bedzie rozwijanie wspdtpracy miedzy uczelniami a biznesem
i otoczeniem spoteczno-gospodarczym;

= rozwoj wspotpracy miedzy samorzadami oraz podnoszenie sprawnos$ci administracji publicznej;

* zmniejszanie negatywnego wptywu cztowieka na srodowisko przyrodnicze oraz stosowanie czystych
i energooszczednych technologii.

Rysunek 3. Scenariusz ,Unikania zapasci”

- ograniczenie kompetengji - atrakcyjnosc osiedleicza - silna konkurengja uczelni -+ zmiany klimatu

samorzadow i mozliwosci metr(:folii krajowych krajowych i zagranicznych
realizacji polityk rozwoju i o$rodkéw zagranicznych
- demografia + stan infrastruktury « poziom wynagrodzen « wspéfpraca miidzy + jakos¢ powietrza
. \t/)yspélpracg miidzy Spoizqnl? By . konkurelncy'nos’c’ uczelni biznesem i nauka - zanieczyszczenie wod
iznesem i nauka « przedsiebiorczos¢ regionalnyd - zainteresowanie . éwiadomoé zdrowotna
- zainteresowanie mieszkaficow « jakos¢ powietrza ks%talgenlem i ekologiczna mieszkaricow !
ksztatceniem usawlanym | .« poziom rozwoju '
ustawicznym « konkurencyjnosc uczelni |pwykorz stanlja en.
regionalnyc odnawia{nej
- nakfady na B+R .« oo o ciaci
w przedsiebiorstwach gg%(mjrozwmu sted
« uzbrojenie terenéw pod « szersza wspdtpraca « rozwijanie transportu « konsolidacja uczelni « dofinansowanie
, . nowe inwestyce samorzadow w realizacji publicznego regionalnych wymiany kopciuchéw”
. v« zachety dla nowych zadar - zachety dla tworzenia « rozw6j wspotpracy miedzy - gospodarowanie woda —
KL i ) . L K ) Wspotpr. ¢
. . miejsc pracy + zwigkszanie sprawnosdi nowych dobrze ptatnych uczelniami, a biznesem retencja :
' DZIAL '« programy i wspieranie administracji publicznej miejsc pracy i otoczeniem spofeczno-  pdownictwo pasywne !
R A Esztakenia ustawicznego « wspieranie -gospodarczym :
. : przedsiebiorczosci
n
S jedna silna uczelnia / wyhamowanie depopulacji / zwiekszenie kwot na sktadki ZUS
(o]
Q innowacyjnosc i konkurencyjnosc naukowo-badawcza (uczelnie) / czyste Opolskie /
m
b silne i konkurencyjne przedsiebiorstwa / system edukacji ustawicznej
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Jakos¢ i zakres prowadzonych dziatan powinny skutkowac juz w poczatkowym okresie: wzmocnieniem
pozycji uczelni (przynajmniej jedna uczelnia o bardzo silnej pozycji w kraju), wyhamowaniem depopulacji
oraz wzrostem zamoznos$ci mieszkancow.

Scenariusz zaktada, ze do 2030 roku nastapi wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci naukowo-
-badawczej catego regionu oraz znaczaca poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego. Waznym efektem
realizacji dziatan bedzie rowniez wzrost potencjatu i konkurencyjnosci opolskich firm oraz rozwiniety
system edukacji ustawiczne;j.

SCENARIUSZ ,OGRANICZONYCH SRODKOW PUBLICZNYCH”

Scenariusz ograniczonych srodkéw publicznych, przede wszystkim srodkéw europejskich, byt
rozpatrywany w czasie prac nad strategia, kiedy samorzady wojewddztw nie miaty zapewnionego udziatu
w funduszach strukturalnych. Scenariusz zaktadat realizacje najskuteczniejszych dziatari umozliwiajgcych
ograniczenie spowolnienia rozwoju spowodowanego znaczgco zmniejszonymi srodkami zewnetrznymi.
Wariant taki nie jest wykluczony szczegdlnie ze wzgledu na trwajaca pandemie i jej przyszte skutki
spoteczno-gospodarcze.

Poza kryzysem gospodarczym scenariusz zakfada wystgpienie w pierwszej fazie trzech dodatkowych
zagrozen, a w drugiej (po 2025 roku) dodatkowych trzech, poniewaz fala kryzysu przejdzie w stan
spowolnienia gospodarczego (Rysunek 4).

W scenariuszu zaktada sie, ze wobec wyjatkowo trudnej sytuacji zewnetrznej, kluczowe bedzie oparcie
rozwoju 0 mocne strony wojewoddztwa. W tym przypadku wskazuje sie na:

= proinwestycyjng postawe samorzadow, ktére starajg sie realizowac konieczne dziatania rozwojowe
nawet w sytuacji ograniczanych srodkéw;

= firmy, ktére bazujg nainnowacjachijako liderzy powinniw pierwszej kolejnosciradzic¢ sobie z kryzysem
Swiatowym;

= wykwalifikowanych mieszkancéw wspierajgcych potrzeby zatrudnieniowe firm konkurujgcych w skali
miedzynarodowej;

= jakosc zycia w regionie, ktora obecnie uznawana jest przez wielu za wysoka, zatem powinna przyczynic¢
sie do wzrostu zainteresowania wojewddztwem opolskim jako miejscem pracy i zamieszkania.

Bazujac na tych mocnych stronach, zaktada sie, ze do 2025 roku w wojewddztwie podjete bedg kluczowe
dziatania skoncentrowane na nastepujacych obszarach:

= rozwoju zasobow ludzkich powigzanego ze wzmacnianiem funkcji akademickich Opola;
= wzmacnianiu roli nauki i innowacji w rozwoju biznesu w wojewddztwie;

= poprawie jakosci i dostepnosci ustug, gtownie medycznych oraz zapewniajgcych bezpieczenstwo
publiczne;

= wsparciu firm, w tym pofozeniu nacisku na rozwdj przemystu 4.0 w regionie;
= wspotpracy samorzadow w zakresie transportu i komunikacji;
= r0ZWOju nowoczesnego marketingu.

W dobie ograniczonych srodkéw przewidywane dziatania powinny by¢ precyzyjnie dostosowane do
potrzeb interesariuszy oraz gwarantowac¢ mozliwie wysokg efektywnos¢. Pozwoli to dokonac pierwszych
zmian w wojewddztwie w postaci szeroko zakrojonej wspotpracy instytucjonalnej, w tym gospodarczej,
oraz przestawieniu duzej czesci gospodarki regionu na dziatalnos¢ opartg o innowacyjnosc.

W



Rysunek 4. Scenariusz ,,Ograniczonych srodkéw publicznych”
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Zrodfo: opracowanie wiasne.

Po roku 2025 przewiduje sie potozenie wiekszego nacisku na dziatania zwigzane z rozwojem produkgji
rolno-spozywczej w wiekszym stopniu dostosowanej do zmian klimatycznych, a takze szereg dziatan
zwiekszajacych ochrone i racjonalne wykorzystanie $rodowiska przyrodniczego. Konieczne bedzie
oparcie na zasobach imigracyjnych, czemu powinno stuzy¢ m.in. wspieranie organizacji pozarzagdowych
oraz instytucji otoczenia biznesu.

Zaprezentowany zestaw dziatan bedzie sprzyjat budowaniu marki wojewddztwa oraz wzmacnianiu jego
wizerunku jako dobrego miejsca do zycia w przyjaznym srodowisku przyrodniczym.



POLITYKA ROZWOJU WOJEWODZTWA

Strategia Opolskie 2030 zachowuje spdjnos¢ trzech wymiarow rozwoju: spotecznego, gospodarczego
oraz srodowiskowego (utozsamianego w tym miejscu z przestrzennym) (Rysunek 5). Juz w wizji rozwoju
wojewodztwa wskazano przyszte jego cechy (przede wszystkim spoteczno-gospodarcze), wyrazajac
jednoczesnie oczekiwania wobec przestrzennych relacji ksztattowanych w regionie.

Cele rozwoju regionu zostaty oparte o analizy i dyskusje uwzgledniajace trzy wymiary, przy czym zarbwno
cele, jak i kierunki interwencji starano sie okresli¢ bez zbednych odniesiert do konkretnych terytoriow.

Terytorializacja celow przejawia sie poprzez wskazanie obszaréw strategicznej interwencji oraz otwarcie
mozliwosci elastycznego interweniowania w réznych obszarach takze poprzez ,inne instrumenty
wsparcia”  Terytorialny wymiar celéw spofeczno-gospodarczych uwzglednia zatem  strukture
funkcjonalno-przestrzenng wojewddztwa opolskiego oraz okresla specyficzne cele polityki przestrzennej
i rekomendacje, ktére powinny byc¢ brane pod uwage w strategiach lokalnych i ponadlokalnych
w poszczegolnych czesciach regionu.

Rysunek 5. Polityka rozwoju wojewodztwa opolskiego
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Zrédfo: opracowanie wiasne.

Waznym elementem polityki rozwoju wojewddztwa bedzie wdrazanie w zycie zasad realizacji Strategii
Opolskie 2030. Zasady te majg wspiera¢ podejmowanie decyzji, zarbwno w wymiarze spoteczno-
-gospodarczym, jak i przestrzennym.
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CELE | KIERUNKI DZIALAN STRATEGII OPOLSKIE 2030

Struktura celow Strategii Opolskie 2030 skfada sie z dwoch poziomow celéw (cele strategiczne oraz
cele operacyjne) oraz kierunkéw dziatan. Bezposredni wptyw na realizacje wizji rozwoju maja trzy cele
strategiczne, ktore bedg realizowane przez tacznie jedenascie celéw operacyjnych.

Cele strategiczne i cele operacyjne:
» przyczyniaja sie do realizacji wizji;
» 53 powigzane z wyzwaniami strategicznymi i elementami analizy SWOT,;

* majg charakter horyzontalny — adresowane sg do catej spotecznosci regionu;

sq terytorializowane - poprzez model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa
i oczekiwania wobec obszaréw strategicznej interwencji zaprezentowane w czesci ,terytorialny
wymiar strategii”;

spetniajg kryterium SMART, zatem sa: specyficzne, mierzalne, osiggalne, istotne i okreslone w czasie.

Cele strategiczne okredlone zostaty w trzech obszarach, ktére byty rowniez podstawg identyfikadji
wyzwan: spoteczenstwo, srodowisko, gospodarka. Zapisy celow strategicznych, jak i zastosowany ich opis
wskazuja stan docelowy, jakim bedzie charakteryzowato sie wojewddztwo w 2030 roku.

CEL STRATEGICZNY 1: CZLOWIEK | RELACJE - MIESZKANCY GOTOWI
NA WYZWANIA I TWORZACY OTWARTA WSPOLNOTE

OPOLSKIE W 2030

Mieszkancy tworzg aktywnga spotecznie i otwartg na zmiany wspoélnote. Wiezi i relacje miedzyludzkie,
wrazliwos¢ na potrzeby drugiego cztowieka sg doskonatg podstawa do rozwoju aktywnosci spotecznej,
dziatan wolontariackich i inicjatyw oddolnych. W regionie funkcjonujg liczne organizacje spoteczne
wspierane w zakresie profesjonalizacji i wzrostu jakosci prowadzonych dziatan. Priorytetem dla wiadz
regionalnych jest kreowanie $wiadomych i konsekwentnie realizowanych polityk: mtodziezowej,
prorodzinnej i senioralnej. Wyjatkowe miejsce w regionalnej polityce rozwoju zajmuje pielegnowanie
wielokulturowego dziedzictwa oraz budowanie klimatu dla integracji miedzykulturowej, tolerancji
i otwartosci wobec réznych postaw, pogladow, oséb, w tym przybyszéw z zagranicy, a takze wigczanie
cudzoziemcow i reemigrantow w zycie spoteczno-gospodarcze regionu.

Komfort zycia w Opolskim zwieksza sie za sprawa zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych na rzecz
lokalnych spotecznosci przywracajgcych do zycia obszary kryzysowe. Gminy, przy wsparciu wiadz
regionalnych, realizujg kompleksowe programy rewitalizacji obejmujace interwencje na obszarach
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w sferze gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-
-funkcjonalnej lub technicznej.

Wykwalifikowani mieszkaricy wojewddztwa stanowig o sile regionu. Wzrost jakosci ksztatcenia na
wszystkich poziomach, wzmacnianie instytucji edukacyjnych, aktywizacja zawodowa i dziatania na rzecz
wzrostu kwalifikacji i kompetencji mieszkaricow stuza rozwojowi regionalnego rynku pracy i przygotowujg
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ich na wyzwania cywilizacyjne. Opolskie uczelnie angazuja sie w procesy rozwoju spotecznego
i gospodarczego, oprocz nauki i dydaktyki gotowe sg do wspotpracy z otoczeniem i komercjalizacji badan.

Sektor ustug rozwija sie dynamicznie. Ustugi spoteczne, w tym z zakresu ochrony zdrowia, ale réwniez
atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego wptywajg na wizerunek wojewddztwa jako dogodnego
miejsca do zycia i wypoczynku. Wzrost poziomu jakos$ci zycia zwigzany jest z rozwojem sektora e-ustug,
ktory utatwia satysfakcjonujace funkcjonowanie mieszkancéw w sferach spotecznej i zawodowej
z wykorzystaniem bezprzerwowego dostepu do elektronicznych zasobow informacyjnych.

Zapewnienie bezpieczenstwa, tadu i rébwnowagi spotecznej to jedno z najwazniejszych zadan
wiadz publicznych. Poczucie bezpieczenstwa daje rozwinieta i stale doskonalona infrastruktura
w obszarze ochrony zdrowia, zarzadzania kryzysowego i komunikacji. Wdrazane sg specjalistyczne
systemy IT informujgce o zagrozeniach, ktére pozwalajg szybko i sprawnie reagowac na zblizajgce sie
niebezpieczenstwo. Kluczowy w tym obszarze jest rozwdj edukacji, ktéra ksztattuje wiasciwe postawy
i nawyki, a takze uczy, jak unikac niebezpieczenstw w zyciu codziennym poprzez swiadome ograniczanie
mozliwosci ich wystepowania.

CEL STRATEGICZNY 2: SRODOWISKO | ROZWOJ - SRODOWISKO
ODPORNE NA ZMIANY KLIMATYCZNE | SPRZYJAJACE ROZWOJOWI

OPOLSKIE W 2030

Srodowisko jest odporne na zmiany klimatyczne, a jednocze$nie przyjazne i sprzyjajace rozwojowi,
dzieki rozwigzywaniu probleméw globalnych w skali regionalnej. Kurczace sie zasoby wody, skutki
ekstremalnych zjawisk pogodowych, nowoczesna gospodarka odpadami czy niska emisja, to czynniki,
ktére tu i teraz decydujg o jakosci zycia. | to od rozwigzania tych problemoéw zalezy dalszy rozwdj
i dobrobyt wojewddztwa.

Zrownowazony rozwdj wymaga, poza poteznymi naktadami finansowymi i infrastrukturalnymi, zmianami
prawnymi i organizacyjnymi, prawdziwej rewolucji w mysleniu i dziataniu jednostek. Dlatego realizowane
sg szeroko pojeta edukacja ekologiczna oraz ksztattowanie postaw i wzoréw zachowan, przede wszystkim
mtodego pokolenia. Wiadza publiczna, w tym samorzad regionu, jest wzorem do nasladowania, stosujac
nowoczesne, prosrodowiskowe rozwigzania w zakresie np. realizowanych inwestycji, zarzadzania
transportem publicznym, realizacji programoéw antysmogowych czy wykorzystania energetyki
odnawialnej. Towarzyszy temu ksztattowanie $wiadomosci ekologicznej oraz indywidualnych wyboréw
mieszkancow jako konsumentow.

Zrownowazony rozwoj regionu oznacza minimalizacje negatywnych skutkow inwestycji i dziatan
niezbednych dla stworzenia silnej i konkurencyjnej gospodarki. Wyraza sie w szczegdlnej trosce
0 zachowanie bioréznorodnosci poprzez np. ochrone zagrozonych siedlisk i gatunkdw oraz obszaréw
szczegolnie cennych przyrodniczo i krajobrazowo. Nie mozna jednoczesnie zapominac o dziedzictwie
kulturowym, ktore bez nalezytej ochrony nie przetrwa, a z odpowiednim wsparciem staje sie kotem
napedowym regionalnej kultury, edukacji i turystyki. Wiele zalezy od skuteczno$ci wdrazania audytu
krajobrazowego, ktory zabezpiecza obszary szczegdlnie cenne dla spotecznosci regionu.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznym, wiadze dbaja o proprzyrodnicze ksztattowanie
przestrzeni publicznych — poprawa ich jakosci podnosi komfort zycia mieszkaricow. Samorzady propaguja
znaczenie ustug ekosystemowych — czyli korzysci o wymiernej, mozliwej do wyliczenia wartosci, ktore
daje ludziom otaczajgca ich przyroda, szczegdlnie na terenach miejskich.

W



CEL STRATEGICZNY 3: SILNA GOSPODARKA - GOSPODARKA
INTELIGENTNA WZMACNIAJACA KONKURENCYJNOSC REGIONU

OPOLSKIE W 2030

Silna gospodarka to gospodarka rozwijajgca sie przy wykorzystaniu nowoczesnych procesow
technologicznych oraz poprzez wdrazanie rozwigzan innowacyjnych, wielosektorowej wspotpracy
i wsparcie okotobiznesowe. Silna gospodarka to takze firmy funkcjonujgce w miedzynarodowych sieciach
wspotpracy, dysponujace potencjatem do wprowadzania nowych technologii, wykwalifikowang kadrg
i przyczyniajace sie do rozwoju specjalizacji regionalnych.

Wyréznikiem opolskiej gospodarki sg mate i $rednie przedsiebiorstwa, w tym firmy rodzinne
iprzedsiebiorstwadziatajgce naobszarach wiejskich, atakze w obszarze ekonomiispotecznej. Kompleksowe
wsparcie finansowe i organizacyjne firm sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci, poszerzaniu rynkdw zbytu,
wymianie dobrych praktyk, a docelowo harmonizacji i dynamizacji proceséw rozwojowych w regionie.
Wsparcie ukierunkowane jest takze na optymalne wykorzystanie warunkéw naturalnych i zwiekszenie
produktywnosci opolskiego rolnictwa i rybactwa, ktére cechujg wielofunkcyjnos¢, a takze podejscie
prosrodowiskowe w procesach wytwaorczych.

Konkurencyjna gospodarka regionalna wymaga dobrej dostepnosci transportowej i komunikacyjnej,
zarbwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej. Niezbedna jest nowoczesna infrastruktura internetowa
zapewniajgca szybkatransmisje danych, bezprzerwowy dostep stacjonarny i mobilny oraz bezpieczeristwo
ustug idanych. Wyrazem troski wtadz publicznych o gospodarke i srodowisko sg dziatania stuzgce budowie
zintegrowanego systemu transportu, co wymaga wspotpracy na wszystkich szczeblach zarzadzania
rozwojem oraz sukcesywnego wprowadzania nowych rozwigzan organizacyjnych i technicznych.

Szeroko rozumiana promocja (m.in. gospodarcza, turystyczna, kulturalna) wykorzystujgca nowoczesne
instrumenty marketingowe sprzyja budowaniu marki regionu, w ktérym realizowana jest koncepcja
slow life” umiejetnie godzaca sfery aktywnosci gospodarczej, zawodowej i wygodnego, dostatniego
zycia. Skutecznos$¢ dziatarh marketingowych zalezy od sprawnosci i przygotowania instytucji i organizacji
odpowiedzialnych za promocje, ktére objete sg wsparciem organizacyjnym. Kluczowe jest takze
ksztattowanie tozsamosci regionalnej juz na wczesnych etapach edukacji.

Cele operacyjne uszczegdtawiajag i precyzuja cele strategiczne. Kierunki dziatari wskazane
w poszczegdlnych celach okreslone sg za pomocg katalogéw interwencji zidentyfikowanych w procesie
opracowania Strategii Opolskie 2030. Katalogi te majg charakter otwarty, co utatwia elastyczne podejscie
do konkretyzacji wsparcia na etapie jej wdrazania.

Wszystkie cele operacyjne prowadza do realizacji wizjii celow strategicznych. Jedne w sposdb bezposredni
wptywajg na dany cel strategiczny, inne posrednio. Cele wzajemnie na siebie oddziatujg, zatem nalezy je
rozpatrywac kompleksowo (Rysunek 6).

7 slow life oznacza zycie w zwolnionym tempie, z dala od codziennej bieganiny w korporacji i niezdrowego jedzenia dostepnego
w duzych sklepach.
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Rysunek 6. Opolska,11” - cele operacyjne na tle celéw strategicznych
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Zrédto: opracowanie whasne.

TRWALE WIEZI SPOLECZNE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v’ integracja i aktywizacja spoteczna (zwiekszanie partycypacji mieszkancéw w dziataniach na
rzecz swoich $rodowisk lokalnych i catego wojewddztwa; wsparcie wspdlnych inicjatyw réznych
grup spotecznych, w tym stuzacych integracji europejskiej, wigczanie spoteczne oséb zagrozonych
wykluczeniem; wzrost swiadomosci potrzeb i probleméw oséb z niepetnosprawnosciami; rozwoj
budzetoéw obywatelskich i soteckich; promocja wolontariatu i innych dobrych praktyk w dziatalnosci
spoteczne));

v wsparcie rozwigzan prorodzinnych (dziatania wspomagajgce funkcjonowanie rodzin, promocja
i przygotowanie do rodzicielstwa zastepczego, praca socjalna z rodzinami problemowymi,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, dziatania bezposrednio adresowane do oséb mtodych

W



oraz senioréw, partnerstwo wielosektorowe na rzecz o0séb starszych, budowanie wiezi
miedzypokoleniowych i wsparcie dialogu miedzypokoleniowego);

v profesjonalizacja organizacji spotecznych (wsparcie: jakosci zarzadzania i mozliwosci
pozyskiwania do pracy wysoko wykwalifikowanych specjalistéw, nawigzywania wspdtpracy — w tym
miedzynarodowej — na rzecz wykorzystywania najnowszych i wypracowywania nowych metod
integracji i aktywizacji spotecznej; cyfryzacja organizacji);

v' budowa systemu wsparcia rewitalizacji (kompleksowe i silnie uspofecznione dziatania
przywracajace do zycia obszary deficytowe i zdegradowane spotecznie, wspieranie powstawania
przestrzeni publicznych integrujacych rézne grupy spoteczne, wzmacnianie zdolnosci gmin do
programowania i wdrazania dziatan rewitalizacyjnych, monitorowanie rewitalizacji, upowszechnienie
dziafan rewitalizacyjnych);

v' rozwoj spoteczenstwa wielokulturowego (wsparcie dziatan stuzacych otwartosci i tolerandj,
rozwojowi wielokulturowosci, integracji miedzykulturowej i tozsamosci regionalnej; promocja
i wsparcie dziatarh stuzacych podtrzymywaniu i rozwojowi tozsamosci kulturowej i jezykowej
mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych region, promocja gwary $laskiej, rozwoj
edukacji kulturowej, wsparcie i integracja cudzoziemcow i reemigrantow).

WYKWALIFIKOWANI MIESZKANCY
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v" wzrost jakosci ksztalcenia (podwyzszenie jakosci edukacji na wszystkich poziomach, w tym
w  zakresie edukacji jezykowej, wprowadzanie nowoczesnych metod nauczania, wspieranie
ksztattowania kompetencji proinnowacyjnych, promocja edukacji przez cate zycie, rozwoj ksztatcenia
ustawicznego, promocja i podnoszenie prestizu szkolnictwa zawodowego, szersze wiaczanie
pracodawcoéw w proces ksztatcenia, wspieranie opolskich uczelni m.in. w zakresie uruchamiania
prestizowych lub niszowych kierunkéw ksztatcenia);

v' wzmacnianie instytucji (rozbudowa i modernizacja infrastruktury jednostek edukacyjnych i szkot
wyzszych; wyposazenie i doposazenie w sprzet, w tym w [T, niezbedne oprogramowanie i pomoce
dydaktyczne; zwiekszanie zaawansowania technologicznego i wigczenia cyfrowego instytucji; rozwoj
partnerstw instytucji i przedsiebiorstw z regionu);

v aktywizacja zawodowa (profesjonalizacja doradztwa zawodowego, w tym specjalistycznego
adresowanego do mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy; dziatania zwiekszajace szanse na
rynku pracy oséb wymagajacych wsparcia, jak: seniorzy, bierni zawodowo, kobiety, reemigranci,
cudzoziemcy, osoby z niepetnosprawnosciami, opiekunowie o0séb wymagajacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu);

v' wspotpraca na rzecz rozwoju kwalifikacji i kompetencji (budowa szerokiej sieci wspdtpracy
na rzecz wysokich kwalifikacji mieszkaricow Opolskiego skoncentrowanej wokét uczelni wyzszych
i integrujacej aktywnosc instytucji na réznych etapach edukacji mieszkancow; wymiana doswiadczen
i wspotpraca z uczelniami i instytutami zagranicznymi; wzmacnianie trzeciej misji uczelni polegajacej
na rozwoju regionotwaorczej funkcji nauki).
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ROZWINIETE | DOSTEPNE UStUGI

W ramach tego celu przewidziane sg nastepujgce kierunki dziatan:

v’ rozwoj opieki zdrowotnej (poprawa infrastruktury ochrony zdrowia; zwiekszanie dostepu do opieki
medycznej: rozwoj nowoczesnych ustug zdrowotnych, w tym rehabilitacyjnych; edukacja i profilaktyka
zdrowotna; promocja zdrowia fizycznego, psychicznego i psychospotecznego; przeciwdziatanie
chorobom cywilizacyjnym; wzrost jakosci $wiadczonych ustug);

v' rozwéj ustug spotecznych (rozwdj infrastruktury spotecznej; poprawa dostepnosci do ustug
ztobkowych; wzrost jakosci zarzadzania w podmiotach $wiadczacych ustugi opiekuncze; wsparcie
procesu deinstytucjonalizacji; rozwaj ustug opiekunczych i wytchnieniowych; wsparcie osob starszych,
Z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow);

v’ rozszerzanie oferty spedzania wolnego czasu (wykorzystanie naturalnego potencjatu regionu;
budowa, modernizacjaistniejacejipoprawa dostepnosciinfrastruktury; dziatania stuzace urozmaiceniu
oferty kulturalnej, turystycznej i rekreacyjno-sportowej);

v rozwoj e-ustug (wsparcie dziatan stuzacych rozwojowi nowych ustug swiadczonych w catosci lub
czesciowo przez Internet, a takze wzrostowi réznorodnosci, dostepnosci i jakosci e-ustug).

BEZPIECZNY REGION

W ramach tego celu przewidziane sg nastepujgce kierunki dziatan:

v poprawabezpieczenstwa (rozwdjinfrastruktury zapewniajgcej bezpieczenstwo w réznych obszarach
zycia spoteczno-gospodarczego, stuzacej zarzadzaniu kryzysowemu, rozwoj systemow IT w zakresie
informowania o zagrozeniach, wsparcie dziatart organizacyjnych na rzecz poprawy bezpieczerstwa);

v' rozwoj edukacji na rzecz bezpieczenstwa (przeciwdziatanie i ograniczanie skutkow zdarzen
katastrofalnych, unikanie niebezpieczenstw w zyciu codziennym, ksztattowanie nawykow i wiasciwych
postaw, przestrzeganie procedur w sytuacji zagrozen naturalnych);

v' wspotpraca instytucjonalna (wspieranie instytucji bezpieczenstwa publicznego, wspodtpracy
réznych podmiotéw i instytucji, w tym panstwowych, na rzecz zwiekszenia bezpieczernstwa
zdrowotnego, w sytuacjach kryzysowych i zagrozen cywilizacyjnych, w tym cyberbezpieczenstwa).

OPOLSKIE ZEROEMISYJNE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwoj gospodarki niskoweglowej, nieopartej na paliwach
kopalnych; realizacja programow antysmogowych i ochrony powietrza; wspieranie rozwoju
nowoczesnych i proekologicznych rozwiazan w zakresie transportu publicznego i wspoétdzielonego;
poprawa efektywnosci pojazdow; wsparcie rozwoju inteligentnej mobilnosci; tworzenie warunkéw
do powstawania zeroemisyjnych terendw inwestycyjnych);

v rozwdj zielonych technologii (wdrazanie nowoczesnych, nieobcigzajgcych srodowisko rozwigzan
techniczno-technologicznych dla celéow spoteczno-gospodarczych, wsparcie upowszechniania
i wykorzystania energetyki odnawialnej, rozproszonej i prosumenckiej, wsparcie badan i wspotpracy
stuzacych rozwojowi i wdrazaniu zielonych technologii i innowacji);

v poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki (wsparcie dziatan minimalizujgcych zuzycie
energii: modernizacja energetyczna, zmiana systeméw zasilania w energie cieplng, odzysk
energetyczny, inteligentne (smart) zarzadzanie energig);

W



PRZYJAZNE SRODOWISKO | RACJONALNA GOSPODARKA ZASOBAMI
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujgce kierunki dziatan:

v rozwoj swiadomosci ekologicznej i praktycznych zastosowan (wdrozenie prosrodowiskowych
rozwigzan w podmiotach publicznych; ksztattowanie postaw m.in. poprzez: edukacje ekologiczng oraz
ksztattowanie postaw i wzorcow konsumpcji przyjaznych srodowisku; rozwoj i promocja modelowych
rozwigzan na rzecz ochrony $rodowiska, zachecanie do korzystania z transportu zbiorowego);

v ochrona zasobéw wodnych (poprawa jakosci i rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej; poprawa
jakosciwdd powierzchniowych i podziemnych orazich racjonalne wykorzystanie; ochronairacjonalne
gospodarowanie zasobami glebowo-wodnymi);

v' nowoczesna gospodarka odpadami (wspieranie rozwoju gospodarki obiegu zamknietego;
efektywne wykorzystanie surowcow, produktow i odpaddw; wzmocnienie skutecznosci systemu
gospodarowania odpadami; wspieranie dziatan stuzagcych ograniczeniu powstawania odpadéw);

v’ zarzadzanie zasobami gleb i kopalin (ochrona udokumentowanych i potencjalnych ztéz kopalin,
w szczegolnosci strategicznych dla wojewodztwa; kompleksowa eksploatacja zgodna z koncesjami;
racjonalne wykorzystanie wéd mineralnych i termalnych; ochrona gleb o najwyzszym potencjale;
stabilizacja warunkow wodnych, mikroklimatycznych i ekologicznych terenéw hydrogenicznych
i wodno-btotnych; rozwdj rolnictwa ekologicznego; przeciwdziatanie erozji gleb);

v’ zapobieganie skutkom zjawisk klimatycznych (tworzenie prosrodowiskowego systemu ochrony
przeciwpowodziowej i przeciwdziatania suszy, przystosowanie sktadu gatunkowego lasow,
zwiekszanie retencji, w szczegolnosci retencji naturalnej, ochrona i odtwarzanie terenéw bagiennych,
zalewowych oraz renaturyzacja rzek; rozwoj zielono-btekitnej infrastruktury; wdrazanie rozwigzan
stuzacych zatrzymywaniu wod opadowych; wykorzystanie,szarych wod”).

WYSOKIE WALORY PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v' ochrona bioréznorodnosci (ochrona zagrozonych siedlisk i gatunkdéw, odtwarzanie siedlisk
zdegradowanych, w szczegdlnosci wodno-btotnych, wprowadzanie i wzmacnianie zielonej
infrastruktury, w szczegélnosci o wysokiej wartosci przyrodniczej na terenach rolniczych
i zurbanizowanych oraz proprzyrodnicze ksztattowanie przestrzeni publicznych, rozwdj centrow
ochrony roznorodnosci biologicznej, edukacyjnych i ekoturystycznych, propagowanie wartosci ustug
ekosystemowych);

v dbatos¢ o zachowanie dziedzictwa kulturowego (dziatania na rzecz zachowania i przystosowania
zabytkéw do nowych funkgji uzytkowych, w szczegdlinosci stuzgcych kulturze, turystyce, edukacji;
sporzadzenie wojewddzkiego katalogu dobr kultury wspotczesnej, wymagajacych ochrony;
digitalizacja zasobow; wsparcie dla stanowienia parkow kulturowych);

v wzmocnienie systemu ochrony przyrody (rozwdj i optymalizacja systemu ochrony przyrody, w tym
wzmocnienie ochrony korytarzy ekologicznych, wzmocnienie efektywnej ochrony i zarzadzania
ochrong przyrody na poziomie regionalnym, rozpoznanie i monitoring zasobow i walorow
przyrodniczych wojewddztwa);

v ochrona krajobrazéw (opracowanie i sukcesywne wdrazanie audytu krajobrazowego dla
wojewodztwa opolskiego, w tym wytycznych i rekomendacji dla ochrony i ksztattowania obszarow

szczegolnie cennych dla mieszkancow).



GOSPODARKA OTWARTA NA WSPOLPRACE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujgce kierunki dziatan:

v rozwoj przedsiebiorczosci (edukacja i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci na kazdym etapie
edukacji ,przez cate zycie”; wsparcie w zaktadaniu wiasnej dziatalnosci gospodarczej, w tym przez
reemigrantéw i cudzoziemcow; rozwoj ekonomii spotecznej; promocja postaw probiznesowych);

istniejgcych sieci wspotpracy oraz wspieranie tworzenia nowych; wymiana dobrych praktyk
i wspotpraca w uktadach transgranicznym i miedzynarodowym; rozwoj partnerstwa publiczno-
prywatnego; zintegrowana i kompleksowa promocja gospodarcza regionu; wspoétpraca i wymiana
praktyk organizacji wspierajgcych rozwdéj gospodarczy);

v badania na rzecz gospodarki (wsparcie badart w uczelniach, instytutach naukowo-badawczych
i innych organizacjach stuzacych przede wszystkim wdrozeniom produktéw oraz komercjalizacji
wiedzy; badania potencjatu specjalizacji regionalnych oraz identyfikacja nisz rozwojowych; badania
potrzeb i mozliwosci wsparcia przedsiebiorcow; monitoring klimatu inwestycyjnego).

SILNE BRANZE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v" wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm (podnoszenie poziomu technologicznego
w firmach; rozwdj sektora B+R; zwiekszenie wykorzystania najnowszych technologii w gospodarce
wojewodztwa; wigczanie firm regionalnych w miedzynarodowe sieci wspotpracy; wsparcie
przedsiebiorcow, w tym firm rodzinnych, w poszerzaniu rynkéw zbytu produktéw i $wiadczenia ustug
rowniez na skale miedzynarodowa, m.in. poprzez dostep do ustug $wiadczonych przez I0B; rozwoj
systemu wsparcia dla przedsiewzie¢ innowacyjnych);

v' wspieranie powstawania miejsc pracy (dziatania zwiekszajgce dostep firm do pracownikéw
o wysokich kwalifikacjach, wzmacnianie dziatan ukierunkowanych na likwidacje deficytéw na rynku
pracy, wspieranie wspotpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi a przedsiebiorcami, wspieranie
polityki kadrowej oferujacej sciezki kariery w nowoczesnych przedsiebiorstwach regionu, wspieranie
zatrudniania specjalistow w gospodarce regionu);

v rozwéj wiodacych branz gospodarki regionalnej (wsparcie inteligentnych specjalizacji i procesu
przedsiebiorczego odkrywania, a takze innych branz i sektorow odgrywajgcych wazng role
w gospodarce regionu, w tym m.in. rolnictwa i rybactwa);

v' poprawa klimatu inwestycyjnego (zachety inwestycyjne na poziomie regionalnym i lokalnym;
rozwoj konkurencyjnych terendw inwestycyjnych; rozwoj kompleksowego systemu pozyskiwania
inwestorow zewnetrznych; promowanie i wspieranie przedsiebiorstw, szczegdlnie tych, ktére wdrazajg
,Przemyst 4.0").

REGION DOSTEPNY KOMUNIKACYJNIE
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v rozwdj infrastruktury komunikacyjnej (powigzanie weztdéw autostradowych i drog ekspresowych
z uktadem drég krajowych i wojewddzkich; poprawa stanu i jakosci regionalnej infrastruktury
transportowej; budowa i przebudowa drég, obwodnic i przepraw mostowych w regionie; rozwoj
osi komunikacyjnej potnoc—potudnie; budowa nowego wezta autostradowego dla lepszego
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skomunikowania stolicy regionu; poprawa wewnetrznej dostepnosci drogowej w regionie;
rewitalizacja linii kolejowych; wspieranie dziatann zmierzajagcych do podniesienia atrakcyjnosci
korytarza Odrzanskiej Drogi Wodnej);

v rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej (inwestycje infrastrukturalne stuzace wzrostowi
mozliwosci wykorzystania Internetu na terenie catego regionu, zapewniajgce szybka transmisje
danych, bezprzerwowy dostep stacjonarny i mobilny do Internetu, bezpieczeristwo w sieci);

v' rozwdj transportu zintegrowanego (dziatania stuzace rozwojowi sieci transportu publicznego,
w tym budowa weztow przesiadkowych; rozwoj systemu zarzadzania ruchem, w tym w miastach
w ramach smart city; rozwoj systemu drég rowerowych, budowa infrastruktury przyjaznej
rowerzystom; opracowanie zintegrowanego rozktadu jazdy, wprowadzenie systemu ,jednego
biletu”).

CENIONA MARKA REGIONU
W ramach tego celu przewidziane sg nastepujace kierunki dziatan:

v’ rozwojtozsamosciregionalnej (popularyzacja wiedzy o regionie ijego mieszkancach pochodzacych
z roznych kregéw kulturowych, m.in.: niemieckiego, $laskiego, kresowego, czeskiego i romskiego;
promowanie dziedzictwa niematerialnego regionu w tym: tradycji wyrézniajacych region, kulinariow,
etosu pracowitosci i solidnosci; upamietnianie waznych wydarzen z historii regionu);

v" budowa wizerunku Zielonego Opolskiego (promowanie: zielonych waloréw i produktéw regionu,
wysokiej jakos¢ zycia w potgczeniu z rosngcg swiadomoscig ekologiczng mieszkancow, Opolskiego
jako slow regionu, koncepcji inteligentnych wsi (tzw. smart villages); wsparcie wykorzystania car-
sharingu, hulajndg i roweréw);

v rozwoj silnych produktéw turystycznych (wsparcie dziatan stuzacych tworzeniu nowych oraz
wzmacnianiu juz istniejgcych produktéw turystycznych; wspieranie dziafan integrujgcych produkty
turystyczne adresowane do konkretnych grup docelowych);

v' nowoczesny marketing regionu (miedzyinstytucjonalna wspoétpraca na rzecz skutecznej promodji
regionu; wzmacnianie zdolnosci instytucji i organizacji do wykorzystywania nowoczesnych narzedzi
komunikacji; wspieranie dziatar zwiekszajgcych dostep do informacji o regionie, wydarzeniach i jego
walorach; promocja i rozwéj innowacyjnych platform ustugowych).



SPOJNOSC STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

Z KRAJOWYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Prace nad Strategiag Opolskie 2030 prowadzone byty w okresie obowigzywania SOR oraz wprowadzenia
w zycie KSRR 2030. Jednoczesnie toczyty sie prace nad nowelizacjg ustawy o zasadach prowadzenia
rozwoju. Umozliwito to zapewnienie spdjnosci Strategii Opolskie 2030 z powyzszymi strategiami oraz
uwzglednienie wprowadzanych rozwiagzan prawnych i organizacyjnych.

,Strategia Opolskie 2030" zachowuje spojnos¢ z SOR (Tabela 7), w szczegdlnosci w ramach celu
strategicznego,Mieszkancy gotowi na wyzwania i tworzacy otwartg wspoélnote”, ktéry powinien wspierac
realizacje celdw Il i Il SOR. Cel strategiczny ,Srodowisko odporne na zmiany klimatyczne i sprzyjajgce
rozwojowi’, ze wzgledu na konstrukcje SOR, odnosi sie do dwdch obszardw wptywajacych na osiggniecie
celéw. Z kolei ,Gospodarka inteligentna wzmacniajaca konkurencyjno$¢ regionu” odpowiada zapisom
celu szczegdtowego | w strategii rzadowej, jakim jest ,Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej
0 wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng”.

Tabela 7. Sp6jnosc Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego Opolskie 2030 ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 (z perspektywa do 2030)

Poprawa dostepnosci ustug
Swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne

= Poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego

Cel szczegotowy Il
Rozwdj spotecznie

wrazliwy ) | = Zwiekszenie udziatu kapitatu
. L = \Wzrost i poprawa wykorzystania .
i terytorialnie X . y spotecznego w rozwoju
) ) potencjatu kapitatu ludzkiego ‘
zrébwnowazony spoteczno-gospodarczym kraju

CZLOWIEK | RELACJE - na rynku pracy

Mieszkancy gotowi na
wyzwania i tworzacy
otwarta wspdlnote
Cele operacyjne:

= Trwate wiezi spoteczne
= Wykwalifikowani

Cel szczegotowy Il
Skuteczne panstwo
i instytucje

stuzgce wzrostowi
oraz wtaczeniu

= Wzmocnienie cyfrowego
rozwoju kraju

Cyfrowe panstwo ustugowe

. ) spotecznemu
mieszkanicy i gospodarczemu
= Rozwiniete i dostepne gosp
ustugi

= Poprawa odpornosci panstwa
na wspodtczesne zagrozenia
i zdolnosci przeciwdziatania im
= Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jako warunek dla
rozwoju kraju
' _________________________________________________________________________________|]

= Bezpieczny region

= Budowa zintegrowanego
systemu planowania
spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego
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SRODOWISKO | ROZWO)
- Srodowisko odporne
na zmiany klimatyczne
i sprzyjajace rozwojowi
Cele operacyjne:
= Opolskie zeroemisyjne
= Przyjazne $rodowisko
i racjonalna gospodarka
zasobami
= Wysokie walory
przyrodniczo-
-krajobrazowe

SILNA GOSPODARKA -

Gospodarka inteligentna

wzmachniajaca

konkurencyjnosc regionu

Cele operacyjne:

= Gospodarka otwarta na
wspotprace

= Silne branze

= Region dostepny
komunikacyjnie

= Ceniona marka regionu

= Zrbwnowazenie systemu
energetycznego Polski

Cel szczegétowy |
Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢
organizacyjng

= Wzrost zdolnosci polskiego
przemystu do sprostania
globalnej konkurendji

= Rozwdj potencjatu srodowiska
naturalnego na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow

= Zwiekszenie innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw na
rynku krajowym i rynkach
zagranicznych

= Przemiany strukturalne sektora
= Nowe formy dziafania
i wspotpracy
= Nowoczesne instrumenty
wsparcia

= /wiekszenie
umiedzynarodowienia polskiej
gospodarki

= /wiekszenie eksportu
towaréw zaawansowanych
technologicznie

= Cyfrowe panstwo ustugowe

= \Wzmocnienie cyfrowego
rozwoju kraju

= Zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz poprawa
warunkow swiadczenia ustug
zwigzanych z przewozem
towarow i pasazerow

Zrodfo: opracowanie wiasne.

W przypadku oceny spojnosci Strategii Opolskie 2030 z KSRR 2030 wskazac nalezy przede wszystkim
ukierunkowanie rozwoju wojewddztwa, ktore jest zbiezne przede wszystkim z celem pierwszym
i drugim KSRR (Tabela 8). Istotne jest, ze Strategia Opolskie 2030 wprowadza réowniez obszary
strategicznej interwencji (OSI) okreslone w KSRR 2030 (a wczesniej w SOR) do terytorialnego wymiaru
rozwoju, zaktadajgc w tych miejscach synergie polityki krajowej i regionalnej.
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Tabela 8. Spojnosc Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego Opolskie 2030 z Krajowga Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 1 Przeciwdziatanie kryzysom na
Zwiekszenie obszarach zdegradowanych .
CZ_LOW"§K | RELAC! E- SpGjnosci rozwoju
M'QSZkaf‘C}/ gotowina kraju w wymiarze Rozwdj infrastruktury
wyzwania i tworzacy spotecznym, wspierajgcej dostarczanie ustug
otwarta wsp()lnote gospodarczym, publicznych i podnoszacej Infrastruktura spoteczna
Cele operacyjne: $rodowiskowym atrakcyjnosc inwestycyjna
= Trwate wigzi spoteczne |, przestrzennym obszarow
= Wykwalifikowani
mieszkancy Ksztatcenie wyzsze i zawodowe
= Rozwiniete i dostepne Cel 2
ustugi Wzmacnianie Rozwdj kapitatu ludzkiego Ksztatcenie ustawiczne
= Bezpieczny region regionalnych przewag |ispotecznego . . ;
konkurencyjnych Zwiekszanie zasobdw rynku pracy

i rozwaj kapitatu spotecznego
e I

SRODOWISKO | ROZWO)
- Srodowisko odporne
na zmiany klimatyczne Cel 1

i sprzyjajace rozwojowi | Zwiekszenie Rozwé) infrastruktury

Cele operacyjne: Spojnosci rozwoju R )
) o . . wspierajacej dostarczanie ustug
= Opolskie zeroemisyjne kraju w wymiarze . : )
: ) . publicznych i podnoszacej Infrastruktura komunalna
= Przyjazne srodowisko spotecznym, P ;
S atrakcyjno$c inwestycyjng
i racjonalna gospodarka | gospodarczym, .
. p : obszaréw
zasobami srodowiskowym
= Wysokie walory i przestrzennym
przyrodniczo-
krajobrazowe
| ___________________________________|_________________________________________________________________|
Cel 1 Infrastruktura tacznosci
Zwiekszenie elektronicznej

Rozwdj infrastruktury
wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej

spojnosci rozwoju
kraju w wymiarze
spotecznym,

SILNA GOSPODARKA - gospodarczym, atgakcyjnos’,c’ inwestycyjng Infrastruktura transportowa
Gospodarka inteligentna $rodowiskowym obszarow
wzmachniajaca i przestrzennym
konkurencyjnosc regionu
Cele operacyjne: Usfrugi Instytucji Otoczenia dla
= Gospodarka otwarta na MSP
wspotprace Wspieranie przedsiebiorczosci na ) )
= Silne branze Cel 2 szczeblu regionalnym i lokalnym Wsparcie dla biznesu
- Reg|on.dost§;p.ny Wzmacnianie Wsparcie dla lokalizacji inwestydji
komumkacwme . regionalnych przewag zewnetrznych
= Ceniona marka regionu konkurencyjnych

Koncentracja na dziataniach

Innowacyjny rozwdj regionu X )
proinnowacyjnych

i doskonalenie podejscia
opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Stymulowanie wzrostu
innowacyjnosci w regionach

Zrodfo: opracowanie wiasne.
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SPECJALIZACJA WOJEWODZTWA

Jednym z kluczowych zadan w kreowaniu rozwoju kazdego regionu jest ukierunkowanie polityki
rozwoju na obszary gospodarki, ktore pozwolg budowac regionalng przewage konkurencyjng. W dobie
pogtebiajacej sie globalizacji oraz postepu technologicznego aktualne pozostajg dwie ptaszczyzny
konkurencji: kosztowa i jakosciowa.

Polityka wojewddztwa bedzie zmierzata do wzmacniania jakosciowej konkurencyjnosci regionu,
wychodzac z zatozenia, ze w dtuzszej perspektywie niskie ptace nie gwarantujg dobrobytu mieszkaricom
i trudno bedzie konkurowac z krajami azjatyckimi i afrykariskimi. Ponadto, to wtasnie prace relatywnie
proste, tanie, powtarzalne bedg coraz czesciej zastepowane automatyzacja.

Odpowiedzig polityki rozwoju jest specjalizacja pozwalajgca wykonywac¢ produkty i dostarczac¢ ustugi
lepiej niz inni. Dlatego kontynuowane beda dziatania ukierunkowane, zgodnie z projektem Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do 2027 (RSI WO 2027), na trzy rodzaje specjalizadji
(Tabela 9):

= regionalne specjalizacje inteligentne;
= potencjalne specjalizacje inteligentne;
=  specjalizacje regionalne.

Identyfikacja specjalizacji zostata przeprowadzona w ramach réwnolegle toczacych sie prac nad
Regionalng Strategia Innowacji (RSIWO 2027).W pierwszym etapie na podstawie wczesniej opracowanych
dokumentéw obecnie obowigzujgcej RSIWO 2020, jak rowniez na podstawie prac grupy ekspertow,
opracowano propozycje grup technologii produktéw i proceséw w réznych obszarach rozwoju
wojewoddztwa opolskiego. Nastepnie zidentyfikowano dziatania w obszarze kreowania potencjatu
innowacyjnego, transmisji produktow innowacyjnych oraz tworzenia innowacji, czyli budowania
ponadregionalnych przewag konkurencyjnych.

Klasyfikacja zidentyfikowanych specjalizacji rozwoju regionu zostata przeprowadzona zgodnie
z nastepujgcymi zatozeniami. Jesli dana grupa technologii otrzymata wskazania aktywnosci w 3 fazach
transferu wiedzy, wtedy zostata ona zakwalifikowana do specjalizacji inteligentnej. Jesli dana grupa
technologii otrzymata 2 wskazania, wtedy przypisano jg do potencjalnej specjalizacji inteligentnej,
natomiast 1 wskazanie klasyfikuje dang grupe technologii do specjalizacji regionalne;j.

Tabela 9. Identyfikacja grup technologii do okreslonego rodzaju specjalizacji regionalne;j

Technologie chemiczne (zrwnowazone) _
Zrownowazone technologie budownictwa i drewna regpnglng
Technologie przemystu maszynowego i metalowego .speqallzaqe
inteligentne
Technologie rolno-spozywcze
Sektor ITC potencjalne
Procesy i produkty ochrony zdrowia i zycia specjalizacje
Inteligentne systemy zarzadzania mobilnoscia inteligentne
Technologie przemystu energetycznego (w tym OZE)
Gospodarka obiegu zamknietego specjalizacje
Ksztatcenie oparte na wiedzy o nowych technologiach regionalne
i innowacjach

Zrédio: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2027 projekt — przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego 18.11.2019 roku.

Szczegodtowe okreslenie aktualnych i potencjalnych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa opolskiego,
a takze zidentyfikowanych technologii dla 10 grup technologii produktow i proceséw nastapi w nowej

RSIWO 2027. J



TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

Cechy przestrzeni wojewddztwa opolskiego warunkuja mozliwosci jego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a jednoczesnie przestrzen jest ksztattowana przez polityke spoteczno-gospodarcza.
Dlatego strategia uwzglednia wymiar terytorialny zarbwno w kontekscie uwarunkowan, jak i wyzwan
w zakresie kreowania optymalnej struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Obecna struktura funkcjonalno-przestrzenna jest pochodng zréznicowanych cech fizyczno-
-geograficznych i odmiennych dziatari podejmowanych w celu ich wykorzystania, a takze wynikiem
historycznych proceséw geopolitycznych. Gtéwnymi elementami struktury funkcjonalno-przestrzennej
sq jednostki terytorialne (funkcjonalne) o zréznicowanych cechach zagospodarowania (predyspozycjach,
ograniczeniach), roznych celach rozwojowych (ochronnych, stabilizujgcych, modernizacyjnych,
intensyfikujgcych, itp.) i odmiennych formach aktywnosci spoteczno-gospodarcze)j.

Polityka rozwoju musi by¢ osadzona w ramach przestrzennych, ktére bedg racjonalizowac¢ podejmowanie
wszelkich dziatan spoteczno-gospodarczych w regionie, zapewniajac osiggniecie pozadanych zmian przy
jednoczesnym zachowaniu niezbednej rownowagi miedzy gospodarkga, spoteczenstwem a srodowiskiem.

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego (PZPWO) zostat przyjety model
policentrycznego rozwoju, jako optymalny i pozadany wobec aktualnych wyzwan rozwojowych. Tworzy
on szanse na osiaggniecie wysokiego poziomu fadu przestrzennego, zapewnienie konkurencyjnosci
w stosunku do otoczenia zewnetrznego i eliminacje niekorzystnych réznic w warunkach zycia wewnatrz
regionu.

Model ten nawigzuje do historycznie uksztattowanej sieci rownomiernie rozmieszczonych miast
z centralnie usytuowang stolicg wojewddztwa i pierscieniowym potozeniem miast subregionalnych,
powigzanych korytarzami transportowymi. Wazng role w modelu policentrycznym odgrywaja osrodki
powiatowe, uzupetniajace sie¢ osrodkdw miejskich, w szczegdlnosci na poziomie ponadlokalnym.

Idea modelu rozwoju policentrycznego opiera sie na tworzeniu sieci osrodkdw wzrostu (miast), réznigcych
sie wielkoscig i specjalizacjg, oferujgcych zaréwno pracodawcom, jak i pracobiorcom szerszy wybor
prowadzenia aktywnosci (policentryczna dekoncentracja). Model przyjmuje postac struktury weztowej,
a Aglomeracja Opolska (AO) oraz osrodki subregionalne i osrodki powiatowe sg miejscami koncentracji
aktywnosci spoteczno-gospodarczej. Istotng role w tym modelu odgrywajg powigzania zaréwno miedzy
miastami, jak i w obrebie obszaréw funkcjonalnych, wspdtpraca miedzy miastami i komplementarnosc¢
ich funkdji.

W wymiarze spoteczno-gospodarczym koncepcja rozwoju policentrycznego oznacza m.in.:
» racjonalizacje kosztéw dostosowania infrastruktury i ustug publicznych,
= racjonalizacje kosztow dojazddw do pracy i ustug,

= umozliwienie firmom znalezienie lokalizacji, optymalnie taczacej dostep do rynku czy zasobow sity
roboczej z kosztami prowadzenia dziatalnosdi,

= wzrost konkurencyjnosci wszystkich osrodkow wzrostu,

= ograniczenie polaryzacji rozwoju.
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Mapa 1. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewédztwa opolskiego - synteza
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Strategie rozwoju szczebla krajowego i regionalnego wyznaczajg obszary strategicznej interwendji
(OSI), na ktore ukierunkowane beda dziatania rozwojowe i wsparcie w programach rozwoju. OSI
w wojewodztwie opolskim pokrywaja sie ze strukturami funkcjonalno-przestrzennymi, w ramach ktérych
nastepuje integracja funkcjonalna. Uwzgledniajg istniejagce lub potencjalne powigzania funkcjonalne,
a takze roznig sie miedzy sobg szczegdlnymi warunkami spotecznymi, gospodarczymi i przestrzennymi.
Dobre doswiadczenia wspotpracy, a takze wskazane w diagnozie problemy i potencjaty rozwojowe oraz
aktualnos¢ wyzwan przemawiaja za utrzymaniem interwencji w pieciu OSI:

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska,
OSI Subregion Brzeski,
OSI Subregion Kedzierzyrisko-Strzelecki,

N

OSI Subregion Pétnocny,
5. OSI Subregion Potudniowy.

Jednocze$nie polityka rozwoju wojewddztwa uwzglednia OSI okreslone w SOR i KSRR 2030. Cze$¢ miast
i gmin wojewddztwa opolskiego zostata zaliczona do dwdch typdw OSI krajowych:

1. OSlMiasta sredniejwielkoscitracace funkcje spoteczno-gospodarcze.\W kraju wskazano 252 takie
miasta, ktére wystepujg w kazdym regionie. W wojewddztwie opolskim do grupy miast dotknietych
skutkami transformacji politycznej i spoteczno-gospodarczej (deindustrializacja, skurczenie sie bazy
ekonomicznej, depopulacja, a w konsekwencji wyptukiwanie funkcji) zaliczajg sie wszystkie miasta
powyzej 20 tys. mieszkancéw. KSRR 2030 wskazuje: Brzeg, Namystow, Nysa, Kedzierzyn-KoZle,
Kluczbork, Krapkowice, Strzelce Opolskie i Prudnik (nalezy podkresli¢, ze w tej klasyfikacji nie znalazty
sie dwa wazne osrodki powiatowe, miasta Gtubczyce i Olesno).

2. OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacja. KSRR 2030 wskazuje 667 takich gmin. W regionie
opolskim, na tle kraju jest ich relatywnie niewiele. W tej kategorii obszaréw znajduje sie 15 gmin
wojewodztwa opolskiego. Sg to gminy, w ktorych kumulujg sie w szczegdlnosci problemy natury
spofecznej (staros¢ demograficzna, odptyw mieszkaricoéw, ograniczona dostepnos¢ do ustug, niska
aktywnos¢ spoteczna, wyksztatcenie ludnosci, poziom edukacji szkolnej, ubdstwo dochodowe).
Cecha charakterystyczng tych gmin jest ich peryferyjne potozenie (na rubiezach wojewddztwa).
Do tych obszaréw KSRR 2030 zalicza gminy Kamiennik, Otmuchoéw, Paczkéw, Pakostawice, Branice,
Domaszowice, Swierczow, Wotczyn, Muréw, Gorzéw SI, Radtéw, Cisek, Pawtowiczki, Babordw, Wilkdw.,

Wskazane na poziomie rzadowym jednostki nie obejmuja wszystkich na terenie wojewddztwa miastigmin
wymagajacych wsparcia. Dlatego interwencja polityki wojewddztwa bedzie uwzgledniata koniecznos¢
komplementarnosci pomocy w stosunku do wybranych obszaréw wojewddztwa. Szczegdlnie wazne
bedzie wsparcie matych osrodkéw miejskich, ktére réwniez sg zagrozone utratg funkcji spoteczno-
-gospodarczych, a jednoczesnie stanowig osrodki rozwoju ponadlokalnego, a nie zostaty wskazane
w KSRR do wsparcia podobnie jak miasta srednie.

Wsparcie bedzie mogto odbywac sie poprzez dwa rodzaje instrumentow:

1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) — ten instrument bedzie dedykowany subregionom,
uznanym jako OSI o znaczeniu regionalnym;

2. Inne Instrumenty Terytorialne (IIT) — instrument przeznaczony dla wszystkich pozostatych terytoriow,
z preferencjami dla matych miast oraz grupy gmin wiejskich z problemami rozwojowymi, dla ktérych
nie przewidziano dodatkowego wsparcia jak w OSI krajowych.

W



Polityka rozwoju w OSI bedzie wymagata zréznicowanego podejscia, wynikajgcego zaréwno ze specyfiki
OSl, jak i jego zréznicowania wewnetrznego:

1. OSI Subregion Aglomeracja Opolska (AO) — obszar najwiekszej w regionie koncentracji potencjatu
spofeczno-gospodarczego i probleméw na styku spoteczenstwo — gospodarka — srodowisko. AO
obejmuje zwarty przestrzennie kompleks terytorialny, w tym stoteczne miasto Opole i powigzane
z nim funkcjonalnie (ekonomicznie, spotecznie, komunikacyjnie, infrastrukturalnie, srodowiskowo)
miasta i wsie, posiadajacy wspolne systemy (organizacyjne i techniczne) oraz wspdlne cele
rozwojowe, odznaczajacy sie wysokim poziomem urbanizacji, koncentracja funkcji administracyjnych,
przemystowych, ustugowych i mieszkalnictwa. AO jako jeden z 18 miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkéw wojewddzkich (MOF) w Polsce, stanowi istotny element struktury osadniczej Polski.
W subregionie potozone sg Krapkowice, ktére na poziomie kraju zaliczone zostaty do miast $redniej
wielkosci tracacych funkcje. KSRR 2030 wskazuje gmine Murow wchodzacg w skfad Subregionu jako
jednostke zagrozong trwatg marginalizacja. Ponadto mniejsze miasta nalezace do subregionu AO:
Gogolin, Niemodlin, Ozimek, Zdzieszowice, Proszkow i Tutowice bedg wspierane jako osrodki tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze. Majac na uwadze dotychczasowe doswiadczenie, potrzeby oraz
zgtaszang wole dalszej wspotpracy w AO jako gtownym osrodku wzrostu, innowacyjnosci i nauki,
powinny by¢ podejmowane w jeszcze wiekszej skali niz dotychczas projekty integrujace subregion.
Przyczyni sie to do zwiekszenia konkurencyjnosci nie tylko tego obszaru, ale catego wojewddztwa.

2. OSl Subregion Brzeski — obszar dotychczas zdominowany funkcja rolnicza, obecnie z rozwijajagcymi
sie. nowymi, pozarolniczymi funkcjami, wymagajacy godzenia wysokich waloréw przestrzeni
z potrzebami nowoczesnego przemystu, osadnictwa i rolnictwa. W subregionie motorem rozwoju
jest miasto Brzeg wraz ze swoim MOF, z rozwijajgca sie strefg gospodarczg, w ktérych juz teraz preznie
rozwijajg sie nowe przedsiebiorstwa. Dobre skomunikowanie z AO, zaréwno drogowe, jak i kolejowe
moze byc¢ atutem rozwoju subregionu. Osrodek ten zostat wskazany na poziomie polityki krajowej jako
miasto tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. W subregionie potozone jest miasto Grodkéw, ktore
zkoleijest zaliczone do grupy matych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, wymagajacych
wsparcia politykg wojewddztwa.

3. OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki - ktérego specyfikg jest ztozonos¢ problemdw i wysoki
potencjat rozwojowy, ale jednoczesnie réznorodnos¢ funkcjonalna, od koncentracji potencjatu
produkcyjnego przemystu, po obszary o najwyzszych walorach przyrodniczo-krajobrazowych.
Subregion obejmuje gminy zaliczane do réznych typow wsparcia. Miasta Kedzierzyn-Kozle i Strzelce
Opolskie wskazane s3 na poziomie krajowym, jako osrodki $redniej wielkosci tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze. Ponadto sg tu gminy zaliczone w KSRR 2030 do grupy jednostek zagrozonych
trwatg marginalizacjg (gminy: Cisek i Pawtowiczki). Do subregionu nalezg réwniez mate miasta tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze: Kolonowskie, Lesnica, Ujazd, Zawadzkie. Atutem subregionu,
ktéry moze by¢ w jeszcze wiekszym stopniu wykorzystany, jest posiadanie terendw wchodzacych
w sktad Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ich atrakcyjnos¢ podnosi potozenie w weZle
autostradowym, w poblizu skrzyzowania autostrad A1 i A4.

4. OSI Subregion Pétnocny — z mniejszymi osrodkami miejskimi oraz duzym udziatem obszaréw
wiejskich o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej, a takze o najwiekszym wsréd subregiondw udziale
gmin o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug (Domaszowice, Gorzéw Slaski, Lasowice
Wielkie). Wschodnia czes¢ subregionu ma dtugg tradycje przemystu meblarskiego o uznaniu
miedzynarodowym. Dwa miasta sredniej wielkosci: Kluczbork oraz Namystow zostaty wskazane na
poziomie krajowym, jako os$rodki wymagajace wsparcia (nie zaliczono do tej grupy trzeciego waznego
osrodka miejskiego tego subregionu — Olesna). W Subregionie znajdujg sie ponadto cztery mate
miasta, ktére wymagaja wsparcia ze wzgledu na utrate funkcji spoteczno-gospodarczych: Byczyna,

4



Dobrodzier, Praszka i Wotczyn. Sposréd obszarow wiejskich jako obszary interwencji na poziomie
krajowym wskazano gminy: Wilkow, Domaszowice, Swierczow, Woltczyn, Gorzow S, a takze Radtow.

. OSI Subregion Potudniowy (przygraniczny) — odznaczajacy sie utrudniong dostepnosciag
transportowg do centrum regionu, zdominowany funkcja rolnicza, z barierami zagospodarowania
wynikajagcymi z charakteru terendw gorskich i podgdrskich oraz uwarunkowan historycznych
(granica panstwowa). Powyzsze uwarunkowania miaty wptyw na wolniejsze w skali regionu tempo
rozwoju,cowymagadodatkowegowsparcia, jeszcze skuteczniejwyréwnujgcego réznice rozwojowe,
w duzej mierze opartego na wykorzystaniu mozliwosci rozwoju kapitatu ludzkiego (np. w oparciu
o funkcje akademickie Nysy). Szansg rozwojowa moze by¢ transgraniczne pofozenie i wieksze
wykorzystanie walorow turystycznych. Dwa miasta subregionu: Nysa i Prudnik zakwalifikowane s
w KSRR 2030 do OSl krajowych jako miasta sredniej wielkoscitracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
(w KSRR 2030 pominieto Gtubczyce). W tym subregionie znajduja sie réwniez gminy zagrozone
trwatg marginalizacja: Baborow, Branice, Kamiennik, Otmuchow, Paczkéw, Pakostawice oraz inne
gminy o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej (Biata, Korfantow, tambinowice, Skoroszyce oraz Kietrz
i Branice). Okreélone instrumenty wsparcia bedg kierowane réwniez do matych miast subregionu:
Baborowa, Kietrza, Gtogéwka, Biatej, Korfantowa, Gtuchotaz oraz Otmuchowa i Paczkowa.



Model struktury funkcjonalno-przestrzennej odzwierciedla terytorialny wymiar projektowanych dziatan
rozwojowych, wskazujac obszary realizacji okreslonej polityki przestrzennej. Adresatem tej polityki
sg obszary funkcjonalne, tj. obszary wyrdzniajace sie intensywnymi i otwartymi systemami powigzan
spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami geograficznymi. Uznajac
osadzenie polityki rozwoju w zréznicowanej funkcjonalnie przestrzeni regionu jako sposob efektywnego
ksztattowania pozadanych przeobrazen struktury, model wskazuje na cele oraz rekomendacje rozwoju
przestrzennego.

Szczegodlnarole strategia przypisuje OSI, tj. tym obszarom funkcjonalnym, ktére wymagaja ukierunkowanej
interwencji publicznej lub rozwigzan regulacyjnych.

Wdrazanie dziafari interwencyjnych i regulacyjnych w OSI powinno odbywac sie w zgodzie
z wypracowanymi celami i rekomendacjami rozwoju przestrzennego (tabele 10-14) oraz zasadami
realizacji strategii (str. 57) .

Tabela 10. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje - OSI Subregion Aglomeracja Opolska
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Rozwadj funkcji metropolitalnych
Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajgcych funkcje regionalne i krajowe *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego * * * *
Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju nowoczesnego przemystu * * *
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju sektora B+R i parkéw technologicznych * *
Tworzenie warunkow dla rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych
Ksztattowanie przestrzeni wzmacniajacych funkcje regionalne i krajowe *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju zintegrowanego systemu transportu N N N N
publicznego
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowe;j N N N N
i kolejowe))
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej * * * *
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastrukturg N N N .
towarzyszaca
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Ksztattowanie i realizacja wspodlnej polityki przestrzennej * * * *
* * * *

Ksztaftowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych



Rekomendacje

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
Rozwijanie stref aktywizacji gospodarczej

Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej)
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych
Zwiekszenie znaczenia sfery spotecznej w procesie rewitalizacji
Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury energetycznej
Zwiekszanie efektywnosci energetycznej

Zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii OZE
Proekologiczna modernizacja gospodarki

Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego

Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa powodziowego
Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi
Ochrona i poprawa jakosci sSrodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Poprawa jakosci powietrza

Ograniczenie emisji hafasu i poprawa klimatu akustycznego

Ksztattowanie przestrzeni dla nowoczesnej gospodarki odpadami
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych

Ksztattowanie spojnego systemu przyrodniczego

Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego

Poprawa tadu przestrzennego

Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Zwiekszanie partycypadji spotecznej w dziataniach planistycznych
Ograniczanie rozpraszania zabudowy

Wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych bezpieczernstwo publiczne
Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych
Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich

Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej

Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej produktywnych
gleb

Miasta Sredniej wielkosci

*

tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze
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Zrédfo: opracowanie wiasne.



Tabela 11. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje — OSI Subregion Brzeski
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Ksztaltowanie spéjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * nd. * *
Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami * nd. * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * nd. * *
Poprawa jakosci powietrza * nd. * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * nd * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej N nd N N
produktywnych gleb '
Przeciwdziatanie erozji gleb * nd. * *
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej nd. * *
Wielofunkcyjny rozwdj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkgji miejskich ¥ nd. * *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych * nd. * *
Stanowienie pomnikéw historii * nd. * *
Tworzenie parkéw kulturowych ¥ nd. * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * nd. * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej) * nd. * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * nd. * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej * nd. * *
Prewencyjna ochrona obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzia
i wystapienia ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania * nd. * *
przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze * nd. * *
Wzmocnienie potencjatu energetycznego
Proekologiczna modernizacja gospodarki * nd. * *
Wzmochnienie powigzan funkcjonalno-przestrzennych
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowe;j N nd N N
i kolejowe)) '
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastruktura N nd. N N
towarzyszaca
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego * nd. * *
Zapewnienie mieszkanncom bezpieczenstwa powodziowego
Realizacja dziatari technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi * nd * *

Zrédto: opracowanie whasne.



Tabela 12. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje — OSI Subregion Kedzierzynsko-Strzelecki
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Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powiazan systemu przyrodniczego * * * *
Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami * * * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * * * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * * *
Poprawa jakosci powietrza * * * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej N N M .
produktywnych gleb
Przeciwdziatanie erozji gleb * * * *
Wielofunkcyjny rozwaj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej *
Wielofunkcyjny rozwdj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich * y *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych * * * *
Stanowienie pomnikdw historii * * * *
Tworzenie parkdw kulturowych * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * * * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej) * * * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej * * * *
Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia
i wystapienia ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania * * * *
przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze * * * *
Wzmocnienie potencjatu energetycznego
Proekologiczna modernizacja gospodarki * * * *
Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowe;j M M M M
i kolejowe))
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastrukturg M M M .
towarzyszaca
Modernizacja i rozbudowa Odrzanskiej Drogi Wodnej * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego *
Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa powodziowego
* * * *

Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi

Zrédto: opracowanie wiasne.



Tabela 13. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje — OSI Subregion Péinocny
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Ksztattowanie spdjnego systemu przyrodniczego
Rozwdj powigzan systemu przyrodniczego * * * *
Ochrona i poprawa jakosci oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami * * * *
Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych * * * *
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego * * * *
Poprawa jakosci powietrza * * * *
Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej N N M M
produktywnych gleb
Przeciwdziatanie erozji gleb *
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich
Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej *
Wielofunkcyjny rozwdj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkcji miejskich * * * *
Wzmocnienie funkgji kulturowych
Ochrona zabytkowych uktadow urbanistycznych i ruralistycznych * * * *
Stanowienie pomnikéw historii * * * *
Tworzenie parkow kulturowych * * * *
Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej * * * *
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych * * * *
Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkgji turystycznych * * * *
Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej) * * * *
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych * * * *
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej * * * *
Prewencyjna ochrona obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzia
i wystgpienia ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania * * * *
przestrzennego
Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze * * * *
Wzmocnienie potencjatu energetycznego
Proekologiczna modernizacja gospodarki * * * *
Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych
Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowe;j M M M M
i kolejowe))
Ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastrukturg N N M %
towarzyszaca
Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego * *
Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa powodziowego
* * * *

Realizacja dziatan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi

Zrédto: opracowanie whasne.



Tabela 14. Cele polityki przestrzennej i rekomendacje — OSI Subregion Potudniowy

Rekomendacje

Ksztattowanie spojnego systemu przyrodniczego

Rozwdj powiazan systemu przyrodniczego

Ochrona i poprawa jakosci Srodowiska oraz waloréw krajobrazowych
Rozwdj nowoczesnej gospodarki odpadami

Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych
Ograniczenie emisji hatasu i poprawa klimatu akustycznego
Poprawa jakosci powietrza

Ochrona wysokiego potencjatu rolniczej przestrzeni produkcyjnej
Ochrona przed presjg urbanizacyjna najcenniejszych i najbardziej
produktywnych gleb

Przeciwdziatanie erozji gleb

Wielofunkcyjny rozwéj obszarow wiejskich

Ksztattowanie przestrzeni dla réznych form aktywnosci gospodarczej
Wielofunkcyjny rozwdj weztowych osrodkéw rozwoju
Ksztattowanie przestrzeni dla rozwoju funkgji miejskich
Wzmocnienie funkgji kulturowych

Ochrona cennych obszaréw przyrodniczo-krajobrazowych

Ochrona zabytkowych ukfadéw urbanistycznych i ruralistycznych
Stanowienie pomnikéw historii

Tworzenie parkow kulturowych

Wzmocnienie konkurencyjnosci zagospodarowania

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej
Ksztattowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych

Tworzenie warunkéw dla rozwoju funkdji turystycznych

Zwiekszenie dostepnosci do infrastruktury (spotecznej i technicznej)
Promowanie kompleksowych rozwigzan rewitalizacyjnych
Wzmocnienie odpornosci przestrzeni na zagrozenia naturalne
Biezace utrzymywanie infrastruktury przeciwpowodziowej

Prewencyjna ochrona obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig i wystapienia
ryzyka powodziowego w planach zagospodarowania przestrzennego

Zwiekszenie dyspozycyjnosci zasobdw wodnych i odpornosci na susze
Wzmocnienie potencjatu energetycznego

Proekologiczna modernizacja gospodarki

Wzmocnienie powiazan funkcjonalno-przestrzennych

Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej (drogowej
i kolejowe))

Ksztattowanie systemow sciezek i szlakow rowerowych wraz z infrastruktura
towarzyszaca

Tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu publicznego

Zapewnienie mieszkanncom bezpieczenstwa powodziowego

Realizacja dziafan technicznych zwigzanych ze zbiornikami i ciekami wodnymi
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Zrédto: opracowanie whasne.



SYSTEM REALIZACJI STRATEGII OPOLSKIE 2030

ZASADY REALIZACIJI

Realizacja Strategii Opolskie 2030 odbywa sie z poszanowaniem zasad stuzacych wykorzystaniu
wewnetrznych potencjatow, niwelowaniu wewnatrzregionalnych dysproporcji  rozwojowych,
zapewnieniu spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu, a takze wigczaniu
spoteczenstwa w polityki wdrazane w regionie. Poniewaz pomiedzy procesami spoteczno-
gospodarczymi a zagospodarowaniem przestrzennym wystepuja silne sprzezenia zwrotne, zasady
realizacji Strategii obejmujg rowniez zasady zagospodarowania przestrzennego.

Zasady realizacji Strategii Opolskie 2030 sg nastepujace:

= zasada spdjnosci — oznacza, ze realizacja strategii odbywa sie przy uwzglednieniu celow i kierunkow
europejskiej polityki spojnosci oraz krajowej polityki rozwoju, a jej operacjonalizacja nastepuje poprzez
program operacyjny i inne regionalne programy rozwoju;

= zasadaracjonalnosci-oznacza, ze polityka rozwoju prowadzona jest zuwzglednieniem racjonalnosci
ekonomicznej, w tym wymogu dostosowania przedsiewzie¢ do predyspozycji funkcjonalnych obszaru
i mozliwosci finansowych wtadz odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego, a interwencja
publiczna kierowana jest na okre$lone terytoria i dziedziny priorytetowo wymagajgce wsparcia;

= zasada zrownowazonego rozwoju — 0znacza, ze rozwoj gospodarczy wojewoddztwa odbywa sie
przy zapewnieniu rownowagi spotecznej, ekologicznej i przestrzennej, a dobrobyt mieszkancow
wzrasta w harmonijnej relacji pomiedzy cztowiekiem i przyroda;

= zasada otwartosci — umozliwia wdrazanie dziatan i inicjatyw stuzacych osigganiu celow strategii
nawet, jezeli nie zostaty literalnie wskazane na etapie jej opracowania;

= zasada integracji — polega na jednoczesnym uwzglednieniu w podejmowanych dziataniach
rozwojowych wymiaréw: spofecznego, gospodarczego i przestrzennego, Co pozwala lepiej
dostosowac interwencje publiczne do warunkéw lokalnych i jednoczesnie zwiekszyc ich skutecznos¢;

= zasada subsydiarnosci — zaktadajaca, ze dziatania prorozwojowe prowadzone sg w mozliwie
najwiekszej bliskosci mieszkaricow przez podmioty gwarantujace ich najwyzszg efektywnos¢, a wtadze
regionalne angazowane sg jedynie tam, gdzie skutecznosc¢ nizszego szczebla jest niepewna;

= zasada wrazliwosci spotecznej — oznacza, ze podejmowane dziatania budujg solidarno$¢ spoteczng
i poczucie wspolnoty regionalnej, nie defaworyzujg zadnej grupy spotecznej i stuzg ograniczaniu
wykluczenia spotecznego;

= zasada partnerstwa i wspotpracy - polega na wigczaniu w realizacje celow rozwojowych
wojewodztwa mozliwie szerokiego grona podmiotéw publicznych iniepublicznych oraz mieszkaricow
regionu. Wspoétdziatanie to opiera sie na wzajemnym zaufaniu, buduje dialog spoteczny i konsensus
wokot waznych spraw dla przysztosci regionu oraz zwieksza skutecznosc dziatan prorozwojowych;

= zasada zachowania tadu przestrzennego - przejawia sie prowadzeniem efektywnej i racjonalnej
polityki przestrzennej i planistycznej, umozliwia uzyskanie harmonijnej catosci, uwzglednia
w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. W szczegélnosci zasada ta

dotyczy nastepujgcych dziatart w ramach polityki przestrzennej:



<

koncentracji aktywnosci gospodarczych w obszarach o szczegdlnych predyspozycjach
rozwojowych;

koncentracji mieszkalnictwa i ustug publicznych w gtéwnych weztach sieci osadniczej;
ksztattowania zwartych obszarow zurbanizowanych;

integracji funkcjonalnej w subregionach i miejskich obszarach funkcjonalnych;

D N N NI N

wsparcia powigzan funkcjonalnych, w tym transportowych aglomeracji opolskiej z osrodkami
subregionalnymi i ponadlokalnymi;

<

wzmozonej ochrony systemu obszaréw otwartych (rolnych, wodnych, leSnych, przyrodniczych,
krajobrazowych), wspierajacych adaptacje klimatyczng;

v’ ograniczania negatywnych oddziatywan srodowiskowych i klimatycznych podejmowanych
dziatan;

v’ dazenia do likwidacji barier komunikacyjnych/infrastrukturalnych;

v’ ochrony interesu publicznego.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa okresla, ze strategia rozwoju wojewddztwa jest realizowana przez
programy rozwoju, regionalny program operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa,
kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy i kontrakt programowy.

Sposodb, w jaki wdrazana jest Strategia Opolskie 2030 warunkuje skutecznos¢ i efektywnos¢ osiggania
zatozonych celow strategicznych. Do roku 2030 zaplanowano nowy model realizacji Strategii.

Samorzad wojewddztwa ma zasadniczy wptyw na proces wdrazania Strategii, przy czym nalezy w nim
widzie¢ takze istotnie oddziatujgce okolicznosci i uwarunkowania:

= polityke spdjnosciiinne polityki unijne wdrazane w regionie;

= polityke rozwoju realizowang przez panstwo wraz z politykami sektorowymi;

= sytuacje gospodarcza w kraju i na swiecie;

= stabilnos¢ stanowionego prawa;

= $rodki finansowe na zadania ustawowo powierzone do realizacji samorzgdom wojewddztw;
= zaufanie partnerdw publicznych i che¢ wspdtdziatania dla dobra catego regionu;

= zaangazowanie podmiotdw i organizacji niepublicznych w dziatania prorozwojowe;

= przemiany spoteczne zwigzane z postepem cywilizacyjnym, wykluczeniem, zagrozeniami, w tym
rowniez epidemicznym.

Proces wdrazania Strategii Opolskie 2030 zaplanowany zostat przy kluczowym zaangazowaniu
departamentéw UMWO oraz WSJO, poniewaz powinny one petic¢ role ,koordynatorow” realizadji
wiekszosci programow stuzacych jej realizacji. Byty one aktywnymi uczestnikami procesu strategicznego,
w ktorym identyfikowano cele i kierunki dziatan i sg gtdwnymi realizatorami zapisow Strategii Opolskie
2030. Corocznie przyjmowane przez nie plany pracy wraz z planowanymi wydatkami budzetowymi
stuzg skutecznemu powigzaniu jej zapisow i polityki rozwoju realizowanej przez wiadze regionu.
W poszczegdlnych obszarach merytorycznych przewiduje sie mozliwos¢ realizacji  projektow
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i przedsiewzie¢ o charakterze jednorocznym lub wieloletnim, a takze opracowania i wdrazania programow
rozwoju majacych na celu przeciwdziatanie wystepujacym w nich problemom i trudnosciom.

Wieloszczeblowa i harmonijna wspotpraca ze strong rzadowa, instytucjami publicznymi i samorzadami
lokalnymi to kolejny element modelu realizacji Strategii w znaczacy sposob wptywajacy na skutecznosc¢
i efektywnos¢ dziatan w ramach regionalnej polityki rozwoju. Wsparcie panstwa dla zintegrowanego
podejscia do rozwoju pozwoli takze systematycznie rozwigzywac problemy wystepujace w zidentyfiko-
wanych krajowych i regionalnych OSI.

Istotng role w modelu zarezerwowano takze na wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, ktore od
lat wspieraja samorzad wojewddztwa w realizacji zadan publicznych i realizujg je w moZliwie najwiekszej
bliskosci z mieszkancami regionu.

Model uwzglednia réwniez podmioty prywatne, ktére gotowe sg do podjecia wspotpracy zadministracja
samorzadowg w partnerskiej relacji, w ktérej obie strony zyskujg wymierne korzysci i dziatajg na rzecz
harmonijnego wzrostu spoteczno-gospodarczego regionu. Dobrym przyktadem takiego wspoétdziatania
moze byc¢ stymulowanie aktywnosci inwestycyjnej poprzez dziatalno$¢ pozyczkowsa i poreczeniowq
czy inicjatywy realizowane w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu zwiekszajace dobrostan
mieszkancow regionui.

Skutecznos¢ modelu warunkowana jest dobrg wspotpracg i zaangazowaniem wszystkich jego
uczestnikow. Ma to szczegdlne znaczenie przy wdrazaniu regionalnego programu operacyjnego,
gtéwnego instrumentu realizacji Strategii Opolskie 2030 oraz innych przedsiewzie¢ prorozwojowych, jak
np. inicjatywy marszatkowskie czy projekty strategiczne.

Rysunek 7. Model realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030
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Kluczowg kwestig w systemie realizacji Strategii Opolskie 2030 jest identyfikacja jego uczestnikow.
Podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie i osigganie zatozonych w niej celdéw jest Samorzad
Wojewoddztwa Opolskiego (SWO), w imieniu ktérego dziata Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (ZWO).

Stuzby samorzadowe reprezentowane przez departamenty UMWO, WSJO i spétki SWO przyjmuja cele
Strategii Opolskie 2030 jako priorytet w swojej dziatalnosci. Poprzez programy rozwoju, wieloletnie
przedsiewziecia i coroczne plany pracy realizujg zatozone w niej cele i kierunki, w sposéb zasadniczy
przyczyniajac sie do ich osiggniecia do 2030 roku.

Zgodnie z przyjetymi zasadami: partnerstwa, wspoétpracy i subsydiarnosci w realizacje Strategii Opolskie
2030 wigczeni sg partnerzy publiczni, spoteczni i prywatni, tj. przede wszystkim JST, uczelnie wyzsze,
organizacje pozarzadowe, organizacje przedsiebiorcow i instytucje spoteczno-gospodarcze. Realizadji
jej zapisow stuzg rowniez wszelkie inicjatywy i przedsiewziecia podejmowane w szerszym, anizeli
regionalnym ujeciu, czyli w ramach wspétpracy ponadregionalnej, zagranicznej i transgranicznej. Pozwala
to na bezposrednie i sprawne dotarcie do adresatow dziatan oraz skuteczniejsze upowszechnienie celdw
i kierunkoéw dziatan.

Waznym partnerem SWO jest administracja rzadowa przede wszystkim w realizacji celow krajowych
wdrazanych regionalnie. Dobra wspotpraca ze strong rzgdowa sprzyja harmonijnemu rozwojowi regionu,
pozwala sprawnie wydatkowa¢ fundusze unijne, pozyskiwac dotacje oraz inne $rodki na prowadzenie
polityki rozwoju.

Skutecznosc¢ realizacji Strategii Opolskie 2030 warunkowana jest wtasciwym doborem instrumentow
i mechanizmow wykorzystywanych do rozwigzywania problemow wystepujacych w regionie. Katalog
instrumentow jest otwarty, co pozwala na wprowadzanie do systemu realizacji nowych rozwiazan
planistycznych, programowych i prawnych. Do najwazniejszych instrumentéw naleza:

v’ planistyczne:

= regionalne strategie sektorowe — dokumenty strategiczne opracowywane w réznych obszarach
tematycznych i wskazujace kierunki rozwoju w wybranej dziedzinie spoteczno-gospodarczej;
przyktadem tego typu strategii jest regionalna strategia innowacyjnosci lub regionalna strategia
w obszarze polityki spotecznej;

= subregionalne strategie rozwoju — dokumenty strategiczne wskazujgce kierunki rozwoju w danym
obszarze subregionalnym, zgodne z planem zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
i stuzace zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznych na danym terytorium;

= plany - krotko- i srednioterminowe dokumenty wprowadzajace konkretne koncepcje dziatan
w wybranej sferze spoteczno-gospodarczej; finansowane sg z dostepnych publicznych Zrodet,
w tym z budzetu wojewddztwa;



v' prawne?:

umowa partnerstwa — okreslajgca uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (UE), przygotowana z udziatem partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz zatwierdzona przez Komisje Europejska (KE);

kontrakt programowy — umowa okreslajagca kierunki i warunki dofinansowania programu
stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad
wojewodztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe realizowane w tym programie;

kontrakt sektorowy — umowa okreslajgca sposéb realizacji, w tym finansowania programow
rozwoju opracowanych przez wtasciwych ministrow w zakresie interwencji ukierunkowanej
terytorialnie;

porozumienie terytorialne — umowa okreslajagca w szczegolnosci przedsiewziecia priorytetowe
dla rozwoju danego obszaru objetego tym porozumieniem;

v/ programowe:

regionalny program operacyjny — dokument o charakterze operacyjnym okreslajacy obszary
i priorytety spojne z unijng polityka rozwoju, w ktérych zarzad wojewddztwa podejmuje dziatania
stuzace rozwojowi regionu; podstawg prawng dla tego programu jest ustawa o zasadach
prowadzenia rozwoju, zgodnie z ktérg program finansowany jest ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) oraz
Funduszu Spdéjnosci (FS);

programy rozwoju —dokumenty operacyjne, ktére podstawe prawng maja w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa; sg opracowywane w réznych obszarach tematycznych i uszczegdtawiajg Strategie
gtéwng; finansowane sg z budzetu wojewddztwa i innych dostepnych, publicznych Zrédet
finansowania;

krajowe programy operacyjne — dokumenty spdjne z unijng polityka rozwoju, za ktérych realizacje
i zarzadzanie odpowiada ministerstwo wiasciwe ds. rozwoju i ktore swoim zasiegiem obejmuja
obszar catego kraju, finansowane ze srodkéw Funduszy Europejskich;

inicjatywy marszatkowskie - przedsiewziecia finansowane ze S$rodkéw pozostajgcych
w dyspozycji wtadz regionalnych i wigczajace mieszkancéw w proces identyfikacji, wyboru
i realizacji konkretnych projektow na rzecz spotecznosci lokalnych; przyktadem takich inicjatyw
s3: Marszatkowski Budzet Obywatelski i Marszatkowska Inicjatywa Sotecka;

v projektowe:
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projekty, inicjatywy, przedsiewziecia, zadania — strategiczne i priorytetowe przedsiewziecia
o charakterze miekkim i twardym (inwestycyjne i nieinwestycyjnie), tematyczne lub horyzontalne,
wdrazane w regionie i stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow.

Instrumenty polityki rozwoju wskazane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030.



Rysunek 8. Gtéwne instrumenty realizacji Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego Opolskie 2030
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Zrédto: opracowanie whasne.

Finansowanie dziatan opisanych w Strategii Opolskie 2030 odbywa sie za pomoca srodkéw pochodzacych
z réznych Zrédet, co zwieksza mozliwosci realizacyjne oraz efektywnos$¢ interwencji podejmowanych
w regionie.

Precyzyjne okreslenie i szczegdtowe opisanie $rodkow na realizacje strategii rozwoju jest utrudnione
z uwagi na ogolny i kierunkowy charakter dokumentu, ktérego uszczegdtowienie, zwtaszcza w zakresie
finansowania, zawierajg instrumenty realizacyjne. Ustawa o samorzadzie wojewddztwa stanowi,
ze strategia rozwoju wojewoddztwa jest realizowana przez programy rozwoju, regionalny program
operacyjny, program stuzacy realizacji umowy partnerstwa i kontrakt terytorialny, kontrakt sektorowy
i kontrakt programowy. Wiekszos$¢ wymienionych dokumentéw opracowywana jest przez strone rzgdowa,
a srodki na ich realizacje pozostajg w dyspozycji ministerstw sektorowych.

Finansowanie dziatarh prorozwojowych wskazanych w Strategii Opolskie 2030 zostato zatem ujete
ramowo z uwzglednieniem ponizszych kwestii:

= niezakorczona dyskusja na temat kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, a tym samym
brak pewnosci co do wielkosci alokacji srodkéw unijnych dla Polski i regionu opolskiego w ramach
Wieloletnich Ram Finansowych Unii Europejskiej;
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®  niepewnos¢ prawna w zakresie wdrozenia rozwigzan dotyczacych polityki rozwoju kraju wzgledem
regionow okreslonych w KSRR 2030;

= prakinformacji o wysokosci srodkow przewidywanych do wydatkowania na krajowg polityke rozwoju
regionalnego.

Strategia Opolskie 2030 jest finansowana z trzech Zrodet:

= publicznych srodkéw zagranicznych, w tym przede wszystkim pochodzacych z funduszy unijnych
oraz innych instrumentéw i mechanizmow europejskich;

= publicznych srodkéw krajowych i regionalnych uwzgledniajacych budzet wojewddztwa, fundusze
celowe i dotacje panstwowe, srodkéw na polityke rozwoju okreslong w KSRR 2030, a takze budzetow
samorzadow terytorialnych;

= Srodkéw prywatnych.

Publiczne $rodki zagraniczne

Najwazniejszymi srodkami w tej kategorii zrodet sg te, ktdre okreslajg rozporzadzenia KE, czyli srodki nizej
wymienionych funduszy:

= Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), uwzgledniajacego takze wspdtprace
terytorialng (Interreg),

= Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),

=  Funduszu Spojnosci (FS),

=  Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),

= Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST),

=  Funduszu Azylu i Migracji,

= Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Fundusze te zasilajag budzety réznego rodzaju programow i inicjatyw europejskich, w tym programow
operacyjnych wdrazanych na poziomach: krajowym i regionalnym. Dla polityki rozwoju prowadzonej
w regionie najistotniejsze znaczenie ma regionalny program operacyjny — przygotowany, negocjowany
i zarzadzany przez zarzad wojewddztwa.

W finansowaniu regionalnej polityki rozwoju mogg bra¢ udziat réwniez srodki:
= instrumentdw europejskich, takich jak np. Horyzont Europa, Life, Erasmus+ i innych;

= Furopejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) — zapewniajacego srodki finansowe na projekty stuzace
osigganiu celow UE, przede wszystkim poprzez udzielanie kredytéw, finansowanie tgczone oraz
doradztwo i pomoc techniczng;

= bezzwrotnej pomocy zagranicznej w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

» Banku Swiatowego - udzielajagcego dtugoterminowych pozyczek, dotacji i pomocy techniczne;
w celu walki z ubdstwem i finansowania rozwoju: ochrony zdrowia, edukacji, ochrony $rodowiska czy
tez rozbudowy infrastruktury.
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Zgodnie z projektami rozporzadzent Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z maja 2018 r,
dotyczacymi perspektywy finansowej na lata 2021-2027, prognozowany budzet polityki spéjnosci na
lata 2021-2027 wynosi 330,6 mld euro, w tym 64,4 mld euro alokacji dla Polski.

Zakfadajac, iz srodki z EFRR oraz EFS +, ktére beda dostepne w ramach programu regionalnego i zostang
przyznane wg algorytmu podziatu srodkéw obowigzujacego w perspektywie finansowej 2014-2020, to
wojewodztwo opolskie otrzymac moze srodki w wysokosci ok. 830 min EUR, do ktérych trzeba dodac ok.
30% Srodkow wkiadu wiasnego.

Dodatkowo, zgodnie z zapowiedziami KE, paristwa cztonkowskie otrzymajg rowniez srodki przeznaczone
na odbudowe gospodarki, wéwczas, stosujac rowniez algorytm podziatu srodkoéw pomiedzy regiony,
pula srodkéw dla wojewddztwa opolskiego moze wynies$c¢ ok. 300 min EUR z przeznaczeniem na granty.

Na podstawie obowigzujgcego Kontraktu Terytorialnego (KT), w ramach ktérego realizowane sg projekty
ze srodkéw innych niz RPO o dofinansowaniu wynoszacym ok. 57 mln EUR, mozna szacowac realizacje
w nastepnych latach podobnych projektdow o co najmniej zblizonej wartosci.

Publiczne $rodki krajowe i regionalne

Ta kategoria srodkéw obejmuje przede wszystkim $rodki pozostajace w bezposredniej dyspozycji wiadz
regionalnych w budzecie wojewddztwa i pochodzace z dochoddw wtasnych, subwencji ogdinej i dotacji
celowych z budzetu panstwa. Budzet wojewddztwa i wieloletnia prognoza finansowa powigzane z celami
i dziataniami zidentyfikowanymi w Strategii Opolskie 2030 pozwalajg kreowac i prowadzi¢ autonomiczng
regionalng polityke rozwoju.

Zakfada sie, ze istotnym elementem w tej kategorii Zrodet finansowania sg srodki budzetu panstwa
przekazane w ramach uzgodniert pomiedzy rzadem i samorzadem wojewddztwa, tj. w mechanizmach
takich, jak: kontrakt programowy, sektorowy i porozumienie terytorialne, wskazanych w KSRR 2030. Ich
celem jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz wspotpracy na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym. W znaczacym zakresie stuzy¢ beda one wsparciu OSI, zardwno
krajowych, jak i regionalnych.

W finansowaniu realizacji Strategii Opolskie 2030 biorg takze udziat srodki samorzagdow terytorialnych
i innych podmiotéw sektora finanséw publicznych, przede wszystkim jako wktady wiasne do projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy europejskich. Wszelkie wydatki z tej puli srodkéw, przekazane
na dziatania prorozwojowe, stuzg bezposrednio lub posrednio osigganiu zatozonych celéw i poprawie
jakosci zycia w regionie.

Ta kategoria zrodet finansowania moze zawiera¢ srodki na wspoétfinansowanie projektéw czy $Srodki
przeznaczone na realizacje projektdw wczesniej uzgodnionych z odpowiednig jednostka rzadowa.
W perspektywie finansowej 2014-2020 na wspotfinansowanie projektéw z EFS realizowanych z RPO WO
2014-2020 zgodnie z zapisami KT przeznaczono ok. 22 mIn EUR.

Srodki prywatne

Wspotpraca sektora publicznego z prywatnym opiera sie na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
odpowiedzialnosci za region. O ile dla wtadz regionalnych wynika ona z charakteru petnionej funkdji
i uregulowan prawnych, o tyle dla prywatnych przedsiebiorcow/inwestoréow nie musi by¢ ona naturalng
potrzeba. Kluczowe jest tworzenie dobrego klimatu dla wspdtdziatania stuzacego mieszkaricom
wojewddztwa i przynoszacego profity firmom. Zaangazowanie srodkéw prywatnych w dziatania
inicjowane przez administracje samorzagdowg wymaga zatem szczegdlnej uwagi i systematycznego
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wigczania sektora prywatnego w procesy decyzyjne (np. poprzez udziat w réznego rodzaju radach
i komitetach regionalnych, czy zasieganie opinii w sprawach istotnych dla rozwoju regionu). Niezbedne
jest takze dalsze doskonalenie istniejacych rozwigzan, jak np. partnerstwa publiczno-prywatnego, czy
kontynuacja wsparcia pozyczkowego i poreczeniowego, obecnie realizowanego z powodzeniem przez
Opolski Regionalny Fundusz Rozwoju (ORFR) i ewentualne inne instrumenty zwrotne.

Rysunek 9. Zrédta finansowania Strategii Rozwoju Wojew6dztwa Opolskiego Opolskie 2030

STRATEGIA ROZWOJU

Wojewodztwa Opolskiego

Zrodfo: opracowanie wiasne.

ZALOZENIA

Monitoring i ewaluacja Strategii Opolskie 2030 to istotne narzedzia procesu decyzyjnego w regionie
w zakresie zarzadzania rozwojem, dostarczajgce wiedzy o tym, czy jest ona realizowana zgodnie
z zatozeniami i czy przynosi oczekiwane efekty (a jesli nie — dajac argumenty do korekty okreslonych
w niej dziatan).

Monitorowanie postepdw wdrazania Strategii Opolskie 2030 oznaczajace systematyczne zbieranie
i analizowanie danych (ilosciowych i jakosciowych) o dziataniach stuzacych jej realizacji®. Dziatanie
to stanowi podstawe ewaluacji Strategii pozwalajacej (w zaleznosci od potrzeb) na: ocene zatozen
programowych, poprawe jakosci dziatan, czy podsumowanie i upowszechnianie efektow.

System monitorowania i ewaluacji strategii jest powigzany bezposrednio z systemem wdrazania.
Generalnie zrodtem danych statystycznych wykorzystywanych w systemie monitorowania Strategii
Opolskie 2030 jest statystyka publiczna, w tym system Strateg'®. Jej uzupetnieniem sg informacje
jakosciowe pochodzace z badan, ekspertyz, sprawozdan komaorek organizacyjnych SWO czy ewaluadji
interwencji unijnych wdrazanych w wojewddztwie opolskim.

System monitorowania Strategii Opolskie 2030 jest $cisle powigzany ze sprawozdawczoscig z realizadji
regionalnego programu operacyjnego, ktéry jako najwazniejsze narzedzie jej realizacji, jest zrodtem
finansowania znaczacej czesci zidentyfikowanych dziatan prorozwojowych. Monitoring uwzglednia takze
dane pochodzace z innych programoéw rozwoju, rozumianych jako jej instrumenty realizacyjne.

9  Lista wskaznikéw moze ulega¢ modyfikacjom przede wszystkim z uwagi na dostepnos¢ danych lub zmiany w metodologii ich
opracowania.
10 W uzasadnionych przypadkach w systemie mozliwe jest uwzglednienie wskaznikdw innych niz GUS.
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Sprawozdawczosc z realizacji Strategii Opolskie 2030 prowadzona jest systematycznie w uktadzie rocznym
W oparciu o art. 34 a ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktory zobowigzuje zarzad wojewddztwa
do corocznego przedkfadania sejmikowi wojewddztwa raportu o stanie wojewddztwa. Obejmuje on
podsumowanie dziatalnosci zarzadu wojewddztwa w roku poprzednim, w szczegdlnosci: realizacje
polityk, programow, strategii, uchwat sejmiku wojewddztwa i budzetu obywatelskiego. Raport zawiera
dane jakoSciowe za rok poprzedzajacy jego przedtozenie oraz dane ilosciowe wg stanu ich dostepnosci
w systemie statystki publicznej.

Przygotowanie pogtebionej analizy w postaci raportu obejmujgacego okres dtuzszy niz 1 rok uzaleznione
jest od decyzji zarzadu wojewddztwa i przeprowadzone wg odrebnie ustalonej koncepcji. W takim
wypadku mozliwa jest wspotpraca z ekspertami zewnetrznymi zardwno na etapie przygotowania
koncepdji, jak i sporzadzenia raportu.

Monitoring coroczny prowadzony jest przez pracownikoéw departamentu odpowiedzialnego za
polityke rozwoju przy zaangazowaniu i aktywnym udziale komorek organizacyjnych i wojewddzkich
organizacyjnych jednostek samorzadowych oraz innych podmiotow dysponujgcych danymi objetymi
monitoringiem, ktére dostarczajg informagji ilosciowych i jakosciowych na temat dziatan stuzacych
osigganiu celow Strategii Opolskie 2030.

Badania ewaluacyjne realizowane beda w uzasadnionych sytuacjach, ktorych rodzaj uzalezniony bedzie
m.in. od momentu realizacji Strategii Opolskie 2030 i bedg powigzane z ewaluacjami regionalnego
programu operacyjnego wdrazanego w wojewodztwie opolskim w okresie 2021-2027. Ewaluacje beda
miaty charakter uzupetniajgcy w stosunku do systemu monitorowania i bedg przeprowadzane przez
niezaleznych ekspertow zewnetrznych. Pozwoli to na uwzglednienie wiedzy eksperckiej, doswiadczenia
i potencjatu instytucji wyspecjalizowanych w tego typu badaniach, a takze na zapewnienie bezstronnosci
i obiektywizmu w procesie ocennym.

Zasady monitorowania i ewaluacji Strategii Opolskie 2030:

= zasada integralnosci — ktéra oznacza, ze system monitoringu i ewaluacji jest $cisle powigzany ze
sprawozdawczoscig dotyczaca regionalnego programu operacyjnego — najwazniejszym narzedziem
realizacji Strategii Opolskie 2030; moze on rowniez uwzglednia¢ dane i informacje pochodzace
zinnych zrodet w miare ich dostepnosci;

= zasada wiarygodnosci — wskazujgca na koniecznos¢ wnikliwej weryfikacji danych i informacji oraz
zrédet ich pochodzenia w celu zapewnienia obiektywnosci i rzetelno$ci procesu sprawozdawczego;

= zasada komplementarnosci — zgodnie z ktdrg, oba procesy: monitoring i ewaluacja wzajemnie sie
dopetniaja;

= zasada otwartosci — zapewniajaca swobodny i fatwy dostep do wynikow dziatan monitorujgcych
i ewaluacyjnych;

= zasadawspotpracy - ktora oznacza, ze prowadzenie obu proceséw zwigzane jest ze wspotdziataniem
UMWO z réznymi podmiotami szczebla krajowego i regionalnego, dysponujacymi danymi na temat
realizacji Strategii Opolskie 2030.
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Rysunek 10. Monitoring Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego Opolskie 2030
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- system statystyki publicznej - departamenty UMWO
- dane wiasne SWO + Opolskie Obserwatorium Terytorialne
- dane z programu FUE dla Opolskiego - WSJO
na lata 2021-2027 » Urzad Statystyczny w Opolu
-inne

Zrédto: opracowanie whasne.



WSKAZNIKI REALIZACJI STRATEGII

CZLOWIEK | RELACJE
Mieszkancy gotowi na wyzwania i tworzacy otwarta wspoélnote

liczba fundadji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych na 1000 mieszkarncéw

liczba ubezpieczonych cudzoziemcow do
ubezpieczonych ogdtem w wojewddztwie

liczba wydanych kart w ramach inicjatywy
Opolska Karta Rodziny i Seniora

osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu lub
szkoleniu w wieku 25-64 lat

zdawalnos¢ egzaminu maturalnego

studenci i absolwenci szkét wyzszych na
kierunkach matematycznych, przyrodniczych

i technicznych wg klasyfikacji ISCED-F2013 jako
% studentow i absolwentéw szkot wyzszych'!

odsetek oséb w wieku 16-74 lat korzystajacych
z Internetu w kontaktach prywatnych
z administracjg publiczna

liczba beneficjentow Srodowiskowej pomocy
spotecznej na 10 tys. ludnosci

liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci (personel
pracujacy ogotem)

zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych

liczba widzow i stuchaczy w teatrach
i instytucjach muzycznych na 1000 mieszkancow

¢wiczacy w klubach sportowych na 1000
mieszkancow

poszkodowani w wypadkach przy pracy
(poszkodowani ogdtem na 1000 pracujacych

zdarzenia wymagajace udziatu jednostek
ochrony przeciwpozarowej na 1000 ludnosci

taczne wydatki gmin i powiatow na
bezpieczenstwo publiczne i ochrone
przeciwpozarowg na mieszkarica

liczba

%

liczba

%

%

%

%

liczba

liczba

%0

liczba

liczba

liczba

liczba

zt

3,75

4,8

85 606

3,1

80,3

31,1

32,7

428

39,2

3,7

208,16

31,2

7,35

13

141,61

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2019

2018

2018

2019

2019

2018

2018

2019

2019

WZrost

WZzrost

WZzrost

WZrost

Wzrost

Wzrost

WZzrost

spadek

WZrost

spadek

WZzrost

WZzrost

spadek

spadek

WZrost

GUS

Obliczenia
wiasne
dane ZUS

UMWO/
DRP

GUS

CKE

Obliczenia
wiasne
dane GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

GUS

11 Podgrupy: biologiczna, nauk o srodowisku, medyczna, fizyczna, matematyczna i statystyczna, technologii teleinformacyjnych,
inzynieryjno-techniczna, architektury i budownictwa.
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SRODOWISKO | ROZWO)
Srodowisko odporne na zmiany klimatu i sprzyjajace rozwojowi

liczba dni z przekroczeniami wartosci
sredniodobowej pytu PM10 powyzej 50 pg/m?:

udziat energii odnawialnej w produkgcji energii
elektrycznej ogétem

naktady na srodki trwate stuzace ochronie
powietrza atmosferycznego i klimatu

zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j
i ludnosci w ciagu roku ogotem

odpady komunalne zebrane selektywnie
w relacji do ogétu odpaddéw

udziat wod powierzchniowych (jcwp) wg
stanow:

— dobry

-7y

- nie badano stanu

pojemnos¢ zbiornikdw wodnych i polderéw —
retencja zbiornikowa

udziat obszaréw prawnie chronionych
w powierzchni ogotem

ubytek rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(wytaczenie gruntéw rolnych z produkdji rolnej)

udziat parkéw, zielencéw i terendw zieleni
osiedlowej w powierzchni ogétem

liczba

%

zt

dam?

%

%

w min m?

%

ha

%

wg danych

na poszcz.
stacjach
pomiaru'?

115 170 tys.

132 885,7

353

19
81

3911

27,6

50

02

2019

2019

2019

2019

2019

2018

2019

2019

2019

2019

spadek

Wzrost

Wzrost

spadek

WZzrost

wzrost
spadek
spadek

WZzZrost

Wwzrost

spadek

wzrost

GIOS

GUS

GUS

GUS

GUS

WIOS

RZGW

GUS

GUS

GUS

12 Stacje pomiarowe i liczba dni z przekroczeniem w 2019 r.. Zdzieszowice — manualny (59), Kedzierzyn-Kozle — manualny (48), Opole,
ul. Koszyka (od 1.01.2017 r.) — automatyczny (47), Opole, Osiedle Armii Krajowej — manualny (28), Gtubczyce, ul. Kochanowskiego/
Ratuszowa — manualny (50), Kluczbork, ul. Mickiewicza — manualny (19), Nysa, ul. Rodziewiczowny — manualny (45), Olesno —
automatyczny (33), Prudnik, ul. Podgdrna — manualny (26). W kolejnych latach stacje, na ktérych prowadzony bedzie pomiar, moga sie

zmieniac.
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SILNA GOSPODARKA
Gospodarka inteligentna, wzmacniajgca konkurencyjnosc regionu

PKB per capita w cenach biezgcych
syntetyczny wskaznik przedsiebiorczosci

liczba inkubatoréw przedsiebiorczosci i parkow
naukowo-technologicznych

podmioty nowo zarejestrowane (w rejestrze
REGON) na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

powierzchnia sprzedanych zagospodarowanych
terenow inwestycyjnych

wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat

udziat eksportu w przychodach ze sprzedazy
produktow, towaréw i materiatéw

naktady na dziatalnos¢ innowacyjna
w przedsiebiorstwach

liczba linii komunikacyjnych w pasazerskim
transporcie autobusowym

liczba linii komunikacyjnych w pasazerskim
transporcie kolejowym

liczba miejscowosci wedtug wojewddztw,
w ktorych podmioty zadeklarowalty istnienie
wiasnych weztéw dostepowych sieci
telekomunikacyjnych

turysci korzystajacy ogotem z turystycznych
obiektéw noclegowych w ciggu catego roku

dhugosc¢ sciezek rowerowych (drég dla rowerdw)

liczba produktow wpisanych na Liste Produktow
Tradycyjnych prowadzong przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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%
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ha
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%
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18
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441011
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Srednia z 5
ostatnich
lat
2015-2019

2019

2019

2018

2018

2019

2019

2019

2019

2019

2019
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WZzrost
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Wwzrost
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OCRG
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OCRG

GUS

KAS

GUS
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DIG
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GUS

GUS
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PROCES TWORZENIA STRATEGII

Ramy prawne opracowania Strategii Opolskie 2030

1. Uchwata Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego Nr 1V/33/2019 z 26 lutego 2019 w sprawie zmiany
uchwaty NriV/65/2011 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego zdnia 22 lutego 2011 r.w sprawie okreslenia
zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju wojewodztwa opolskiego.

Uchwata okreslita zasady i tryb opracowania Strategii Opolskie 2030 oraz ramowy harmonogram prac
nad dokumentem. Na jej podstawie Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podejmowat kolejne dziatania
w ramach procesu strategicznego. Uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr XV/141/2020 z 25 lutego
2020 roku w celu dostosowania procesu strategicznego do krajowych uwarunkowan strategicznych.

2. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego Nr 792/2019 z 20 maja 2019 roku w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2030 roku.

Uchwata byta zmieniana uchwatami: Nr 2401/2020 z 23 marca 2020 roku i nr 3083/2020 z 21 lipca 2020
roku w celu zabezpieczenia wtasciwego czasu na poszczegolne etapy prac w zwigzku ze zmiang koncepdji
prac, ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii COVID-19 oraz zmianami w otoczeniu prawnym.

Organizacja procesu strategicznego

Proces strategiczny to wielomiesieczne i szeroko zakrojone przedsiewziecie wymagajace podjecia szeregu
decyzji i dokonania licznych rozstrzygnie¢ o charakterze merytorycznym i organizacyjnym. Szczegdlng
troskg ZWO w tym procesie byto takze zaproszenie do wspodtpracy oséb, ktérych wiedza i doswiadczenie
gwarantowaty jego przeprowadzenie w realnej partycypacji spotecznej z mieszkancami regionu.

Pierwsze dziatania podjeto w 2018 roku, kiedy przygotowano Zatozenia koncepcji opracowania Strategii
Opolskie 2030. Byty one podstawg do dalszego planowania i realizacji kolejnych etapow procesu, ktorych
szczegOty zawarto w ww. uchwatach.

Do marca 2020 roku prace nad Strategig Opolskie 2030 przebiegaty zgodnie z przyjetg koncepcja.
Pandemia COVID-19 spowodowata jednak koniecznos¢ zmiany sposobu i rytmu dziatania, wptyneta
takze na harmonogram procesu i na organizacje prac nad dokumentem. Ograniczenia zwigzane
z bezpieczenstwem epidemicznym skutkowaty przede wszystkim przejsciem na tryb pracy zdalnej
i wspotpracy organizowanej online, uniemozliwity takze zawigzanie blizszej wspotpracy z subregionami
na etapie identyfikacji celéw.

Wsparcie eksperckie w procesie odbywato sie przy wspotpracy z dr. hab. Wojciechem Dziemianowiczem
prof. UW, ktéry wspierat ZWO, poczawszy od prac nad diagnozg strategiczng, poprzez organizacje prac
Grup Doradczych i Zespotow Roboczych, analize wynikow ich prac, opracowanie projektu Strategii
Opolskie 2030 i udziat w koncowych etapach zwigzanych z konsultacjami spotecznymi i wymaganymi
uzgodnieniami ustawowymi.

Istotng role w opracowaniu Strategii Opolskie 2030 odegraty Grupy Doradcze (GD) zorganizowane wokot
departamentow merytorycznych UMWO, w ktorych reprezentacje znalazty podmioty publiczne, instytucje,
stowarzyszenia, firmy i srodowiska lokalne m.in. z obszaréw edukacji, infrastruktury, zdrowia, kultury czy
srodowiska. W pracach GD wzieto udziat ponad 200 oséb. Dzieki ich zaangazowaniu zgromadzono prawie
900 postulatow, ktore po wnikliwej analizie i syntezie zostaty ujete w propozycjach celéw operacyjnych
sformutowanych przez departamenty merytoryczne koordynujace ich prace. GD wziety takze udziat
w dyskusjach nad wizjg regionu oraz zaproszone zostaty do konsultacji czesci postulatywnej Strategii

Opolskie 2030 przed ukoriczeniem prac nad pierwszym projektem dokumentu.



Odrebnym elementem procesu byly Zespoty Robocze (ZR), w skfad ktorych weszli przedstawiciele
dyrekgji i pracownikow departamentéw merytorycznych UMWO oraz SWJO. Ich zadaniem byta przede
wszystkim praca koncepcyjna i dyskusja strategiczna bazujace na ustaleniach GD, udziat w spotkaniach
i warsztatach dotyczacych analizy SWOT i scenariuszy rozwoju regionu oraz wspoétpraca w identyfikacji
celéw i kierunkow dziatan oraz wybor adekwatnych do nich miernikow.

Za organizacje i koordynacje procesu strategicznego w UMWO odpowiadat Departament Polityki
Regionalnej i Przestrzennej dziatajacy w imieniu i w porozumieniu z ZWO.

Kalendarium wydarzen procesu opracowania Strategii Opolskie 2030 -
stan na listopad 2020

2019r.

26 lutego 2019r. Uchwata ZWO w sprawie zmiany uchwaty nr IV/65/2011 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania strategii rozwoju
wojewddztwa opolskiego.

20 maja 2019r. Uchwata ZWO w sprawie przystapienia do opracowania Strategii
Opolskie 2030. z pézn. zm.

24 czerwca 2019r Przyjecie przez ZWO diagnozy strategicznej pt.,Opolskie 2030. Diagnoza
regionalna — ujecie strategiczne”.

lipiec-wrzesien 2019 Ustalenie sktadu i powotanie przez dyrektoréw departamentow
merytorycznych Grup Doradczych (GD), w sktad ktorych weszli
przedstawiciele réznych srodowisk lokalnych z danego obszaru

tematycznego.
9 sierpnia 209 . Spotkanie warsztatowe dla dyrektorow UMWO prowadzone przez prof.
Wojciecha Dziemianowicza nt. organizacji prac kierowanych przez nich
GD.
sierpien 2019 Ustalenie sktadu i powotanie Zespotoéw Roboczych (ZR) w trzech

obszarach: Spoteczenstwo, Srodowisko i Gospodarka, w sktad ktérych
weszli przedstawiciele dyrekgji departamentéw UMWO i WSJO

11 wrzesnia 2019r. Warsztaty dla cztonkéw ZWO prowadzone przez prof. Wojciecha
Dziemianowicza. W tym samym dniu Radni WO mogli zapoznac sie
z koncepcja i planem pracy nad Strategig Opolskie 2030.
wrzesien-pazdziernik  Spotkania GD w celu identyfikacji potrzeb lokalnych spotecznosci,
2019 branz, grup zawodowych itp. organizowane przez dyrektoréw
departamentéw merytorycznych UMWO — koordynatorow GD

1 pazdziernika 2019r.  Spotkania warsztatowe ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha

Dziemianowicza



5 listopada 2019 . Konferencja otwierajgca prace nad strategig pn.,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego do 2030 — wprowadzenie do procesu
strategicznego” przy szerokiej reprezentacji sSrodowisk spotecznych,
gospodarczych, samorzagdowych, naukowych i innych.

20 listopada 2019. Spotkania warsztatowe ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha
Dziemianowicza

18 grudnia 2019r. Spotkanie cztonkdw wszystkich GD potaczone z prezentacjg wizji
rozwoju wojewodztwa

2020r.

16 stycznia 2020 r. Warsztaty ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha Dziemianowicza,
podczas ktorych ostatecznie uzgodniono tres¢ analizy SWOT

3 lutego 2020 . Przyjecie analizy SWOT przez ZWO

21 lutego 2020r. Warsztaty ZR — prowadzone przez prof. Wojciecha Dziemianowicza nt.
scenariuszy rozwoju wojewodztwa

marzec-kwiecien 2020 r. Prace nad opracowaniem celdw strategicznych, operacyjnych
i kierunkéw dziatan. Sytuacja epidemiczna uniemozliwita organizacje
spotkan w subregionach. Praca nad celami przebiegata w trybie
zdalnym, a spotkania i konsultacje odbywaty sie on-line.

15 czerwca 2020 r. Przyjecie przez ZWO celow i kierunkdw dziatan Strategii Opolskie 2030
25 czerwca 2020 . Konferencja prezentujaca cele i kierunki dziatan Strategii Opolskie 2030
z udziatem przedstawicieli GD. Spotkanie odbyto sie w ograniczonym

sktadzie osobowym, ale powszechny udziat w nim umozliwiata
transmisja on-line.

lipiec-sierpiern 2020 r.  Konsultacje uwag zgtoszonych w czasie i po konferencji.

14 wrzes$nia 2020 r. Przyjecie przez ZWO celdw i kierunkéw dziatan Strategii Opolskie 2030
uwzgledniajacych pozytywnie rozstrzygniete uwagi zgtoszone w toku
konsultaciji.

wrzesien-listopad 2020 Prace nad tekstem pierwszego projektu Strategii Opolskie 2030

listopad 2020 Przyjecie projektu Strategii Opolskie 2030 przez ZWO

listopad 2020-1 kwartat  Proces strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko oraz ewaluacja
2021r. ex-ante projektu Strategii Opolskie 2030
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LISTA OSOB ZAANGAZOWANYCH W PROCES TWORZENIA STRATEGII

Zarzad Wojewodztwa Opolskiego

Andrzej Buta — Marszatek Wojewoddztwa Opolskiego

Roman Kolek — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

/bigniew Kubalanca — Wicemarszatek Wojewddztwa Opolskiego

Szymon Ogfaza — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Antoni Konopka — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego od 1.06.2020 roku
Stanistaw Rakoczy — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego do 31.05.2020 roku
Stanistaw Mazur — Skarbnik Wojewddztwa Opolskiego

Radni Wojewddztwa Opolskiego

Rafat Bartek Brygida Kolenda-tabus dr Bogdan Tomaszek
Dariusz Byczkowski Hubert Kotodziej Danuta Trzaskawska
Teresa Ceglecka-Zielonka dr n. med. Norbert Krajczy Janusz Trzepizur
Joanna Czochara Martyna Nakonieczny dr hab. Piotr Wach
Zuzanna Donath-Kasiura Jerzy Niedzwiedzki Robert Wegrzyn
drtukasz Dymek Janina Okragty Bogustaw Wierdak
Tomasz Gabor Piotr Semak Jolanta Wilczyniska
Szymon Godyla Ryszard Szram Zbigniew Ziotko
Edyta Gola

Opieka naukowa

dr hab. Wojciech Dziemianowicz, prof. UW
Wspdtpraca — Magdalena Cybulska

Naukowa konsultacja tematyczna

prof. zw. dr hab. Jacek Szlachta
prof. zw. dr hab. Krystian Heffner

Cztonkowie Zespotéw Roboczych bioracy udziat w opracowaniu Strategii

dr Karina Bedrunka Monika Jurek Krzysztof Pieron
Mariusz Bogucki Maciej Kalski Adam Rozycki
Renata Cygan Agnieszka Kaminska Jacek Ruszczewski
Izabela Dambori-Kandziora Barbara Kaminska Violetta Ruszczewska
Manfred Grabelus Adam Kowalczyk Lestaw Tomczak

Aneta Grzegocka
Joanna Harus
Ireneusz Hebda
Barttomiej Horaczuk

W

Wiestaw Kryniewski
Dariusz Mazurczak
Maja Michniewicz
Agnieszka Okupniak

Remigiusz Widera
Marek Wittek
Roland Wrzeciono



Czlonkowie Grup Doradczych bioracy udziat w opracowaniu Strategii

Lestaw Adamczyk

dr Krzysztof Badora

Claudius Badura

Danuta Bajak

Andrzej Balcerek

Dariusz Banik

Piotr Bak

Jarostaw Biatochtawek

dr hab. Marek Biatokur, prof. UO
dr Grzegorz Bilinski

Marek Btaszczyk

Krystyna Btazewska

Andrzej Borowski

prof. dr hab. n. med. Andrzej Brodziak
Marcin Bronkiewicz
Fugeniusz Brudkiewicz
Sylwester Brzakata

Andrzej Brzezina

Marta Buczek

Barbara Chylka

dr hab. inz. Tomasz Ciesielczuk, prof. UO
Beata Czempiel

Marta Czuczman

Piotr Dancewicz

Sylwia Dabrowicz

Bernard Dembczak

Jerzy Detyna

Grazyna Debicka-Ozorkiewicz
Dariusz Dobrowolski

Michat Dobrowolski

Andrzej Drosik

dr hab. Adam Drosik, prof. UO
Ewa Duda

Jerzy Duda

Agata Duliniec

Krzysztof Duraj

Adriana Dziaczyszyn

Joanna Dzido

Elzbieta Dziuda-Kampa
Lucjan Dzumla

Wojciech Fijatkowski

Maria Fikus

Grzegorz Fornalik

Hanna Franczak

Marek Froelich

Sybilla Fusiarz

Agnieszka Gabruk
Waldemar Gaida

Elzbieta Galus

Henryk Galwas

Tomasz Ganczarek

dr hab. Ewa Ganowicz, prof. UO
Tomasz Garbowski
Janusz Gawlik

dr hab. inz. arch. Piotr Gerber
Waldemar Gielzok

Jakub Glinowiecki
Radostaw Glinski

Joanna Gtogowska
Zdzistaw Gmyrek

Tomasz Gotda

Anna Gotebiowska
Tomasz Gorzelanny
Andrzej Gorski

Tomasz Graczykowski
Gerard Halama

Anna Halicka

Tomasz Hanzel

Katarzyna Harnys-Mielnik
Bozena Hasij-Domagata
Joanna Hassa

Jerzy Imbiorski
Magdalena Jankowska-Gusciora
Zuzanna Jarocka

Marcin Jarzynski

Anita Juchno

Beata Juralewicz

Tadeusz Jurek

Joanna Kardasiriska
Flzbieta Karelus-Jakobowska
Monika Kawa

Jarostaw Kielar

Pawet Kielar

Adam Kijak
Sebastian Kocwin
Jolanta Kofodziejska
lwona Konowalik
Matgorzata Kornaga
Barttomiej Kostrzewa
Ryszard Kowalczyk

dr hab. Barttomiej Kozera, prof. PO

Zofia Kozina-0lo$

Izabela Krakowiak

dr hab. inz. Anna Krél, prof. PO
dr Andrzej Krueger
Tomasz Krupa

Leokadia Kubalanca
Beata Kubiciel

Marcin Kucia

Arkadiusz Kuglarz

Adam Kutakowski
Kazimierz Kurowski

dr Dorota Kurpiers

lwona Kusznier

Grzegorz Kusmierczyk
Michat Kwiatkowski

Irena Lebiedzinska

prof. dr hab. Mirostaw Lenart
Marek Lesniak

tukasz Lindner

Elzbieta Lisak-Duda
Grzegorz Lisiak

Mariusz Litwinowicz
tukasz tabanowski
Halina tasifska-Swiattoch
Dariusz Madera

Paulina Magosz

Ryszard Makowiecki

dr hab. inz. Jarostaw Mamala, prof. PO

dr Zdzistaw Markiewicz
Artur Maruszczak

drn. med. Anna Matejuk
Bartosz Medyk



Marek Mendel

Piotr Mielec

dr Izabela Migocz
Rafat Moscicki

Sandra Murzicz
Przemystaw Nijakowski
Rafat Nocon

Mariusz Olejnik

Anna Olek

Justyna Osiecka-Sutek
Bartosz Ostrowski

dr hab. Monika Ozdg
Tomasz Paluch
Matgorzata Pasciak

prof. dr hab. Wiestawa
Pigtkowska-Stepaniak

dr Magdalena Piejko-Ptonka
Beata Pierzchlewicz

Magda Poptawska

Irena Pordzik

Jan Przewirski

Paula Pszenica

Gabriela Puzik

Jarostaw Radimersky

dr hab. inz. Adam Rak

dr Wojciech Rogala

Ewa Rosinska

Jakub Roszuk

Adam Roézycki

Andrzej Satacki

Grzegorz Sawicki

Alicja Semerjak-Gnap

drinz. Grzegorz Siemigtkowski
prof. dr hab. Dorota Simonides
Rafat Sitarz

Marian Siwon

dr Krystyna Stodczyk

Jolanta Smerkowska-Mokrzycka
dr hab. Teresa Smoliriska, prof. UO
Justyna Sobera

Matgorzata Sobolewska
Matgorzata Sobula

dr hab. Brygida Solga, prof. UO
dr lwona Solisz

dr inz. Wojciech Spisak
Tadeusz Staruch

Matgorzata Stelnicka

Piotr Szafranski

Ryszard Szewczyk

dr Aleksandra Szlagowska
Adam Szlezak

Wihadystaw Sztefic

Zygmunt Szulc

dr hab. inz. Katarzyna Szwedziak, prof. PO
dr Pawet Szymkowicz

Marek Szymkowicz

Andrzej Swierczek

dr hab. Dorota Switata-Trybek, prof. UO
dr hab. Rafat Tataruch, prof. PO
Henryk Tchérzewski

Gabriela Tomik

Tomasz Topola

Olga Trzcinska

Jarostaw Wach

dr MichatWanke

Piotr Wesotowski

dr Korneliusz Wiatr

Zenon Wiertelorz

Gerard Wilczek

Ireneusz Wisniewski

Marek Wotynski

Jerzy Wrebiak

Matgorzata Wysdak

Grazyna Zimnal

Anetta Zych-Rzepecka
Ryszard Zak

tukasz Zmuda

Piotr Zur

Pracownicy Departamentu Polityki Regionalnej i Przestrzennej
bioracy udziat w opracowaniu Strategii

Anna Kuznik

Aneta Ludwig

Karina Piziak

Danuta Rospond-Bednarska
Magdalena Stabon

Jagoda Sokotowska

W

Nikola Starzec

Zdzistaw Stefaniak

Jacek Tabor

Arkadiusz Tkocz
Waldemar Zadka
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