UCHWALA Nr XI11/122/2019
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 17 grudnia 2019 .

w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesdw odnoszgcej sie do radnych Wojewdédztwa Opolskiego

Na podstawie art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.) oraz w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o
petycjach z dnia 11 lipca 2014 r. (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
uchwala, co nastepuje:

§1
Sejmik Wojewddztwa Opolskiego po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji nie uwzglednia wnioskow zawartych w petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow odnoszacej sie do radnych Wojewddztwa Opolskiego.

§2
Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, o ktérym mowa w §1, stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik

do projektu uchwaty Nr XIII/122/2019
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

z dnia 17 grudnia 2019 r.

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w sprawie rozpatrzenia petycji
w interesie publicznym dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Interesow odnoszacej sie do radnych Wojewddztwa Opolskiego.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r,,
poz. 512 ze zm.) przedmiotowa petycja zostata skierowana do Przewodniczacej Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego,
w celu zbadania jej przez Komisje, do ktorej nalezy badanie petycji sktadanych przez
obywateli i przedstawienie stanowiska w sprawie Sejmikowi Wojewddztwa Opolskiego.
Nastepnie Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu w dniach
14, 29 pazdziernika oraz 26 listopada 2019 r. po przeprowadzonej analizie:

a) zgtoszonych w petycji wnioskdw, przedstawionych przy piSmie z dnia 31 lipca 2019 r.
oraz uzupetnieniach do niej z dnia 20 sierpnia 2019 r. i 23 pazdziernika 2019 r,,
b) wiasciwych w sprawie przepisow prawa tj.;

- Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 ., Nr 78
poz. 483 ze zm.),

- ustawy z dnia 6 czerwca 2011 r. — Kodeks karny (tj. Dz.U. z 2018 r,, poz. 1600
ze zm.),

- ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 821
ze zm.),

- ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 684
ze zm.),

- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.),

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 ., poz.
512 ze zm.),

- ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tj. Dz.U. z 2017 r, poz. 1393
ze zm.),

oraz po:

c) wystuchaniu wyjasnien w przedmiotowym zakresie Dyrektora Biura Sejmiku

Wojewoddztwa Opolskiego, ustalita, co nastepuije.

Komisja uznata, ze nie ma podstawy prawnej w obowigzujacych przepisach rangi
ustawowej, aby w sposob wigzacy wprowadzi¢ w zycie Polityke Zarzadzania Konfliktem

Intereséw w stosunku do radnych Wojewddztwa Opolskiego. Takim przepisem nie moze



by¢ wskazany w uzupetnieniu uzasadnienia petycji, przepis ustawy o samorzadzie
wojewodztwa uprawniajgcy do zmiany statutu wojewddztwa poprzez wprowadzenie
w formie zatgcznika do statutu Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw odnoszacej
sie do radnych Wojewddztwa Opolskiego. Statut Wojewodztwa Opolskiego jako akt
prawa miejscowego o0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym normuje organizacje
i dziatania organdw wojewddztwa, skierowany jest do waskiej grupy
radnych wojewddztwa w zakresie zasad wykonywania mandatu. Warto réwniez dodac,
ze postanowienia statutu nie tylko nie mogg by¢ sprzeczne z ustawg, ale i nie powinny
powtarza¢ materii uregulowanych juz ustawami, a przeciez wykonywanie mandatu
przez radnych jest regulowane przez Konstytucje RP oraz inne ustawy.

Podstawowym  dokumentem  regulujgcym  funkcjonowanie = samorzadu
wojewddztwa, jego organdw stanowigcych i wykonawczych, prawa i obowigzki radnych
jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa. Polityka Zarzadzania
Konfliktem Intereséw to zespdt opracowanych wskazéwek kierowanych do lideréw
politycznych, kandydatéw do organdéw wiadzy publicznej oraz cztonkéw organéw wiadzy
publicznej, ktdére wynikajg z powszechnie obowigzujgcego prawa i przepisOw ustawy.
Kandydaci na radnych, radni petnigcy mandat a nawet zaprzestajgcy wykonywania
mandatu podlegajg wyzej wymienionym normom na kazdym etapie udziatu w zyciu
publicznym.

Warto zauwazy¢, iz w polskim systemie prawnym funkcjonujg rozmaite przepisy
o charakterze antykorupcyjnym. Odpowiednie zabezpieczenie dajg zapisy zawarte
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz w ustawie o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne. Zawarte w wyzej
wymienionych ustawach przepisy zakazujg radnemu wojewddztwa m. in. petnienia
funkcji w administracji publicznej stwarzajacych zagrozenie powstania konfliktdw
interesow. Radny nie moze wchodzi¢ w stosunki cywilnoprawne w sprawach
majatkowych z wojewodztwem lub  wojewddzkimi samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi, z wyjatkiem stosunkéw prawnych wynikajagcych z korzystania
z powszechnie dostepnych ustug. Ponadto, radni wojewddztwa zobowigzani sg do
sktadania o$wiadczen majatkowych przewodniczacemu sejmikowi wojewodztwa,
ktore sg publikowane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Samorzadu
Wojewoddztwa. Brak jest rowniez przepisu prawnego, na podstawie ktdrego uchwata
Sejmiku Wojewodztwa w sprawie wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem

Interesbw odnoszacej sie do radnych Wojewddztwa zobowigzatyby radnych



do przestrzegania takiej ,Polityki”. Zakres wykonywania mandatu radnego podlega
jedynie ograniczeniom ustawowym.

Podczas prowadzonego postepowania uwzgledniono wniosek petytora
o przeprowadzenie dowodu w postaci publikacji pt. ,Konflikt interesow w polskiej
administracji rzadowej — prawo, praktyka, postawy urzednikéw”, wobec czego
przekazano wszystkim radnym Wojewddztwa Opolskiego dofaczong do petycii
ww. publikacje, celem zapoznania, uznajac jej zawarto$¢ jako zwarte opracowanie
zasad wykonywania mandatu przez radnych tak, aby nie dochodzito do konfliktow
krzyzujgcych sie czesto intereséw.

Dodatkowo brak jest przepisdw prawnych dla spetnienia postulatéw z pkt. 2,3 i 4
petycji. Wrecz wprowadzenie w drodze uchwaly zasad egzekwowania tej polityki,
mechanizmoéw kontroli, czy ustanowenie konsekwencji za jej nieprzestrzeganie
naruszatoby prawidtowe wykonywanie mandatu radnego.

Majac powyzsze na uwadze, Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji nie uwzglednia
wnioskéw zawartych w petycji w sprawie wprowadzenia w Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw odnoszacej sie do radnych

Wojewddztwa Opolskiego.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 30a wust. 1 wustawy z dnia 5 «czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2019 r.,, poz. 512 ze zm.) sejmik wojewddztwa
rozpatruje petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw
i petycji. Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach (tj. Dz. U.
z 2018 r. poz. 870), petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowe] sprawie
po zapoznaniu sie z petycjg, ktora wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w dniu 31
lipca 2019 r. oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego, sporzgdzonym zgodnie art. 30a ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5
czerwca 1998 r.

W dniu 31 lipca 2019 r. wptyneta do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego petycja
w interesie publicznym dotyczgca wprowadzenia Polityki Zarzagdzenia Konfliktem Intereséw
odnoszgcej sie do radnych Wojewddztwa Opolskiego, uzupetnienie do tej petycji, ktore
wptyneto w dniu 20 sierpnia 2019 r., gdzie wskazano organ wtasciwy do jej rozpatrzenia oraz
uzupetnienie uzasadnienia ww. petycji wraz z wnioskiem dowodowym, ktére wptyneto w dniu
23 pazdziernika 2019 r.

W przypadku przyjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w catosci ustalen Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji, stanowisko Komisji bedgce zatgcznikiem do niniejszej uchwaty staje

sie jednoczesnie uzasadnieniem przedmiotowej uchwaty.



