ZARZAD WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO

DOS-V.0003.6.2018.KO Opole, dnia 02 stycznia 2019 roku

Pan
Norbert Krajczy
Radny Wojewddztwa Opolskiego

dot. plandw odnosnie walki ze smogiem w wojewddztwie opolskim

W nawigzaniu do interpelacji z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie plandw odnos$nie walki
ze smogiem w wojewddztwie opolskim przedstawiam, co nastepuje.

Problem ztej jakosci powietrza jest gtéwnym problemem s$rodowiskowym na terenie
wojewoddztwa opolskiego, a jego bezposrednie skutki dotykajg cate spoteczenstwo wojewddztwa.
Problem z najwiekszym natezeniem wystepuje w miastach: sposréd 33 gmin ze stwierdzonym
obszarem przekroczedn pytu zawieszonego PM10, 27 to miasta, a 80% ludnosci narazonej
na ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 mieszka w najwiekszych 10 miastach
wojewoddztwa. Gtownym lokalnym Zzrédtem przekroczen pytdw i benzo(a)piernu jest ogrzewanie
indywidualne, ktére odpowiada za 42% stezen w obszarze przekroczen. Przyczyng niewystarczajacej
skutecznosci realizacji programdéw ochrony powietrza zdiagnozowang w trakcie opracowania
programu ochrony powietrza jest brak systemu zarzadzania tj. odpowiednich narzedzi oraz
kompetencji w samorzadach lokalnych. Takie z raportu KE wynika, ze S$rodki legislacyjne
i administracyjne podjete do tej pory w Polsce sg niewystarczajgce i konieczne jest ich wzmocnienie
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wobec powyiszego Zarzad Wojewddztwa Opolskiego planuje zintensyfikowaé dziatania w
obszarze walki z niskg emisjg oraz w obszarze zarzadzania programem ochrony powietrza z
uwzglednieniem dziatan edukacyjnych.

Dziatania w zakresie zarzadzania programem ochrony powietrza

Gdy tylko Komisja Europejska ogtosita nabdér wnioskéw o dofinansowanie z Programu LIFE
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego postanowit wzig¢ w nim udziat. W roku 2018 uproszczono
procedure naboru wprowadzajgc jej dwustopniowosé. Pierwszy etap obejmowat przygotowanie
Concept Note tzw. fiszki projektowej, a dopiero po wstepnej akceptacji ze strony jednostki
zarzadzajgcej programem, przygotowuje sie petng dokumentacje aplikacyjng. W dniu 11 czerwca
2018 r. Wojewddztwo Opolskie ztozyto Concept Note pn.: ,Wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig
powietrza w samorzadach wojewddztwa opolskiego”, jeszcze tego samego dnia otrzymalismy
elektroniczne potwierdzenie ztozenia wniosku.

Zgodnie z informacjami pozyskanymi z KE ztozono 1000 Concept Note ze wszystkich panstw
cztonkowskich do Podprogramu dziatan na rzecz srodowiska: 1) ochrona Srodowiska i efektywne
gospodarowanie zasobami, 2) przyroda i réznorodnos¢ biologiczna, 3) zarzadzanie i informacja
w zakresie srodowiska.
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W dniu 31 pazdziernika 2018 r. otrzymano informacje, iz Concept Note zostat oceniony przez
Komisje Europejska jako posiadajgcy wymagang jakos¢ i uplasowat sie na wystarczajgco wysokim
poziomie na liscie rankingowej z jednoczesnym zaproszeniem KE do ztozenia petnego wniosku (Full
Proposal) o dofinansowanie do dnia 30 stycznia 2019 r. (w zatgczeniu pismo). Zgodnie z informacjami
pozyskanymi z NFOSIGW z Polski do drugiego etapu dostato zaproszenie z KE siedem projektéw z
podprogramu dziatan na rzecz $rodowiska przyroda i rdéznorodnos¢ biologiczna — 5 oraz
z podprogramu dziatan na rzecz $rodowiska zarzadzanie i informacja w zakresie Srodowiska —
2 projekty (w tym projekt z wojewddztwa opolskiego).

Celem gtéwnym projektu pn.: ,Wdrozenie systemu zarzadzania jakoscia powietrza w
samorzadach wojewddztwa opolskiego” bedzie zwiekszenie zdolnosci i poprawa jakos$ci administracji
publicznej wojewddztwa opolskiego wszystkich szczebli w stosunku do dziatan naprawczych
okreslonych w programie ochrony powietrza (dalej zwanym: POP). Cel bedzie realizowany poprzez
przygotowanie i wdrozenie do praktyki samorzagdéw wojewddztwa opolskiego, na wszystkich jego
poziomach (gmina, powiat, wojewddztwo) jednolitego systemu informacyjnego wspierajgcego
realizacje POP oraz zwiekszenie swiadomosci spotecznej w zakresie problematyki jakosci powietrza
poprzez zwiekszenie zaangazowania samorzgdéw, spoteczenstwa.

W dniu 30 stycznia 2019 r. ztozony zostanie wniosek o dofinansowanie na realizacje projektu
z Programu LIFE. W ramach projektu planuje sie we wspotpracy ze Partnerami projektu (gminy,
uczelnia wyzsza, partner zagraniczny) m.in.:

e opracowanie systemu informacji o $rodowisku w wojewddztwie opolskim, w tym aplikacji IT
wspierajacych zarzadzanie programem ochrony powietrza,

e poszerzenie istniejgcego systemu monitorowania jakosci powietrza o prognozy oraz dane pomiarowe
zbierane w czasie zblizonym do rzeczywistego w sposéb spdjny w wielu miejscach poprzez zakup
czujnikow dla kazdej gminy,

e zwiekszenie efektywnosci, skutecznosci i jakosci obstugi mieszkancow poprzez podniesienie
kompetencji gminnych koordynatoréw POP oraz wyposazenie stanowisk pracy w niezbedne zasoby
informacyjne i sprzetowe,

e przygotowanie i utrzymanie platformy wspotpracy, zaangazowanych stron, tj. dzielenia sie najlepszymi
praktykami i informacjami miedzy organami dla zapewnienia jakosci powietrza, w ramach ktorej
planuje sie cykliczne warsztaty dla urzednikéw, wymiany doswiadczen oraz doskonalenia systemu
zarzadzania oraz zbierania danych i postulatéw do aktualizacji programu ochrony powietrza,

e zwiekszenie zaangazowania spofeczeristwa, organizacji pozarzgdowych i podmiotéow lokalnych
w realizacje zadan naprawczych wynikajgcych z POP poprzez zrealizowanie dziatan informacyjno-
edukacyjnych,

e poprawienie monitorowania stanu wdrazania POP i jego aktualizacji oraz kontroli zgodnosci realizacji
zadan naprawczych z wymaganiami POP poprzez wsparcie procesu monitorowania i kontroli
narzedziami informatycznymi.

Zakres projektu zwigzany jest z przygotowaniem zasobdOw organizacyjnych (narzedzi, kompetencji,
materiatdéw) potrzebnych do realizacji zadan okreslonych w POP takich jak:

e sfinansowanie etatu gminnego koordynatora realizacji POP, przygotowanie stanowiska pracy (zakup
laptopa, oprogramowania) - tylko dla partneréw,

e przygotowanie niezbednych kompetencji oraz uprawnien gminnych koordynatorow POP poprzez
udziat w dwusemestralnych, dedykowanych studiach podyplomowych z zakresu zarzadzania
projektem i wymiany Zrédet emisji oraz udzielania wsparcia przy uzyskiwaniu certyfikatu audytora
energetycznego — dla wszystkich koordynatoréw (gminnych i powiatowych),

e przygotowanie dedykowanych, jednolitych w skali wojewdédztwa standarddw i narzedzi pracy:

— szczego6towa baza danych o zrddtach niskiej emisji (wojewddzka baza , kopciuchéw”),
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— system informatyczny wspierajgcy proces wymiany zrédet oraz raportowania realizacji zadan
w ramach POP,

—  zakup czujnikéw wilgotnosci drewna,

— zakup czujnikéw mierzacych parametry jakosci powietrza (jako narzedzie monitorujace
bezpieczenstwo kontrolujgcych),

e zakup urzadzen wspierajacych proces doradztwa energetycznego (kamery termowizyjne) iproces
edukacji mieszkancow w zakresie niskiej emisji (oczyszczacze powietrza w celach edukacyjnych,
wojewddzki system monitorowania jakosci powietrza),

e zorganizowanie platformy wspodtpracy gminnych i powiatowych koordynatoréw POP (spotkania,
szkolenia, wymiana doswiadczen),

e przygotowanie kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie jakosci powietrza (seminaria,
konferencje, wyjazdy studyjne krajowe i zagraniczne, broszury, spoty reklamowe),

e szkolenia dla strazy miejskiej.

W przypadku nieotrzymania dofinansowania projekt bedzie realizowany z wykorzystaniem
innych Zrddet finansowania przy modyfikacji jego szczegdétowych parametrow. Dla samorzadéw
lokalnych dziatania wynikajgce z POP sg ogromnym wyzwaniem organizacyjnym i kompetencyjnym.
W skali wojewddztwa w celu znacznej poprawy jakosci powietrza powinno sie wymienic¢ ok. 35 tys.
Zrodet ogrzewania indywidualnego.

Dziatania w zakresie walki z niskg emisja

Wojewddztwo opolskie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO WO 2014-2020) wspiera inwestycje zwigzane z wymiang
zrodet ciepta. W zatgczeniu przesytam materiat informacyjny dotyczacy mozliwosci uzyskania
dofinansowania na wymiane Zrddet ciepta. Szczegétowe informacje znajdujg sie w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 oraz w Szczegétowym Opisie
Osi Priorytetowych dla RPO WO 2014-2020 — http://rpo.opolskie.pl/ zaktadka O Programie — Zapoznaj
sie z prawem i dokumentami — Dokumenty regionalne. Jednoczesnie zwracam uwage, ze w
zataczonym materiale nie zamieszczono jeszcze informacji o planowanym na | kwartat 2019 r.
naborze wnioskéw do dziatania 3.4 Efektywnoé¢ energetyczna w MSP RPO WO 2014-2020 — wsparcie
w formie dotacji.

Dziatania zmierzajace do ograniczenia niskiej emisji to przede wszystkim stworzenie systemu
zachet finansowych do likwidacji (np. poprzez podtagczenie do sieci cieptowniczej) lub wymiany
indywidualnych systeméw grzewczych na takie, ktére ograniczajg znaczaco emisje zanieczyszczen
do powietrza oraz poprzez zastosowanie odnawialnych zZrédet energii. W tym celu podjeto dziatania
przygotowawcze, takie jak np.: przeprowadzenie inwentaryzacji systeméw grzewczych w kazdej
gminie na podstawie ankietyzacji. Szczegétowa inwentaryzacja "z natury" jest bardzo kosztowna, w
tym celu podjeto kroki do pozyskania sSrodkéw zewnetrznych na to dziatanie z Programu LIFE.

Ponadto w 2018 roku rozpoczety sie prace nad zmianami w RPO WO 2014-2020. Jedng ze
zmian wprowadzonych do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 Wersja nr 3 jest dodanie Priorytetu Inwestycyjnego 6e, ktéremu odpowiada Dziatanie 5.5
Ochrona powietrza. Zgodnie z zatozeniami w ramach tego priorytetu inwestycyjnego realizowane
jest pilotazowe wsparcie wymiany indywidualnych systemdéw ogrzewania na bardziej ekologiczne.
Celem interwencji jest ograniczenie wykorzystywania paliw niskiej jakosci, stosowanie urzadzen
o wysokiej sprawnosci, a tym samym obnizenie emisji zanieczyszczen. Inwestycje powinny
przyczyniac¢ sie do osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci energetycznej oraz jak najmniejszych
emisji CO, i innych zanieczyszczenn powietrza (m.in. pytu zawieszonego PM10, pytu zawieszonego
PM 2,5). Wspomniane inwestycje mogg zosta¢ wsparte jedynie w przypadku, gdy podtaczenie
do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej na danym obszarze nie jest uzasadnione ekonomicznie i
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technicznie. W przypadku, gdy uzasadnione bedzie przytgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci
gazowe] wspierane beda przedsiewziecia polegajgce na likwidacji indywidualnych Zzrddet ciepta w
celu podtaczenia do nich. Beneficjentem wsparcia zgodnie z zapisami projektu zmian RPO WO 2014-
2020 beda jednostki samorzadu terytorialnego, a grupg docelowg, czyli ostatecznymi odbiorcami
wiasciciele budynkéw jednorodzinnych, a takze wspdlnoty mieszkaniowe (w przypadku budynkéw
wielorodzinnych), w ktérych wymieniane bedg Zrddta ciepta. Alokacja przewidziana na ww. priorytet
inwestycyjny i odpowiadajgce mu Dziatanie 5.5 Ochrona powietrza wynosi 3 000 000 Euro.

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego przyjat uchwate w sprawie
przyjecia Regulaminu konkursu oraz Ogtoszenia o konkursie dotyczacego naboru wnioskéw o

dofinansowanie projektdw w ramach Dziatania 5.5 Ochrona powietrza RPO WO 2014-2020 -
pilotazowe wsparcie wymiany indywidualnych systemdw ogrzewania na bardziej ekologiczne.

W ramach Dziatania 5.5 Ochrona powietrza w dniu 28 wrzesnia 2018 r. zostat ogtoszony nabdr
(http://rpo.opolskie.pl/?p=31858). Na realizacje dziatania przeznaczono 12000000 zt. Typy
projektow, na jakie bedzie mozna uzyskac dofinansowanie, to:

e wymiana indywidualnych Zrédet ciepta w gospodarstwach domowych (w przypadku budynkéw
jednorodzinnych) oraz we wspdlnotach mieszkaniowych (w przypadku budynkéw wielorodzinnych)
na zrédta ciepta bardziej ekologiczne,

o likwidacja indywidualnych zrédet ciepta w celu przytgczenia do sieci cieptowniczych lub sieci gazowych.

Planuje sie realizacje cyklicznych konkurséw w ramach Dziatania 5.5 Ochrona powietrza oraz
zwiekszenie alokacji Srodkéw na realizacje projektéw zwigzanych ze wsparciem wymiany
indywidualnych systeméw ogrzewania na bardziej ekologiczne.

Dziatania zwigzane z wdrozeniem programu ochrony powietrza

Wdrozenie dziatan wynikajacych z Programu ochrony powietrza powinno by¢ realizowane w
sposdb uporzgdkowany i systemowy. W tym celu rozpoczeto wdrazanie POP za pomocg systemu
zarzadzania. System zarzgdzania obejmuje:

v'wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za realizacje w kazdej gminie i powiecie (np. koordynator);
opracowanie szczegétowego planu i harmonogramu wdrozenia;

opracowanie systemu przetwarzania informacji;

opracowanie systemu monitoringu i raportowania.

A NRNERN

Nad zagadnieniami zwigzanymi z ochrong powietrza oraz nad prawidtowym wdrozeniem POP
odpowiedzialny jest powotany przez Marszatka dnia 6 kwietnia 2018 r. koordynator ds. ochrony
powietrza. Jednym z gtdwnych zadan koordynatora jest organizowanie cyklicznych spotkan
konsultacyjnych z przedstawicielami gmin i powiatéw w celu monitorowania postepu wdrazania POP
na poziomie samorzgdéw gminnych i powiatowych.

W dniu 26 lutego 2018 r. odbyto sie pierwsze spotkanie koordynatorow. Na spotkaniu zostaty
poruszone kwestie dotyczace m.in. zatozernn Programu ochrony powietrza wraz z harmonogramem
rzeczowo-finansowym oraz Planu Dziatan Krdtkoterminowych; wdrozenia Programu ochrony
powietrza; tresci ankiety dot. wdrozenia POP oraz sprawozdania z realizacji Programu ochrony
powietrza za 2017 r. Kolejne spotkania zwigzane byty ze wspdlnymi pracami nad gtéwnymi
zatozeniami do wniosku o dofinansowanie w ramach Programu LIFE. W roku 2019 planuje sie
zorganizowanie cyklu szkoled dla samorzaddéw lokalnych dotyczacych prawidtowe] realizacji
programu ochrony powietrza oraz sprawozdawczosci. Dodatkowo planuje sie zorganizowanie
warsztatéw z zakresu kontroli uchwaty antysmogowej oraz spalania odpadéw.
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Wdrozenie systemu zarzgdzania realizacjg Programu ochrony powietrza w gminach i powiatach
rozpoczeto sie od wyznaczenia koordynatoréw gminnych i powiatowych odpowiedzialnych
za realizacje dziatan. W wojewddztwie opolskim wyznaczono 82 koordynatoréw, czyli w kazdej
gminie i kazdym powiecie jest osoba odpowiedzialna za realizacje dziatan wynikajgcych z Programu
ochrony powietrza.

Planuje sie wspdlne z samorzgdami lokalnymi stworzenie narzedzi i kryteriow kontroli realizacji
Programu ochrony powietrza. Zbudowany zostanie jednolity system zbierania informacji z realizacji
POP, aby sprawozdawczo$¢ w zakresie prowadzonych dziatan data mozliwos¢ weryfikowania
uzyskiwanych wynikéw poprawy jakosci powietrza w okresach rocznych.

Do 30 czerwca kazdego roku planuje sie opracowanie rocznego raportu z wdrazania Programu
ochrony powietrza w wojewddztwie opolskim uwzgledniajgcy poziom wdrozenia w poszczegdlnych
gminach i powiatach regionu za rok poprzedni.

Dziatania edukacyjno-informacyjne

W ramach realizacji Programu ochrony powietrza tworzona jest strona internetowa
zawierajgca zagadnienia zwigzane z ochrong powietrza, w tym informacje z wdrazania Programu
ochrony powietrza w poszczegdlnych gminach i powiatach. Wykonany zostat szablon strony
internetowej wraz z wstepnymi tresciami. Odbyty sie spotkania z przedstawicielem firmy, na ktérych
dokonano wstepnych ustaled w zakresie wykonania strony internetowej poswieconej jakosci
powietrza. Uruchomienie strony planuje sie w roku 2019 a nastepnie jej biezgce aktualizowanie.

Dodatkowo wspdlnie z samorzadami lokalnymi planuje sie opracowanie i wdrozenie kampanii
informacyjno-edukacyjnej w zakresie ochrony powietrza.

Z powazaniem

Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Stanistaw Rakoczy

Zataczniki:
1. Pismo ws. zaproszenia do ztozenia petnego wniosku o dofinansowanie
2. Materiat informacyjny - wymiana zrédta ciepta

Do wiadomosci:
1. Pan Rafat Bartek Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

2. aa.

Sprawe prowadzi: Katarzyna Oszanca
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