Warszawa, dnia 4 t}l'matja 2017 1.

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

Znak sprawy: ROW.wpk.510.41.2017

We rozdzielnika

W dniu 18 stycznia 2017 r. weszly w Zycie przepisy ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 5).

Ustawa ta, w przypadku pomocy oraz pomocy technicznej, ktore sa przyznawane w formie
refundacji kosztow kwalifikowalnych, zobowiazala beneficjentow PROW 2014-2020, ktorzy
zawierajg umowy o przyznaniu pomocy od dnia 18 stycznia 2017 r. do ponoszenia kosztow
kwalifikowalnych zgodnie zzasadg konkurencyjnosci okreslong w tej ustawie (wczesniej zasadg
t¢ okreslaty jedynie umowy z beneficjentami).

Art. 9 ustawy zawiera przepis przejsciowy stanowiacy, Zze przepisow art. 43a ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszardow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892 i 935), dotyczacych trybu
konkurencyjnego wyboru wykonawcdw, nie stosuje si¢ do ponoszenia kosztéw kwalifikowalnych
objetych umowami o przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej zawartymi przed dniem 18 stycznia
2017 r.

Zwazywszy na to, ze w ramach poszczegélnych instrumentow PROW 2014-2020 mozliwe jest
ponoszenie kosztéw ogolnych jeszcze przed zawarciem umowy o przyznaniu pomocy, a w przypadku
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich rozwé)”
réwniez kosztéw innych niz ogélne, trudno wymagaé, by beneficjenci spelnili warunki, ktére nie
obowigzywaly ich w chwili ponoszenia kosztu. Intencja ustawodawcy nie bylo jednak zmienianie
zasad ponoszenia tych kosztow z mocg wsteczng. Byloby to bowiem sprzeczne z art. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafstwem

prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej oraz z zasadg nieretroaktywnosci



prawa (Lex retro non agif). Ponoszac koszty ogdlne przed wejéciem w zycie ustawowych przepisow
okreslajacych zasade konkurencyjnosci w ramach PROW 2014-2020, podmiot ubiegajacy si¢
o przyznanie pomocy nie mogl by¢ bowiem $wiadomy niektorych z warunkéw, pod jakimi te koszty
beda podlegaé refundacji, gdyz te warunki zostaly okreslone dopiero w tych przepisach.

W zwigzku z watpliwosciami zglaszanymi przez beneficjentéw, agencj¢ platnicza oraz
podmioty wdrazajace, dotyczacymi stosowania przepisow okreslajacych zasade konkurencyjnosci oraz
coraz liczniejszymi informacjami o wymaganiu przez te podmioty od beneficjentow stosowania
warunkéw, ktore nie powinny byé od nich wymagane, podjalem decyzj¢ o doprecyzowaniu tych
przepisbw, aby wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne oraz jasno okresli¢ w jakich przypadkach
zasady konkurencyjnosci si¢ nie stosuje.

W chwili obecnej procedowana jest zmiana art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 oraz niektérych innych ustaw. Ponizej projektowane brzmienie art. 9 ust. 1:

,1. Przepisow art. 43a ustawy zmienianej w art. | nie stosuje si¢ do ponoszenia Kosztoéw
kwalifikowalnych objetych umowg o przyznaniu pomecy lub pomocy technicznej zawarty przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, a w przypadku:

1) podmiotéw obowigzanych do stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych — réwniez
do kosztéw kwalifikowalnych objetych umowa o przyznaniu pomocy lub pomocy technicznej zawarta
od dnia wejécia w Zycie niniejszej ustawy, jezeli przed dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy
wszczete zostalo postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego obejmujacego te koszty;

2) poddzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy zmienianej w art. | — réwniez
do kosztéw kwalifikowalnych objetych umows o przyznaniu pomocy zawartg od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, jezeli wniosek o przyznanie tej pomocy zostal zlozony przed tym dniem;

3) kosztéw ogolnych, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia |7 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 487, z poZn. zm.) — réwniez do tych kosztéw objetych umowg o przyznaniu pomocy
zawarta od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, jezeli zostaly one poniesione przed tym dniem.”

Do czasu zmiany ustawy, stosowne postanowienia powinny zosta¢ uwzglednione przez agencj¢
platnicza w formularzach uméw o przyznaniu pomocy. Powinny one stanowi¢ o tym, ze koszty ogolne
poniesione przed dniem 18 stycznia 2017 r. rozlicza si¢ zgodnie z przepisami obowigzujacymi przed
wejéciem w zycie art. 43a ustawy, natomiast koszty ogdlne poniesione od dnia 18 stycznia 2017 r.

rozlicza si¢ zgodnie z przepisami art. 43a ustawy.
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Pan Cezary Przybylski
Marszalek Wojewodztwa Dolnoslaskiego
Wybrzeze Juliusza Slowackiego 12-14, 50-411 Wroclaw

Pan Slawomir Sosnowski
Marszalek Wojewodztwa Lubelskiego
ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin

Pani Elzbieta Polak
Marszalek Waojewodztwa Lubuskiego
ul. Podgérna 7, 65-057 Zielona Goéra

Pan Witold Stepien
Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego
Al. Pilsudskiego 8, 90-051 Lodz

Pan Piotr Calbecki
Marszalek Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego
Plac Teatralny 2, 87-100 Torun

Pan Jacek Krupa
Marszalek Wojewodztwa Malopolskiego
ul. Raclawicka 56, 30-017 Krakow

Pan Adam Struzik
Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa

Pan Andrzej Bula
Marszalek Wojewodztwa Opolskiego
ul. Piastowska 14, 45-082 Opole

Pan Jerzy Leszczynski
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego
ul. Kardynala Stefana Wyszynskiego 1, 15-888 Bialystok

. Pan Wladyslaw Ortyl

Marszalek Wojewodztwa Podkarpackiego
Al. Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

Pan Mieczyslaw Struk
Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk

Pan Wojciech Saluga

Marszalek Wojewodztwa Slaskiego
ul. Ligonia 46,40-037 Katowice
Pan Adam Jarubas

Marszalek Wojewédztwa Swigtokrzyskiego
Aleja 1X Wiekow Kiele 3, 25-516 Kielce



15.

18.

Pan Gustaw Marek Brzezin
Marszalek Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego
ul. Emilii Plater 1, 10 - 562 Olsztyn

Pan Marek Woizniak
Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego
Al. Niepodleglosdci 34, 61-714 Poznan

. Pan Olgierd Geblewicz

Marszalek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
ul. Korsarzy 34,70-540 Szczecin

Pan Dariusz Golec - p.o. Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolniciwa

Pan Lukasz Holubowski - Prezes Agencji Rynku Rolnego



