projekt

Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego

Uchwata Nr ......... l...... 12017
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
zdnia ... 2017 roku

w sprawie przyjecia ,Apelu Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w sprawie z ~ wiekszenia
srodkéw finansowych z bud zetu panstwa dla Wojewddztwa Opolskiego na dziatania
na rzecz rodziny”

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2016 r.,p0oz.486 z p6zn.zm.) oraz § 20 ust. 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego
(Dziennik Urzedowy Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201) , Sejmik Wojewodztwa
Opolskiego uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie tre$¢ ,Apelu Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego w sprawie zwi  ekszenia
srodkéw finansowych z bud zetu panstwa dla Wojewddztwa Opolskiego na dziatania
na rzecz rodziny ", ktory stanowi zatgcznik do uchwalty.

§2
Apel przekazuje sie :

1) Prezesowi Rady Ministréw;

2) Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
3) Postom i Senatorom z wojewddztwa opolskiego;
4) Wojewodzie Opolskiemu.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do uchwaty Nr .........[........../2017
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
ZANIA oaoeeeciforeeeeeeeeeevesneennn. 2017 1,

Apel
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego

w sprawie zwi ekszenia $rodkow finansowych z bud  zetu pa nstwa dla Wojewddztwa
Opolskiego na dziatania na rzecz rodziny

Radni Wojewddztwa Opolskiego, doceniajgc wage i potrzebe pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci i opieki nad rodzinami, apelujg do Pani Premier Beaty Szydio oraz
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Pani Elzbiety Rafalskiej o zabezpieczenie
takiego poziomu finansowania zadan zleconych przez administracje rzgdowa, zwigzanych
z dziataniami na rzecz rodziny, ktéry — biorgc pod uwage potrzeby i rzeczywiste koszty —
umozliwi ich realizacje.

Samorzady wojewoOdztw realizujg zadania z zakresu administracji rzgdowej,
dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarach s$wiadczen
rodzinnych i$wiadczen wychowawczych oraz organizacjg i prowadzeniem osrodkow
adopcyjnych.

Samorzgd Wojewodztwa Opolskiego ma tutaj szczegolnie wazne zadanie.
To wkasnie w naszym regionie, ze wzgledu na liczbe Opolan pracujgcych za granica,
istnieje  najwiekszy problem zwigzany z koordynacjg systemoOw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku oséb uprawnionych do swiadczen rodzinnych, przebywajgcych
poza granicami Polski. Od kwietnia 2016 roku prowadzimy w tym samym zakresie sprawy
zwigzane ze $wiadczeniem wychowawczym w ramach rzgdowego programu
Rodzina 500 Plus.

Mamy przekonanie, ze to niezwykle istotne zadania i mamy takze wole, aby
je dobrze realizowac. Dlatego tez we wlasnym zakresie zainicjowalismy program ,Opolskie
dla rodziny”, w ktérym staramy sie wesprzec¢ rodziny i spoteczno$é¢ naszego regionu.
Program zawiera szereg dziatah | rozwigzan, ktére majg pomoc rodzinom
w ich codziennym zyciu, w godzeniu rél rodzinnych z zawodowymi i spotecznymi.

Przekazywane dotychczas dotacje celowe juz w 2016 roku uniemozliwialy petne
i terminowe wykonywanie zadan zleconych przez administracje rzgdowg w tym zakresie,
natomiast zabezpieczona na 2017 rok kwota 777 000 zt stanowi zaledwie 28,4% poziomu
z 2016 roku. Biorgc pod uwage catoroczny koszt obstugi dziatan na rzecz rodziny
w 2017 roku, kwota ftgcznych niedoboréw dla Wojewddztwa Opolskiego przekroczy
2 miliony ziotych.

Majgc na uwadze przede wszystkim dobro polskich rodzin warunkowane sprawnym,
efektywnym i terminowym wykonywaniem tych wrazliwych spotecznie zadan przez
Samorzad Wojewoddztwa Opolskiego, apelujemy o zabezpieczenie poziomu finansowania
wymienionych wyzej zadan zleconych, adekwatnego do rzeczywistych kosztow.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r., poz.486) do wylgcznej wiasciwosci sejmiku
wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych
ustawami i statutem wojewoddztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa. Natomiast
zgodnie z 8 20 ust.l Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dziennik Urzedowy
Woj. Opolskiego z 2014 r., poz. 2201), Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w sprawach
ogolnospotecznych moze uchwala¢ apele.

Na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej - zlecone na mocy ustaw
Wojewodztwu Opolskiemu, zawarte w Dziale 855 — Rodzina, sktadajg sie dziatania
dotyczgce koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w obszarach
Swiadczen rodzinnych i swiadczeh wychowawczych (500 plus) oraz organizacja
i prowadzenie osrodkow adopcyjnych.

Wysokos$¢ dotacji przekazana Wojewodztwu Opolskiemu na ww. zadania w
2016 roku, planowana na 2017 rok w budzecie Wojewody Opolskiego i deklaracja
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o jej zwiekszeniu wynoszg odpowiednio:

Wydatki Plan dotacji na Kwota deklar owana
wykonane w 2017 r. ustalony przez MRPIPS w
2016 . przez Wojewod e pismie z dn.
9.12.2016 .
Koordynacja systemow 1845975 zt 390 000 z 1 488 000 zi
zabezpieczenia spotecznego
w zakresie obstugi
swiadcze h  rodzinnych i
wychowawczych
Organizacja i prowadzenie 886 287 zt 387 000 zt 773 000 zt
osrodkéw adopceyjnych
RAZEM 2732262zt 777 000 zt 2 261 000 zt

Ani zabezpieczona na 2017 rok przez Wojewode Opolskiego kwota (ktéra na
dzien dzisiejszy jest pewna), ani tez deklaracja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przestana w pismie z dnia 9 grudnia br. o zwiekszeniu srodkow dla
wojewddztwa (ktora i tak jest mniejsza o niemal 360 tys. zt niz wydatki na ten cel w
2016 r.) nie dajg szansy na peilng realizacje tych zadan przez Samorzgd
Wojewddztwa Opolskiego.

Juz w 2016 roku sygnalizowali$my finansowanie tego zadania na zbyt niskim
poziomie - kwota, jakg miat do dyspozycji Samorzgd Wojewddztwa Opolskiego
uniemozliwita sprawne, efektywne i terminowe wykonywanie tych wrazliwych
spotecznie zadan.

Dlatego tez zwiekszenie finansowania tego zadania do poziomu
finansowania w 2016 roku nie rozwi gzuje problemu, gdy z pomimo pod] ecia
Szeregu dziata A usprawniaj gcych, realizacja samych zalegtych spraw przy




aktualnych zasobach kadrowych powinna zako  nAczyé sie jesieni g 2018 roku, co
z punktu widzenia dobrostanu i gwarancji swiadcze n na rzecz polskich rodzin
jest sytuacj a nie do przyj ecia.

Ponadto trzeba zauwazyé, ze brak jest mozliwosci prowadzenia racjonalnej
i zgodnej z przepisami prawa gospodarki finansowej — ktorej podstawg jest plan
dochodow i wydatkbw — wylgcznie na podstawie sktadanych deklaracji, bowiem
zacigganie zobowigzan ponad plan finansowy wydatkow budzetowych jednostki jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Miedzy innymi takimi zobowigzaniami
sg w pierwszej kolejnosci umowy dotacji na prowadzenie niepublicznego osrodka
adopcyjnego. W tych warunkach brak jest rowniez mozliwosci stabilnego
zatrudniania pracownikdw w oparciu 0 umowe o0 prace na czas nieokreslony. Kwota
dotacji finansujgcej ww. zadania powinna wiec by¢ ustalana w wysokosci
zapewniajgcej juz od poczatku roku petne finansowanie wszystkich niezbednych do
ich realizacji wydatkow z uwzglednieniem podwyzek w administracji rzgdowej, a nie
na zasadzie refundacji wydatkéw poniesionych w ciggu roku.

Jedng z podstawowych zasad finansow lokalnych wyrazonych w Konstytucji
RP atakze w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego jest zasada adekwatno$ci
dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego do przydzielonych im zadan. Zasada
ta odnosi sie nie tylko do zadan wlasnych j.s.t. majgcych charakter obligatoryjny
i powszechny, ale takze do zadan z zakresu administracji rzgdowej lub innych zadan
zleconych j.s.t. ustawami. Zostata ona doprecyzowana w przepisach ustawy o
finansach publicznych i ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, z
ktéorych jednoznacznie wynika, iz dotacje celowe nazadania z zakresu
administracji rz gdowej oraz inne zadania zlecone odr ebnymi ustawami j.s.t.
majg byé im przekazywane przez dysponentbw cz esci bud zetowych
w wysoko $ci zapewniaj gcej realizacj e tych zada i oraz w sposdb umo zliwiaj gcy
petne i terminowe wykonywanie tych zada n. W sytuacji, gdy przekazana dotacja
nie pozwoli zapewni¢ petnego iterminowego wykonania zleconych zadan, to j.s.t.
przystuguje prawo dochodzenia naleznego sSwiadczenia wraz z odsetkami w
wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym.

Z uwagi na powyzsze oraz przedstawione w projekcie uchwaty stanowisko
podjecie niniejszej uchwaly nalezy uznac za zasadne.



