
1 

CCI: 2007/PL/16/1/PO/012 

ZARZ�D WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO

Regionalny Program Operacyjny 

Województwa Opolskiego  

na lata 2007-2013 

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 

Dokument  przyj�ty przez Komisj� Europejsk� Decyzj� Komisji z dnia 1 pa�dziernika 2007r., 

w sprawie przyj�cia w ramach wspólnotowego programu operacyjnego z Europejskiego 

Funduszu Rozwoju Regionalnego obj�tego celem „konwergencja” dla Województwa 

Opolskiego w Polsce CCI 2007 PL 161 PO 012  
oraz Uchwał� Zarz�du Województwa Opolskiego nr 1070/2007 

z dnia 29 pa�dziernika 2007 r. z pó�n. zm.

Opole, maj 2011 r. 



2 



projekt RPO WO 2007-2013 

3

Mapa nr 1 Województwo Opolskie 



projekt RPO WO 2007-2013 

4

Województwo opolskie na tle kraju i Unii Europejskiej w 2005 roku

L.p. Wyszczególnienie 
Województwo 

opolskie 
Polska UE-25 

1 Powierzchnia (tys. km2) 9,4 312,7 3 972,9 
2 Ludno�� (tys. osób) 1047,4 38 157,1 461478,7 
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Ludno�� (%), w wieku: 
− przedprodukcyjnym 
− produkcyjnym 
− poprodukcyjnym 

19,6 
64,7 
15,7 

20,6 
64,0 
15,4 

16,4 b

67,1 b

16,5 b

4 G�sto�� zaludnienia na 1 km2 powierzchni (osoba) 111 122 118 b

5 Wska�nik umieralno�ci niemowl�t (na 1000 urodze� �ywych) 4,9 6,4 4,5 
6 Przyrost naturalny na 1000 ludno�ci  -0,9 -0,1 0,8 
7 Saldo migracji na 1000 mieszka�ców  -3,0 -0,3 3,6 

8 
Przeci�tne trwanie �ycia osób w wieku 0 lat (lata) 

− m��czy�ni 
− kobiety 

71,9 
79,5

70,8 
79,4

75,8 
81,9 

9 

Pracuj�cy wg sektorów (%) 
− rolnictwo, łowiectwo, le�nictwo, rybactwo 
− przemysł i budownictwo 
− usługi 

17,2 
30,0 
52,8

17,1 
27,9 
55,0

4,9 
27,4 
67,7

10 Wska�nik zatrudnienia ogółem (%)a 44,7 45,2 63,8 
11 Współczynnik aktywno�ci zawodowej (%)a 53,8 54,9 69,7 b

12 Stopa bezrobocia rejestrowanego ogółem (%) 18,7 17,6 8,8 

13 

Poziom wykształcenia  (%)c: 
− wysokie 
− �rednie 
− niskie 

10,0 
74,1 
15,9 

12,3 
70,7 
17,0 

20,6 
48,7 
30,7 

14 Liczba studentów na 10 tys. mieszka�ców (osoba) 355 512 371 b

15 
Nakłady na działalno�� badawcz� i rozwojow� w relacji do 
PKB (%)b 0,13 0,43 1,95 b

16 
Abonenci telefonii przewodowej na 100 mieszka�ców 
(abonent) 

26,6 30,8 81b

17 
Gospodarstwa domowe wyposa�one w komputer osobisty z 
dost�pem do Internetu (%) 

19,3 22,5 48,0 

18 
Odpady komunalne na 1 mieszka�ca (kg) 

− zebrane 
− składowane 

243 
227 

245 
226 

526
227

19 
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania ogółem 
(obiekt) na 100 km 

1,3 2,2 10,02 b

20 Ofiary �miertelne wypadków drogowych na 100 tys. ludno�ci 14 14 11 b

21 Udział PKB na 1 mieszka�ca (UE-25 (w SSN) = 100 %) b 37,3 47,0 100 

22 

Udział w warto�ci dodanej brutto (w %) b

− rolnictwo, le�nictwo, rybołówstwo 
− przemysł i budownictwo 
− usługi 

5,8 
37,1 
57,0 

5,0 
30,2 
64,8 

1,9 
26,2 
71,9

a) wg BAEL (Badania Aktywno�ci Ekonomicznej Ludno�ci) 
b) Dane za 2004 r. 
c) Dane za 2002 r. Klasyfikacja wykształcenia na niskie, �rednie i wysokie wynika z adaptacji angloj�zycznego nazewnictwa (low, medium, 
high) przyj�tego wg. nomenklatury  ISCED (International Standard Classification of Education). Podział ten obejmuje osoby w wieku od 25 
do 64 lat i  okre�la poziom wykształcenia, który klasyfikowany jest wg, systemu edukacji odpowiadaj�cego danemu krajowi UE 
�ródło: 

− Eurostat, 
− Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego 2006, US, Opole 2006, 
− Rocznik Statystyczny Województw 2006, GUS, Warszawa 2006. 
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Wprowadzenie 

„Działanie podejmowane przez Wspólnot� na podstawie art. 158 Traktatu ma na celu wzmocnienie spójno�ci 

gospodarczej i społecznej rozszerzonej Unii Europejskiej w celu wsparcia harmonijnego, zrównowa�onego i 

trwałego rozwoju Wspólnoty. Działanie to podejmowane jest za pomoc� funduszy, Europejskiego Banku 

Inwestycyjnego i innych istniej�cych instrumentów finansowych. Jego celem jest zmniejszenie dysproporcji 

gospodarczych, społecznych i terytorialnych, które powstaj� zwłaszcza w pa�stwach i regionach opó�nionych w 

rozwoju i w zwi�zku z restrukturyzacj� gospodarcz� i społeczn� oraz procesem starzenia si� ludno�ci. 
Działanie podejmowane w ramach funduszy obejmuje na poziomie krajowym i regionalnym, priorytety. 

Wspólnoty sprzyjaj� trwałemu rozwojowi poprzez wzmocnienie wzrostu, konkurencyjno�ci, zatrudnienia i 

integracji społecznej oraz poprzez ochron� i popraw� jako�ci �rodowiska naturalnego.”1   

Reforma polityki spójno�ci, która ma by� realizowana w latach 2007-2013 odnosi si�
głównie do koncentracji działa� na trzech nowych celach, tj.:  

1. Cel Konwergencja, wspieraj�cy wzrost i tworzenie nowych miejsc pracy w regionach 
najbiedniejszych – tym celem obj�te s� wszystkie województwa w kraju. 

2. Cel Konkurencyjno�� regionalna i zatrudnienie, wspieraj�cy zmiany strukturalne w 
regionach nie kwalifikuj�cych si� do celu 1 oraz zmiany na rynku pracy. 

3. Cel Europejska współpraca terytorialna, wspieraj�cy terytorialn� konkurencyjno��
oraz promuj�cy harmonijny i zrównowa�ony rozwój terytorium Wspólnoty na trzech 
poziomach: transgranicznym, transnarodowym oraz mi�dzyregionalnym. 

Nowe rozwi�zania w latach 2007-2013 odnosz� si� tak�e do skorelowania polityki 
spójno�ci ze strategicznymi priorytetami Unii sformułowanymi w Strategii Lizbo�skiej, 
takimi jak konkurencyjna gospodarka oparta na wiedzy i zrównowa�ony rozwój. St�d te� w 
obecnej perspektywie finansowej, �rodki w ramach polityki spójno�ci stanowi� około jednej 
trzeciej bud�etu Unii Europejskiej, b�d�c tym samym podstawowym instrumentem realizacji 
celów wy�ej wymienionej Strategii.  

W �wietle okresu 2004-2006, nowe zasady odnosz� si� przede wszystkim do 
uproszczenia tego procesu poprzez ograniczenie go do dwóch etapów, wprowadzenia 
jednofunduszowo�ci programów operacyjnych2 oraz umo�liwienia wi�kszej decentralizacji i 
regionalizacji �rodków poprzez zastosowanie prostszych, bardziej efektywnych systemów 
wdra�ania i zarz�dzania.  

Nowe ramy prawne na okres 2007-2013 odzwierciedlaj� bardziej strategiczne 
podej�cie do procesu programowania. Z chwil� przyj�cia Strategicznych Wytycznych 
Wspólnoty, programowanie koncentruje si� bardziej na priorytetach UE. Ograniczenie tego 
procesu tylko do dwóch etapów polega na przygotowaniu przez kraj członkowski (Polsk�) 
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (etap I), a nast�pnie opracowaniu krajowych i 
regionalnych programów operacyjnych (etap II). Narodowe Strategiczne Ramy 
Odniesienia to nowy instrument systemu programowania w latach 2007-2013, który okre�la 
m.in. strategi� opracowania programów operacyjnych współfinansowanych z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) i 
Funduszu Spójno�ci. Natomiast programy operacyjne przybra� maj� charakter dokumentów 
bardziej strategicznych, tj. zwi�kszony został nacisk na opis strategii oraz priorytetów. Nowe 
podej�cie do programowania bardziej strategicznego i uproszczonego spowodowało równie�, 
                                                
1 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj�ce przepisy ogólne dotycz�ce 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójno�ci i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str. 25), 
rozdział II, art. 1 [01]
2 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str. 25), art. 34. [01]
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�e zrezygnowano tym samym z przygotowywania Podstaw Wsparcia Wspólnoty oraz 
Uzupełnie� Programów, tak jak miało to miejsce w okresie 2004-2006.  

Jednoznacznym potwierdzeniem idei pełnej decentralizacji programowania rozwoju 
regionów w latach 2007-2013 jest przekazanie samorz�dom województw kompetencji w 
zakresie przygotowania i wdra�ania regionalnych programów operacyjnych, które zgodnie z 
wprowadzon� zasad� jednofunduszowo�ci wspierane b�d� �rodkami EFRR. Tym samym 
Zarz�dy Województw po raz pierwszy pełni� maj� funkcje Instytucji Zarz�dzaj�cych dla tych 
programów.  

Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2007-2013
(RPO WO 2007-2013) nale�y traktowa�, jako jedno z narz�dzi realizacji Strategii Rozwoju 

Województwa Opolskiego, co oznacza, �e przyczyni� si� ma do osi�gni�cia celów w niej 
okre�lonych poprzez podejmowanie działa�, które uznano za najistotniejsze w latach 2007-
2013 z punktu widzenia rozwoju regionu oraz które jednocze�nie kwalifikuj� si� do wsparcia 
z EFRR3. 

Obszar wsparcia, system realizacji RPO WO 2007-2013 oraz sposób przygotowania 
Programu uwzgl�dniaj� obowi�zuj�ce na poziomie kraju i Wspólnoty uwarunkowania 
prawne, obowi�zuj�ce dokumenty programowe, jak równie� podstawowe zasady dotycz�ce 
wieloletniego programowania, dodatkowo�ci, partnerstwa, współfinansowania i 
ewaluacji, które zostały opisane szerzej w kolejnych rozdziałach niniejszego dokumentu. 

Podstawowymi aktami prawnymi na podstawie, których został przygotowany RPO 
WO 2007-2013 s�: 
− Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju4, 
− Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj�ce 
przepisy ogólne dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno�ci i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 
1260/1999, 
− Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 
2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce 
rozporz�dzenie (WE) nr 1783/1999. 

Celem głównym RPO WO 2007-2013 jest zwi�kszenie konkurencyjno�ci oraz 
zapewnienie spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia 
atrakcyjno�ci województwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i 
zamieszkania. Dla osi�gni�cia celu głównego okre�lono siedem celów strategicznych, które 
b�d� realizowane poprzez odpowiadaj�ce im siedem osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. 

Zgodnie z obowi�zuj�cymi zasadami programowania, cele okre�lone w RPO WO 
2007-2013 s� spójne z celami wskazanymi we wspomnianej wy�ej Strategii Rozwoju 

Województwa Opolskiego, ale równie� z kierunkami rozwoju okre�lonymi na poziomie kraju 
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia 2007-2013 wspieraj�cych wzrost 

gospodarczy i zatrudnienie (NSRO 2007-2013)5 oraz na poziomie Wspólnoty w Polityce 

spójno�ci wspieraj�cej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 

2007-2013
6 oraz zało�eniach odnowionej Strategii Lizbo�skiej. Jednocze�nie RPO WO 2007-

                                                
3 Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 5.07.2006 r. w sprawie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz.U.L 210 z 
31.7.2006 r. z pó�n. zm.ianami , str. 1) [01]
4 Dziennik Ustaw Nr 227, poz. 1658 z pó�n. zm.ianami
5 Dokument zaakceptowany przez Rad� Ministrów w dn. 29.11.2006 r. 
6 Dokument przyj�ty przez Rad� UE w dn. 6.10.2006 r. (Dz.U.UE.L 291 z dn. 21.10.2006 r.) 
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2013 jest komplementarny w stosunku do krajowych programów operacyjnych na lata 2007-
2013 realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 oraz innych inicjatyw i programów, które 
b�d� wdra�ane w obecnej perspektywie finansowej.

Autorzy RPO WO 2007-2013 doło�yli stara�, aby Program został opracowany w jasny 
i przejrzysty sposób. Informacje w nim zawarte stanowi� wyra�ny, logiczny układ i odnosz�
si� do nast�puj�cych komponentów: 
− diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego na tle kraju i 
Unii Europejskiej wraz z analiz� atutów i słabych stron regionu, 
− strategii rozwoju regionu okre�laj�cej cel strategicznych działa� podejmowanych w 
ramach Programu wraz z uzasadnieniem wyboru osi priorytetowych, 
− informacji o osiach priorytetowych uwzgl�dniaj�cej cele i obszary interwencji,  
− planu finansowego w podziale na lata i osie priorytetowe ze wskazaniem �ródeł 
finansowania, 
− systemu realizacji (tj. przepisów wykonawczych), precyzuj�cego zadania instytucji i 
opisy procedur dotycz�ce m.in. zarz�dzania RPO WO 2007-2013, monitoringu i ewaluacji, 
audytu i kontroli, promocji i informacji oraz przepływów finansowych, 
− oceny ex-ante RPO WO 2007-2013 oraz oceny spodziewanego efektu 
makroekonomicznego, 
− prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. 

Ponadto do RPO WO 2007-2013 zał�czony został Aneks zawieraj�cy m.in. 
informacje na temat du�ych projektów w rozumieniu art. 37, ust. 1, lit. h Rozporz�dzenia 
Rady (WE) nr 1083/2006, list� wska�ników kontekstowych dla Programu, graficzne 
przedstawienie wybranych aspektów diagnozy aktualnego stanu województwa opolskiego 
oraz podsumowanie w j�zyku nietechnicznym Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-

2013 na �rodowisko.
Wszystkie elementy RPO WO 2007-2013 opracowywane były zgodnie z zasadami 

okre�lonymi dla tego rodzaju dokumentów programowych. Prace nad RPO WO 2007-2013 
rozpocz�to w 2005 roku, kiedy w trybie uchwały Zarz�du Województwa Opolskiego 
powołano Rad� Programow� oraz Zespół Roboczy ds. opracowania Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013. Uwzgl�dniaj�c zasad�
partnerstwa do prac w wymienionych wy�ej grupach anga�owani byli przedstawiciele m.in. 
�rodowisk naukowych, społecznych, gospodarczych. Dzi�ki temu w skład Rady Programowej 
okre�laj�cej główne kierunki prac nad Programem, oprócz członków Zarz�du Województwa 
Opolskiego i przedstawicieli departamentów Urz�du Marszałkowskiego Województwa 
Opolskiego (UMWO), weszli równie� eksperci spoza Urz�du zajmuj�cy si� w praktyce i 
teorii problematyk� rozwoju regionalnego. W ramach Zespołu Roboczego powołano 9 
Podzespołów Roboczych, które zajmowały si� podstawowymi obszarami tematycznymi 
istotnymi dla rozwoju województwa, które stały si� podstaw� dla okre�lenia obszarów osi 
priorytetowych RPO WO 2007-2013. Na członków Podzespołów powołano osoby 
reprezentuj�ce wszystkie najwa�niejsze �rodowiska zwi�zane z kreowaniem i prowadzeniem 
polityki regionalnej, w tym partnerów społeczno-gospodarczych.  

Zapisy RPO WO 2007-2013 uwzgl�dniaj�c dorobek prac wy�ej wymienionych 
zespołów, powstały w Departamencie Koordynacji Programów Operacyjnych UMWO i 
zgodnie przyj�t� praktyk� podlegały szeroko zakrojonym konsultacjom społeczno-
gospodarczym, które przeprowadzano na poszczególnych etapach opracowania RPO WO 
2007-2013. 
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ROZDZIAŁ 1 
CHARAKTERYSTYKA WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO

1.1. Diagnoza aktualnego stanu województwa opolskiego 

Uwagi metodologiczne 

 Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej jest jednym z podstawowych etapów w 
procesie planowania strategicznego. Dokument identyfikuje najwa�niejsze uwarunkowania 
wewn�trzne i zewn�trzne rozwoju województwa opolskiego. Jego korzenie wywodz� si� ze 
Strategii rozwoju województwa opolskiego uchwalonej na lata 2000-2015, a sama diagnoza 
jest podstaw� przygotowania analizy SWOT. 

 W zdecydowanej wi�kszo�ci diagnoz� oparto na danych z 2004 i 2005 roku. Dla 
zapewnienia wi�kszej przejrzysto�ci i porównywalno�ci danych, tam gdzie było to mo�liwe, 
dane zaprezentowano w szerszej perspektywie czasowej, tj. w latach 1995-2005. 
Podstawowym �ródłem informacji były dane Głównego Urz�du Statystycznego w Warszawie 
oraz Urz�du Statystycznego w Opolu, a tak�e informacje z baz EUROSTAT-u w przypadku 
danych Unii Europejskiej, które poszerzono o inne dost�pne wydawnictwa i własne 
obliczenia. Ponadto w pracy wykorzystano dane Centrum Obsługi Inwestora w Opolu, Klubu 
Przyrodników ze �wiebodzina, Opolskiego Urz�du Wojewódzkiego, Opolskiego 
Konserwatora Zabytków i Krajowego O�rodka Bada� i Dokumentacji w Warszawie. 

Diagnoza obejmuje dziewi�tna�cie obszarów tematycznych, tj. ogólne informacje o 
województwie, sytuacj� demograficzn�, warunki �ycia, dochody ludno�ci i stan 
bezpiecze�stwa, rynek pracy, wzrost gospodarczy i atrakcyjno�� inwestycyjn�, przemysł, 
budownictwo i usługi, rozwój obszarów wiejskich, podmioty gospodarcze, w tym sektor 
MSP, otoczenie biznesu, działalno�� badawczo-rozwojow� i innowacyjn�, infrastruktur�
transportow�, infrastruktur� komunaln�, energetyk�, ochron� �rodowiska, edukacj� i                                                    
kapitał ludzki, budow� społecze�stwa informacyjnego, ochron� zdrowia, kultur� i 
dziedzictwo kulturowe, turystyk� i sport.  

Dobór obszarów diagnostycznych został dokonany mi�dzy innymi w oparciu o 
Priorytety okre�lone w Rozporz�dzeniu (WE) nr 1080/20067. Zaprezentowane w diagnozie 
obszary pozwalaj� na stworzenie realnego obrazu województwa opolskiego ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem najwa�niejszych aspektów jego rozwoju. 

Ogólne informacje o województwie 

Województwo opolskie poło�one jest w południowo-zachodniej cz��ci kraju. 
S�siaduje z województwami: �l�skim, łódzkim, wielkopolskim oraz dolno�l�skim. Od 
południa graniczy z Republik� Czesk�. 

Region nale�y do grupy małych regionów europejskich, zajmuj�c 9412 km2 

powierzchni (3% powierzchni kraju) z ludno�ci� w liczbie około 1.050 tys. osób. G�sto��
zaludnienia w województwie opolskim, chocia� ni�sza od �redniej krajowej (122 osoby na 
km2), zbli�ona jest do �redniej Unii Europejskiej (UE25 = 117,5) i wynosi 112 osób na km2. 
Liczb� ludno�ci oraz g�sto�� zaludnienia w układzie gmin województwa opolskiego 
prezentuje mapa nr 1 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. 

                                                
7Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz. U. L 210 z 31.7.2006 r. z pó�n. zm.ianami, str. 1).[ 01]
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Administracyjnie województwo opolskie dzieli si� na 12 powiatów, w tym 1 powiat 
grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie, 32 miejsko-wiejskie i 36 wiejskich).  

Wszystkie opolskie gminy posiadaj� obowi�zuj�ce studium uwarunkowa� i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego. Natomiast jedynie 28,3% obszaru województwa 
opolskiego obj�te jest aktualnymi planami zagospodarowania przestrzennego8. Skala pokrycia 
planami zagospodarowania przestrzennego wykazuje du�e zró�nicowanie – od gmin, które 
nie posiadaj� w ogóle planów do takich gmin, których obszar w 100% obj�ty jest planami.  

Równomiernie rozwini�ty układ osadniczy regionu tworzy 35 miast i 1025 sołectw, w 
tym 1191 miejscowo�ci wiejskich. Najwi�ksze miasta to: Opole (128,9 tys. mieszka�ców), 
K�dzierzyn-Ko�le (66,1 tys.), Nysa (47,8 tys.) i Brzeg (38,6 tys.).  

Struktur� funkcjonalno-przestrzenn� województwa opolskiego tworz� trzy strefy: 
centralna – aglomeracji opolskiej, do której nale�y Opole wraz z powiatami opolskim i 
krapkowickim – wyró�niaj�ca si� na tle województwa najwy�szym poziomem urbanizacji 
oraz koncentracj� funkcji administracyjnych, usługowych, przemysłowych i mieszkalnictwa; 
wschodnia, w skład której wchodz� powiaty: kluczborski, oleski, strzelecki i k�dzierzy�sko-
kozielski – odznaczaj�ca si� wysokim poziomem uprzemysłowienia i urbanizacji oraz strefa 
zachodnia, z powiatami: namysłowskim, brzeskim, nyskim, prudnickim, głubczyckim, gdzie 
istotne znaczenie odgrywa funkcja rolnicza i turystyczna. Struktur� funkcjonalno-
przestrzenn� województwa opolskiego przedstawia mapa nr 2 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do 
Programu.  

Wa�ne znaczenie dla rozwoju województwa posiada rozwój funkcji metropolitarnych 
w aglomeracji opolskiej poprzez wzmacnianie i rozwój takich dziedzin jak: gospodarka, 
specjalistyczne usługi, kultura, rekreacja i rozrywka, komunikacja i telekomunikacja, 
szkolnictwo wy�sze, badania i rozwój, mass media. Charakteryzuj�ca si� funkcjami 
metropolitalnymi aglomeracja opolska obejmuje miasta: Opole, Krapkowice, Gogolin, 
Prószków, Ozimek, Niemodlin i Zdzieszowice oraz silnie zurbanizowane gminy wiejskie 
powiatów opolskiego i krapkowickiego (ł�cznie ok. 335 tys. mieszka�ców).  

Osadnictwo wiejskie ma charakter zwarty. Dla obszarów wiejskich regionu 
charakterystyczne s� du�e, o najwy�szym w kraju stopniu urbanizacji, wsie, stanowi�ce 
cz�sto lokalne centra rozwoju. �rednia wielko�� miejscowo�ci wiejskiej wynosi 418 osób (w 
kraju 277 osób). Jednostki wiejskie cechuje wysoki poziom samoorganizacji społecznej i 
du�ej aktywno�ci lokalnych �rodowisk, w tym mniejszo�ci narodowych. Rozmieszczenie i 
struktur� wiejskich jednostek osadniczych w województwie opolskim prezentuje mapa nr 3 w 
Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. 

Województwo opolskie to przygraniczny oraz zró�nicowany kulturowo region 
dawnego pogranicza polsko-niemieckiego i czeskiego. Społeczno�� regionalna charakteryzuje 
si� silnym poczuciem to�samo�ci regionalnej, bogactwem do�wiadcze� wynikaj�cym z 
odmienno�ci kulturowej oraz otwarto�ci� na �wiat. W województwie opolskim mieszka 71% 
ogólnej liczby osób w Polsce, która deklaruje narodowo�� niemieck� i 14% deklaruj�cych si�
jako �l�zacy. Problemem jest niski stan wiedzy o regionie i jego dziedzictwie oraz 
niewystarczaj�ce uwzgl�dnianie wielokulturowo�ci przez instytucje edukacyjne i kulturalne. 

Po 1989 roku nast�pił �ywiołowy rozwój trzeciego sektora �ycia publicznego, 
głównego składnika społecze�stwa obywatelskiego. Do 1989 roku działało zaledwie 160 
organizacji, w 1998 ok. 1200. Najwy�szy wzrost ilo�ciowy organizacji odnotowano w 2004 
roku, obecnie liczb� organizacji pozarz�dowych w województwie opolskim szacuje si� na 
                                                
8 Na podstawie danych Departamentu Planowania Przestrzennego Urz�du Marszałkowskiego Województwa 
Opolskiego według stanu na koniec 2005 roku. 
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około 2700. Wi�kszo�� z nich działa w obszarze edukacji, wychowania, sportu, turystyki, 
zdrowia, rehabilitacji, pomocy społecznej, ochrony �rodowiska, kultury i rozwoju społeczno-
gospodarczego.

Region otwarty jest na współprac� transgraniczn� w ramach Euroregionów „Pradziad” 
i „Silesia” oraz kontakty z zagranicznymi partnerami gospodarczymi, m.in. z niemieckim 
landem Nadrenia-Palatynat, francusk� Burgundi�, Krajem �rodkowoczeskim, w�gierskim 
Komitatem Fejer, ukrai�skim obwodem Iwano-Frankowskim, austriackim Krajem 
Zwi�zkowym Styria. Samorz�dy lokalne województwa opolskiego współpracuj� z partnerami 
w całej Europie. Lokalne �rodowiska, w tym mniejszo�ci narodowe, charakteryzuj� si�
wysok� aktywno�ci�. Samorz�dy lokalne współpracuj� ze sob� m.in. tworz�c zwi�zki gmin. 
Słaba jest natomiast współpraca mi�dzywojewódzka, a tak�e niska integracja �rodowisk i 
współpraca na poziomie subregionalnym, w tym w formie partnerstw. 

Sytuacja demograficzna  

  Porównanie wyników dwóch ostatnich spisów powszechnych w zakresie potencjału 
demograficznego wskazuje, �e liczba ludno�ci w województwie opolskim w roku 2002 
znacznie zmniejszyła si� o 15,7 tys. osób w porównaniu do roku 1988. Od 2002 roku 
obserwuje si� dalszy systematyczny spadek liczby ludno�ci (w latach 2002-2005 zanotowano 
spadek o kolejne 13,6 tys. osób). Niewielki i malej�cy potencjał demograficzny regionu 
uwa�any jest za istotn� barier� rozwoju. Przyczynami s�: wysoka migracja zagraniczna na 
pobyt stały oraz ujemny przyrost naturalny (Tab. nr 1.1). 

Tab. nr 1.1. Zmiany w liczbie ludno�ci oraz przyro�cie naturalnym i saldzie migracji na 1000 
ludno�ci w województwie opolskim w latach 1995-2005.

Lata 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Liczba ludno�ci         
(31 XII) (tys.) 

1093,2 1092,5 1091,9 1089,6 1088,3 1084,7 1080,5 1061,0 1055,7 1051,5 1047,4 

Przyrost 
naturalny (‰) 

1,1 0,9 0,7 0,7 0,2 -0,0 -0,2 -0,8 -1,2 -0,9 -0,9 

Saldo migracji 
stałych (‰) 

-2,8 -2,2 -2,0 -1,9 -2,0 -3,4 -3,5 -4,3 -4,0 -3,2 -3,0 

�ródło: Rocznik demograficzny, GUS, Warszawa 2003, Rocznik statystyczny województw, GUS, Warszawa 
2003, Mały rocznik statystyczny Polski, Warszawa 2005, 
Biuletyn Statystyczny Województwa Opolskiego, Opole 2006. 

W roku 2005 współczynnik przyrostu 
naturalnego w województwie opolskim wynosił -0,9 
promila i podobnie jak w kraju przybrał warto��
ujemn�. Jedynie na obszarze trzech powiatów w 
regionie przyrost naturalny był dodatni i wynosił: w 
powiecie brzeskim (0,3 promila),  krapkowickim (0,6 
promila), namysłowskim (0,3 promila). Najwy�szy 
ujemy przyrost naturalny notowano w powiatach: 
prudnickim, gdzie saldo wyniosło -2,4 promila  oraz 
głubczyckim, gdzie saldo wyniosło -2,3 promila (Ryc. 
1.1). 

Województwo opolskie charakteryzuje 
wysokie, ujemne saldo migracji, głównie 
zagranicznych, wynikaj�ce z tradycji migracyjnych 
regionu i istnienia sieci powi�za� pomi�dzy 
społeczno�ci� regionu a krajem emigracji, a tak�e z 

> (-130)

(-130) - (-260)

(-261) - (-390)

< (-390)

(-19)
(-68)

(-126)

(-109)

(1)

(-154)
(28)

(-120)

(-78)

(-92)

(-136)

Przyrost naturalny
w osobach 
np. - 136  osób
w powiecie nyskim

Saldo migracji 
w osobach 

Ryc. 1.1. Saldo migracji i przyrost naturalny w 
województwie opolskim według powiatów w 
2004 r. 
�ródło: Biuletyn Statystyczny Województwa.
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mo�liwo�ci podejmowania legalnej pracy za granic�9. Pozytywnym aspektem migracji 
zarobkowych jest przyjmowanie europejskich wzorców pracy, import nowych technologii, 
nowoczesnej organizacji pracy, a tak�e kapitału, jaki przywo�ony jest do regionu. Wyjazdy za 
prac�, obok pozytywnych stron, postrzegane s� tak�e w kategoriach zagro�e� zarówno dla 
rynku pracy, gdy� dokonuje si� drena� wykwalifikowanych kadr, jak i na odcinku �ycia 
rodzinnego, gdzie długotrwały pobyt rodzica za granic� powoduje nieprawidłowo�ci w 
funkcjonowaniu rodziny, osłabienie wi�zi rodzinnych i wzrost liczby rodzin niepełnych. 
Nast�puje wyludnianie si� wsi i spadek urodze�. Narastaj� równie� dysproporcje w rozwoju 
społeczno-gospodarczym i w warunkach �ycia ludno�ci10.  

Wysoka migracja zagraniczna (stała i zarobkowa) stanowi wa�ny problem, z jakim 
boryka si� region opolski. Czynnikami sprzyjaj�cymi takim wyjazdom, oprócz wcze�niej 
wspomnianej tradycji uwarunkowanej historycznie, s� równie� negatywne efekty procesu 
transformacji. Według Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku za granic� przebywało 
czasowo, tj. ponad 2 miesi�ce, ok. 105,2 tys. osób, z tego 77,9% w wieku produkcyjnym. Po 
roku 2004 i systematycznym otwieraniu si� granic UE dla osób chc�cych pracowa� w innych 
krajach Wspólnoty, liczby te znacz�co wzrosły. W tym �wietle współczesne wyjazdy 
zarobkowe ludno�ci w województwie opolskim stanowi� wa�n� kwesti� demograficzn�, 
społeczn�, gospodarcz� i polityczn�11. Samorz�d Województwa Opolskiego w roku 2006 
rozpocz�ł realizacj� programu pn.: „Opolskie tutaj zostaj�”, który ma na celu zmniejszenie 
masowych wyjazdów zarobkowych, promowanie mo�liwo�ci zatrudnienia i rozwoju 
zawodowego w regionie, zainteresowanie mo�liwo�ciami podejmowania nauki, dalszego 
rozwoju zawodowego poprzez promocj� atrakcyjno�ci województwa oraz warunków 
kształcenia, jak równie� zach�cenie osób pracuj�cych za granic� do powrotu do 
województwa. Oczekiwanymi efektami realizacji programu b�dzie zmniejszanie emigracji 
zarobkowej, dzi�ki promocji mo�liwo�ci zatrudnienia w regionie, rozwoju kariery 
zawodowej, podejmowania własnej działalno�ci gospodarczej, a tak�e u�wiadamiania 
negatywnych skutków społecznych emigracji zarobkowej. Partnerami tego programu s�, 
oprócz Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, Wojewódzki Urz�d Pracy, 
powiatowe Urz�dy Pracy, Wojewódzki O�rodek Metodyczny, uczelnie wy�sze oraz podmioty 
gospodarcze.  

Ujemne saldo migracji wewn�trznych i zagranicznych na pobyt stały w przeliczeniu 
na 1000 ludno�ci w 2004 roku, wynosz�ce -3,2 promila przy �redniej krajowej równej -0,2 
promila stawia region na pierwszym miejscu w kraju. W województwie opolskim wszystkie 
powiaty charakteryzuje ujemne saldo migracji. W 2003 roku �rednio w 25 krajach Unii 
Europejskiej saldo migracji na 1000 ludno�ci wyniosło 4,6 promila. Najni�sze odnotowano na 
Łotwie (-1,8), Litwie (-0,4) oraz Polsce (-0,4). Dodatnie saldo, powy�ej 10 promili, notowały: 
Hiszpania (17,6), Cypr (17,2) oraz Włochy (10,4). 

Prognozy demograficzne na najbli�sze 30 lat przewiduj� utrzymywanie si� ujemnego 
przyrostu naturalnego w województwie opolskim. W przypadku migracji zewn�trznych 
opolskie b�dzie drugim, po województwie �l�skim regionem, gdzie rozmiary emigracji b�d�
najwi�ksze. W roku 2030 województwo opolskie b�dzie zamieszkiwało 866,5 tys. osób, z 

                                                
9 Mo�liwo�� ta dotyczy cz��ci ludno�ci w regionie, posiadaj�cej obywatelstwo niemieckie i paszport Unii 
Europejskiej umo�liwiaj�cy podejmowanie legalnej pracy na jej obszarze, na podstawie: K. Heffner, R. 
Rauzi�ski, Region migracyjny (wybrane aspekty demograficzne, społeczne i gospodarcze na przykładzie �l�ska 

Opolskiego), Opole 2003, s. 17-34. 
10 R. Rauzi�ski, Diagnoza sytuacji demograficznej, zatrudnienia, rynku pracy i bezrobocia na �l�sku Opolskim

[w:] D. Berli�ska (red.): Województwo opolskie 1999. Wst�pna diagnoza wybranych dziedzin, Opole 1999. 
11 R. Rauzi�ski, Wyjazdy zarobkowe w �l�skim krajobrazie społecznym [w]: Wyjazdy zarobkowe-szansa czy 
zagro�enie, red. K.Glombik, P. Morciniec, Opole 2005, s. 51-66.  
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czego 50,2% mieszka� b�dzie na wsi. Liczba ludno�ci województwa b�dzie mniejsza o 194,5 
tys. osób w porównaniu do stanu z 2002 roku (Tab. nr 1.2).  

Tab. nr 1.2. Prognoza podstawowych wielko�ci demograficznych w województwie opolskim w latach 
2002-2030. 

Lata 
Liczba 

urodze�
(tys.) 

Liczba 
zgonów 

(tys.) 

Przyrost 
naturalny 

(‰)

Saldo migracji  
wewn�trznych

(‰)

Saldo migracji 
zagranicznych

(‰)

Liczba 
ludno�ci 

(tys.) 

2002 8,5 9,3 -0,8 -0,7 -3,9 1061,0 

2005 8,0 9,3 -1,3 -0,3 -4,2 1045,3 

2010 7,6 9,5 -1,9 -0,1 -5,0 1013,5 

2015 7,8 10,0 -2,2 0,0 -4,5 980,1 

2020 7,1 10,4 -3,3 0,3 -4,1 945,5 

2025 5,9 10,4 -4,5 0,4 -3,8 907,9 

2030 5,0 10,7 -5,8 0,6 -3,5 866,5 

�ródło: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, GUS, Warszawa 2004, s. 104. 

W województwie opolskim na wsi mieszka 496,2 tys. osób. W latach 2010-2030 
zarówno liczba mieszka�ców miast, jak i wsi b�dzie male� (Tab. nr 1.3).

Tab. nr 1.3. Liczba i prognoza liczby ludno�ci w województwie opolskim w miastach i na obszarach 
wiejskich w latach 2010-2030 (w tys. osób). 

Wyszczególnienie 2005 2010 2015 2020 2025 2030 

Ludno�� ogółem, w tym: 1047,4 1013,5 980,1 945,5 907,9 866,5 

ludno�	 w miastach 551,2 528,3 507,2 483,9 458,9 431,8 

ludno�	 na wsi 496,2 485,2 473,0 461,6 449,0 434,7 

�ródło: Opolszczyzna w liczbach 2006, Urz�d Statystyczny w Opolu, Opole 2006. 

Współczynnik urbanizacji w województwie opolskim wynosi 52,6% wobec 61,4% 
przeci�tnie w kraju. Prognozuje si�, �e w 2030 roku współczynnik ten zmniejszy si� i 
wyniesie 49,8%.

Warunki �ycia, dochody ludno�ci i stan bezpiecze�stwa 

Według danych spisowych w 2002 roku w województwie opolskim było 369,8 tys. 
Gospodarstw domowych. Stanowiły one 2,8% ogółu gospodarstw domowych w kraju. 
Według prognozy demograficznej liczba gospodarstw domowych w roku 2015 wzro�nie do 
397,8 tys., za� w kolejnych latach b�dzie si� zmniejsza� i w roku 2030 wyniesie 373,8 tys. 
Przewidywany spadek liczby gospodarstw domowych w województwie opolskim b�dzie 
dotyczył głównie miast. 

Województwo opolskie charakteryzuje si� wy�szym ni� �redni w kraju, poziomem 
dochodów ludno�ci, chocia� ni�szy jest poziom przeci�tnych wynagrodze�, rent oraz  
emerytur12. W 2004 roku w województwie opolskim przeci�tne miesi�czne wynagrodzenie 

                                                
12 Dane te nie uwzgl�dniaj� zarobków z pracy migrantów za granic� (ok. 2,3 mld zł w skali roku), które w woj. 
opolskim w sposób znacz�cy wpływaj� na poziom dobrobytu i konsumpcji tej cz��ci społeczno�ci regionalnej.  
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brutto wyniosło 2068,3 zł, co uplasowało województwo na 8 pozycji w kraju (ogółem w 
Polsce – 2273,4 zł). Renty i emerytury z pozarolniczego systemu ubezpiecze� w 2004 roku, 
kształtowały si� na poziomie 1069,3 zł (5 miejsce w rankingu województw, przy �redniej w 
kraju równej 1140,9 zł), a emerytury i renty rolników indywidualnych na poziomie 788,3 zł (5 
miejsce, przy �redniej w kraju równej 747,2 zł).  

Pod wzgl�dem wysoko�ci przeci�tnego dochodu rozporz�dzalnego na 1 osob� w 
gospodarstwie domowym (przeznaczonego na wydatki, towary i usługi konsumpcyjne oraz 
przyrost oszcz�dno�ci) województwo opolskie zajmuje 6 pozycj� w kraju. Dochód ten wynosi 
ok. 744,6 zł i jest wy�szy ni� �redni w kraju o ok. 10 zł. Wy�sze s� tak�e przeci�tne 
miesi�czne wydatki, które w województwie opolskim wynosz� 727,5 zł, przy �redniej w kraju 
równej 694,7 zł. Ró�nica w dochodach i wydatkach w regionie, a �rednim poziomem 
dochodów i wydatków w kraju wynika z faktu, i� w województwie opolskim z du�ym 
prawdopodobie�stwem wydatkowane s� �rodki pochodz�ce z pracy za granic�13. 

Ubóstwo i wykluczenie społeczne to problem dotykaj�cy wiele rodzin, pomimo 
wzrostu poziomu gospodarczego i warunków �ycia. Pomoc społeczna w województwie 
opolskim skierowana jest obecnie do licznej (142 tys. osób) i zró�nicowanej grupy osób 
wymagaj�cych wsparcia. Województwo opolskie jest jednak jednym z regionów w kraju, w 
których notuje si� stosunkowo niski wska�nik osób obj�tych pomoc� społeczn�. Na 10 tys. 
ludno�ci w województwie w 2004 roku korzystało ze �wiadcze� 526 osób, podczas gdy 
�rednio w kraju było to 631 osób. Przestrzenny rozkład wska�nika liczby osób korzystaj�cych 
z pomocy społecznej w województwie opolskim przedstawia mapa nr 4 w Zał�czniku nr 3 
Aneksu do Programu.  

W województwie notuje si� niedostateczn� liczb� placówek opieki społecznej, 
szczególnie na terenach wiejskich. Ponadto wiele placówek nie spełnia obowi�zuj�cych 
standardów i przepisów prawnych. Wiele zada� skierowanych na pomoc dla rodzin 
problemowych oraz osób zagro�onych ubóstwem i wykluczeniem społecznym, realizowanych 
jest przez organizacje pozarz�dowe oraz wolontariat. Problemem jest jednak niewielka liczba 
takich organizacji i osób zaanga�owanych.  

 Według danych Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku 
niepełnosprawni stanowi� w województwie opolskim ok. 10% ludno�ci wzgl�dem 14,3% 
przeci�tnie w kraju. Nat��enie zjawiska niepełnosprawno�ci w Opolskiem jest najmniejsze 
spo�ród wszystkich województw, zarówno w miastach jak i na wsi.  

 Jak wynika z bada� ankietowych Regionalnego O�rodka Polityki Społecznej w Opolu 
osoby niepełnosprawne borykaj� si� z wieloma problemami, a najwi�kszymi z nich s�
kolejno: poruszanie si� poza domem (36%), otrzymanie pomocy rzeczowej lub finansowej 
(35%), proste prace domowe i piel�gnacyjne, a tak�e leczenie specjalistyczne (po około 33%) 
– wykres 1.2.  

                                                
13 Szacuje si�, i� po ich uwzgl�dnieniu przeci�tne dochody powi�kszaj� si� nawet o ok. 35%. Zob. R. Jo�czy,
Migracje zarobkowe ludno�ci autochtonicznej z województwa opolskiego. Studium ekonomicznych determinant i 

konsekwencji, Uniwersytet Opolski, Opole 2003, s. 188-189. 
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Ryc. 1.2. Problemy osób niepełnosprawnych w województwie opolskim (w %). 

�ródło: Niepełnosprawno�	. Rzeczywisto�	 i marzenia. Regionalny O�rodek Polityki Społecznej, Opole 2003. 

Zasoby mieszkaniowe zamieszkałe stale i czasowo w województwie opolskim 
wyniosły w 2004 roku 333,3 tys., co stanowiło 2,6% zasobów mieszkaniowych w kraju.
Liczba mieszka� zamieszkanych na 1000 ludno�ci w 2004 roku wyniosła 317 i wynik ten był 
ni�szy ni� �rednio w kraju (332 mieszkania). Natomiast pod wzgl�dem przeci�tnej 
powierzchni u�ytkowej mieszka� na osob� województwo opolskie odznacza si� najwy�szym 
w kraju wska�nikiem - 24 m2, co wraz z innymi wska�nikami charakteryzuj�cymi zasoby 
mieszkaniowe wskazuje na lepsze warunki mieszkaniowe ni� w innych regionach kraju. 

Bior�c pod uwag� liczb� oddanych mieszka� w stosunku do liczby ludno�ci, 
województwo opolskie zajmuje ostatnie miejsce w kraju (2,6 wobec 4,3 mieszkania w kraju w 
2003 roku). Wyniki, zarówno województwa, jak i kraju niekorzystnie kształtuj� si� na tle Unii 
Europejskiej, gdzie liczby te oscyluj� wokół warto�ci 5-10. Od 1998 roku liczba mieszka�
oddanych do u�ytku corocznie wzrasta. W roku 2004 oddano do u�ytku w województwie 
opolskim 1232 mieszkania i było to o 12% wi�cej ni� w roku 2000. W kraju wzrost ten był 
znacznie wy�szy i wyniósł 23,2 %. 

Powa�nym zagro�eniem dla istniej�cych zasobów mieszkaniowych jest drastyczna ich 
dekapitalizacja. Problem ten dotyka głównie miast oraz wsi popegeerowskich i obszarów
powojskowych, gdzie wyst�puje problem tzw. „luki remontowej”. Na terenie województwa 
znajduje si� du�a liczba posesji opuszczonych, o nieustalonym statusie własno�ciowym, 
liczne pustostany oraz zdewastowane obiekty gospodarcze.  

Działa� rewitalizacyjnych wymagaj� zabytkowe centra miast. Według Planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego
14, 30 miast posiada zachowane 

zabytkowe układy urbanistyczne, w tym 23 z nich wpisane jest do rejestru zabytków 
województwa opolskiego, tj. Baborów, Biała, Brzeg, Byczyna, Głogówek, Głubczyce, 
Głuchołazy, Gorzów �l�ski, Grodków, K�dzierzyn-Ko�le, Kluczbork, Krapkowice, Le�nica, 
Lewin Brzeski, Namysłów, Niemodlin, Nysa, Opole, Otmuchów, Paczków, Prudnik, Strzelce 

                                                
14 Plan zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego przyj�ty uchwał� Sejmiku Województwa 
Opolskiego nr XLIX/357/2002 z dnia 24 wrze�nia 2002 r. w sprawie uchwalenia Planu zagospodarowania 
przestrzennego województwa opolskiego (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 112, poz. 1448). 
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Opolskie i Ujazd. Działa� rewitalizacyjnych wymagaj� równie� blokowiska, tereny 
poprzemysłowe i powojskowe oraz zdegradowane dzielnice i osiedla fabryczne. 

Na warunki �ycia mieszka�ców wpływa tak�e znacz�co stan bezpiecze�stwa oraz 
funkcjonowanie instytucji porz�dku publicznego. Najwi�cej przest�pstw stwierdza si� w 
miejscowo�ciach o wysokiej liczbie mieszka�ców. Liczba przest�pstw w województwie 
opolskim, która w 2004 roku stanowiła 2,6% ogółu przest�pstw zanotowanych w kraju ( 37,3 
tys.) ma tendencje malej�c� (Ryc. 1.3). Natomiast wska�nik wykrywalno�ci przest�pstw 
ro�nie (Ryc. 1.4). Analizy statystyczne i badania opinii publicznej wykazuj�, �e województwo 
opolskie nale�y do bardziej bezpiecznych regionów w kraju. Pomimo wskazanej poprawy w 
sferze bezpiecze�stwa publicznego, sfera ta, ze wzgl�du na przygraniczne poło�enie regionu 
oraz dynamik� zjawisk społecznych, a co si� z tym wi��e, tak�e dynamik� przest�pczo�ci, 
wymaga ci�głego monitorowania.  

Ponadto, nale�y zwróci� uwag� na zagro�enia wynikaj�ce z u�ywania przez młodych 
ludzi alkoholu i narkotyków. Według przeprowadzonych w 2005 r. w województwie 
opolskim bada�, 34,9% osób w wieku 17/18 lat upiło si� w czasie 30 dni przed badaniem, a 
15,2% osób w takim samym wieku u�ywało marihuany lub haszyszu15.

Rynek pracy 

W gospodarce narodowej województwa opolskiego według stanu na koniec 2004 roku 
pracowało 290,8 tys. osób (2,3% ludno�ci pracuj�cej w kraju). Przeci�tne zatrudnienie w 
sektorze przedsi�biorstw, wynosz�ce w 2005 roku 93,0 tys. osób, charakteryzuje si� tendencj�
rosn�c� (Tab. nr 1.4).  

Tab. nr 1.4. Zmiany przeci�tnego miesi�cznego zatrudnienia w sektorze przedsi�biorstw w latach 
2000-2005 w województwie opolskim. 

Wyszczególnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Przeci�tne zatrudnienie w sektorze 
przedsi�biorstw (tys.) 

113,9 107,2 98,5 94,2 91,5 93,0 

Dynamika (okres poprzedni =100) (%) 94,2 94,1 91,8 95,7 97,1 10 

�ródło: Biuletyn statystyczny województwa opolskiego z grudnia 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 oraz z wrze�nia 
2005 roku, Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej, grudzie� 2004. 

                                                
15 J. Sierosławski, P. Jabło�ski, U�ywanie alkoholu i narkotyków przez młodzie� szkoln�. Raport z bada�
ankietowych zrealizowanych w województwie opolskim w 2005 r. Europejski Program Bada� Ankietowych w 

Szkołach ESPAD, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2005, s.16, 27. 
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1998 - 2004.
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2005, GUS.

Ryc.1.4. Wska�nik wykrywalno�ci przest�pstw  
w latach 1998 - 2004 w województwie opolskim.
�ródło: Roczniki Statystyczne Województw 1999-2005, 
GUS. 
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Relatywnie niski w porównaniu do �redniej krajowej jest poziom zatrudnienia, 
wyra�ony tzw. wska�nikiem zatrudnienia. Według danych BAEL16 w 2004 roku warto��
wska�nika w województwie opolskim wynosiła 43% przy �redniej krajowej równej 44,3%. W 
miastach województwa opolskiego wska�nik kształtował si� na poziomie 44,2%, natomiast na 
wsi 41,3%. W województwie opolskim wska�nik aktywno�ci zawodowej w 2004 roku 
wyniósł 52,3%, z tego w miastach 54,1%, a na wsi 50,0%. Wska�nik ten jest ni�szy od 
�redniej krajowej wynosz�cej 54,9%. Przewiduje si�, �e w latach 2004-2008 wska�nik 
aktywno�ci zmniejszy si� w regionie o 0,8%. Pod wzgl�dem dynamiki województwo opolskie 
znajdzie si� na 15 miejscu w kraju17.  

Odnosz�c si� do danych nt. rynku pracy, zawartych w Krajowym Programie Reform 
(KPR) 2005-200818, nale�y zauwa�y�, �e w województwie opolskim wska�nik zatrudnienia 
(osób w wieku 15-64 lata) przyjmuje warto�� zbli�on� do �redniej krajowej (52,5% wobec 
53%). Jednocze�nie jest ona o 3,5 pp ni�sza od prognozowanej dla kraju w 2008 roku19. 

Struktura zatrudnienia w województwie opolskim na tle struktury krajowej i Unii 
Europejskiej nie jest korzystna, charakteryzuje si� bowiem wysokim udziałem zatrudnienia w 
rolnictwie, niskim za� w usługach (Ryc. 1.5). W wielu sektorach notuje si� tak�e niedostatek 
kwalifikowanych kadr, zwłaszcza specjalistów. Notuje si� tak�e niski poziom zatrudnienia w 
stosunku do ludno�ci aktywnej zawodowo.  

Ryc. 1.5. Pracuj�cy w podziale na sektory w województwie opolskim i w kraju na tle Unii 
Europejskiej w 2003 roku (w %). 
�ródło: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne 2003, Główny Urz�d Statystyczny 2005, Rocznik 
Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, Główny Urz�d Statystyczny 2005. 

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w województwie opolskim według stanu na 
koniec grudnia 2005 roku wyniosła 69,4 tys. osób i charakteryzuje si� tendencj� spadkow�, 
chocia� bezrobocie, zwłaszcza w małych miastach, na obszarach popegeerowskich i o 
dominacji małych gospodarstw rolnych, uwa�a si� za istotny problem rozwojowy                      
(Tab. nr 1.5). W ko�cu 2005 roku w urz�dach pracy województwa opolskiego 
zarejestrowanych było 31,6 tys. mieszka�ców wsi, co stanowiło 45,5% ogółu bezrobotnych. 
Przeci�tnie w Polsce udział ten wynosi 42,6%. 

                                                
16 Badanie Aktywno�ci Ekonomicznej Ludno�ci prowadzone przez GUS w okresach kwartalnych 
publikowanych mi�dzy innymi w Biuletynach Statystycznych Województwa Opolskiego Urz�du Statystycznego 
w Opolu. 
17 �ródło: Polska: regionalne prognozy ekonomiczne 2005-2008. Analiza porównawcza polskich województw, 
PMR Publications, Kraków 2005, s. 60. 
18 Raport 2006 z wdra�ania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbo�skiej (po 

pierwszym roku realizacji); dokument przyj�ty przez Rad� Ministrów 13 pa�dziernika 2006 r., Ministerstwo 
Gospodarki, Warszawa 2006, s. 71. 
19 W roku 2008 �rednio w kraju szacuje si� warto�� wska�nika zatrudnienia (15-64 lata) na poziomie 56,0%.
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Województwo opolskie charakteryzuje si� tak�e wy�szym ni� �rednio w kraju 
udziałem kobiet w strukturze bezrobotnych. W ko�cu 2005 roku kobiety stanowiły blisko 
56% zarejestrowanych w urz�dach pracy, a udział ten z roku na rok zwi�ksza si�. 
Najmniejszym udziałem kobiet w�ród ogólnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych 
charakteryzuj� si� powiaty: prudnicki oraz nyski. Najwi�kszy udział notuje si� w powiatach: 
krapkowickim, opolskim ziemskim oraz strzeleckim (ponad 60%). Sytuacja ta wynika przede 
wszystkim ze specyfiki regionu opolskiego, charakteryzuj�cym si� wysokim saldem migracji 
oraz �l�skim modelem rodziny.  

Znaczenie wsparcia kobiet na rynku pracy przejawia si� w projektach składanych w 
ramach działania 1.6 SPO RZL – pn. „Integracja i reintegracja zawodowa kobiet”. W 
województwie opolskim w latach 2004-2006 dofinansowanie uzyskało 14 projektów na 
ł�czn� kwot� dofinansowania blisko 9 mln PLN. Były to głównie projekty szkoleniowe, 
nakierowane na rozszerzanie i 
podnoszenie kwalifikacji zawodowych 
kobiet.  

Inn� grup� społeczn�, która 
napotyka trudno�ci na rynku pracy, s�
osoby niepełnosprawne. Mo�liwo�ci 
zatrudnienia takich osób w opolskim 
sektorze przedsi�biorstw s� nieznaczne. 
Osoby te znajduj� zaj�cie głównie w 
zakładach pracy chronionej, a niewiele 
firm nie posiadaj�cych takiego statusu jest 
zainteresowanych niepełnosprawnymi. 
Ch�� zatrudnienia takich osób wyra�aj�
głównie firmy prywatne, przede 
wszystkim prowadz�ce działalno��
produkcyjn� i handlow�, w przewa�aj�cej 
wi�kszo�ci s� to pracodawcy nale��cy do 
sektora �rednich i du�ych 
przedsi�biorstw20.    

Tab. nr 1.5. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w województwie opolskim oraz stopa bezrobocia 
w latach 1999-2005 w kraju i w województwie opolskim (stan na koniec grudnia 2005 r.). 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Liczba bezrobotnych w 
województwie opolskim (tys.) 

59,5 69,3 78,6 83,4 81,6 74,6 69,4 

Stopa bezrobocia w 
województwie opolskim (%) 

13,2 15,3 18,2 19,3 21,4 19,9 18,6 

Stopa bezrobocia w Polsce (%) 13,1 15,0 17,5 18,0 19,6 19,0 17,6 

�ródło: Biuletyn statystyczny województwa opolskiego, z grudnia 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 
Komunikat o sytuacji społeczno-gospodarczej, grudzie� 2004. 

Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwie opolskim według stanu na 
koniec grudnia 2005 roku wyniosła 18,6% (w kraju 17,6%), co stawia region na 8 pozycji 
w rankingu województw (Ryc. 1.6). Wska�nik stopy bezrobocia w regionie charakteryzuje 

                                                
20 Rozmiary i kierunki zapotrzebowania na kwalifikowane kadry pracownicze w województwie opolskim. Urz�d 
Marszałkowski Województwa Opolskiego, Opole 2001, s.84-85. 
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Ryc. 1.6. Stopa bezrobocia w Polsce według 
województw (stan na koniec grudnia 2005).
	ródło: Biuletyn Statystyczny Województwa Opolskiego, 
IV kwartał 2005.
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si� du�ym zró�nicowaniem przestrzennym. Według stanu na koniec grudnia 2005 roku 
wahał si� od 9,0% w Opolu, do 29,9% w powiecie nyskim (Ryc.1.7). 

�rednio w Unii Europejskiej stopa bezrobocia kształtuje si� na poziomie 8-9%, 
ró�nie w poszczególnych krajach. Najni�sza: Holandia - 4,0%, Irlandia - 4,2%, Dania -
4,3%; najwy�sza: Polska -18,6%, Słowacja -15,7%, Grecja - 9,6%, Francja - 9,1%. 

Nawi�zuj�c do zapisów priorytetu 5 
KPR 2005-200821 pn. „Tworzenie i 
utrzymanie nowych miejsc pracy oraz 
zmniejszanie bezrobocia”, według danych 
Eurostat’u, poziom stopy bezrobocia w 
województwie opolskim w 2005 roku 
(16,9%) był o 0,8 pp ni�szy od warto�ci 
krajowej. Szacuje si�, �e w 2008 roku w 
kraju warto�� ta wyniesie 14,6%.  

Stopa bezrobocia w�ród opolskich 
kobiet charakteryzuje si� wy�sz� warto�ci�
od �redniej krajowej (20,7% wobec 19,1%) 
i jest ona o 4,7 pp wy�sza od 
prognozowanej w kraju w 2008 roku. 
Ponadto w województwie udział 
długotrwale bezrobotnych w ogólnej ich 
liczbie jest o 13,4 pp wy�szy od warto�ci 
krajowej (65,6% wobec 52,2%).  

Prognozuje si�, �e w województwie 
opolskim w ko�cu 2008 roku stopa 
bezrobocia b�dzie ni�sza ni� obecnie i 
wyniesie 14,3%, co pozwoli usytuowa�
region na 7 miejscu w kraju22. 

Na problem bezrobocia nara�ona jest tak�e społeczno�� z mniejszo�ci etnicznych. Do 
tej grupy w województwie opolskim zaliczaj� si� Romowie, których wg szacunków jest około 
2,5 tys. Społeczno�� Romska jest szczególnie nara�on� na pozostawanie bez pracy. Od roku 
2004 w Polsce działa Inicjatywa Wspólnotowa EQUAL, finansowana przez Europejski 
Fundusz Społeczny. Ma ona na celu testowanie i popieranie – w drodze współpracy 
transnarodowej – nowych sposobów zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierówno�ci 
na rynku pracy, zarówno wobec osób zatrudnionych, jak i poszukuj�cych pracy. Jednym z 
projektów nakierowanych na popraw� sytuacji zawodowej i społecznej mniejszo�ci 
etnicznych jest Projekt Stowarzyszenia Romów w Polsce pn. "Romowie na rynku pracy". 
Realizacja projektu została przewidziana na lata 2004-2008. Partnerami projektu z terenu 
województwa opolskiego s�: Gmina Nysa, Gmina Prudnik oraz Stowarzyszenie Romów i 
Innych Narodowo�ci w Nysie. Partnerzy ci uczestnicz� w realizacji projektu z uwagi na 
obecno�� mniejszo�ci romskiej na swoim terenie oraz zwi�zanych z ni� zjawisk społecznych, 
do których rozwi�zania zmierzaj�. Osobny blok przeznaczony jest dla  kobiet, a jego celem 
jest przygotowanie do radzenia sobie z tradycyjn� w społeczno�ci romskiej nieufno�ci� wobec 
aktywno�ci zawodowej i emancypacji kobiet. Adresowane do kobiet działania nastawione s�

                                                
21 Raport z wdra�ania…, s. 71 
22 �ródło: Polska: regionalne prognozy…, s. 67.  

od 9,0% do 14,2%

od 14,3% do 19,5%

od 19,6% do 24,8%

od 24,9% do 29,9%

woj. opolskie = 18,6%

Ryc. 1.7. Stopa bezrobocia w województwie opolskim 
według powiatów (stan na koniec grudnia 2005). 
�ródło: Biuletyn Statystyczny Województwa Opolskiego, 
IV kwartał 2005. 
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nie tylko na zwi�kszanie ich szans na znalezienie zatrudnienia, ale równie� na ł�czenie 
aktywno�ci zawodowej z prowadzeniem domu. 

Działania ukierunkowane na rozwi�zywanie problemów społecznych zwi�zanych z 
rynkiem pracy realizowane były w województwie opolskim ju� w ramach programów 
przedakcesyjnych (Program Phare Spójno�� Społeczno-Gospodarcza). W latach 2004-2006 w 
programach współfinansowanych z funduszy strukturalnych realizowane były ro�ne formy 
wsparcia. Np., w działaniu 2.1 ZPORR („Rozwój umiej�tno�ci powi�zany z potrzebami 
regionalnego rynku pracy i mo�liwo�ci kształcenia ustawicznego w regionie”) do ko�ca 2006 
roku wsparciem w ramach realizowanych projektów obj�to 7,8 tys. osób, które korzystały ze 
szkole�, usług doradczych, w tym w zakresie prowadzenia działalno�ci gospodarczej oraz 
po�rednictwa pracy. Realizowane były tak�e projekty dotycz�ce bada� i analiz dla potrzeb 
regionalnego rynku pracy.  

Wsparciem obj�te były tak�e specyficzne grupy osób, tj. szukaj�ce nowego zaj�cia 
poza rolnictwem oraz zagro�one utrat� pracy z powodów restrukturyzacji przedsi�biorstwa 
(ZPORR: działanie 2.3 – „Reorientacja zawodowa osób odchodz�cych z rolnictwa” i 2.4 – 
„Reorientacja zawodowa osób zagro�onych procesami restrukturyzacyjnymi”). W działaniu 
2.3 wi�kszy nacisk poło�ono na szkolenia zawodowe, dzi�ki którym beneficjenci mieli szans�
znalezienia nowego zatrudnienia. Natomiast specyfika województwa opolskiego 
spowodowała, i� w działaniu 2.4 za restrukturyzowane uznano sektory ochrony zdrowia i 
edukacji. W zwi�zku z tym wi�kszo�� projektów skierowana tu została do tych dwóch grup 
zawodowych.  Ł�cznie we wszystkich projektach realizowanych w Działaniach 2.1, 2.3, 2.4 
wzi�ło udział ponad 10 tys. osób. Liczba ta z pewno�ci� zwi�kszy si�, poniewa� cze��
projektów jest nadal realizowana. Według stanu na koniec 2006 roku w ramach ww. działa�
zako�czono realizacj� 33 projektów, a wi�c w trakcie realizacji pozostawały jeszcze 32 
projekty. Udział kobiet w ogólnej liczbie osób, które skorzystały z ró�nych form wsparcia to 
61%. Wiele z osób, które skorzystały ze wsparcia wyra�a ch�� ponownego uczestnictwa w 
tego typu inicjatywach. �wiadczy to o potrzebie dalszej organizacji tego typu przedsi�wzi��
oraz du�ej gotowo�ci osób aktywnych zawodowo do zmiany lub podniesienia kwalifikacji 
zawodowych. 

 Kolejnym programem nakierowanym mi�dzy innymi na rozwój rynku pracy jest SPO 
RZL, gdzie dla działa� 1.2 i 1.3 instytucj� wdra�aj�c� jest Wojewódzki Urz�d Pracy w Opolu. 
Do ko�ca 2006 roku realizowanych było 50 projektów, które ukierunkowane s� na działania 
wspieraj�ce i promuj�ce zatrudnienie oraz samozatrudnienie młodzie�y oraz wsparcie dla 
osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych w zakresie reintegracji zawodowej. W ramach 
obu działa� do ko�ca 2006 roku wsparciem obj�to 11,3 tys. osób, które skorzystały ze 
wsparcia w postaci szkole�, sta�y, poradnictwa zawodowego, po�rednictwa pracy, dotacji na 
podj�cie działalno�ci gospodarczej, subsydiowania wydatków zwi�zanych z zatrudnieniem u 
pracodawcy oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Powy�sze liczby zwi�ksz�
si�, poniewa� cze�� projektów jest nadal realizowana. Udział kobiet w ogólnej liczbie osób 
korzystaj�cych z tych oraz innych form wsparcia to 57% (6451 kobiet).  

Wzrost gospodarczy i atrakcyjno�� inwestycyjna  

Produkt krajowy brutto w województwie opolskim w 2003 roku wynosił 18,2 mld zł, 
co stanowiło 2,2% warto�ci PKB w kraju. Warto�� PKB na 1 mieszka�ca wynosz�ca 17 173 
zł w 2003 roku sytuowała województwo opolskie na 11 pozycji w kraju (Ryc. 1.8). Ni�sz�
warto�� PKB na 1 mieszka�ca odnotowano w województwach wschodniej cz��ci kraju (tj. 
warmi�sko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim i �wi�tokrzyskim). 
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Problemem regionu jest wolniejsze, ni� w innych regionach Polski, tempo wzrostu 
gospodarczego. Warto�� PKB w latach 1995–2003 wzrosła w kraju prawie dwuipółkrotnie 
(wzrost o 148%), a w województwie opolskim tylko o 99%.  

Maleje wielko�� PKB w przeliczeniu na mieszka�ca regionu w odniesieniu do �redniej 
krajowej (Ryc. 1.9).  
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Ryc. 1.8. Zmiany wielko�ci Produktu Krajowego 
Brutto w województwie opolskim  
w latach 1995-2003 (w mld zł). 

�ródło: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki Regionalne 
1999-2003, GUS 2001-2005. 
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Ryc. 1.9. Poziom PKB na 1 mieszka�ca w 
województwie opolskim w odniesieniu do 
�redniej krajowej w latach 1995-2003 (%) 
(Polska=100). 
�ródło: Produkt Krajowy Brutto. Rachunki 
Regionalne 1999-2003, GUS 2001-2005.

Przewiduje si�, �e w najbli�szych latach PKB b�dzie nadal rósł, a wzrost PKB w 
latach 2005-2008 (�rednie zmiany roczne) b�dzie jednym z najwy�szych w kraju i wyniesie w 
tym okresie 5%. Prognozuje si�, �e w 2008 roku udział regionu w tworzeniu PKB Polski 
kształtowa� si� b�dzie na tym samym poziomie, co obecnie i wyniesie 2,2%. Według 
prognoz, PKB na jednego mieszka�ca w województwie opolskim równie� wzro�nie i 
ostatecznie ukształtuje si� w 2008 roku na poziomie 81,1% �redniej krajowej23. 

Bior�c pod uwag� wska�niki realizacji priorytetów i działa� Krajowego Programu 
Reform nale�y stwierdzi�, �e województwo opolskie w 2003 roku charakteryzowało si�
ponad dwukrotnie ni�szym tempem wzrostu PKB od warto�ci tego wska�nika prognozowanej 
dla Polski w 2008 roku.  

W układzie regionów europejskich udział województwa opolskiego pod wzgl�dem 
warto�ci PKB na 1 mieszka�ca równie� jest niekorzystny, bowiem w porównaniu do 
�redniego poziomu Unii Europejskiej (25 krajów) wyniósł w 2003 roku 37,4%, przy  �redniej 
dla Polski równej 45,6%. Województwo opolskie znajduje si� w grupie 10 regionów UE o 
najni�szym PKB na 1 mieszka�ca (Tab. nr 1.6). Pod wzgl�dem tego wska�nika 
województwo opolskie uplasowało si� na 6 pozycji w rankingu 10 najbiedniejszych regionów 
Unii Europejskiej. 

                                                
23 �ródło: Polska: regionalne prognozy ekonomiczne …, s. 18, 20, 24. 
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Tab. nr 1.6.  PKB na 1 mieszka�ca w UE 25 w 2003 roku. 

Regiony o najwy�szym wska�niku PKB na 1 
mieszka�ca 

Regiony o najni�szym wska�niku PKB na 1 
mieszka�ca 

lp. Region 
EU(25)
=100%

lp. Region 
EU(25)
=100%

1 Inner London (UK) 278 1 Lubelskie (PL) 33 

2 Bruxelles-Capitale (BE) 238 2 Podkarpackie (PL) 33 

3 Luxembourg 234 3 Podlaskie (PL) 36 

4 Hamburg (DE) 184 4 �wi�tkorzyskie (PL) 37 

5 Île de France (FR) 173 5 Warmi�sko-Mazurskie (PL) 37 

6 Wien (AT) 171 6 Opolskie (PL) 37 

7 
Berkshire, Buckinghamshire & 
Oxfordshire (UK) 

165 7 Észak Magyaroszág (HU) 38 

8 Provincia Autonoma Bolzano (IT) 160 8 Východné Slovensko (SK) 39 

9 Oberbayern (DE) 158 9 Eszag-Alföld (HU) 39 

10 Stockholm (SE) 158 10 Dél-Alföld (HU) 40 

�ródło: Dane Eurostat. 

Badania zró�nicowania atrakcyjno�ci inwestycyjnej Polski od wielu lat lokuj�
województwo opolskie w grupie regionów o �redniej (przeci�tnej) atrakcyjno�ci  
(w tzw. III klasie atrakcyjno�ci inwestycyjnej) (Ryc. 1.10)24. Jednocze�nie obserwuje si� w 
regionie niedobór znacz�cych inwestycji. Zarówno liczba lokalizacji bezpo�rednich 
inwestycji zagranicznych, jak i wielko�� kapitału zagranicznego na 10 tys. mieszka�ców 
stawia województwo opolskie odpowiednio na 6 i 7 miejscu w kraju. W województwie 
opolskim zlokalizowanych jest 60 zakładów nale��cych do inwestorów zagranicznych, którzy 
w całej Polsce zainwestowali co najmniej 1 mln USD25. Liczba ta stanowi 2% ogółu tego typu 
lokalizacji w Polsce. Dynamika przyrostu spółek z udziałem kapitału zagranicznego, 
posiadaj�cych siedzib� w województwie opolskim, wykazuje tendencj� rosn�c�. 

Wa�nym elementem rozwoju regionu s� odpowiednio przygotowane tereny 
inwestycyjne. Tereny te w szczególno�ci musz� by� uzbrojone w infrastruktur� techniczn�, a 
tak�e skomunikowane z autostrad� A4. Oferta terenów inwestycyjnych jest zró�nicowana w 
układzie przestrzennym województwa (Ryc. 1.11).  

Pomimo korzystnego poło�enia, na granicy krajowych i europejskich szlaków 
komunikacyjnych, problem stanowi wysoka konkurencja s�siaduj�cych z regionem opolskim 
województw. Niewiele jest ofert, dzi�ki którym mo�na byłoby przyci�gn�� inwestorów spoza 
regionu, gdy� tereny s� w niewystarczaj�cym stopniu przygotowane pod inwestycje26.  

                                                
24 K.Gawlikowska – Hueckel, Konkurencyjno�	 i atrakcyjno�	 województwa opolskiego w �wietle integracji z 

Uni� Europejsk� [w:] K. Heffner (red.) Uwarunkowania rozwoju regionalnego województwa opolskiego ze 

szczególnym uwzgl�dnieniem migracji zagranicznych. Red. K. Heffner,  Urz�d Marszałkowski Województwa 
Opolskiego, Politechnika Opolska, Wydział Zarz�dzania i In�ynierii Produkcji, Opole 2002, s 77.  
25 Kapitał zagraniczny w województwie opolskim, Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego, 
Departament Rozwoju Regionalnego, Referat Bada� i Analiz Strategicznych, Opole 2005. 
26 	ródło: W. Skowro�ski, T. Skowro�ski, Analiza sektorowa budownictwa i diagnoza sytuacji ze szczególnym 

uwzgl�dnieniem sytuacji w województwie opolskim, Ekspertyza opracowana na zamówienie Ministerstwa 
Gospodarki i Pracy w Warszawie, Opole 2005, s. 91, materiał powielony. 
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Przemysł, budownictwo i usługi 

W gospodarce regionu istotn� rol� odgrywa 
przemysł, który charakteryzuje si� rozbudowan�
struktur� działow�. Zró�nicowanie struktury 
przemysłu uznaje si� za atut w rozwoju 
województwa. Mocn� stron� regionu s�
konkurencyjne zakłady przemysłu spo�ywczego i 
cementowo-wapienniczego, jak równie� nowoczesny 
i rozwini�ty przemysł meblarski i drzewny oparty na 
długoletniej tradycji. Du�e znaczenie dla rozwoju 
regionu spełnia potencjał przemysłów: spo�ywczego, 
energetycznego, materiałów budowlanych, 
chemicznego, maszynowego, elektromaszynowego 
oraz wyrobów z metali.  

Przedsi�biorstwa przemysłowe wykazuj�
znaczny potencjał, o którym �wiadczy m.in. wielko��
i jako�� maj�tku trwałego. Warto�� brutto �rodków 
trwałych w podmiotach gospodarczych powy�ej 49 
zatrudnionych w przeliczeniu na 1 mieszka�ca w 
województwie opolskim wynosi 47,1 tys. zł, przy 
�redniej krajowej 45,8 tys. zł. Wska�nik ten plasuje 
region na 2 pozycji w Polsce. 

Warto�� produkcji sprzedanej przemysłu na 1 
mieszka�ca w roku 2004 sytuowała województwo na 
6 pozycji w Polsce (17,2 tys. zł przy �redniej krajowej 
równej 17,8 tys. zł). Po okresach intensywnych 
wzrostów produkcji sprzedanej przemysłu, dynamika 
tej warto�ci wykazywała znaczne wahania w 
ostatnich latach. Rok 2005 nie przyniósł zmiany tych 
tendencji. Produkcja sprzedana przemysłu 
ukształtowała si� na poziomie ok. 16 mld zł, co 
oznacza jej spadek o  2,2% w porównaniu do roku 
poprzedniego.  

W województwie opolskim istniej� tak�e du�e 
mo�liwo�ci rozwoju sektora  budowlanego, w 
powi�zaniu z przemysłem materiałów budowlanych, 
bazuj�cym na naturalnych surowcach27. Jednak pomimo du�ego potencjału sektor ten 
prze�ywa powa�ne trudno�ci, podobnie jak budownictwo w całym kraju. Warto�� produkcji 
budowlano-monta�owej na 1 mieszka�ca w roku 2004 była ni�sza od �redniej krajowej (1100 
zł i 1904 zł) i pod tym wzgl�dem województwo znajdowało si�  na 15 miejscu w kraju. W 
2005 roku produkcja sprzedana budownictwa wyniosła 1211,4 mln zł i w porównaniu do 
analogicznego okresu roku poprzedniego zanotowano jej wzrost o 1,2%. Przewiduje si�, �e 
warto�� produkcji budowlano-monta�owej w najbli�szych latach b�dzie wzrasta�, mi�dzy 
                                                
27 W województwie opolskim znajduje si� 209 udokumentowanych złó� surowców mineralnych. S� to głównie 
surowce w�glanowe, kruszywa naturalne, piaski podsadzkowe oraz iły ceramiczne; najwi�ksze znaczenie 
posiadaj� zło�a surowców w�glanowych wykorzystywanych w przemy�le cementowym i wapienniczym, zło�a 
kruszyw naturalnych, piasków podsadzkowych i iłów ceramicznych wykorzystywanych w przemy�le 
budowlanym; udokumentowane zasoby surowcowe zapewniaj� funkcjonowanie przemysłu wydobywczego na 
ok. 50 lat w przypadku margli i wapieni dla przemysłu wapienniczego i na ok. 240 lat dla kruszyw naturalnych. 

RYC. 1.10. Syntetyczna ocena atrakcyjno�ci  
inwestycyjnej województw.
�ródło: Jak w przypisie 14
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RYC. 1.11. Tereny inwestycyjne w 
powiatach województwa opolskiego (wg 
stanu na koniec 2005 roku). 
	ródło:  Na podstawie danych Centrum 
Obsługi Inwestora w Opolu. 
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Ryc.1.12. Struktura tworzenia WDB w krajach Unii Europejskiej oraz w województwie opolskim 
w 2002 roku (w %).
�ródło: Dane GUS.

innymi ze wzgl�du na otwarcie rynków unii europejskiej. Prognoza na lata 2005-2008 
przewiduje wzrost warto�ci produkcji sprzedanej w regionie o 7,6%28. O poprawie sytuacji 
sektora budownictwa w regionie opolskim �wiadczy� mog� wst�pne dane podsumowuj�ce 
rok 2006, gdzie zanotowano o�ywienie tej gał�zi gospodarki.29

Stopniowo wzrasta znaczenie usług w opolskiej gospodarce, jednak województwo 
opolskie znacz�co odbiega od �redniej krajowej pod wzgl�dem poziomu rozwoju tego 
sektora. Region znajduje si� na jednym z ostatnich miejsc w kraju pod wzgl�dem udziału 
usług w tworzeniu regionalnej warto�ci dodanej brutto (WDB), co �wiadczy o niedostatecznie 
rozwini�tym i słabym sektorze usług (Ryc. 1.12). 

W usługach zatrudnionych jest 52,5% pracuj�cych w regionie, z tego 32,4% w 
usługach rynkowych i 20,1% w usługach nierynkowych. �rednio w kraju w usługach pracuje 
54,4% i pod tym wzgl�dem region zajmuje 9 miejsce w Polsce. Pod wzgl�dem 
produktywno�ci, usługi w województwie opolskim stanowi� najbardziej efektywny dział 
gospodarki, o czym �wiadczy najwy�sza warto�� WDB w przeliczeniu na jednego 
pracuj�cego. Warto�� ta, w 2003 roku, wynosiła 69,3 tys. zł. Dla porównania w przemy�le 
warto�� WDB na jednego pracuj�cego wynosiła 58,0 tys. zł, w budownictwie 49,9 tys. zł, za�

                                                
28 	ródło: Dodatek do raportu – Polska: regionalne prognozy ekonomiczne 2005-2008. Analiza porównawcza 

polskich województw, PMR Publications, Kraków 2005. 
29 Najwa�niejsze zmiany i tendencje zauwa�alne w budownictwie w  województwie opolskim w  2006 r. to: 

− systematyczny, wy�szy ni� w kraju, wzrost liczby podmiotów, w 2006 roku na poziomie 5,8%; 
− poprawa w zakresie wyników finansowych od 2004 r.; 
− ponad 9-cio krotny wzrost wyniku finansowego brutto w 2006 r. oraz ukształtowanie si� wyniku 

finansowego netto na wysoko�ci 32,7 mln zł w 2006 r. wobec 0,4 mln zł w 2005 r.; 
− zwi�kszaj�ca si� zyskowno�� opolskich przedsi�biorstw budowlanych; 
− wzrost liczby mieszka� oddanych do u�ytku w 2006 r. pomimo to ostatnie miejsce w rankingu województw 

pod wzgl�dem liczby mieszka� oddanych do u�ytku w stosunku do liczby ludno�ci. W 2006 roku oddano 
1338 mieszka�, czyli o  15,6% wi�cej ni� w 2005 r.; 

− znaczny wzrost (o 159,2% wi�cej ni� w 2005 roku) nakładów inwestycyjnych w 2006 r.; 
− wzrost produkcji sprzedanej budownictwa w 2006 r. o 21,4%; 

− systematyczny wzrost przeci�tnego miesi�cznego wynagrodzenia; 

− wzrost przeci�tnego zatrudnienia w 2006 r.
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w rolnictwie 12,5 tys. zł. Podmioty gospodarcze sektora usług30 stanowi� 86,8 % wszystkich 
zarejestrowanych podmiotów w województwie opolskim. Według stanu na koniec 2004 roku 
było ich około 77 tys.

Rozwój obszarów wiejskich 

Obszary wiejskie zajmuj� ok. 92% powierzchni województwa. Ludno�� wiejska to 
prawie pół miliona osób, czyli ok. 47% ogółu mieszka�ców regionu31. Wie� opolska wyró�nia 
si� na tle kraju ładem przestrzennym, estetyk� i urod� wiejskich wn�trz krajobrazowych oraz 
relatywnie wysokim standardem przestrzeni publicznej, indywidualnej zabudowy 
mieszkaniowej i obej��. Region opolski jako jeden z niewielu w Polsce kształtuje swój 
wizerunek eksponuj�c wie�, m.in. poprzez prowadzony od 1997 roku Program „Odnowa 
wsi”. Opolski program odnowy wsi jest najwi�kszym i najdłu�ej działaj�cym w Polsce 
regionalnym programem aktywizacji społeczno�ci lokalnych. Ponadto jest pierwszym, który 
wdro�ył metodyk� budowania strategii rozwoju na poziomie sołectwa. Liczba sołectw 
zgłoszonych do programu w roku 2006 wzrosła do 376.  

Wiele z wsi, które rozpocz�ły aktywno�� w ramach Programu „Odnowa Wsi” to dzi�
wsie sukcesu, w których dzi�ki zaanga�owaniu mieszka�ców, przy wsparciu samorz�du 
gminnego usuni�to podstawowe problemy i o�ywiono �ycie społeczno – kulturalne. Z tego 
wła�nie powodu odnow� wsi wł�czono do Sektorowego Programu Operacyjnego 
Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 
ywno�ciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich 
(SPO ROL). W skali kraju na projekty odnowy wsi przeznaczono w latach 2004-2006 kwot�
90 mln Euro, z czego na województwo opolskie przypadło ok. 11 mln zł.  

W ramach działania 2.3 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa 
kulturowego” SPO ROL warto�� wnioskowanego dofinansowania ponad dwukrotnie 
przekroczyła kwot� alokacji dost�pnej dla województwa opolskiego na lata 2004-2006. W 
zdecydowanej wi�kszo�ci, bo a� 52%, realizowanych jest w województwie opolskim 
projektów w zakresie modernizacji i wyposa�enia obiektów pełni�cych funkcje kulturalne, tj. 
domy kultury, �wietlice wiejskie. Nieco mniej, bo 33%, jest projektów na rzecz infrastruktury, 
rekreacji, sportu oraz turystyki (boiska sportowe, place zabaw). Mniejszy udział, ok. 10%, 
maj� przedsi�wzi�cia polegaj�ce na kształtowaniu i zagospodarowaniu centrów wsi, 
urz�dzaniu terenów zielonych (chodniki, place, skwery zielone). Marginalny udział maj�
projekty dotycz�ce rewitalizacji lub adaptacji obiektów zabytkowych, czy te� zakup i 
odnawianie nieu�ytkowych obiektów charakterystycznych dla tradycji lokalnej.  

Wie� opolska charakteryzuje si� tak�e bardzo dobrym wyposa�eniem w dobra 
trwałego u�ytku. Udział mieszka� na wsi wyposa�onych w instalacj� wodoci�gow�, w 
centralne ogrzewanie oraz łazienk� przewy�sza znacznie �rednie warto�ci krajowe. Z drugiej 
strony wyposa�enie to jest słabsze ni� w miastach regionu (Tab. nr 1.7).

                                                
30 Wraz z budownictwem. 
31 W kraju analogiczne proporcje wynosz�: 90% powierzchni i 38% ludno�ci Polski, na podstawie: M. 
Smole�ski, Zró�nicowanie przestrzeni przyrodniczej polskiej wsi, A. Stasiak, R. Horodelski (red.), Przestrzenne 

aspekty rozwoju wsi polskiej z uwzgl�dnieniem obszarów depresji społeczno-gospodarczej, Warszawa 2005, s. 
37. 
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Tab. nr 1.7. Mieszkania wyposa�one w instalacje w województwie opolskim w miastach i na 
obszarach wiejskich w 2004 roku (w %). 

Wyszczególnienie Wodoci�g Ust�p Łazienka Gaz z sieci 
Centralne 
ogrzewanie 

Miasta 99,2 95,1 93,1 77,3 83,3 
Wie� 95,6 83,4 86,0 2,5 72,4 
�ródło: Rocznik Statystyczny Województwa Opolskiego, Urz�d Statystyczny w Opolu, Opole 2005. 

Problemem jest natomiast słabe skanalizowanie opolskiej wsi. W 2004 roku było 
789,5 km sieci kanalizacyjnej, natomiast wodoci�gowej 5118,6 km. Wska�nik g�sto�ci sieci 
wodoci�gowej i kanalizacyjnej na terenach wiejskich wci�� wzrasta (Tab. nr 1.8). 

Tab. nr 1.8. Wska�nik g�sto�ci sieci wodoci�gowej i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w 
województwie opolskim w latach 1999-2004. 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 
Wska�nik g�sto�ci sieci wodoci�gowej na terenach 
wiejskich (długo�� sieci wodoci�gowej w km na 100 km2

powierzchni) 
55,4 56,5 56,9 58,0 58,5 59,2 

Wska�nik g�sto�ci sieci kanalizacyjnej (długo�� sieci 
kanalizacyjnej w km na 100 km2 powierzchni) 

3,0 3,8 5,2 6,2 7,6 9,1 

�ródło: Rocznik Statystyczny Województw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Województw 
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Województw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik 
Statystyczny Województw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Województw 2004, GUS, 
Warszawa 2004, Rocznik Statystyczny Województw 2005, GUS, Warszawa 2005. 

W województwie opolskim problematyka obszarów  popegeerowskich obejmuje w 
zasadzie obszary zamieszkałe przez ludno�� napływow�. Gospodarstwa pa�stwowe 
funkcjonowały przede wszystkim w zachodniej cz��ci regionu – powiaty brzeski, nyski, 
namysłowski. Znaczn� ich liczb� zanotowano tak�e w powiecie kluczborskim. 
Rozmieszczenie byłych PGR-ów przedstawia mapa nr 5 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do 
Programu.  

W okresie transformacji nie zanotowano upadku �adnego pa�stwowego gospodarstwa 
rolnego. Do Zasobu Własno�ci Rolnej Skarbu Pa�stwa przej�to w województwie opolskim 95 
przedsi�biorstw gospodarki rolnej, o ł�cznej powierzchni ok. 140 tys. ha. Zagospodarowanie 
przej�tego do Zasobu mienia odbywa si� dwiema drogami: 

- poprzez  trwałe zagospodarowanie, czyli sprzeda� i nieodpłatne przekazanie,  

- oraz  nietrwał� form� zagospodarowania przede wszystkim poprzez dzier�aw�, zarz�d, 
administrowanie gospodarcze i u�yczenie. 

Ka�dy PGR był przejmowany przez nowego wła�ciciela, który zawierał z 
pracownikami tzw. pakiet socjalny.  

W regionie s� przypadki bardzo dobrego zagospodarowania osiedli popegeerowskich. 
Cz�sto społeczno�ci lokalne integruj� si�, przejmuj�c mienie i np. realizuj�c wspólne 
projekty. Przykładem mo�e by� wie� Fr�czków, która została nagrodzona w konkursie w 
ramach Programu „Odnowa Wsi”. Innym przykładem dobrych praktyk na tym polu mo�e by�
Kombinat Rolny „Kietrz” – spółka akcyjna skarbu pa�stwa, powstała na bazie byłego PGR. 
Przedsi�biorstwo to jest w bardzo dobrej kondycji finansowej. 



projekt RPO WO 2007-2013 

29

Na terenach wiejskich zarejestrowanych jest około 26 tys. podmiotów gospodarki 
narodowej (prawie 1/3 ogółu podmiotów zarejestrowanych w województwie). Głównie s� to 
małe i �rednie przedsi�biorstwa, tylko 3,8% podmiotów zwi�zanych jest z rolnictwem. 
Barier� rozwojow� s� słabo rozwini�te usługi, rzemiosło i wytwórczo�� na obszarach o 
dominuj�cej funkcji rolniczej, słabo wykorzystany i niezagospodarowany potencjał 
turystyczny obszarów wiejskich oraz niedobór urz�dzonych terenów rekreacyjno – 
wypoczynkowych w obr�bie miejscowo�ci. 

Jedn� z dynamicznie rozwijaj�cych si� form działalno�ci na obszarach wiejskich jest 
prowadzenie gospodarstw agroturystycznych. W regionie opolskim w roku 2005 
funkcjonowało około 100 takich gospodarstw, oferuj�cych blisko tysi�c miejsc noclegowych. 
Rozmieszczenie gospodarstw agroturystycznych przedstawia mapa nr 6 w Zał�czniku nr 3 
Aneksu do Programu.  

W 2004 roku na terenach wiejskich funkcjonowały 102 zakłady opieki zdrowotnej  
i prowadzonych było 96 praktyk lekarskich. Jak wynika z zapisów Strategii Ochrony Zdrowia 
dla Województwa Opolskiego na lata 2006-2013 do słabych stron województwa zaliczy�
nale�y: niedostateczn� dost�pno�� do poradni specjalistycznych w terenie oraz brak 
specjalistycznej kadry poza wi�kszymi miastami regionu. Ponadto notuje si� wysoki 
wska�nik �miertelno�ci przedszpitalnej w ostrych incydentach naczyniowych mózgu i serca.  

Infrastruktur� medyczn� na terenach wiejskich nale�y okre�li� jako słabo rozwini�t�. 
Poradnie specjalistyczne charakteryzuj� si� niedostatecznym wyposa�eniem w sprz�t 
diagnostyczny, obserwuje si� nierówny dost�p do usług ambulatoryjnych, a poziom 
informatyzacji ocenia si� jako niewystarczaj�cy32.  

Województwo opolskie charakteryzuje si� g�st� sieci� jednostek o�wiatowych na 
terenach wiejskich. Na terenach wiejskich w roku szkolnym 2004/2005 funkcjonowało: 299 
szkół podstawowych, do których ucz�szczało 30.617 uczniów oraz 63 gimnazja z 12.050 
uczniami. Ponadto funkcjonowały 2 szkoły zasadnicze ponadgimnazjalne, do których 
ucz�szczało 222 uczniów. Jednocze�nie w 5 liceach ogólnokształc�cych kształciło si� 438 
uczniów szkół ponadgimnazjalnych. Jednak niektóre z placówek o�wiatowych wymagaj�
remontów, rozbudowy i modernizacji. Wyniki sprawdzianów i egzaminów ko�cowych 
wskazuj�, i� uczniowie kształc�cy si� na obszarach wiejskich, uzyskuj� ni�sze oceny ni� ich 
rówie�nicy z terenów miejskich.33 Dlatego nale�ałoby d��y� do poprawy jako�ci edukacji we 
wszystkich typach szkół na terenach wiejskich.  

Sprzyjaj�ce warunki naturalne województwa opolskiego umo�liwiaj� intensywn�
produkcj� rolnicz�34. Funkcje rolnicze odgrywaj� istotn� rol� zwłaszcza w południowej, 
zachodniej oraz północnej cz��ci regionu35.  

W województwie opolskim notuje si� wysoki udział nowoczesnych gospodarstw 
rolnych o du�ym potencjale rozwojowym. Przeci�tna powierzchnia gospodarstwa 
indywidualnego o powierzchni powy�ej 1 ha u�ytków rolnych w połowie 2004 roku wynosiła 

                                                
32 Strategia Ochrony Zdrowia dla Województwa Opolskiego na lata 2006-2013, Sejmik Województwa 
Opolskiego , Opole 2005, s.48, 50, 61. 
33 Sprawdzian w szóstej klasie szkoły podstawowej w województwie dolno�l�skim i opolskim w 2005 roku, 
Raport, Wrocław 2005, s. 13. 
34 Ukształtowanie terenu jest nizinne, płaskie, lekko faliste, region nale�y do najcieplejszych w Polsce. Okres 
wegetacyjny rozpoczyna si� wcze�nie, najcz��ciej pod koniec marca i trwa 200÷225 dni. Opady roczne 
wieloletnie wahaj� si� w granicach 600÷800 mm, z przeci�tn� liczb� dni z opadami 160÷180. Gleby o 
wska�niku bonitacji 1,06 dla gruntów ornych i 1,05 dla u�ytków zielonych zaliczaj� si� do dobrych. 
35 	ródło: Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego. Synteza. Zarz�d 

Województwa Opolskiego, Opole 2006. 
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10,1 ha (8 miejsce w Polsce). Obecnie wielko�ci te systematycznie wzrastaj� i powierzchnia 
gospodarstwa indywidualnego w regionie wynosi ok. 20 ha. Gospodarstw indywidualnych 
powy�ej 1 ha u�ytków rolnych, według wniosków zło�onych o dopłaty bezpo�rednie jest 
obecnie około 30 tys. 

W południowej i �rodkowej cz��ci regionu wyst�puj� okresowe niedobory wody oraz 
jej deficyty w okresach najwi�kszego zapotrzebowania (np. wegetacja ro�lin), jak równie�  
okresy jej nadmiaru (wczesna wiosna i lato), których skutkiem s� wezbrania rzek i powodzie. 
Problemem jest zły stan urz�dze� melioracyjnych i cieków podstawowych oraz niedobór 
zasobów dyspozycyjnych wód powierzchniowych.  

W województwie opolskim zmeliorowanych jest 46,1% u�ytków rolnych (ok. 250 tys. 
ha), jednak jest to głównie stara infrastruktura (około 30% urz�dze� jest zdekapitalizowanych). 
Na terenie województwa jest 8 zbiorników małej retencji (ł�cznie 5,5 mln m3 i 232,3 ha 
powierzchni) bardzo nierównomiernie rozmieszczonych, a ich oddziaływanie jest niewielkie. 

Podmioty gospodarcze, w tym sektor MSP 

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w województwie opolskim 
według stanu na koniec 2005 roku wynosiła około 91 tys. i zanotowano jej wzrost o 2,5% w 
porównaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Pomimo systematycznego wzrostu 
liczby podmiotów, tempo ich przyrostu z roku na rok spada. 

Wska�niki przedsi�biorczo�ci od lat ni�sze s� od �redniej krajowej. W 2005 roku 
województwo opolskie znajdowało si� na 11 pozycji w Polsce z warto�ci� 86,5 wobec 
�redniej w kraju równej 94,8 (Ryc. 1.13). Analogiczny wska�nik obrazuj�cy 
przedsi�biorczo�� na terenach wiejskich wynosi 54,0, a jego przestrzenny rozkład przedstawia 
mapa nr 8 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. Przedsi�biorcy z terenów wiejskich 
wyra�aj� du�e zainteresowanie dofinansowaniem inwestycji �rodkami unijnymi, na co 
wskazuj� do�wiadczenia z poprzedniego okresu programowania. Np., w ramach działania 3.4 
– mikroprzedsi�biorstwa, firmy z obszarów wiejskich stanowiły około 42% beneficjentów. 
Przestrzenne rozmieszczenie wska�nika przedsi�biorczo�ci w województwie opolskim 
ogółem oraz na obszarach wiejskich przedstawiaj� mapy nr 7 i 8 w Zał�czniku nr 3 Aneksu 
do Programu.  
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Ryc. 1.13 Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszka�ców w województwie opolskim i w 
Polsce w latach 1998-2004. 
�ródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 

Najwi�cej podmiotów funkcjonuje w usługach – 76,3% oraz przemy�le i 
budownictwie – 19,9%.  
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Do sektora małych i �rednich przedsi�biorstw nale�y 99,9% ogółu podmiotów, z 
czego najwy�szy jest udział mikroprzedsi�biorstw. W latach 1995-2005 liczba podmiotów 
najmniejszych (zatrudniaj�cych do 9 osób) wzrosła o 46,8 tys., tj. o 117,9%. Liczba 
podmiotów zatrudniaj�cych od 10-49 osób zwi�kszyła si� o 1133 (tj. o 50,7 %), a liczba 
podmiotów �rednich (50-249 pracuj�cych) zwi�kszyła si� o 75 (tj. o 11,9%). W tym czasie 
obserwuje si� spadek liczby podmiotów du�ych (zatrudniaj�cych 250 osób i wi�cej) o 58 
podmioty (a� o 37,6%). Spadek liczby du�ych przedsi�biorstw wynika m.in. z zaawansowania 
procesów ich restrukturyzacji i prywatyzacji. (Tab. nr 1.9).

Tab. nr 1.9. Podmioty gospodarki narodowej w województwie opolskim według liczby pracuj�cych 
w 1995 i 2005 r. 

Rok Ogółem 
Przedziały zatrudnienia 

do 9 pracuj�cych 10-49 50-249 250 i wi�cej 

1995 42 679 39 661 2 235 632 151 

2005 90 597 86429 3 368 707 93 
�ródło: Dane Urz�du Statystycznego w Opolu. 

Realizuj�c proces transformacji w Polsce notuje si� szereg zjawisk i procesów 
zasługuj�cych na pozytywn� ocen�, w�ród których nale�y wymieni� dynamiczny rozwój 
sektora małych i �rednich przedsi�biorstw. Istotnym wydaje si� fakt, �e pojawił si� i utrwala 
proces rozwoju przedsi�biorczo�ci gospodarczej w społecze�stwie.  

W ko�cu 1990 r. liczba zarejestrowanych przedsi�biorstw pa�stwowych w Polsce 
wynosiła 8453 przedsi�biorstwa, w tym w województwie opolskim 268 przedsi�biorstw (tj. 
3,2%); z czego dla 167 funkcj� organu zało�ycielskiego pełnił wojewoda.  

  

Bior�c pod uwag� liczb� przedsi�biorstw pa�stwowych w przeliczeniu na 10 tys. 
mieszka�ców w 2005 r. w porównaniu do 1990 r. nale�y uzna�, i� opolskie cechuje 
efektywny proces przekształce� własno�ciowych  – warto�� tego wska�nika znacznie spadła i  
jest ponad dwukrotnie ni�sza ni� �rednio w kraju (Ryc.1.14.). 
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Ryc. 1.14.  Zmiany w liczbie przedsi�biorstw pa�stwowych w województwie 
opolskim w latach 1990-2005. 
�ródło: Dane Opolskiego Urz�du Wojewódzkiego. 
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 Obecnie36 w nadzorze zało�ycielskim Wojewody Opolskiego pozostało 1 
przedsi�biorstwo w stanie likwidacji oraz 4 przedsi�biorstwa w upadło�ci 

Bior�c pod uwag� stopie� zaawansowania prowadzonych procesów nale�y stwierdzi�, 
i� wła�ciwe przekształcenia własno�ciowe przedsi�biorstw pa�stwowych, dla których funkcj�
organu zało�ycielskiego pełni Wojewoda Opolski, w województwie opolskim zostały 
zako�czone37. 

  Opolskie przedsi�biorstwa, w tym tak�e sektora MSP charakteryzuj� si� słab�
kondycj� finansow�.  

Wska�niki nakładów inwestycyjnych w opolskich przedsi�biorstwach, w tym tak�e w 
sektorze MSP, nale�� do ni�szych w kraju. Wska�nik nakładów inwestycyjnych na nowe 
�rodki trwałe w przeliczeniu na 1 przedsi�biorstwo sektora MSP w województwie opolskim 
wyniosły 8,6 tys. zł, natomiast �rednio w Polsce 10,5 tys. zł (2004 rok). Województwo plasuje 
si� pod tym wzgl�dem na 10 pozycji w rankingu polskich regionów. Podobnie kształtuje si�
analogiczny wska�nik w przeliczeniu na 1 pracuj�cego w MSP, który w województwie 
opolskim wyniósł 4,6 tys. zł, natomiast �rednio w Polsce 5,5 tys. zł (11 pozycja w rankingu 
polskich regionów).  

Przejawem pogarszaj�cej si� efektywno�ci ekonomicznej opolskich przedsi�biorstw, 
s� tak�e ich wyniki finansowe. Wyniki te w 2006 roku wskazuj� na pogorszenie efektywno�ci 
ekonomicznej przedsi�biorstw w porównaniu do 2005 roku. Województwo opolskie było 
jednym z czterech województw, w których odnotowano wzrost wska�nika poziomu kosztów 
(z 92,5% do 93,1%). W regionie nast�pił najwy�szy w kraju spadek wska�nika rentowno�ci 
obrotu brutto (z 7,9% do 6,9%). Odnotowano tak�e spadek wska�nika rentowno�ci obrotu 
netto (z 6,2% do 5,5%) oraz wska�nika rentowno�ci ze sprzeda�y produktów, towarów i 
materiałów (z 8,6% do 8,0%). 

W sytuacji braku �rodków na inwestycje i słabych wyników finansowych, 
przedsi�biorstwa s� zainteresowane bezzwrotnymi �ródłami finansowania. Wskazuj� na to 
do�wiadczenia lat 2004-2006, kiedy to zanotowano bardzo du�e zainteresowanie programami, 
których celem było wsparcie bezpo�rednie przedsi�biorstw – w tym przede wszystkim w 
formie bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych. Pomimo, i� obecnie trwa jeszcze realizacja 
wielu przedsi�wzi�� mo�na zakłada�, �e zrealizowane inwestycje wpłyn� na popraw�
konkurencyjno�ci opolskich przedsi�biorstw nie tylko na rynku lokalnym, ale tak�e krajowym 
i mi�dzynarodowym.          

Mo�liwo�ci pokrycia zapotrzebowania na dotacje były jednak ograniczone. W sumie 
w ramach dwóch programów, w ramach których mo�liwe było wsparcie działa�
inwestycyjnych przedsi�biorstw (ZPORR i SPO WKP), wsparcie otrzymało około ¼ 
wnioskuj�cych przedsi�biorstw, a kwota przekazanego wsparcia to 20% wnioskowanej sumy. 
Zaprezentowane dane wskazuj� tak�e na inne, poza rzeczowymi i finansowymi, efekty 
realizacji projektów w sferze przedsi�biorstw. ZPORR  i SPO WKP stanowiły bowiem 
znacz�ce �ródło do�wiadcze� dla beneficjentów (podmiotów gospodarczych) oraz 
przygotowanie ich do realizacji kolejnych projektów, w nowej perspektywie finansowej. 

                                                
36 Stan na czerwiec 2007 r.  
37 	ródło: Informacja dotycz�ca procesów przekształce� własno�ciowych przedsi�biorstw pa�stwowych, dla 

których funkcj� organu zało�ycielskiego pełnił Wojewoda Opolski w latach 1990-2004, ze szczególnym 

uwzgl�dnieniem ostatnich trzech lat, Opolski Urz�d Wojewódzki, Opole 2005, s. 10.  
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Otoczenie biznesu  

Instytucje otoczenia biznesu wspieraj� rozwój małych i �rednich przedsi�biorstw, 
m.in. poprzez wspomaganie nawi�zywania kontaktów gospodarczych, �wiadczenie usług 
doradczych, finansowych itd.  

Przyrost liczby takich jednostek na rynku jest znaczny. W latach 1995-2003 liczba 
podmiotów otoczenia biznesu wzrosła w województwie opolskim o 154,6 %, tj. o ponad 8 
tys., a w ko�cu 2003 roku zarejestrowanych było ponad 13,7 tys. firm działaj�cych w tym 
obszarze, co zilustrowano w Tab. nr 1.10.  

Tab. nr 1.10. Liczba podmiotów gospodarki narodowej według sekcji zaliczanych do sektora 
otoczenia biznesu w latach 1995-2003. 

Rok Ogółem 
Po�rednictwo 

finansowe 
W tym 
banki 

Informatyka
Pozostałe usługi zwi�zane 

 z prowadzeniem 
działalno�ci gospodarczej 

Organizacje 
komercyjne 

1995 5398 634 51 307 4362 95 

1996 7553 876 49 376 6200 101 

1997 8416 1321 52 436 6549 110 

1998 9449 1767 51 518 7051 113 

1999 10673 2351 43 611 7595 116 

2000 11733 2858 36 672 8080 123 

2001 12788 3223 39 781 8659 125 

2002 13295 3416 53 847 8901 131 

2003 13742 3536 63 900 9165 141 
�ródło: Dane Urz�du Statystycznego w Opolu. 

Według danych Centrum Bada� Regionalnych w Warszawie, województwo opolskie 
posiada najwy�szy w kraju udział firm otoczenia biznesu w stosunku do wszystkich 
zarejestrowanych podmiotów gospodarczych. W 2001 roku wska�nik ten wyniósł w 
województwie opolskim 21,4%, podczas gdy �rednio w kraju kształtował si� na poziomie 
17,3%38. Jednak�e brak w regionie instytucji specjalistycznych, tzn. parków naukowo- 
technologicznych. 

Problemem regionu jest słabo�� instytucjonalna, organizacyjna i finansowa instytucji 
otoczenia biznesu oraz niska ich konkurencyjno�� w stosunku do innych podmiotów tego 
typu w kraju. Rola instytucji otoczenia biznesu w województwie opolskim powinna z roku na 
rok wzrasta�. W okresie programowania 2007-2013 konieczne jest kontynuowanie 
zapocz�tkowanych ju� przy realizacji programów przedakcesyjnych projektów maj�cych na 
celu wsparcie tego typu instytucji.

Zadania w zakresu zwrotnego finansowego wsparcia podmiotów gospodarczych 
realizuje w regionie Fundacja Rozwoju �l�ska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych, a tak�e 
Opolski Regionalny Fundusz Por�cze� Kredytowych.  

                                                
38 W. Sura�ska, Potencjał rozwojowy województwa opolskiego (analiza metod� „benchmarking”), [w:] K. 
Heffner (red.) Uwarunkowania rozwoju regionalnego województwa opolskiego ze szczególnym uwzgl�dnieniem 

migracji zagranicznych. Red. K. Heffner,  Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego, Politechnika 
Opolska, Wydział Zarz�dzania i In�ynierii Produkcji, Opole 2002, s 56. 



projekt RPO WO 2007-2013 

34

Fundacja Rozwoju �l�ska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych koncentruje sw�
działalno�� na Programie Pomocy dla małych i �rednich przedsi�biorstw, poprzez udzielanie 
po�yczek na preferencyjnych warunkach realizowanych w ramach trzech linii: 

� Regionalny Fundusz Po�yczkowy (5 mln kapitału w latach 2004-2006), nakierowany 
na udzielanie po�yczek dla MSP na realizacj� przedsi�wzi�� zapewniaj�cych 
tworzenie nowych miejsc pracy, podj�cie działalno�ci gospodarczej oraz rozwój 
podmiotów gospodarczych, finansowanie przedsi�wzi�� przyczyniaj�cych si� do 
tworzenia nowych miejsc pracy.

� Fundusz Mikro-Po�yczkowy (25 mln kapitału w latach 2005-2006), który realizuje 
program wspierania mikroprzedsi�biorczo�ci w formie po�yczek udzielanych 
wła�cicielom najmniejszych firm działaj�cych w miastach, osobom dopiero maj�cym 
zamiar rozpocz�� działalno�� na własny rachunek, prowadz�cym działalno��
pozarolnicz� na terenach wiejskich, stowarzysze� utworzonych w celu realizacji 
niewielkich inwestycji maj�cych na celu ułatwienie �ycia lokalnym społeczno�ciom.

� Program Rozwoju Małych i �rednich Przedsi�biorstw (23 mln kapitału na rok 2006). 

Drug� znacz�c� instytucj� oferuj�c� zwrotn� pomoc podmiotom gospodarczym jest 
Opolski Regionalny Fundusz Por�cze� Kredytowych Sp. z o. o., b�d�cy narz�dziem wsparcia 
firm sektora MSP przez Samorz�d Województwa Opolskiego (kapitał w 2006 r. – 7,8 mln 
PLN). Fundusz por�cza kredyty bankowe lub po�yczki na cele bezpo�rednio zwi�zane z 
prowadzeniem działalno�ci gospodarczej. System por�cze� sprawdza si� jako oferuj�cy 
skuteczne regionalne wsparcie mikro, małych i �rednich przedsi�biorców. Fundusz stale 
powi�ksza baz� banków współpracuj�cych. Udziałowcami funduszu s� Województwo 
Opolskie, Wojewódzki Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, Powiat 
Strzelecki i Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Fundusz nale�y do sieci 10 
regionalnych funduszy por�czeniowych zrzeszonych w Banku Gospodarstwa Krajowego w 
Warszawie. 

Wy�ej wymienione instrumenty wsparcia finansowego podmiotów gospodarczych, 
mimo wielu trudno�ci oraz słabo�ci, jakie wynikaj�, m.in. z ich niedługiego funkcjonowania 
w regionie, aktywnie si� rozwijaj�. W kolejnych okresach działalno�ci notuje si� coraz 
wi�ksze zainteresowanie firm tymi funduszami. W 2006 roku w stosunku do 2005 roku ilo��
po�yczek udzielonych przez Fundacj� Rozwoju �l�ska Opolskiego wzrosła ponad 
dwuipółkrotnie (z 73 do 189), natomiast w przypadku Opolskiego Regionalnego Funduszu 
Por�cze� Kredytowych liczba por�cze� wzrosła o ok. 150% (z 34 do 52). W pierwszym 
półroczu 2007 roku obserwuje si� dalszy wzrost zainteresowania tego typu wsparciem. Liczba 
udzielonych po�yczek przez Fundacj� na koniec maja 2007 roku wyniosła 134, natomiast 
liczba por�cze� 31. 

Ponadto w województwie opolskim funkcjonuje Fundusz Rozwoju Przedsi�biorczo�ci 
(FRP), który działa przy Stowarzyszeniu „Promocja Przedsi�biorczo�ci” w Opolu. Fundusz 
udziela pomocy finansowej w formie preferencyjnych po�yczek na rozwój dotychczasowej 
działalno�ci przedsi�biorstwom sektora MSP. 

Działalno�� badawczo-rozwojowa i innowacyjna  

Jednym z czynników decyduj�cych o rozwoju gospodarczym jest działalno��
innowacyjna b�d�ca determinant� konkurencyjno�ci. Działalno�� badawczo – rozwojowa jest 
bezpo�rednio ł�czona z innowacyjno�ci�.  

Warto�� nakładów na działalno�� innowacyjn� w przedsi�biorstwach przemysłowych  
w województwie opolskim wynosiła w 2004 roku 396,9 mln zł, co stanowi 2,6% ogółu 
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nakładów w kraju. W porównaniu do roku poprzedzaj�cego, warto�� nakładów na działalno��
innowacyjn�  spadła o prawie 10 mln, tj. 2,4% i w przeliczeniu na 1 mieszka�ca była ni�sza 
ni� �rednio w kraju (377,5 zł wobec 405,8 zł na mieszka�ca w 2004 roku). Pomimo tak 
niskich nakładów w przeliczeniu na 1 mieszka�ca województwo uplasowało si� na 5 pozycji 
w rankingu województw.  

Wi�ksza konkurencyjno�� na rynku oraz post�p techniczny wymuszaj� konieczno��
wdra�ania innowacji i nowych technologii. Odsetek przedsi�biorstw przemysłowych, które w 
latach 2002-2004 wprowadziły innowacje techniczne wyniósł w województwie opolskim 
27,9%, co uplasowało Opolszczyzn� na 6 pozycji w rankingu województw.   

Rozpatruj�c działalno�� innowacyjn� według wielko�ci przedsi�biorstw nale�y 
podkre�li�, i� zdecydowanie bardziej innowacyjne s� przedsi�biorstwa �rednie i du�e, gdy� a�
48,5% z nich wprowadziło innowacje techniczne w latach 2002-2004, za� w�ród 
przedsi�biorstw małych zatrudniaj�cych od 10 do 49 pracuj�cych innowacje w tych latach 
wprowadziło tylko 17,6% firm. Wska�nik innowacyjno�ci przedsi�biorstw du�ych był 
najwy�szy w Polsce, za� pod wzgl�dem wysoko�ci analogicznych wska�ników dla firm 
�rednich i małych  województwo uplasowało si� na 7 pozycjach.  

Do najbardziej innowacyjnych sektorów opolskiej gospodarki zaliczy� mo�na bran�e: 
elektromaszynow�, chemiczn�, rolno-spo�ywcz�, energetyczn�, metalow�, stolarsk� i 
materiałów budowlanych.39     

Województwo opolskie charakteryzuje  si� niskim potencjałem sektora wysokich 
technologii. W 2000 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych było 79 podmiotów 
zaliczanych do sektora wysokich technologii, co stanowi 1,2% ogółu takich podmiotów w 
Polsce. Liczba podmiotów sektora wysokich technologii na 1000 przedsi�biorstw 
produkcyjnych w 2000 roku wynosiła w województwie opolskim 12, przy �redniej krajowej 
równej 17 podmiotów, co uplasowało region na 12 pozycji w rankingu województw40.  

 W 2004 roku została przyj�ta Regionalna Strategia Województwa Opolskiego na lata 
2004-2013, która jest podstawowym dokumentem porz�dkuj�cym perspektywiczne działania 
zwi�zane z innowacjami i transferami nowych technologii w regionie.  

 W latach 2004-2006 działalno�� badawczo – rozwojowa i innowacyjna wspierana 
była głównie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 
(działanie 2.6 Regionalne Strategie Innowacyjne i Transfer Wiedzy) oraz Sektorowego 
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno�ci Przedsi�biorstw (działanie 1.3 Tworzenie 

korzystnych warunków dla rozwoju firm, działanie 1.4 Wzmocnienie współpracy mi�dzy sfer�
badawczo – rozwojow�, a gospodark�).   

 Na przykład Politechnika Opolska rozpocz�ła realizacj� projektu pod nazw� „ 
Centrum Zarz�dzania i Monitoringu Regionalnej Strategii Innowacji Województwa 
Opolskiego”. Powołane zostaje tak�e Regionalne Forum Innowacji, jako organ opiniodawczy 
i doradczy dla Zarz�du Województwa Opolskiego w sprawach zwi�zanych z 
programowaniem, koordynacj�, realizacj�, monitorowaniem i ocen� polityki rozwoju 
województwa opolskiego w zakresie innowacji.  

                                                
39 Por. Obraz przedsi�biorstw województwa opolskiego z nakre�leniem potrzeb warunkuj�cych ich innowacyjny 

rozwój, Opolskie Centrum Transferu Innowacji, Opole 2007.
40 Na podstawie: Profil społeczny i gospodarczy województwa opolskiego, J.Szomburg  (kier.), Instytut Bada�
nad Gospodark� Rynkow�, Gda�sk 2002. 
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Jako kolejny etap realizacji zada� z zakresu rozwoju innowacyjno�ci w regionie, w 
maju 2007 roku powołane zostało Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki. Przejmuje ono 
rol� podmiotu zarz�dzaj�cego wdra�aniem RSI.  

Ww. rozwi�zania pozwalaj� w cało�ci na rozpocz�cie prawidłowego przebiegu 
wdra�ania procesów innowacyjnych w Województwie Opolskim, a nowy Plan Działa� na lata 
2007- 2009, wykonany został z uwzgl�dnieniem uwag zawartych w Ewaluacji Regionalnej 
Strategii Innowacji. Dla kontroli realizacji RSI wdra�any jest System Monitoringu i Ewaluacji 
Strategii. 

Analizy wykonane na potrzeby Regionalnej Strategii Innowacyjno�ci Województwa 
Opolskiego na lata 2004-2013, wyra�nie wskazuj� na brak instytucji otoczenia biznesu, a 
w�ród nich szczególnie takich jak parki, inkubatory, klastry. Regionalna Strategia Innowacji 
w sposób znacz�cy podkre�la potrzeby rozwojowe w tym zakresie, nie pomijaj�c równie�
takich elementów jak dost�pno�� MSP do finansowania nie tylko klasycznego typu funduszy 
po�yczkowych, ale równie� funduszy podwy�szonego ryzyka.  

RSI wskazuje tak�e na potrzeb� ł�czenia działalno�ci B+R z działalno�ci�
produkcyjn� MSP i na rzecz MSP, w oparciu nie tylko o baz� badawczo-naukow� uczelni 
wy�szych, ale równie� istniej�cych instytutów badawczych województwa. Koniecznym wi�c 
jest aktywizacja �rodowiska naukowego uczelni wy�szych w województwie opolskim oraz 
instytutów naukowo badawczych.   

 W regionie opolskim rozpocz�ła działalno�� sfera klastrowa. W roku 2007 powstał 
pierwszy klaster w bran�y drzewnej. Potencjalnymi sektorami, gdzie takie inicjatywy mog�
mie� miejsce s� bran�e: rolno-spo�ywcza, budownictwa, obróbki metali, surowców 
naturalnych, chemiczna, turystyczno-gastronomiczna oraz oparta na zawodach tradycyjnych 
(tzw. gin�cych).    

Do sfery badawczo-rozwojowej zalicza si� placówki naukowe PAN, jednostki 
badawczo-rozwojowe, jednostki obsługi nauki (biblioteki naukowe, archiwa, stowarzyszenia 
naukowe) szkoły wy�sze prowadz�ce działalno�� B+R oraz jednostki rozwojowe prowadz�ce 
prace badawczo-rozwojowe obok innej działalno�ci. W województwie opolskim w 2004 roku 
funkcjonowało zaledwie 14 tego typu jednostek, co stanowiło około 1,4% takich placówek w 
kraju. W 2004 roku liczba jednostek zaliczanych do sektora B+R w porównaniu do stanu z 
2003 roku zwi�kszyła si� o jedn�. Problemem jest niska konkurencyjno�� regionalnej oferty 
naukowo-badawczej, jak równie� brak wystarczaj�cej współpracy tych jednostek z 
podmiotami gospodarczymi. Współprac� z instytucjami sektora B+R podejmuje jedynie 21 % 
firm – jest to, wi�c obszar słabo „zagospodarowany” przez opolskie przedsi�biorstwa. 
Najcz�stsz� form� współpracy pomi�dzy tymi jednostkami s� szkolenia, konsultacje i 
doradztwo. 41

Opolskie uczelnie wy�sze i instytuty naukowo-badawcze charakteryzuj� si� niskim, 
ale aktywnie rozwijaj�cym si� potencjałem rozwoju. Realizuj� one i podejmuj� badania 
naukowe samodzielnie oraz współpracuj� z innymi o�rodkami naukowo-badawczymi w kraju 
i za granic� oraz coraz cz��ciej w �cisłej współpracy z jednostkami gospodarczymi w 
szerokim aspekcie zainteresowa�. 

Dotychczasowe zrealizowane i realizowane projekty w obszarze innowacyjno�ci przez 
uczelnie wy�sze z województwa opolskiego dobrze wpisuj� si� w Regionaln� Strategi�
Innowacji dla Województwa Opolskiego i jej Plan Działa�. Obecne kadry w Instytucie 
Mineralnych Materiałów Budowlanych, Instytucie Ci��kiej Syntezy Organicznej oraz 
                                                
41 Na podstawie: Stan innowacyjno�ci przedsi�biorstw Opolszczyzny, wyniki bada� monitoringowych cz. I, 
Politechnika Opolska, Akademicki Inkubator Przedsi�biorczo�ci, Opole 2006. 
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Politechniki Opolskiej, Uniwersytecie Opolskim i pozostałych uczelniach oraz wi�kszych 
zakładach przemysłowych województwa gwarantuj� prawidłow� absorpcj� �rodków funduszy 
strukturalnych oraz zakładanych w RSI celów, szczególnie w obszarze poł�czenia 
działalno�ci badawczo-rozwojowej z przemysłem. W ramach ZPORR mo�liwe było 
realizowanie projektów nakierowanych na rozwój zasobów ludzkich oraz projektów 
tworz�cych struktury nastawione na podnoszenie innowacyjno�ci regionu. Aby kompleksowo 
kontynuowa� te działania wskaza� nale�y na słabo�� infrastruktury o�rodków naukowo-
badawczych.   

 Wa�nym elementem działalno�ci Politechniki Opolskiej s� prace wykonywane na 
rzecz podmiotów gospodarczych. Corocznie realizowanych jest kilkadziesi�t prac naukowych 
i usług badawczych, głównie  dla potrzeb energetyki krajowej, a tak�e małych i �rednich firm. 
Do najwa�niejszych partnerów współpracuj�cych z uczelni� w zakresie bada� naukowych, 
prac eksperckich i doradztwa, sta�y przemysłowych, a tak�e działalno�ci wspomagaj�cej 
badania nale��:  

� elektrownie i elektrociepłownie krajowe, w tym elektrownie w�glowe w Brzeziu k. 
Opola, Bełchatowie, Nowym Czarnowie, Jaworznie, Koncern Energetyczny 
EnergiaPro O/Opole), 

� KGHM Polska Mied�, 

� Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. w Płocku, 

� cementownie w Góra�d�ach i Opolu, 

� Fabryka Aparatury i Urz�dze� „ENERGOMET” w Opolu, Huta w Ostrowcu 
�wi�tokrzyskim i inne. 

Zawierane s� umowy partnerskie w sprawie współpracy naukowej i edukacyjnej oraz 
wymiany do�wiadcze�. W ostatnich latach zawarto umowy z Wojewódzkim Centrum 
Medycznym w Opolu, Instytutem �l�skim w Opolu, przedsi�biorstwem Góra�d�e Cement 
S.A., firm� Siemens Sp. z o.o. w Warszawie, Fabryk� Silników Elektrycznych BESEL S.A. w 
Brzegu i inne. W trakcie realizacji jest umowa o współpracy z Zakładami Azotowymi 
„K�dzierzyn” S.A. Ponadto powstały konsorcja, m.in. z Instytutem Mineralnym Materiałów 
Budowlanych w Opolu oraz porozumienia naukowo-przemysłowe, w których uczestnicz�  
podmioty z sfery nauki, instytuty badawczo-rozwojowe, podmioty gospodarcze i instytucje 
sfery otoczenia biznesowego. 

Politechnika Opolska jest partnerem w bilateralnych projektach badawczych 
realizowanych wspólnie z  czeskimi uniwersytetami technicznymi w Pradze, Brnie i Ostrawie,  
a tak�e z przedsi�biorstwem naukowo-produkcyjnym we Lwowie. Aktualnie uczelnia 
uczestniczy w programie INTERREG IIIA, w ramach którego wykonywane s� cztery 
projekty z pogranicza nauki i edukacji. Zako�czono realizacj� kilkumilionowego projektu w 
ramach 5.PR UE – Centrum Doskonało�ci w ramach, którego utworzono w uczelni Centrum 
Trwało�ci i Niezawodno�ci Materiałów – CESTI. 

Politechnika Opolska przyst�piła do realizacji programu Inicjatywa Technologiczna, 
który zakłada wsparcie innowacyjnych przedsi�wzi�� i zdynamizowanie współpracy 
�rodowiska biznesu ze �wiatem bada� naukowych.  

 Uczelnia rozwija nowe formy i mo�liwo�ci wspierania przedsi�biorczo�ci i 
innowacyjno�ci �rodowiska akademickiego, mi�dzy innymi poprzez system szkole�, studiów 
podyplomowych. Przy Politechnice działa Akademicki Inkubator Przedsi�biorczo�ci 
obejmuj�cy swoim działaniem i inicjatywami studentów, kadr� naukow� i przedsi�biorców.  
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Inkubator organizuje sta�e, praktyki, szkolenia, seminaria, konferencje, warsztaty, doradztwo 
i inne. 

Na Uniwersytecie Opolskim prowadzone s� badania naukowe w zakresie nauk 
humanistycznych, teologicznych, prawnych, ekonomicznych, matematycznych, fizycznych, 
chemicznych, biologicznych oraz technicznych.  W wielu dyscyplinach naukowych badania 
realizowane s� we współpracy z naukowcami z renomowanych uczelni i instytutów 
badawczych w kraju i za granic� oraz prowadzone s� wspólne programy badawcze. 

Uczelnia prowadzi badania wynikaj�ce, z wypracowanych przez lata, 51 głównych 
kierunków badawczych. Realizowana tematyka obejmuje  ponad 400 tematów o warto�ci 
około 5 mln zł. Uczelnia prowadzi granty europejskie i krajowe, w tym z 6 PR, specjalne 
programy badawcze, badania statutowe, badania własne oraz badania zlecone przez ró�ne 
instytucje. 

W ramach współpracy z przemysłem oraz jednostkami samorz�dowymi uczelnia 
realizuje rocznie kilkana�cie prac badawczych na zlecenie przemysłu i innych jednostek 
pozauczelnianych z Opolszczyzny i spoza niej. �wiadczy tak�e usługi doradcze i eksperckie 
na rzecz regionu, w zakresie problematyki rozwoju województwa opolskiego. 

Prowadzenie bada�, szczególnie na kierunkach eksperymentalnych jest mo�liwe 
dzi�ki  posiadanym laboratoriom  wyposa�onym w niezb�dn�  aparatur� badawcz�. Nale�y tu 
jednak podkre�li�, �e stan wi�kszo�ci laboratoriów jest niezadowalaj�cy, za� aparatura – 
mimo ci�głych stara� o jej unowocze�nienie – ulega post�puj�cej dekapitalizacji, a brak 
post�pu w tym kierunku (spowodowany niedostateczn� ilo�ci� �rodków) mo�e zagrozi� w 
niedalekiej przyszło�ci dalszemu rozwojowi kierunków eksperymentalnych, które kształc�
kadr� dla gospodarki oraz realizuj� badania o charakterze utylitarnym. 

Instytut Ci��kiej Syntezy Organicznej „Blachownia” (ISCO) od pocz�tku swego 
istnienia, tj. od roku 1959, �ci�le współpracuje z przemysłem, prowadz�c działalno��
wdro�eniow�. Instytut jest pionierem rozwi�za� organizacyjnych i ekonomicznych 
w jednostkach naukowo-badawczych. W wyniku zmian gospodarczych lat 
dziewi��dziesi�tych podj�to w Instytucie działania restrukturyzacyjne. W 1996 roku procesy 
te uzyskały wsparcie w ramach I Programu PHARE SCI-TECH. W lipcu 2006 r. roku  
wdro�ono System Zarz�dzania Jako�ci�, a we wrze�niu utworzono Centrum Doskonało�ci 
Przyjaznych dla �rodowiska Syntez Organicznych. 

Instytut jest jednostk� o du�ym potencjale badawczym, dobrym zapleczu technicznym 
i analitycznym, przygotowanym do aktywnego uczestniczenia w tworzeniu gospodarki 
opartej na wiedzy. ICSO nale�y do inicjatorów sieci polskich i niemieckich instytutów 
badawczych zajmuj�cych si� tematyk� ochrony �rodowiska i bezpiecze�stwa - INCREASE, 
uczestniczy w dwustronnej współpracy badawczej z wieloma krajami. Szczególn� wag�
przywi�zuje do projektów EUREKA, których celem jest wykorzystanie potencjału 
naukowego do wzrostu aktywno�ci i konkurencyjno�ci przemysłu i gospodarek europejskich.  

Aktualnie realizowanych jest kilka projektów. W ramach SPO WKP modernizowane i 
doposa�ane jest regionalne laboratorium chemii przemysłowej oraz laboratorium �ywic 
fenolowych.  W ramach ZPORR działanie 2.6 realizowany jest projekt pt.: „Platforma 
innowacji technologicznej regionu opolszczyzny”, którego celem jest integracja �rodowisk 
naukowo-badawczych i producentów w regionie zwłaszcza w bran�y chemicznej, przeróbki 
w�gla i ropy, farb i lakierów, przetwórstwa tworzyw sztucznych i energetyki.  

Instytut Mineralnych Materiałów Budowlanych (IMMB) utworzony w 1954 roku 
specjalizuje si� w badaniach stosowanych, obejmuj�cych pełne cykle realizacji tematyki od 
bada� podstawowych do wdro�e� przemysłowych. Instytut realizuje badania naukowe, usługi 
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badawcze, działalno�� do�wiadczaln�, szkoleniow� i wdro�eniow�. Pocz�tkowo prace 
Instytutu ukierunkowane były na potrzeby przemysłu wi���cych materiałów budowlanych. W 
trakcie wieloletniej działalno�ci rozwini�to badania interdyscyplinarne. Pozwoliło to na 
rozszerzenie kr�gu odbiorców prac z innych gał�zi gospodarki. Szczególne znaczenie maj�
prace z zakresu techniki cieplnej, ekologii, automatyki, zagospodarowania odpadów itp. 
Profil prowadzonych prac jest na bie��co dostosowywany do potrzeb rynku. W kr�gu 
zainteresowa� IMMB obok du�ych podmiotów gospodarczych systematycznie wzrasta udział 
MSP. 

IMMB �ci�le współpracuje z wieloma uczelniami oraz jednostkami naukowo-
badawczymi: Akademia Górniczo-Hutnicza w Krakowie, Politechnika Krakowska, 
Politechnika Opolska, Uniwersytet Opolski, Politechnika Warszawska, Politechnika 
Lubelska, Politechnika Wrocławska, Instytut Badawczy Dróg i Mostów, O�rodek Badawczo-
Rozwojowy Przemysłu Betonów CEBET. W�ród zagranicznych partnerów IMMB znajduj�
si� placówki badawcze Anglii, Niemiec, Francji, Holandii, Norwegii, Czech, Słowacji i 
W�gier.  

W 2006 roku ww. instytucje podj�ły rozmowy i ustalenia celem zawarcia konsorcjum 
i utworzenia Opolskiego Regionalnego Centrum Naukowo-Badawczego.  Celem projektu jest 
budowa i wyposa�enia wspólnego dla wszystkich podmiotów naukowych Opolszczyzny 
centrum naukowo–badawczego o warto�ci ok. 50–60 milionów złotych oraz centrum 
dydaktycznego dost�pnego tak�e dla doktorantów. Główn� ide� Opolskiego Regionalnego 
Centrum Naukowo-Badawczego jest umo�liwienie prowadzenia innowacyjnych bada�
naukowych na wysokim poziomie oraz w formie prac o charakterze usługowym dla 
zainteresowanych jednostek gospodarczych w regionie. Pozwoli to na pełne i efektywne 
wykorzystanie skoncentrowanej aparatury naukowej przede wszystkim do celów badawczych, 
ale tak�e (w ramach realizacji odpłatnych zlece�) do rozwi�zywania problemów 
technologicznych i analitycznych (laboratoria akredytowane). Centrum pozwoli dodatkowo 
na kształcenie kadr naukowych i technicznych dla gospodarki, nauki i edukacji  na poziomie 
nie odbiegaj�cym od standardów mi�dzynarodowych. Baza laboratoryjna wchodz�ca w skład 
centrum b�dzie dostosowana głównie do potrzeb jednostek naukowych oraz podmiotów 
gospodarczych naszego regionu.  

Problem w regionie stanowi zatrudnienie w działalno�ci badawczej i rozwojowej, 
które w 2004 roku wynosiło 1545 osób i wykazuje tendencj� malej�c�, chocia� w stosunku do 
stanu z 2003 roku liczba zatrudnionych wzrosła (Tab. nr 1.11). Na 1000 mieszka�ców w 
regionie opolskim przypada zaledwie 1,5 osoby zatrudnionej w działalno�ci B+R, podczas 
gdy w Unii Europejskiej (UE15) około 6 (np. w Finlandii 13 osób). 

Tab. nr 1.11. Liczba zatrudnionych w działalno�ci B+R w województwie opolskim w latach 1995-
2004. 

Lata 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 

Liczba osób 1353 1790 1870 1794 1817 1694 1650 1553 1538 1545 

�ródło: Nauka i technika w 2000 roku, GUS, Warszawa 2002, s. 91, Nauka i technika w 2001 roku, GUS, 
Warszawa 2003, s. 85., Nauka i technika w 2002 roku, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny 
Województwa Opolskiego, Urz�d Statystyczny, Opole 2005.  

Słabo�� sfery działalno�ci badawczo-rozwojowej w województwie opolskim 
dodatkowo pot�guj� równie� bardzo niskie nakłady, które w 2004 roku wyniosły 29,4 mln zł 
(0,6% wydatków w kraju). Na niezadowalaj�cym poziomie pozostaje system wsparcia 
organizacyjnego i finansowego, co nie motywuje ani firm, ani naukowców do działa�
twórczych i innowacyjnych. Na jednostk� badawczo-rozwojow� w województwie opolskim 
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przypadało zaledwie 2,1 mln zł nakładów na B+R, podczas gdy �rednio w kraju było to 
prawie 5 mln zł.  

Relacja nakładów na działalno�� badawczo-rozwojow� do produktu krajowego brutto 
w roku 2003 wynosiła w województwie opolskim 0,16% i była trzykrotnie ni�sza od �redniej 
w kraju. Sytuuje to region na 15 pozycji w�ród innych województw (Ryc. 1.15).  
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Ryc. 1.15. Relacja nakładów na działalno�� badawczo-rozwojow� (B+R) w stosunku do produktu 
krajowego brutto według województw w 2003 roku (w %).
�ródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS. 

�rednio w Unii Europejskiej nakłady te wyniosły w 2003 roku 1,95%, najwy�sze 
odnotowano w Finlandii 3,51%, Danii 2,6%, Niemczech 2,5%.  

Odnosz�c si� do wska�ników Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008, 
wpisuj�cych si� w priorytet 3 - Wzrost innowacyjno�ci przedsi�biorstw - nale�y zauwa�y�, i�
udział nakładów na działalno�� badawcz� i rozwojow� (B+R) w relacji do PKB w 
województwie opolskim w 2004 roku ukształtował si� na poziomie 0,13% i było to 
czterokrotnie mniej od wska�nika zrealizowanego �rednio w kraju (0,56%). 

Tak�e wydatki na badania i rozwój w województwie opolskim s� bardzo niskie. W 
roku 2004 na 1 mieszka�ca wydatkowano kwot� 28 zł przy �redniej krajowej równej 135 zł, 
co daje 14 pozycj� w�ród polskich regionów. Niski poziom nakładów na działalno��
badawczo-rozwojow� jest istotnym ograniczeniem rozwojowym regionu.  

Problemem województwa opolskiego jest słabo�� instytucji wspieraj�cych 
innowacyjno��. W regionie funkcjonuje Opolskie Centrum Transferu Innowacji (OCTI) 
działaj�ce przy Instytucie Mineralnych Materiałów Budowlanych w Opolu. Celem 
działalno�ci Centrum jest przełamywanie barier innowacyjnych, o�ywienie aktywno�ci 
innowacyjnej MSP oraz efektywne wykorzystanie przez przemysł bada� naukowych sektora 
badawczo-rozwojowego. Działalno�� jednostki ma charakter kompleksowego wsparcia 
pocz�wszy od poznania oraz informowania o zapotrzebowaniu na innowacje, poprzez 
doradztwo na temat mo�liwych �ródeł finansowania innowacji, a sko�czywszy na 
proponowaniu gotowych rozwi�za� innowacyjnych. 

Jednym z instrumentów słu��cych rozwojowi nowoczesnej gospodarki s� parki 
technologiczne i parki przemysłowe. Daj� one szans� na podwy�szanie innowacyjno�ci 
małych i �rednich przedsi�biorstw, a tak�e na unowocze�nianie produkcji pozostałych 
podmiotów. W województwie opolskim funkcjonuj�:  

− Opolski Park Naukowo – Technologiczny (OPNT), który ma wspiera� przedsi�wzi�cia 
gospodarcze, zwi�zane z najwy�szym stopniem innowacyjno�ci oraz małe i �rednie 
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przedsi�biorstwa, które chciałyby te technologie wdra�a� oraz udziela� informacji 
inwestorom i twórcom. Działalno�� OPNT skierowana jest przede wszystkim do MSP, 
osób które chc� zało�y� firm� opart� na nowoczesnych technologiach lub unowocze�ni� i 
ulepszy� dotychczasow� produkcj�. Proponuje tak�e ofert� dla autorów nowoczesnych 
rozwi�za�, którzy chc� je wdro�y� do produkcji, jak równie� inwestorów, 
zainteresowanych lokowaniem �rodków finansowych w przyszło�ciowe gał�zie 
gospodarki.  

− K�dzierzy�sko-Kozielski Park Przemysłowy powstał na podstawie porozumienia 
pomi�dzy gmin� K�dzierzyn-Ko�le, Zakładami Azotowymi „K�dzierzyn” S.A., 
Instytutem Ci��kiej Syntezy Organicznej (ICSO), Blachowni Holding S.A. oraz ICSO 
Chemical Production Sp. z o.o. Misj� Parku jest wykorzystanie wiedzy i bogatego 
do�wiadczenia w prowadzeniu ró�norodnej działalno�ci gospodarczej na terenie Ziemi 
Kozielskiej w celu pobudzenia przedsi�biorczo�ci, produktywno�ci i innowacyjno�ci w 
rejonie K�dzierzyna-Ko�la, kreowanie nowych miejsc pracy przez zapewnienie 
przedsi�biorcom korzystnych warunków funkcjonowania dzi�ki efektywnemu 
zarz�dzaniu maj�tkiem produkcyjnym oraz �wiadczeniu usług infrastrukturalnych i 
doradczych wraz z systemem wsparcia finansowego.  

Do instytucji wsparcia innowacyjno�ci w województwie opolskim zaliczy� mo�na 
tak�e Akademicki Inkubator Przedsi�biorczo�ci (AIP), który jest ogólnouczelnian� jednostk�
organizacyjn� Politechniki Opolskiej. Misj� inkubatora jest komercyjne wykorzystanie 
potencjału intelektualnego opolskiego �rodowiska akademickiego, głównie na potrzeby 
rozwoju Opolszczyzny, wspieranie konkurencyjno�ci i innowacyjno�ci w regionie poprzez 
transfer wiedzy i innowacji ze �rodowiska akademickiego Politechniki Opolskiej, tworzenie 
warunków sprzyjaj�cych rozwojowi indywidualnych karier młodzie�y akademickiej i 
absolwentów. 

Infrastruktura transportowa 

Przez teren województwa przebiega autostrada A4 Zgorzelec–Korczowa, b�d�ca 
elementem III paneuropejskiego korytarza transportowego, co jest istotnym atutem rozwoju. 
Długo�� opolskiego odcinka autostrady wynosi 88,1 km i zlokalizowano na nim 6 w�złów 
komunikacyjnych. Układ komunikacyjny województwa opolskiego przedstawia mapa nr 9 w 
Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu). Autostrada zapewnia sprawno�� komunikacyjn�, a 
tereny poło�one w jej bezpo�rednim s�siedztwie s� bardzo atrakcyjne z punktu widzenia 
potencjalnych inwestorów. Poł�czenie terenów rozwojowych województwa z autostrad� A4 
nale�y uzna� jako prawidłowe, jednak�e zarówno stan techniczny jak i parametry dróg s�
niezadowalaj�ce. Brak jest równie� obwodnic miast i wsi na drogach o charakterze 
tranzytowym. 

 W latach 2004-2006, przy wykorzystaniu �rodków funduszy strukturalnych42 oraz 
własnych rozpocz�to inwestycje maj�ce na celu popraw� poł�czenia autostrady z pozostałymi 
obszarami regionu. Inwestycje te dotyczyły przebudowy drogi wojewódzkiej nr 401 na 
odcinku Przylesie – Grodków oraz modernizacji drogi wojewódzkiej nr 426 na odcinku 
Olszowa – Zalesie �l�skie – Sław�cice, a tak�e budow� obej�cia miejscowo�ci Bierzów w 
ci�gu drogi wojewódzkiej nr 403. Konieczna jest kontynuacja robót na ww. ci�gach 
drogowych w celu polepszenia dost�pu do w�złów autostradowych we wschodniej i 
zachodniej cz��ci regionu. Zgodnie z przyj�t� wizj� roli transportu w województwie opolskim 
nale�y wspiera� dostosowanie techniczne, organizacyjne oraz prawne systemu 
transportowego w województwie opolskim do wymogów Unii Europejskiej. Polityka 

                                                
42 W ramach ZPORR 2004-2006 
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transportowa regionu b�dzie zgodna z wytycznymi Komisji Europejskiej nt. rozwoju 
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).     

W przypadku realizowanej inwestycji na drodze 401 na odcinku Przylesie – Grodków 
planuje si� wybudowanie obwodnicy Grodkowa oraz przebudow� poł�czenia Grodków – 
Chró�cina – Pakosławice. Natomiast w cz��ci wschodniej, na drodze numer 426, kolejn�
planowan� inwestycj� jest przebudowa na przej�ciu przez miejscowo�� Zalesie �l. oraz na 
odcinku Strzelce Op. – Piotrówka.  

Konieczne jest tak�e skomunikowanie centralnej cz��ci regionu z autostrad�, poprzez 
wieloetapow� przebudow� drogi wojewódzkiej numer 414, na odcinku Biała – Prószków oraz 
budow� obwodnicy miasta Prószkowa wraz z przebudow� drogi wojewódzkiej numer 429. 
Inwestycja ta została zapocz�tkowana poprzez realizowany projekt budowy obwodnicy 
miejscowo�ci Biała, w ci�gu drogi wojewódzkiej nr 414 Opole-Lubrza. Działania te 
przyczyni� si� tak�e do poprawy poł�czenia autostrady z południow�, przygraniczn� cz��ci�
Opolszczyzny. Z regionu do Republiki Czeskiej prowadzi bowiem 5 ogólnodost�pnych 
przej�� granicznych (w tym jedno pełnotowarowe) oraz 11 przej�� małego ruchu granicznego 
i jedno turystyczne. Jest te� jedno przej�cie kolejowe.  

W województwie opolskim w 2004 roku było 8516 kilometrów dróg publicznych o 
nawierzchni twardej, w tym 950 km dróg wojewódzkich, 3771 km dróg powiatowych i 2975 
km dróg gminnych. Wska�nik g�sto�ci dróg publicznych w województwie w 2004 roku 
wyniósł 90,48 km/100km2 , przy �redniej w Polsce równej 80,7 km/100km2 (Tab. nr 1.12). 

Tab. nr 1.12. Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km2 powierzchni ogólnej oraz udział 
dróg o nawierzchni ulepszonej w całkowitej długo�ci dróg w województwie opolskim w latach 1999-
2005. 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Drogi publiczne o twardej 
nawierzchni  na 100 km2

powierzchni ogólnej 
89,1 89,9 90,9 87,7 90,4 90,5 88,9 

Udział dróg o nawierzchni 
ulepszonej w całkowitej 
długo�ci dróg (w %) 

87,6 87,9 87,6 87,6 88,1 88,2 88,7 

�ródło: Rocznik Statystyczny Województw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Województw 
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Województw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik 
Statystyczny Województw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Województw 2004, GUS, 
Warszawa 2004, Opolszczyzna w liczbach, Urz�d Statystyczny w Opolu, Opole 2006. 

Pocz�wszy od roku 2000 w województwie opolskim zrealizowano wiele inwestycji 
drogowych, przy wykorzystaniu �rodków zarówno z funduszy przedakcesyjnych (np. PHARE 
CBC), bud�etu pa�stwa (tzw. kontrakty wojewódzkie) czy funduszy strukturalnych (ZPORR, 
SPO Transport). Projekty te dotyczyły budowy np. obwodnicy miasta Prudnik, na drodze 
krajowej nr 40 Kłodzko – Gliwice, budowy obwodnicy miejscowo�ci Lubrza, w ci�gu drogi 
krajowej nr 40 czy budowy obwodnicy Miasta Opola w ci�gu drogi krajowej nr 46. Projekty 
te nie obejmowały tylko dróg krajowych, czy wojewódzkich. Najwi�cej projektów na drogach 
lokalnych zrealizowano w ramach kontraktów wojewódzkich, a dotyczyły one najcz��ciej 
budowy chodników i kanalizacji deszczowej, poszerzenia jezdni lub odnowy nawierzchni. 
Ponadto, w ramach inicjatywy wspólnotowej INTERREG, gmina Głubczyce realizuje 
budow� drogi gminnej relacji Gaszowice-Granica Pa�stwa (Rusin). Ponadto, w ramach ww. 
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inicjatywy realizowana jest tak�e przebudowa drogi wojewódzkiej nr 411 od granicy pa�stwa 
do m. Głuchołazy.  

Jak wskazuj� do�wiadczenia lat poprzednich, do przyczyn, dla których realizowana 
jest wi�kszo�� inwestycji drogowych w regionie, nale�� przede wszystkim wzgl�dy 
techniczne dróg – to jest ich zły stan, wpływaj�cy na obni�anie si� przepustowo�ci dróg i 
ograniczanie masy i wielko�ci pojazdów poruszaj�cych si� po nich. Powoduje to utrudnienia 
komunikacyjne zwłaszcza na obszarach przemysłowych, gdzie notuje si� ruch du�ych 
pojazdów. Konieczne jest wi�c dostosowanie dróg do nacisku 115 kiloniutonów na o�. Poza 
tym istotn� rol� odgrywaj� wzgl�dy bezpiecze�stwa oraz ochrony �rodowiska 
(wyprowadzenie ruchu pojazdów poza miejscowo�ci).    

Pod wzgl�dem bezpiecze�stwa ruchu drogowego sytuacja w województwie opolskim 
jest zbli�ona do przeci�tnej w Polsce, ta jednak znacznie odbiega od poziomu w „starych” 
krajach Unii Europejskiej. W województwie opolskim w 2004 roku odnotowano 1 191 
wypadków drogowych, w których zgin�ło 150 osób, a 1 536 doznało obra�e� (Ryc. 1.16).  

Przyczyn� jest m.in. zły stan dróg, które wymagaj� modernizacji. Powa�n� barier�
rozwojow� jest ponadto niewystarczaj�ca liczba obwodnic miast i wsi na drogach o 
charakterze tranzytowym.  

Ryc. 1.16. Liczba wypadków i ofiar �miertelnych w województwie opolskim w latach 1999 - 2004.
�ródło: Dane GUS. 

 Na terenie województwa opolskiego komunikacja miejska funkcjonuje w 4 miastach – 
Opolu, K�dzierzynie-Ko�lu, Nysie, gdzie prowadz� j� Miejskie Zakłady Komunikacyjne oraz 
w Brzegu, gdzie wykonuje j� na podstawie umowy z miastem Brzeg – Przedsi�biorstwo 
Komunikacji Samochodowej Sp. z o.o. w Brzegu43. 

                                                
43Miejski Zakład Komunikacyjny w Opolu obsługuje 14 linii komunikacyjnych, z których 5 wyje�d�a poza 
obszar miasta do nast�puj�cych miejscowo�ci: Sławice – gm. D�browa, Czarnow�sy, Krzanowice – gm. 
Dobrze� Wielki, Polska Nowa Wie�,  Ochocze,  Wawelno, Chró�cina Opolska, Mechnice – gm. D�browa, 

erkowice – gm. Komprachcice. Miejski Zakład Komunikacyjny w Nysie obsługuje 13 linii komunikacyjnych, z 
których 3 wyje�d�aj� poza obszar miasta do nast�puj�cych miejscowo�ci: Nadziejów – gm. Otmuchów,  
S�kowice – gm. Nysa, Bykowice – gm. Pakosławice. MZK w K�dzierzynie-Ko�lu obsługuje 13 linii 
komunikacyjnych, z których �adna nie wyje�d�a  poza teren miasta.  PKS Brzeg obsługuje 6 linii 
komunikacyjnych, z których 4 wyje�d�aj� poza obszar miasta (tereny gminy Skarbimierz i Lubsza) do 
nast�puj�cych miejscowo�ci: Ko�cierzyce, Pisarzowice, 
łobizna, Pawłów, Skarbimierz, Ziel�cice, Małujowice, 
Łukowice Brzeskie, Bierzów, Brzezina, Lipki.
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Według analizy przeprowadzonej przez Izb� Gospodarcz� Komunikacji Miejskiej w 
Warszawie, w Polsce ustabilizowało si� zapotrzebowanie na transport autobusowy w 
miastach i aglomeracjach miejskich. W 2004 r. z komunikacji miejskiej w województwie 
opolskim skorzystało 31 mln osób, w 2003 roku równie� 31 mln osób, a w roku 2002 - 32 
mln osób.44 Do niekorzystnych zjawisk nale�y zaliczy� sukcesywny spadek liczby nowych 
autobusów komunikacji miejskiej. Z w/w analizy wynika, �e �redni wiek eksploatowanego 
taboru autobusowego w Polsce jest coraz wy�szy. Około 50% stanowi� autobusy 
dziesi�cioletnie i starsze, a tylko niewiele ponad 8% to autobusy nie starsze ni� trzy lata, 
spełniaj�ce najwy�sze standardy ekologiczne oraz techniczne. Podobna sytuacja ma miejsce 
w województwie opolskim, np. w Opolu funkcjonuje ponad 100 autobusów, a �redni wiek 
eksploatacji 12,5 lat. Oferuj� one niski standard podró�y, złe warunki pracy kierowcy oraz nie 
spełniaj� norm ekologicznych, a ich cz�sta awaryjno�� bardzo podnosi koszty eksploatacji. 

 Obsług� komunikacji autobusowej pozamiejskiej obj�te s� wszystkie powiaty 
województwa. Zapewnione s� poł�czenia miast powiatowych z miastem wojewódzkim i 
pomi�dzy miastami powiatowymi. Komunikacja regularna, podobnie jak w latach 
poprzednich, jest w dalszym ci�gu ograniczana. Generalnie zmiany sprowadzaj� si� do 
ograniczania ilo�ci i cz�stotliwo�ci poł�cze�, oraz do korekt w wydanych ju� zezwoleniach i 
obowi�zuj�cych rozkładach jazdy. W dalszym ci�gu nale�y zakłada� spadek nat��enia 
przewozu podró�nych. Aktualnie w Ministerstwie Transportu trwaj� prace nad ustaw� o 
organizowaniu i wspieraniu transportu publicznego, która zakłada m.in., �e Marszałek 
Województwa b�dzie pełnił funkcje organizatora transportu drogowego na terenie 
województwa, co pozwoli na wpływanie w wi�kszym stopniu ni� obecnie na istniej�c� sie� i 
cz�stotliwo�� poł�cze� autobusowych. Projekt zakłada równie� funkcjonowanie publicznych 
usług w tej dziedzinie transportu, dofinansowywanych przez samorz�d.45    

Województwo opolskie posiada dobrze rozwini�t� sie� linii kolejowych, które 
wymagaj� jednak modernizacji. Ł�czna długo�� eksploatowanych linii kolejowych 
normalnotorowych wynosi 839 km.  

W przypadku kolejowych przewozów osobowych, ich ilo�� w województwie 
opolskim zwi�ksza si�, w przeciwie�stwie do tendencji krajowych, gdzie wiele z tego typu 
poł�cze� jest zawieszanych. W roku 2005 wielko�� tych poł�cze� wzrosła w porównaniu z 
rokiem 2004 o 200 tys. poci�gokilometrów.  

Samorz�d Województwa Opolskiego jest obecnie w posiadaniu 4 szt. autobusów 
szynowych. Pierwszy pojazd został zakupiony w 2004 roku. Wszystkie pojazdy s� przekazane 
w nieodpłatne u�yczenie do wykonywania kolejowych przewozów regionalnych. Istotne jest, 
�e pojazdy s� wykorzystywane wył�cznie do realizacji usług publicznych dotowanych i 
zamawianych przez samorz�d województwa (zadanie własne samorz�du). W roku 2006 
eksploatowane pojazdy szynowe przewiozły około 600 tys. pasa�erów. W tym czasie za 
pomoc� taboru tradycyjnego przewieziono około 750 tys. pasa�erów.  

Pojazdy te s� wykorzystywane jako główny �rodek trakcyjny na liniach nie 
zelektryfikowanych, tj.: K�dzierzyn Ko�le – Nysa – Kamieniec Z�bkowicki oraz Kluczbork – 
Opole. Do�wiadczenia wynikaj�ce z realizacji tych przedsi�wzi�� wykazały, �e eksploatacja 

                                                
44Rocznik Statystyczny Województw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Województw 2004, 
GUS, Warszawa 2004 r., Rocznik Statystyczny Województw 2005, GUS, Warszawa 2005 r. 
45 Obowi�zuj�ca ustawa z dnia 6 wrze�nia 2001 r. o transporcie drogowym stanowi, �e Marszałek Województwa 
jest organem wydaj�cym zezwolenia na regularny i regularny specjalny przewóz osób w krajowym transporcie 
drogowym, ale nie ma uprawnie� organizatora transportu autobusowego na terenie województwa. Oznacza to, �e 
obecnie inicjatywa odno�nie powstawania lub likwidacji funkcjonuj�cych linii komunikacyjnych nale�y w 
cało�ci do przewo�ników. 
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pojazdów szynowych w tych relacjach skutecznie podnosi atrakcyjno�� przewozów w 
regionie. Inwestycje te wpłyn�ły na: ograniczenie kosztów przewozów, wzrost liczby 
przewo�onych pasa�erów, popraw� funkcjonowania przewozów regionalnych poprzez 
skrócenie czasu jazdy oraz wzrost bezpiecze�stwa i komfortu podró�owania.  

Ponadto udało si� wycofa� z eksploatacji cz��� przestarzałych jednostek taborowych 
PKP (lokomotywy spalinowe), które negatywnie wpływały na ekonomiczne i �rodowiskowe 
aspekty realizacji przewozów regionalnych.  

  Nadal cz��� kolejowych przewozów regionalnych w województwie opolskim na 
liniach nie zelektryfikowanych jest realizowana przy wykorzystaniu przestarzałych 
lokomotyw spalinowych (w tym cała linia kolejowa Opole Główne – Nysa). Tabor ten w 
du�ym stopniu wpływa negatywnie na warunki �rodowiska naturalnego. Przestarzała 
technologia wykonania nap�du spalinowego, ci��ar i moc powoduje bardzo du�e zu�ycie 
paliwa, a wi�c w zwi�zku z tym wykazuj� si� du�� charakterystyk� emisji spalin oraz CO2. 
Nowe pojazdy szynowe wykonane w najnowszych technologiach w znacznym stopniu 
przyczyni� si� do ograniczenia degradacji �rodowiska naturalnego.  

Aby zaspokoi� obecne potrzeby regionu w zakresie komunikacji kolejowej konieczne 
jest uzupełnienie taboru na wszystkich obecnie eksploatowanych liniach kolejowych nie 
zelektryfikowanych, tj. Kluczbork – Opole, Nysa – Opole, Nysa – K�dzierzyn Ko�le – 
Kamieniec Z�bkowicki. Dzi�ki temu mo�liwe b�dzie wycofanie z ruchu przestarzałego taboru 
jakim s� lokomotywy spalinowe. Po zakupie dodatkowych pojazdów szynowych, ł�cznie 
autobusy szynowe przewozi� b�d� mogły około 1 350 tys. pasa�erów rocznie, tj. około 15 % 
wszystkich pasa�erów kolei regionalnych obsługiwanych w województwie opolskim w ci�gu 
roku.      

W województwie istniej� du�e mo�liwo�ci zwi�zane z transportem rzecznym, w 
szczególno�ci zwi�zane z drog� wodn� na rzece Odrze oraz jej dorzeczu. Ogólna długo��
dróg wodnych wynosi 131,2 km. S� one wyposa�one w system stopni wodnych z du�ymi i 
małymi �luzami. Niestety jako�� infrastruktury hydrotechnicznej nie pozwala na uzyskanie III 
klasy �eglowno�ci na rzece Odrze i Kanale Gliwickim. Główne porty znajduj� si� w Opolu i 
K�dzierzynie-Ko�lu, s� jednak wysoko zdekapitalizowane. 

W województwie opolskim brak jest działaj�cego lokalnego lotniska pasa�erskiego, 
za� odległo�� Opola do najbli�szych lotnisk znajduj�cych si� w s�siednich regionach wynosi 
ok. 100 km. W samym województwie znajduj� si� dwa lotniska: w Kamieniu �l�skim i 
Polskiej Nowej Wsi, przy czym to drugie posiada pas trawiasty przeznaczony głównie na 
potrzeby Aeroklubu. 

Lotnisko w Kamieniu �l�skim jest jedynym istniej�cym na terenie województwa 
opolskiego lotniskiem z utwardzon� drog� startow� o długo�ci ponad 2000 m, mog�cym w 
krótkim czasie  uruchomi� poł�czenia lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych. Jest to 
lotnisko powojskowe, a zgodnie z wytycznymi zawartymi w Programie Rozwoju Sieci 

Lotnisk i Lotniczych Urz�dze� Naziemnych, nale�y zachowa� funkcje dawnych lotnisk 
powojskowych b�d�cych na listach Agencji Mienia Wojskowego46. Potencjalne kierunki 
rozwoju lotniska w Kamieniu �l�skim: obsługa poł�cze� mi�dzynarodowych (tanie linie 
lotnicze), obsługa regularnych poł�cze� z Niemcami, - loty czarterowe, - Cargo, - General 
Aviation: - Certyfikowany O�rodek Szkolenia Lotniczego, - autoryzowana obsługa serwisowa 
samolotów, - zloty samolotów z całej Europy. Wst�pne Studium Wykonalno�ci dla Lotniska 

                                                
46 Do takich lotnisk nale�y Kamie� �l�ski. 
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„Opole” w Kamieniu �l�skim
47 wykazało, i� uruchomienie lotniska spowoduje szereg

korzy�ci zarówno ekonomicznych, jak i społecznych dla rozwoju województwa. Z funkcji 
ekonomicznych do najwa�niejszych zaliczy� nale�y: wzrost miejsc pracy zatrudnionych 
bezpo�rednio i po�rednio (poprzez tzw. efekty mno�nikowe), czynnik wpływaj�cy na wybór 
lokalizacji inwestycji krajowych i zagranicznych, integracja regionu z centralnymi i 
wysokorozwini�tymi obszarami kraju i Wspólnoty. Z funkcji społecznych transportu 
lotniczego do najwa�niejszych nale�y zwi�kszenie mobilno�ci społecze�stwa. 

Lotnisko to jest przygotowywane do pełnienia funkcji lokalnego portu lotniczego. 
Uzyskało ono w Urz�dzie Lotnictwa Cywilnego status „innego miejsca do l�dowania”, 
natomiast zło�one zostały wszystkie wymagane ustaw� Prawo Lotnicze dokumenty, 
niezb�dne do uzyskania zgody na utworzenie lokalnego lotniska publicznego. Uzyskano tak�e 
decyzj� o �rodowiskowych Uwarunkowaniach oraz wykonano Wst�pne Studium 
Wykonalno�ci dla lotniska w Kamieniu �l�skim, zgodnie z którym, z punktu widzenia 
efektów ekonomicznych, inwestycje w lotnisko nale�y uzna� za opłacalne48.  

Realno�� prawidłowego funkcjonowania i ekonomiczne uzasadnienie przedsi�wzi�cia 
wynika tak�e z faktu dynamicznego wzrostu w ostatnich latach ilo�ci pasa�erów w polskich 
portach lotniczych z 6,3 mln pasa�erów w 2001 roku do 15,4 mln w 2006r., czyli prawie 2,5 
krotnie49. 

Infrastruktura komunalna 

Długo�� sieci wodoci�gowej w województwie opolskim w 2004 roku wynosiła 
6 497,6 km. Wska�nik g�sto�ci tej sieci w województwie opolskim na tle kraju w 2004 roku 
wynosił 69 km/100km2, przy �redniej krajowej równej 76,5 km, co daje 8 pozycj� na 16 
województw. Z sieci wodoci�gowej w 2004 roku korzystało 986,7 tys., co stanowi 93,8 % 
ogółu ludno�ci województwa korzystaj�cej z sieci wodoci�gowej. Stopie� zwodoci�gowania 
opolskich gmin przedstawia mapa nr 10 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu.  

W latach 1998–2003 w województwie opolskim oddano do u�ytku 806 km sieci 
kanalizacyjnej, ale jej zasi�g jest w dalszym ci�gu niewystarczaj�cy. Długo�� sieci w 
województwie opolskim w 2004 roku wyniosła 1797,5 km i obsługiwała jedynie 52,1% 
ludno�ci. Skanalizowane s� przede wszystkim miasta, za� istotn� barier� rozwojow� jest 
przewaga obszarów pozbawionych kanalizacji zbiorczej. G�sto�� sieci kanalizacyjnej na 
terenie województwa opolskiego w 2004 roku wynosiła 19,1 km/100 km2, przy �redniej w 
kraju równej 23,6 km na 100 km2, co daje 10 pozycj� w�ród województw. Stopie�
skanalizowania opolskich gmin przedstawia mapa nr 11 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do 
Programu.  

                                                
47 Wst�pne Studium Wykonalno�ci Lotniska „Opole” w Kamieniu �l�skim opracowane zostało przez Firm�
Crowley Infrastructure Development Group z Warszawy. Studium to miało na celu wst�pn� ocen� szans 
realizacji inwestycji. 
48 Ponadto, na zlecenie Zarz�du Województwa Opolskiego, Przedsi�biorstwo Pa�stwowe „Porty Lotnicze w 
Warszawie” przygotowało „Raport o warunkach techniczno-ekonomicznych”, zwi�zany z uruchomieniem 
lokalnego lotniska w Kamieniu �l�skim. Obejmuje on ocen� lokalizacji, ocen� lotniska z punktu widzenia 
ewentualnego konfliktu z obecnie funkcjonuj�cymi lotniskami, zało�enia do analizy wykreowania ruchu 
lotniczego, zestawienie niezb�dnych urz�dze�, wycen� niezb�dnych kosztów inwestycyjnych i 
eksploatacyjnych, analiz� finansow� przedsi�wzi�cia wraz z przepływami finansowymi opartymi na prognozach 
ruchu oraz monta� finansowy przedsi�wzi�cia, wg przyj�tego scenariusza. Przedsi�wzi�cie b�dzie wspierane 
�rodkami Programu wył�cznie w wypadku, je�li zostan� spełnione warunki okre�lone w Strategii (Rozdz. 2.2.2) 
oraz opisie Osi priorytetowej 3 Transport.   
49 Dane Urz�du Lotnictwa Cywilnego wskazuj� na wzrost ilo�ci pasa�erów w portach lotniczych s�siaduj�cych z 
Opolem, tj. Wrocław Starachowice (2004/2005 – 28%; 2005/2006 – 89%), Katowice Pyrzowice (2004/2005 – 
87%; 2005-2006 – 33%).  
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Poprawa dost�pno�ci do mediów technicznych jest podstawowym warunkiem wzrostu 
jako�ci �ycia. Poprzez budow�, modernizacj�, czy te� renowacj� sieci wodoci�gowych i 
kanalizacyjnych powinny widocznie poprawi� si� warunki �ycia mieszka�ców województwa 
opolskiego.  

 Inwestycje w zakresie ochrony �rodowiska w województwie opolskim, realizowane 
były ju� przy współudziale �rodków z funduszy przedakcesyjnych. W ramach komponentu 
infrastrukturalnego Phare SSG na terenie województwa opolskiego zrealizowano 5 projektów, 
o całkowitej warto�ci blisko 52 mln PLN. Dotyczyły one budowy sieci kanalizacyjnej, 
modernizacji oczyszczalni �cieków oraz przygotowania terenów dla inwestorów w gminach 
Głogówek, Ozimek, Kolonowskie, Popielów, Bierawa. Podobny projekt zrealizowano w 
ramach PHARE CBC, w gminie Prudnik.   

Potrzeby województwa opolskiego w zakresie infrastruktury wodoci�gowej i 
kanalizacyjnej s� ogromne. �wiadczy� mo�e o tym zainteresowanie projektami, jakie były 
przygotowywane przez opolskie gminy w ramach ZPORR. Według stanu na koniec 2006 
roku w ramach działania 1.2 (Infrastruktura ochrony �rodowiska), 3.1 (Obszary wiejskie) oraz 
3.2 (Obszary podlegaj�ce restrukturyzacji) wsparcie otrzymały 32 projekty dotycz�ce 
inwestycji wodno-kanalizacyjnych i uzbrojenia terenu na kwot� dofinansowania z EFRR ok. 
62 mln zł oraz budowa nowoczesnej oczyszczalni �cieków. Ze �rodków dost�pnych w ramach 
ZPORR zaplanowano budow� ok. 140 km sieci kanalizacyjnej oraz 25 km wodoci�gowej.  

Ilo�� projektów, które ze wzgl�du  na ograniczon� ilo�� �rodków finansowych, nie 
mogły otrzyma� dofinansowania  w latach 2004-2006 oraz zainteresowanie beneficjentów 
mo�liwo�ciami, jakie niesie nowy okres programowania �wiadcz� o du�ych potrzebach w tym 
zakresie.  

Niew�tpliwy wpływ na popraw� stanu �rodowiska naturalnego na Opolszczy�nie maj�
równie� �rodki pochodz�ce z Funduszu Spójno�ci, wcze�niej instrumentu przedakcesyjnego 
ISPA. Obecnie w jego ramach realizowane s� 4 du�e projekty infrastrukturalne o ł�cznej 
warto�ci dofinansowania ok. 427 mln zł. Celem tych przedsi�wzi�� jest kompleksowe 
uregulowanie gospodarki �ciekowej w powiecie brzeskim, cz��ci powiatu oławskiego, 
obszarze zlewni rzek Nysy Kłodzkiej i Białej Głuchołaskiej, b�d�cej �ródłem wody pitnej dla 
ponad 53 tys. mieszka�ców gminy Nysa, Opola i okolic (ł�cznie ok. 47 tys. mieszka�ców), 
K�dzierzyna-Ko�la (66 tys. mieszka�ców).  

Sie� gazowa w województwie opolskim jest słabo rozwini�ta i wymaga 
doinwestowania. Według stanu na koniec grudnia 2004 roku miała ona długo�� 1976,6 km. Z 
sieci korzystało 41,4% ludno�ci. Wi�kszo��, bo ok. 61,2% długo�ci sieci gazowej przypada na 
opolskie miasta, gdzie korzysta z niej 76,5% odbiorców. Długo�� sieci na terenach wiejskich 
wynosi 767 km, jednak�e z gazu korzysta tylko 12 tys. (2,4%) odbiorców na wsi. Przeci�tna 
długo�� sieci gazowej na 100 km2 była w województwie opolskim w 2004 roku ponad 
dwukrotnie mniejsza od �redniej w kraju50 i wynosiła 12,6 km (13 miejsce w kraju; Ryc. 
1.17). Mieszka�cy terenów wiejskich korzystaj� jednak z gazu skroplonego w butlach, 
zarówno do ogrzewania mieszka� i wody, jak i do celów kuchennych. Wsparcie w tym 
zakresie przewidywane jest w ramach innych programów ni� RPO WO 2007-2013, m.in. 
poprzez budow� gazoci�gu Brzeg-Zdzieszowice, który poprawi dost�p do infrastruktury sieci 
gazowej w regionie.  

                                                
50 W roku 2004 w kraju na 100 km2 powierzchni przypadało 32,6 km sieci gazowej. 
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Długo�� sieci wodoci�gowej na 100 km kw.

Długo�c sieci kanalizacyjnej na 100 km kw.

Długo�� sieci gazowej na 100 km kw.

Ryc. 1.17. G�sto�� sieci wodoci�gowej, kanalizacyjnej i gazowej według województw w 2004 roku.
�ródło: Obliczenia własne na podstawie: Rocznik Statystyczny Województw 2005, Główny Urz�d Statystyczny 
2005. 

W regionie opolskim system ogrzewania skoncentrowany jest wokół miejskich 
systemów ciepłowniczych. Do podstawowych �ródeł energii cieplnej zaopatruj�cej ludno��
na terenie województwa opolskiego nale�� Energetyka Cieplna Opolszczyzny SA oraz BOT 
Elektrownia Opole SA. Systemy ciepłownicze wyst�puj� z reguły w wi�kszych 
miejscowo�ciach (tj. Bierawa, Branice, Brzeg, Głuchołazy, Grodków, Dobrze� Wielki, 
K�dzierzyn-Ko�le, Kietrz, Kluczbork, Krapkowice, Namysłów, Nysa Olesno, Opole, Ozimek, 
Praszka, Prudnik, Strzelce Opolskie, Zawadzkie, Zdzieszowice). Długo�� sieci cieplnej na 
terenie województwa wynosiła w 2005 roku 833,7 km (w tym w miastach 749,7 km, a na wsi 
84,0 km). Ze wzgl�du na ograniczony dost�p do scentralizowanej sieci ciepłowniczej 
potrzeby grzewcze zdecydowanej wi�kszo�ci mieszka�ców województwa pokrywane s�
poprzez kotłownie lokalne oraz piece opalane w�glem, koksem, olejem, gazem.  

Energetyka

 Na terenie województwa opolskiego sie� przesyłow� stanowi ł�cznie 351 km tras linii 
400 i 220 kV (197 km linii 400 kV i 154 km linii 220 kV) oraz 4 stacje NN/110 kV. Sie�
przesyłowa i sie� dystrybucyjna województwa jest obci��ona wyprowadzeniem mocy z BOT 
Elektrowni Opole SA oraz przesyłem mocy z nadwy�kowego obszaru Górnego �l�ska, z 
elektrowni Bełchatów w kierunku zachodnim. 

Istniej�cy ci�g liniowy 400 kV Tr�baczew – Dobrze� – Pasikurowice, stanowi element 
drogi przesyłowej z elektrowni Bełchatów i Opole w kierunku Wrocławia i dalej w kierunku 
systemu niemieckiego przez stacj� 400/220/110 kV Mikułowa. Linie 220 kV pełni� głównie 
funkcje przesyłu mocy z obszaru Górnego �l�ska na zachód. Na terenie województwa 
opolskiego znajduj� si� cztery stacje NN/110 kV. Najwi�ksze znaczenie systemowe ma stacja 
400/220/110 kV Dobrze�. Słu�y ona przede wszystkim do wyprowadzenia mocy z BOT 
Elektrowni Opole SA oraz zasila sieci 110 kV Zakładu Energetycznego Opole SA. Na terenie 
województwa opolskiego sie� dystrybucyjn� 110 kV stanowi:

- około 1030 km tras linii napowietrznych (ok. 1530 torów linii), 
- 5,1 km linii kablowych, 
- 60 stacji. 
Wła�cicielem zdecydowanej wi�kszo�ci tej sieci jest Zakład Energetyczny Opole SA. 

Pozostał� cz��ci� zarz�dzaj� s�siednie spółki dystrybucyjne (zakłady energetyczne) oraz inne 
podmioty gospodarcze (zakłady przemysłowe, Polskie Koleje Pa�stwowe SA, elektrownie, 
Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA). Sie� 110 kV jest silnie rozwini�ta w centralnej cz��ci 
województwa opolskiego, gdzie znajduje si� miasto Opole oraz w cz��ci południowo-
wschodniej, gdzie wyst�puje koncentracja du�ych zakładów przemysłowych (powiaty 
krapkowicki, strzelecki i k�dzierzy�sko-kozielski). Najsłabiej natomiast w południowej cz��ci 
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województwa (powiaty nyski, prudnicki oraz głubczycki) i północno-zachodniej (powiat 
namysłowski). 

Rozmieszczenie linii energetycznych wysokich napi�� oraz stacji 
elektroenergetycznych na terenie województwa opolskiego przedstawiaj� mapy nr 12 i 13 w 
Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. 

Podstawowym producentem energii elektrycznej na obszarze województwa 
opolskiego jest BOT Elektrownia Opole. Jest to elektrownia systemowa o ł�cznej mocy 
zainstalowanej 1492 MW oraz osi�galnej 1506 MW, opalana w�glem kamiennym. Ponadto w 
regionie funkcjonuje Elektrownia „Blachownia” w K�dzierzynie - Ko�lu (158 MW) oraz 
elektrociepłownie, elektrownie przemysłowe lokalnego znaczenia (od  4,5 MW do 40 MW) i 
elektrownie wodne (od 0,022 MW do 4,8 MW). 

Kogeneracyjne �ródła energii znajduj� si� w posiadaniu wymienionych wy�ej dwóch 
du�ych zakładów (BOT Elektrownia Opole, Elektrownia „Blachownia”). Mniejsze, lokalne 
podmioty nie s� zainteresowane wykorzystaniem technologii, w których jedno �ródło 
generuje ciepło i energi� elektryczn� lub mechaniczn�.  

Do podstawowych �ródeł energii cieplnej zaopatruj�cych ludno�� miast nale�y 
zaliczy� systemy ciepłownicze. Istniej� ponadto kotłownie zaopatruj�ce odbiorców w 
poszczególnych gminach, głównie w�glowe.  

Na potencjał energetyczny odnawialnych �ródeł energii składa si� blisko 40 kotłowni, 
wykorzystuj�cych biopaliwa o ł�cznej mocy zainstalowanej 26,2 MW (0,56% ł�cznego 
zapotrzebowania na ciepło województwa) oraz 22 elektrownie wodne o ł�cznej mocy 18,82 
MW (2,5% ł�cznego zapotrzebowania na energi� elektryczn� w regionie opolskim).  
Lokalizacj� instalacji wykorzystuj�cych �ródła energii odnawialnej w województwie 
opolskim prezentuje mapa nr 14 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. 

W województwie opolskim podobnie jak w całym kraju ze wzgl�dów ekologicznych i 
społecznych po��dana jest budowa małych elektrowni wodnych, o zasi�gu lokalnym. Innym 
rodzajem budowy niekonwencjonalnych oraz odnawialnych �ródeł energii elektrycznej je 
budowa elektrowni wiatrowych. Na podstawie mapy �redniorocznych rozkładów wiatru na 
wysoko�ci 30 m na terenach otwartych obejmuj�cych obszar Polski wynika, i� województwo 
opolskie nale�y do sfery mało korzystnej pod wzgl�dem zasobów energii wiatru. W regionie 
zlokalizowanych jest jednak kilka miejsc, gdzie u�ywane jest to �ródło energii odnawialnej. 
Planowane s� tak�e działania słu��ce wzrostowi wykorzystania siły wiatru do produkcji 
energii.      

Pomimo znacz�cych zasobów, odnawialne �ródła energii zaspokajaj� jedynie 
niewielk� cz��� potrzeb energetycznych. Produkcja energii ze �ródeł odnawialnych w 2002 
roku to ok. 58,6 MWh.  

Udział odnawialnych �ródeł energii w bilansie paliwowo-energetycznym �wiata 
wynosi około 18%. Dostawy energii odnawialnej ogółem w Polsce w 2002 roku stanowiły 
5,2% z całkowitych dostaw energii pierwotnej (w UE-15 natomiast 5,9%). Podstawowym 
�ródłem energii odnawialnej w Polsce, a tak�e w województwie opolskim jest biomasa. 
Województwo opolskie na tle kraju posiada bardzo du�y potencjał biomasy, najwi�kszy 
potencjał słomy oraz dynamiczny rozwój upraw oparty na ro�linach energetycznych. 
Głównym odbiorc� biomasy w województwie opolskim jest BOT Elektrownia Opole SA. 
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Obecnie spala si� tam około 75 tys. Mg biomasy51, planuje si�, i� w roku 2010 wielko�� ta 
wyniesie 280 tys.  Mg, w zwi�zku z czym konieczne b�dzie zwi�kszenie jej poda�y. 

BOT Elektrownia Opole SA w 2005 roku zało�yła własn� upraw� wierzby 
energetycznej, uprawa ta miała na celu tak�e rozpowszechnienie oraz zach�cenie innych 
plantatorów do zakładania plantacji ro�lin energetycznych, a co za tym idzie, popraw� bilansu 
poda�y biomasy w regionie. Firma ta od kilku lat podejmuje działania, które maj� na celu 
promowanie upraw ro�lin energetycznych na potrzeby produkcji energii odnawialnej, m.in.: 

− współpraca z Opolskim O�rodkiem Doradztwa Rolniczego (OODR), który 
sprawuje nadzór merytoryczny nad plantacj� Elektrowni oraz zaj�ł si� promocj�
uprawy wierzby oraz innych ro�lin energetycznych, 

− kontraktacja biomasy z plantacji wierzby energetycznej, 

− akcje promocyjne prowadzone przez elektrowni� – w prasie lokalnej i rolniczej 
(regionalnej i ogólnopolskiej), radiu, telewizji, 

− elektrownia była organizatorem i współorganizatorem wielu spotka�  
z rolnikami w formie szkole�, konferencji itp. 

Zwi�kszenie dostaw biomasy oparte b�dzie poprzez m.in.: poszukiwanie nowych 
dostawców biomasy drzewnej w celu ich dywersyfikacji, rozwini�cie plantacji wierzby 
energetycznej, zwi�kszenie odbioru odpadów drzewnych z przemysłu oraz innych rodzajów 
biomasy, takich jak: słoma zbo�owa i rzepakowa, otr�by zbo�owe, młóto browarniane, wywar 
gorzelniany, makuchy.  

Uwzgl�dniaj�c zasad� zrównowa�onego rozwoju oraz ograniczon� dost�pno��
zasobów �rodowiskowych powinno si� d��y� do zwi�kszania udziału energii ze �ródeł 
odnawialnych w całkowitej strukturze wytworzonej energii.  

Ochrona �rodowiska 

W 2004 roku wydatki inwestycyjne na ochron� �rodowiska na jednego mieszka�ca w 
województwie opolskim wyniosły 184 zł (2 miejsce w kraju). Były one wy�sze ni� �rednio w 
kraju (140 zł; Ryc. 1.18). 

Ryc. 1.18. Wydatki inwestycyjne na ochron� �rodowiska na jednego mieszka�ca według województw 
w 2004 roku (w zł). 
�ródło: Obliczenia własne na podstawie: Rocznik Statystyczny Województw 2005, GUS 2005. 

                                                
51 Wg. stanu na koniec 2005 roku. 
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Ilo�� odprowadzonych �cieków przemysłowych i komunalnych wymagaj�cych 
oczyszczenia wyniosła w 2004 roku 85 hm3 z tego oczyszczono 96,8%.  

Przez oczyszczalnie �cieków obsługiwanych było ok. 55,1% ogółu ludno�ci regionu 
(�rednio w kraju wska�nik ten wynosił 59%) i plasowało region na 11 pozycji w rankingu 
województw. Wszystkie opolskie powiaty posiadaj� komunalne oczyszczalnie �cieków o 
ł�cznej przepustowo�ci 219 dam3/d. Ogółem na terenie województwa eksploatowanych jest 
64 komunalnych oczyszczalni �cieków, w tym 45 biologicznych, 18 z podwy�szonym 
usuwaniem biogenów oraz 1 mechaniczna. Problemem jest brak sieci kanalizacyjnych w 
obr�bie peryferyjnych dzielnic miast oraz na terenach wiejskich. 

Oprócz komunalnych oczyszczalni �cieków funkcjonuje 47 przemysłowych 
oczyszczalni o przepustowo�ci 726,1 dam3/d, z czego 21 to oczyszczalnie mechaniczne, 3 –
chemiczne, 18 – biologicznych i 5 z podwy�szonym usuwaniem biogenów. 

Emisja zanieczyszcze� pyłowych z zakładów szczególnie uci��liwych emitowanych 
do atmosfery w województwie opolskim z roku na rok zmniejsza si�, co wynika głównie z 
redukcji wysokiej emisji. Problemem jest nadal tzw. niska emisja zanieczyszcze�. W roku 
1998 zakłady przemysłowe wyemitowały 12,4 tys. ton zanieczyszcze� pyłowych, a w roku 
2004 o 8 tys. ton (64,5%) mniej – tj. 4,4 tys. ton.

W okresie 1998–2004 zmniejszyła si� tak�e ilo�� zanieczyszcze� gazowych (bez 
dwutlenku w�gla) wyemitowanych do atmosfery - o 3,0 tys. ton (tj. o 5,4%). W 2004 roku 
emisja wynosiła 52,7 tys. ton.  

Wielko�� emisji zanieczyszcze� pyłowych i gazowych w województwie opolskim 
prezentuj� mapy nr 15 i 16 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu.  

W województwie opolskim w roku 2004 wytworzonych zostało 1816,6 tys. ton 
odpadów przemysłowych, z czego ok. 87,5% poddano odzyskowi, a unieszkodliwiono i 
składowano 8,7%. Pod wzgl�dem wytworzonych odpadów przemysłowych województwo 
plasuje si� na 11 pozycji w kraju. Wytworzono równie� 270,6 tys. ton odpadów 
komunalnych, co w przeliczeniu na 1 mieszka�ca uplasowało województwo na 8 pozycji w 
kraju z warto�ci� 257 kg na mieszka�ca. W kraju wska�nik ten wynosi 256 kg. Na terenie 
województwa na koniec 2004 roku czynnych było 45 składowisk, o ł�cznej powierzchni 
259,4 ha oraz 2 składowiska o zako�czonej eksploatacji o ł�cznej powierzchni 5,5. Ponadto 
17 składowisk ma instalacj� odgazowywania. W województwie brak jest powszechnego i w 
pełni funkcjonuj�cego systemu wykorzystania odpadów komunalnych. Ponadto brak jest 
składowiska na odpady niebezpieczne. 

Województwo opolskie bogate jest w podziemne zasoby wodne oraz ubogie w 
zakresie wód powierzchniowych. Ponadto utrzymuje si� zanieczyszczenie wód 
powierzchniowych i pogarsza si� jako�� wód podziemnych. Wody powierzchniowe 
spełniaj�ce wymogi I klasy czysto�ci stanowi� 3%, wody w klasie II stanowi� 34,4 %, a wody 
w klasie III stanowi� 31,3 %. Zanieczyszczone ponadnormatywnie wody stanowi� 31,3 % 
ogółu wód. Zagro�eniem dla województwa jest brak skutecznych zabezpiecze�
przeciwpowodziowych oraz gro�ba strat, w przypadku wyst�pienia powodzi. Istniej�cy 
system zabezpiecze� przeciwpowodziowych jest niewystarczaj�cy, rozbudowy i modernizacji 
wymagaj� przede wszystkim obwałowania, a tak�e zbiorniki retencyjne wielozadaniowe, 
zbiorniki małej retencji oraz poldery rzeczne. Problematyk� dotycz�c� ochrony 
przeciwpowodziowej w województwie opolskim prezentuje mapa nr 17 w Zał�czniku nr 3 
Aneksu do Programu.  
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W ramach ZPORR realizowana jest budowa przeciwpowodziowego zbiornika 
retencyjnego „Włodzienin” na rzece Troi. Po jego wybudowaniu nast�pi redukcja fali 
powodziowej na rzece - co najmniej o 25 % i jej przesuni�cie pozwoli to na bezpieczne 
przej�cie korytem fali powodziowej przez tereny zabudowane gminy Branice i gminy Kietrz.  
Realizacja projektu stanowi tak�e jeden z elementów całego systemu małej retencji w 
województwie opolskim. 

Potrzeby w zakresie ochrony przeciwpowodziowej w województwie opolskim s�
znaczne. W celu ochrony północnych cz��ci regionu konieczna jest budowa zbiornika 
retencyjnego „Kluczbork” na rzece Stobrawie, który pozwoli na rozwi�zanie problemu 
ochrony przeciwpowodziowej tych terenów, zapewnienie zaopatrzenia w wod� do 
prowadzenia działalno�ci gospodarczej oraz wykorzystanie spi�trzonych wód do celów 
energetycznych. W celu pełnego zabezpieczenia terenów le��cych wzdłu� Odry istnieje tak�e 
potrzeba zamkni�cia systemu obwałowa�, poprzez budow� wałów na terenie powiatu 
k�dzierzy�sko-kozielskiego na odcinku Cisek – Dzielniczka.  

W celu poprawy stanu bezpiecze�stwa powodziowego realizowana jest inwestycja 
kluczowego dla województwa opolskiego zbiornika przeciwpowodziowego „Racibórz”. 
Ponadto konieczna jest realizacja „Programu dla Odry 2006” na terenie dorzecza Odry, której 
realizacja przewidywana jest na lata 2006-2016.  

Województwo opolskie bogate jest w unikatowe zasoby przyrodnicze, w tym szczególnie: 

− masyw Chełmu (Góra �w. Anny), stanowi�cy unikatowe w skali Polski skupienie ro�lin 
ciepło- i wapieniolubnych; 

− Góry Opawskie (w tym tak�e ich fragment południowo-wschodni k. Opawicy i 
Pielgrzymowa), stanowi�ce "pomost przyrodniczy" mi�dzy Karpatami i Sudetami;  

− dolina Odry, zawieraj�ca na terenie województwa jedne z najlepiej zachowanych 
fragmentów przyrody doliny 
rzecznej (Gr�dy Odrza�skie); 

− unikatowe stanowiska 
nietoperzy w Fortach Nyskich i 
kamieniołomach Sławniowicko-
Burgrabickich. 

W województwie opolskim 
realizowane s� działania dotycz�ce 
ochrony naturalnych ekosystemów, 
siedlisk i zbiorowisk na obszarze 
ostoi przyrodniczych Natura 2000. 
W opolskim opracowano pierwsz� w 
Polsce regionaln� koncepcj� sieci 
Natura 2000, ponadto opolskie jako 
jedyne posiada „Czerwon� ksi�g�
ro�lin województwa opolskiego52” - 
opracowanie dot. zagro�onych 
wygini�ciem gatunków ro�lin. 
Zgodnie z aktualnymi wytycznymi 
Ministerstwa �rodowiska na 

                                                
52 K Spałek, A. Nowak, Czerwona ksi�ga ro�lin województwa opolskiego. Ro�liny naczyniowe, wymarłe, 

zagro�one i rzadkie. Opolskie Towarzystwo Przyjaciół Nauki. Opole 2003. 

Jezioro Otmuchowskie

Jezioro Nyskie

Jezioro Turawskie

Gr�dy Odrza�skie

Opolska Dolina Odry 
(Ł�g Zdzieszowicki)

Kamie� �l�ski

Góra �wi�tej Anny

Ostoja Sławniowicko-Burgrabicka

Forty Nyskie

Góry Opawskie (cz. pd.)

Góry Opawskie (cz. pn.)

Opolska Dolina Odry
(Ł�g Stobrawski)

Lasy Barucickie

Ryc. 1.19. Docelowa sie� Natura 2000 w województwie 
opolskim
�ródło:  Shadow List  

Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk

Obszary Specjalnej Ochrony Ptaków

Druk prosty - nazwy obszarów wyznaczonych / zgłoszonych Komisji Europejskiej;

Kursywa - nazwy obszarów  wymagaj�cych wyznaczenia / zgłoszenia
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docelow� sie� Natura 2000 w województwie opolskim składa� si� b�dzie 11 ostoi, o 
całkowitej powierzchni ok. 48,12 tys. ha. Według stanu na koniec 2005 roku zatwierdzona 
jest jedna ostoja ptasia – Gr�dy Odrza�skie (7,880 tys. ha). Ryc. 1.19 przedstawia docelow�
sie� Natura 2000 w województwie opolskim. 

Ponadto na terenie województwa opolskiego realizowany jest Program reintrodukcji 
susła mor�gowanego53. Jest to jedyna w Polsce kolonia tych zwierz�t. Program ten ma na celu 
doprowadzenie do odbudowy samoodtwarzaj�cej si� populacji tego gatunku susła, który w 
Polsce  wygin�ł całkowicie na przełomie lat 70 i 80 XX wieku. 

Edukacja i kapitał ludzki  

Efekty procesu transformacji w zakresie gospodarczym, reforma administracyjna 
kraju, a tak�e negatywne procesy demograficzne wymusiły dokonanie zmian w systemie 
edukacji. Województwo opolskie reaguj�c na ww. zmiany systematycznie realizowało proces 
restrukturyzacji sieci o�wiatowej. Na przykład, liczba szkół podstawowych w roku szkolnym 
2005/2006 w stosunku do 2000/2001 zmniejszyła si� o 82 placówki, tj. o ok. 15%. Edukacja 
na poziomie przedszkolnym, podstawowym oraz gimnazjalnym znajduje si� w gestii 
samorz�dów lokalnych, ich jednostki rozmieszczone s� zarówno na obszarach wiejskich jak i 
miejskich. Szkolnictwo ponadgimnazjalne natomiast usytuowane jest w miastach 
powiatowych, jednocze�nie podlegaj�c w znacznej wi�kszo�ci starostwom powiatowym54. 
Dane ilustruj�ce potencjał ilo�ciowy szkolnictwa w zakresie osobowym i dost�pnych 
placówek zawarto w Tab. nr 1.13. Dokonane zmiany w liczbie placówek o�wiatowych 
spowodowały, i� województwo opolskie charakteryzuje si� adekwatn� do potrzeb 
społecznych sieci� placówek szkolnych. Jednak�e placówki te charakteryzuj� si� niskim 
standardem wyposa�enia.  

Tab. nr 1.13. Liczba szkół według szczebla kształcenia oraz liczba uczniów w roku szkolnym 
2004/2005.  

Liczba placówek Liczba ucz�szczaj�cych 

Edukacja dzieci i młodzie�y 

Przedszkola  481 26 132 

Podstawowe 427 68 819 

Gimnazjalne 160 43 746 

Ponadpodstawowe, w tym: 
- zasadnicze zawodowe 
- licea ogólnokształc�ce 
- �rednie zawodowe 

- 
2 
95 

- 
27 

4 535 
Ponadgimnazjalne, w tym: 
- zasadnicze szkoły zawodowe 
- licea ogólnokształc�ce 
- licea profilowane 
- technika 
- artystyczne  

49 
59 
51 
53 
5 

7 723 
16 839 
7 681 
9 308 
575 

Policealne  93 6 474 
Wy�sze 6 37 946 

                                                
53 Reintrodukcja susła mor�gowanego na Opolszczy�nie prowadzona jest w ramach programu "Suseł", nad 
którym czuwa Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody "Salamandra" przy współpracy z pozna�skim ogrodem 
zoologicznym i opolskim stowarzyszeniem "BIOS", finansowana jest m.in. przez Eko Fundusz i WFO�iGW w 
Opolu. 
54 W województwie opolskim jedynie 4 szkoły ponadgimnazjalne prowadzone s� przez samorz�dy gminne. 
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Liczba placówek Liczba ucz�szczaj�cych 

Edukacja dzieci i młodzie�y 

Edukacja dorosłych 

Gimnazjalne  8 834 
Ponadpodstawowe 66 5 244 
Ponadgimnazjalne  71 3 213 

	ródło: Rocznik statystyczny województwa opolskiego, Urz�d Statystyczny, Opole 2005. 

Wychowanie przedszkolne na Opolszczy�nie charakteryzuje si� du�� liczb� placówek 
o niewielkich rozmiarach, g�sto rozmieszczonych na terenie województwa, cho� ich brak 
odczuwaj� mieszka�cy niektórych obszarów wiejskich. Według stanu na 2004 rok w 
województwie funkcjonowało 481 placówek przedszkolnych (przedszkola i oddziały 
przedszkolne przy szkołach podstawowych), w tym 321 znajduj� si� na obszarach wiejskich.  

Wszystkie wska�niki z zakresu wychowania przedszkolnego w regionie s� na 
najwy�szym poziomie w kraju, uwzgl�dniaj�c tu tak�e obszary wiejskie. Przykładem mo�e 
by� procentowy wska�nik liczby dzieci ucz�szczaj�cych do przedszkoli na opolskiej wsi, 
który jest 2,5 razy wy�szy ni� �rednio w kraju. W województwie opolskim ok. 76% dzieci w 
wieku 3-6 lat zapewnione ma miejsca w przedszkolach, natomiast �rednia w kraju wynosi 
niespełna 47%. Podstawowe dane z zakresu wychowania przedszkolnego w województwie 
opolskim przestawia Tab. nr 1.14. 

Tab. nr 1.14. Liczba dzieci w placówkach wychowania przedszkolnego oraz w 
przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat w 2005 roku.  

	ródło: dane GUS 

Infrastruktura w szkołach podstawowych i gimnazjalnych na terenie województwa 
opolskiego nie jest na zadowalaj�cym poziomie, szczególnie dotyczy to wykorzystania 
narz�dzi ICT. Spo�ród 592 szkół tego typu, 207 wyposa�onych jest w komputery z dost�pem 
do internetu szerokopasmowego, co stanowi 35% ogółu szkół tego typu. Na obszarach 
miejskich 48,7% ogólnej liczby szkół podstawowych i gimnazjów jest wyposa�onych w 
komputery z dost�pem do internetu szerokopasmowego, tj. 113 placówek. Natomiast na 
obszarach wiejskich jedynie niewiele ponad jedna czwarta ww. szkół posiada komputery z 
dost�pem do internetu szerokopasmowego, tj. 94 szkoły. Dost�p do internetu w szkołach jest 
zró�nicowany obszarowo. Zaledwie w dwóch gminach 100% szkół podstawowych i 
gimnazjów posiada komputery z dost�pem do internetu szerokopasmowego. W 17 gminach 
dost�p taki posiada co najmniej połowa placówek. W 8 gminach notuje si� brak szkół 
wyposa�onych w komputery z szerokopasmowym dost�pem do internetu.  

Placówki wychowania 
przedszkolnego 

Przedszkola 

ogółem 

województwo opolskie  682 
1 miejsce w 

kraju 
617 1 miejsce w kraju 

Polska (�rednia krajowa) 556 -- 433 -- 
obszary wiejskie 

województwo opolskie  587 
1 miejsce w 

kraju 
471 1 miejsce w kraju 

Polska (�rednia krajowa) 372 -- 188 -- 
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W ramach działania 2.2. „Podniesienie jako�ci edukacji w odniesieniu do potrzeb 
rynku pracy” Sektorowego Programu Operacyjnego „Rozwój Zasobów Ludzkich” opolskie 
szkoły podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne miały mo�liwo�� uzyskania wsparcia na 
wyposa�enie pracowni w sprz�t komputerowy wraz z oprogramowaniem. Do ko�ca 2006 
roku wyposa�ono 226 placówek, trwaj� prace na rzecz kolejnych 207 pracowni oraz 105 
przyszkolnych bibliotek55. Prace nad ocen� oddziaływania Europejskiego Funduszu 
Społecznego na rozwój regionów nie zostały zako�czone, w zwi�zku z czym nie jest mo�liwe 
udzielenie szczegółowych informacji nt. skonsolidowanych rezultatów wdra�ania EFS w 
województwie.    

Bardzo wa�n� rol� w procesie wyposa�ania społecze�stwa w wiedz� i umiej�tno�ci 
zawodowe stosowne do rosn�cych wymaga� rynku pracy, pełni� min. placówki kształcenia 
ustawicznego i praktycznego oraz o�rodki dokształcania i doskonalenia zawodowego. 
Placówki te nie s� cz�sto wyposa�one w nowoczesn� infrastruktur� oraz pomoce 
dydaktyczne, w tym przede wszystkim umo�liwiaj�ce uczestnikom korzystanie z 
najnowocze�niejszych technologii stosowanych w gospodarce. Obecnie w regionie działaj�
placówki w Opolu, K�dzierzynie-Ko�lu, Nysie, Grodkowie, Głubczycach oraz w Kluczborku. 
Zdecydowana wi�kszo�� z nich wymaga jednak poprawy infrastruktury i nowoczesnego 
wyposa�enia.  

W latach 2004-2006 podj�to pewne działania inwestycyjne w zakresie doposa�enia i 
unowocze�nienia zasobów szkół ponadgimnazjalnych. W ramach Kontraktu dla 
województwa opolskiego rozpocz�to unowocze�nienie Centrum Kształcenia Praktycznego w 
Nysie i K�dzierzynie-Ko�lu, natomiast w ramach ZPORR, w mie�cie Opolu. Działania w 
tych jednostkach nale�y kontynuowa�, a tak�e wesprze� pozostałe jednostki, tak aby 
wszystkie mogły kształci� na odpowiednim europejskim poziomie.  

Istotnym atutem regionu jest rozwój szkolnictwa wy�szego. Szkolnictwo wy�sze w 
województwie opolskim oparte jest przede wszystkim na opolskim o�rodku naukowo-
akademickim. W stolicy województwa funkcjonuj� dwie uczelnie: Uniwersytet Opolski i 
Politechnika Opolska oraz dwie szkoły wy�sze: Wy�sza Szkoła Zarz�dzania i Administracji 
oraz Pa�stwowa Medyczna Wy�sza Szkoła Zawodowa. W województwie s� równie� dwie 
wy�sze uczelnie zawodowe: Pa�stwowa Wy�sza Szkoła Zawodowa w Nysie oraz 
niepa�stwowa Wy�sza Szkoła Humanistyczno-Ekonomiczna w Brzegu. Ponadto w wielu 
miastach regionu otwierane s� filie szkół wy�szych z całego kraju. W wymienionych 
uczelniach kształci si� prawie 38 tys. studentów. Zatrudniaj� one ł�cznie 1518 nauczycieli 
akademickich.  Najwi�ksz� uczelni� jest Uniwersytet Opolski, na którym studiuje ponad 15 
tys. studentów (47% wszystkich studiuj�cych w województwie). Politechnika Opolska 
kształci ponad 11 tys. studentów (34% ogółu studentów), a niepa�stwowa Wy�sza Szkoła 
Zarz�dzania i Administracji w Opolu ponad 4 tys. studentów (ok. 11%). W Pa�stwowej 
Wy�szej Szkole Zawodowej w Nysie studiuje ponad 4,9 tysi�ce osób, w niepa�stwowej 
Wy�szej Szkole Humanistyczno-Ekonomicznej w Brzegu - ponad 430 studentów, a w 
Pa�stwowej Medycznej Wy�szej Szkole Zawodowej w Opolu – ponad 580 studentów. 

W okresie programowania 2004 – 2006 opolskie uczelnie wy�sze aktywnie korzystały 
ze �rodków zarówno funduszy strukturalnych (w ramach programów takich jak ZPORR, SPO 
RZL, SPO WKP oraz Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG IIIA Czechy – Polska), jak i 
�rodków krajowych (kontrakt wojewódzki).  

Najwi�kszym zainteresowaniem cieszył si� Zintegrowany Program Operacyjny 
Rozwoju Regionalnego, w którym uczelnie mogły ubiega� si� o �rodki na realizacj�

                                                
55 Dane Kuratorium O�wiaty w Opolu.  



projekt RPO WO 2007-2013 

56

projektów inwestycyjnych, doradczych oraz projektów szkoleniowych, w tym na realizacj�
studiów doktoranckich i podyplomowych.  

Do najwi�kszych projektów realizowanych w ramach ZPORR, zako�czonych we 
wrze�niu 2006 r., nale�ały inwestycje Politechniki Opolskiej nakierowane na 
zagospodarowanie II kampusu, gdzie powstała nowoczesna hala sportowa i zaplecze 
dydaktyczne dla potrzeb Wydziału Wychowania Fizycznego i Fizjoterapii. Przedsi�wzi�cia 
na obszarze II kampusu s� nadal kontynuowane i planowane do współfinansowania ze 
�rodków wspólnotowych po 2006 roku. Innym przykładem projektu realizowanego w ramach 
tego poddziałania mo�e by� utworzenie Centrum Badawczo-Edukacyjnego Konserwacji 
Zabytków przy Pa�stwowej Szkole Zawodowej w Nysie. Realizacja tego projektu była 
szczególnie istotna na Opolszczy�nie, gdzie brakuje instytucji zajmuj�cych si� konserwacj�
zabytków w wymiarze edukacyjno-badawczym. W ramach SPO RZL najwi�kszym projektem 
realizowanym przez uczelni� wy�sz� Opolszczyzny był projekt pt. „Kompleksowy rozwój 
kadr MSP poprzez studia podyplomowe oraz szkolenia zawodowe”. Wykonawc� projektu jest 
Politechnika Opolska w ramach współpracy z Europejskim Instytutem Rozwoju 
Przedsi�biorczo�ci w Warszawie. Projekt ł�czy w spójn� cało�� studia podyplomowe ze 
szkoleniami zawodowymi, proponuj�c przedsi�biorcom kompleksowe rozwi�zanie 
umo�liwiaj�ce podnoszenie kwalifikacji kadr zarz�dzaj�cych i pracowników. Projekt 
skierowany jest do małych i �rednich przedsi�biorstw przewa�nie z regionu południowej 
Polski. Natomiast w ramach SPO WKP Politechnika Opolska realizuje projekt 
„Województwo  Opolskie  Regionem  Zrównowa�onego  Rozwoju  –  Foresight  Regionalny  
do  2020  r.” Celem  projektu  jest  identyfikacja  i  ocena  kluczowych  technologii  
maj�cych  wpływ  na  zrównowa�ony i trwały  rozwój  regionu  opolskiego,  a  tak�e  
wyznaczenie  priorytetów  w  dziedzinie  bada�  i  rozwoju,  w  zakresie  dopasowania  rynku  
poda�y  technologii  do  uwarunkowa�  regionalnych. W ramach INTERREG IIIA Czechy-
Polska projekty wspólne z uczelniami czeskimi realizuje Uniwersytet Opolski oraz  
Politechnika Opolska.   

Do�wiadczenia okresu programowania 2004-2006 wskazuj�, i� opolskie uczelnie 
wy�sze, realizuj�c projekty współfinansowane z funduszy strukturalnych, wspieraj�
konkurencyjno�� regionu oraz wzmacniaj� swoj� pozycj� jako uczestnika procesów 
rozwojowych. Zaspokojenie ich potrzeb, w zakresie przede wszystkim infrastruktury 
technicznej, determinuje dalszy rozwój tych placówek i podnoszenie ich konkurencyjno�ci w 
stosunku do innych placówek w kraju.   

Kształcenie ustawiczne osób dorosłych w województwie opolskim odbywa si� w 
systemie szkolnym oraz pozaszkolnym. W roku szkolnym 2005/2006 w szkołach dla 
dorosłych kształciło si� ogółem 8,9 tys. osób. W szkołach policealnych i pomaturalnych 
ł�cznie kształciło si� 7,2 tys. słuchaczy, w tym 715 osób w Nauczycielskim Kolegium 
J�zyków Obcych w Opolu. Kształcenie ustawiczne ma miejsce równie� we wszystkich 
uczelniach i szkołach wy�szych w ramach studiów zaocznych i wieczorowych.  

Pomimo wzrastaj�cych aspiracji edukacyjnych mieszka�ców województwa generalnie 
region charakteryzuje si� bardzo niskim wska�nikiem ludno�ci z wy�szym wykształceniem. 
Według danych spisowych z 2002 roku udział ten kształtuje si� na poziomie 8,3%, przy 
�redniej w kraju równej 10,2%. Nawet w sytuacji znacznego przyrostu warto�ci od 1988 roku, 
wynosz�cej 5% jest ona dalej najni�sza w�ród innych województw (Ryc. 1.20).  Udział 
ludno�ci z wykształceniem wy�szym w układzie opolskich gmin przedstawia mapa nr 18 w 
Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu.  

Wzrost zainteresowania studiami wy�szymi w województwie opolskim doprowadził 
do ponad dwukrotnego zwi�kszenia liczby studiuj�cych (z 13,7 tys. w 1996 roku do 38 tys. w 
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Ryc. 1.20. Udział ludno�ci z wy�szym 
wykształceniem w Polsce w 2002 roku.
�ródło: Dane Narodowego Spisu 
Powszechnego 2002. 

Ryc. 1.21. Poziom wykształcenia ludno�ci  
w 2002 roku (w %).  
�ródło: Jak w przypisie 34. 

2005). Liczba absolwentów uczelni wy�szych wzrosła prawie pi�ciokrotnie (7,6 tys. osób 
wobec 1,7 tys. przed pi�ciu laty). Z uwagi na trwaj�cy ni� demograficzny, a tak�e nasilon�
migracj� zagraniczn� ludno�ci oraz uwzgl�dniaj�c prognozy demograficzne do roku 2030 
przewiduje si� jednak, �e zarówno liczba studentów, jak uczniów w najbli�szej przyszło�ci 
b�dzie spada�. 

Poziom wykształcenia ró�nicuje ludno�� miejsk� i wiejsk�. Wska�nik ludno�ci z 
wy�szym wykształceniem w miastach w województwie opolskim jest trzykrotnie wy�szy ni�
na opolskiej wsi (12% w miastach wobec 4% na wsi), wy�szy jest tak�e wska�nik ludno�ci z 
wykształceniem �rednim (36% w miastach wobec 20,6% na wsi).  

Jakkolwiek na tle Unii Europejskiej warto�� wska�nika ludno�ci z wy�szym 
wykształceniem nie przedstawia si� korzystnie to dla województwa opolskiego 
charakterystyczny jest wy�szy od �redniej krajowej i �redniej unijnej wska�nik ludno�ci ze 
�rednim poziomem wykształcenia oraz ni�szy – z niskim poziomem wykształcenia 
(Ryc.1.21)56. 

Budowa społecze�stwa informacyjnego 

Technologie informatyczne i komunikacyjne stały si� nowym czynnikiem 
konkurencyjno�ci w regionach. Infrastruktura teleinformatyczna w województwie opolskim 
nie jest dobrze rozwini�ta. �wiadczy o tym liczba standardowych ł�cz telefonicznych - 26 na 
100 mieszka�ców, gdy przeci�tnie w kraju jest 35. W 2004 roku w województwie opolskim 
liczba abonentów wyniosła 269 tys. osób i wzrosła w stosunku do 1999 roku o 7,4% (Ryc. 
1.22). Prawie 65% spo�ród wszystkich abonentów ł�cz standardowych stanowili mieszka�cy 
miast, natomiast mieszka�cy wsi 35,5%. 

                                                
56 Wykres opracowano na podstawie: A New Partnership for cohesion, convergence, competitiveness, 
cooperation. Third report on economic and social cohesion. European Commission. Luxembourg 2004, s. 
189,201. Klasyfikacja wykształcenia na niskie, �rednie i wysokie wynika z adaptacji angloj�zycznego 
nazewnictwa (low, medium, high) przyj�tego wg nomenklatury  ISCED (International Standard Classification of 
Education). Podział ten obejmuje osoby w wieku od 25 do 64 lat i  okre�la poziom wykształcenia, który 
klasyfikowany jest wg systemu edukacji odpowiadaj�cego danemu krajowi UE.  
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Ryc. 1.22. Liczba ł�czy telefonicznych na 100 mieszka�ców w województwie opolskim w 2002 roku na tle 
�redniej krajowej, innych województw i UE. 
�ródło: Opracowanie własne na podstawie Rocznik Statystyczny Województw 2003, Główny Urz�d Statystyczny 2003 i 
danych GUS. 

Słabo rozwini�ta sie� telefoniczna skutkuje m.in. ograniczeniami w dost�pie do 
internetu (wi�kszo�� u�ytkowników korzystaj�cych z globalnej sieci ł�czy si� z ni� przy 
pomocy modemów). Jak wynika z danych najwi�kszego operatora telefonicznego 
działaj�cego na terenie województwa opolskiego, liczba osób korzystaj�cych z internetu w 
2005 roku wyniosła 34 tys. osób i wzrosła w stosunku do roku 2004 o 19%. Korzystaj�cy z 
internetu stanowi� ok. 13% ogółu osób posiadaj�cych ł�cza telefoniczne w ramach tego 
operatora.  

Niewielkie jest pokrycie obszarów województwa opolskiego sieci� �wiatłowodow�
zapewniaj�c� wysok� przepustowo�� transmisji danych. Ponadto wyst�puj� powa�ne 
ograniczenia w szerokopasmowym dost�pie do sieci, na wielu obszarach jest on technicznie 
trudny oraz bardzo kosztowny. Dost�pno�� usług teleinformatycznych pogarsza dodatkowo 
wysoki koszt usług, jeden z najwy�szych w Unii Europejskiej. 

Wg danych jednego z działaj�cych w regionie operatorów teleinformatycznych57 g�sto��
ł�czy telefonicznych na 100 gospodarstw domowych �rednio w województwie opolskim 
wynosi 66,8%, natomiast g�sto�� ł�czy ADSL wynosi 8,5% (Ryc. 1.23). 

Sytuacja w gminach województwa opolskiego pod wzgl�dem dost�pu do 
szerokopasmowego internetu przedstawia si� nast�puj�co: 

� W 7 gminach dost�p posiada ponad 10% gospodarstw domowych, 

� W 37 gminach dost�p posiada ponad 5-9,9% gospodarstw domowych, 

� W 16 gminach dost�p posiada ponad 3-4,9% gospodarstw domowych,  

� W 6 gminach dost�p posiada ponad poni�ej 3% gospodarstw domowych,  

� W pozostałych 5 gminach nie ma dost�pu do Internetu szerokopasmowego. 

                                                
57 Telekomunikacja Polska S.A. 
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Ryc. 1.23. G�sto�� ł�czy teleinformatycznych na 100 gospodarstw domowych w województwie opolskim  
w 2005 roku.  
�ródło: Opracowanie własne na podstawie danych TP S.A. 

W województwie opolskim w komputery osobiste w 2004 roku wyposa�onych było 
31,6% ogółu gospodarstw domowych, w tym z dost�pem do Internetu 13,1%. �rednio w kraju 
komputery posiada 32,9% gospodarstw, w tym z dost�pem do Internetu 16,9%. Wyposa�enie 
gospodarstw domowych w komputery, w tym z dost�pem do Internetu znacznie odbiega od 
wska�ników w tym zakresie notowanych w pa�stwach Unii Europejskiej. Dla porównania, w 
2003 roku w przeliczeniu na 1000 ludno�ci w Polsce komputery osobiste posiadały 142 
osoby, co znacznie odbiega od �redniej dla Unii Europejskiej (Ryc. 1.24). 
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Ryc. 1.24. Liczba komputerów osobistych w u�ytkowaniu na 1000 ludno�ci w wybranych krajach 
Unii Europejskiej w 2003 roku. 
�ródło: Opracowanie własne na podstawie Mały rocznik statystyczny Polski 2006, GUS 2006. 

Budowa społecze�stwa informacyjnego ma du�e znaczenie dla rozwoju regionu. 
Samorz�d województwa opolskiego dostrzegaj�c ten fakt, od kilku lat podejmuje wiele 
działa� w tym zakresie. W�ród zrealizowanych inicjatyw wymieni� mo�na: utworzenie 85 
czytelni internetowych – punktów projektu Ikonka, utworzenie regionalnego portalu 
informacyjnego Wrota Opolszczyzny, który umo�liwia miedzy innymi pilota�owe e-usługi w 
obszarze e-govermentu. Realizowany jest w regionie projekt „eUrz�d dla mieszka�ca 
Opolszczyzny”, który ma podnie� jako�� bazy technicznej jednostek samorz�du 
terytorialnego i budowy e-obiegu dokumentów wewn�trz urz�du. W projekcie udział bierze 
57 jednostek samorz�du terytorialnego województwa opolskiego. Inicjatywa ta stanowi 
pierwsze tak kompleksowe rozwi�zanie w Polsce. Równie� w zakresie budowy społecze�stwa 
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informacyjnego podejmowane s� liczne działania w obszarze edukacji, m.in. „E-szkoła, 
szkoła z przyszło�ci�”, w projekcie tym udział bierze 8% szkół w regionie. Wszystkie te 
działania stanowi� podstaw� do dalszego poszerzania i intensyfikowania działa� w zakresie 
budowy społecze�stwa informacyjnego. Bazuj�c na dotychczasowych do�wiadczeniach z 
realizacji projektów oraz efektów i korzy�ci jakie one osi�gaj� nale�y podkre�li�, �e  
podstawowym filarem budowy i rozwoju społecze�stwa informacyjnego w województwie 
opolskim b�d� sieci informatyczne i telekomunikacyjne umo�liwiaj�ce dost�p do e-usług, 
poniewa� wykorzystanie portali e-usług oraz narz�dzi ICT we wszystkich dziedzinach �ycia 
jest mo�liwe tylko wówczas, gdy istnieje techniczna mo�liwo�� ł�czno�ci teleinformatycznej 
pomi�dzy nadawc� i odbiorc�. 

Ochrona zdrowia 

W Narodowym Funduszu Zdrowia w województwie opolskim ubezpieczeniem 
zdrowotnym obj�tych jest około 953 tys. osób.58 Wiele wskazuje na to, �e w kolejnych latach 
zwi�ksza� si� b�dzie zapotrzebowanie na �wiadczenia opieki zdrowotnej, m.in. z powodu 
zwi�kszenia si� �redniej długo�ci �ycia. Przeci�tne dalsze trwanie �ycia w województwie 
opolskim dla m��czyzn wynosi 71,9 lat, za� dla kobiet 79,7 i w obu przypadkach 
współczynniki s� wy�sze ni� �rednio w kraju. Udział osób w wieku przedprodukcyjnym w 
ogólnej liczbie mieszka�ców w 2004 roku wyniósł 20,3% i wykazuje tendencj� malej�c�, za�
ludno�ci w wieku poprodukcyjnym – 15,6% i stale ro�nie. 

Wska�nik umieralno�ci w województwie opolskim jest ni�szy ni� �rednio w kraju (w 
roku 2004 wyniósł 8,7 na 1000 mieszka�ców, co uplasowało województwo na 12 miejscu). 
Główne powody zachorowalno�ci oraz umieralno�ci w regionie to choroby układu kr��enia 
oraz nowotworowe. Pod wzgl�dem wska�nika �miertelno�ci niemowl�t, traktowanego jako 
syntetyczna miara poziomu cywilizacyjnego, województwo opolskie osi�ga najlepsze wyniki 
w kraju. W 2004 roku opolski wska�nik umieralno�ci niemowl�t na 1000 urodze� �ywych 
wyniósł 4,3, �rednio w kraju 6,8. Tendencje spadkowe umieralno�ci niemowl�t s�
obserwowane od kilkunastu lat. Warto�� notowanego w województwie opolskim wska�nika 
jest taka sama jak �rednia warto�� w starych krajach Unii Europejskiej. Poziom ochrony 
zdrowia ludno�ci województwa opolskiego, rozpatrywany zarówno pod wzgl�dem personelu 
medycznego, jak i infrastruktury nie jest zadowalaj�cy. Wszystkie wska�niki dotycz�ce 
standardów w tym zakresie kształtuj� si� poni�ej �redniej krajowej. Na 1 łó�ko w  szpitalach 
ogólnych w województwie przypada �rednio 237 osób, przy �redniej krajowej równej 208 
osób, co daje 15 pozycj� na tle innych województw.  

W 2004 roku na 10 tys. ludno�ci przypadało �rednio 17 lekarzy, co uplasowało region 
na przedostatnim miejscu w rankingu województw. �rednio w Polsce wska�nik dot. liczby 
lekarzy jest wy�szy i wyniósł ponad 20 (w 2002 roku 23,1). W krajach Unii Europejskiej 
wska�nik ten był zró�nicowany w poszczególnych krajach.  W 2002 roku na 10 tys. ludno�ci 
wyniósł on 15,6 w Wielkiej Brytanii; 24,8 w Portugalii i 26,0 w Szwecji. W województwie 
opolskim w 2004 roku na 10 tys. ludno�ci przypadało �rednio 39 piel�gniarek, co uplasowało 
region na przedostatnim miejscu w rankingu województw. �rednio w Polsce wska�nik ten 
wyniósł 48,7, natomiast w krajach UE: 31,4 w Portugalii; 33 w Irlandii; 42 w Hiszpanii i 55 w 
Holandii.  

�rednio w 25 krajach Unii Europejskiej na 100 tys. mieszka�ców przypada 639,1 
łó�ek szpitalnych. W porównaniu do tego wska�nika województwo opolskie z wynikiem 
445,4 plasuje si� na poziomie zbli�onym do poziomu notowanego we Włoszech, Danii, 
Holandii (Ryc. 1.25). 

                                                
58 Według stanu na stycze� 2006 
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Ryc. 1.25. Liczba łó�ek na 100 tys. mieszka�ców w krajach Unii Europejskiej i w województwie 
opolskim w 2002 roku. 
�ródło: Dane Eurostatu. 

W opolskim funkcjonuje 27 szpitali ogólnych, w tym 7 prywatnych, dysponuj�cych 
4308 łó�kami.  Funkcjonuje ponadto 5 zakładów stacjonarnej opieki psychiatrycznej, w tym 3 
szpitale psychiatryczne, 1 o�rodek leczenia odwykowego alkoholowego i 1 o�rodek 
rehabilitacyjny dla uzale�nionych. Wska�nik liczby łó�ek w szpitalach ogólnych na 10 tys. 
ludno�ci wynosi 41 (15 pozycja w Polsce). �rednio w kraju na 10 tys. mieszka�ców przypada 
48 łó�ek. W województwie opolskim funkcjonuje 17 zakładów opieku�czo-leczniczych, 
dysponuj�cych 722 miejscami oraz 2 hospicja stacjonarne z 33 miejscami. Brakuje zakładów 
piel�gnacyjno-opieku�czych.  

Ambulatoryjn� opiek� zdrowotn� w 2004 roku sprawowało 326 zakładów opieki 
zdrowotnej, w tym 73 publiczne i 253 niepubliczne oraz 274 indywidualnych i grupowych 
praktyk lekarskich i stomatologicznych. Spo�ród 326 zakładów opieki zdrowotnej 102 były 
zlokalizowane na wsi. Pomoc dora�na udzielana jest w oparciu o Opolskie Centrum 
Ratownictwa Medycznego oraz 24 zespoły ratownictwa medycznego. Ratownictwo 
medyczne dysponuje 9 zespołami reanimacyjnymi oraz 12 zespołami wypadkowymi. Brakuje 
dy�uruj�cych zespołów lotniczych. Ratownictwo medyczne w województwie opolskim 
nale�y do najlepiej zorganizowanych w Polsce, jednak wymaga zintegrowanego i 
permanentnego unowocze�niania. W regionie funkcjonuj� dwa centra powiadamiania 
ratunkowego. 

W 2004 roku w województwie opolskim funkcjonowało 255 aptek, z czego 54 oraz 
21 punktów aptecznych było zlokalizowanych na wsi. Liczba ludno�ci przypadaj�ca na 1 
aptek� systematycznie si� zmniejsza i w 2004 roku wyniosła w województwie 4124 osób. Na 
wsi wska�nik był mniej korzystny i wyniósł 9213 osób na 1 aptek�. 

Procesy restrukturyzacyjne jednostek ochrony zdrowia w województwie opolskim 
zapocz�tkowane zostały w 1999, tj. od reformy administracji pa�stwowej, kiedy to samorz�dy 
województwa opolskiego przej�ły prawa i obowi�zki organu zało�ycielskiego dla jednostek 
ochrony zdrowia. Działania te w latach 1999 – 2003 i w roku 2005 były prowadzone w 
wojewódzkich i powiatowych jednostkach ochrony zdrowia, które spełniły okre�lone kryteria 
w programach finansowanych ze �rodków z bud�etu pa�stwa. 

Restrukturyzacja, jako proces ci�gły, jest nadal prowadzona przez samorz�dy 
województwa opolskiego jako organy zało�ycielskie dla jednostek ochrony zdrowia, m.in. 
poprzez podejmowanie działa� maj�cych na celu popraw� i stabilizacj� sytuacji finansowo – 
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ekonomicznej szpitali. Działania restrukturyzacyjne realizowane przez samorz�dy 
województwa opolskiego polegały tak�e na prowadzeniu działa� zwi�zanych z 
przekształcaniem jednostek, które polegaj� m.in. na wydzieleniu lecznictwa ambulatoryjnego, 
ł�czeniu jednostek w zakresie prowadzenia wspólnych działa� w zakresie logistyki, 
prowadzenia wspólnej administracji, przekształceniu polegaj�cemu na tworzeniu spółek  z 
ograniczon� odpowiedzialno�ci�, które nast�pnie stawały si� organem zało�ycielskim dla 
niepublicznego zakładu opieki zdrowotnej, a podmiot publiczny podlegał procesowi 
likwidacji. Wszystkie działania w tym zakresie s� nadal realizowane. Dotychczasowa 
restrukturyzacja doprowadziła do istotnego zmniejszenia zadłu�enia zakładów opieki 
zdrowotnej, poprawy jako�ci oraz bezpiecze�stwa �wiadczenia usług medycznych. 

Opolskie placówki ochrony zdrowia korzystały ze wsparcia w ramach funduszy 
strukturalnych, w zakresie poprawy jako�ci usług medycznych �wiadczonych przez zakłady 
opieki zdrowotnej na poziomie regionalnym, jak i lokalnym.  

Projekty o zasi�gu regionalnym były nakierowane na najistotniejsze potrzeby 
wysokospecjalistycznych placówek, dotycz�ce przede wszystkim modernizacji obiektów oraz 
ich wyposa�enia w specjalistyczny sprz�t medyczny. Dzi�ki wsparciu finansowemu udało si�
zakupi� nowoczesny sprz�t medyczny (m.in. tomografy komputerowe, aparaty 
rentgenowskie, USG, defibrylatory, endoskopy). Zakupiono tak�e 3 karetki pogotowia 
ratunkowego dla Wojewódzkiego Centrum Medycznego w Opolu oraz Opolskiego Centrum 
Ratownictwa Medycznego. Sprz�t ten został przeznaczony do leczenia chorób 
nowotworowych, schorze� kardiologicznych, ratownictwa medycznego i intensywnej terapii.   

Poziom dost�pno�ci do �wiadcze� zdrowotnych w małych miastach i terenach 
wiejskich jest ograniczony z powodu nieodpowiedniego stanu infrastruktury ochrony zdrowia 
oraz braku sprz�tu medycznego na odpowiednim poziomie. Aby ograniczy� dysproporcje 
terytorialne w dost�pie do infrastruktury ochrony zdrowia, np. w ramach ZPORR 
przewidziane były inwestycje, których celem jest podniesienie poziomu usług �wiadczonych 
przez lokalne o�rodki ochrony zdrowia. Inwestycje w tym obszarze polegały głównie na 
modernizacji budynków i dostosowaniu ich do potrzeb pacjentów (w szczególno�ci 
niepełnosprawnych), wyposa�eniu sal zabiegowych oraz zakupie urz�dze� medycznych. 

Efekty, jakie przyniosła dotychczasowa realizacja projektów, nale�y rozpatrywa�
przede wszystkim w kategoriach korzy�ci społeczno-ekonomicznych, których nie mo�na 
przedstawi� w postaci mierzalnych wska�ników osi�gni��. Dotyczy to wzrostu 
bezpiecze�stwa zdrowotnego mieszka�ców regionu. Realizacja projektów przyczyniła si� do 
poprawy jako�ci i unowocze�nienia sprz�tu medycznego, co zwi�ksza szanse pacjentów w 
obliczu nagłego zagro�enia zdrowia lub �ycia.  

Problemy finansowe z jakimi boryka si� ochrona zdrowia, oprócz zadłu�enia 
zakładów opieki zdrowotnej, powoduj� równie� dekapitalizacj� infrastruktury, ograniczanie 
dost�pu do technologii medycznych oraz niski poziom wynagrodze� personelu medycznego. 
Jednakowy dost�p do profesjonalnych usług ochrony zdrowia jest szczególnie istotny, 
zwłaszcza �e stwierdza si� ró�nice pod tym wzgl�dem w poszczególnych cz��ciach regionu. 
Niemniej wa�ne jest prowadzenie promocji zdrowia w�ród mieszka�ców regionu. Bior�c pod 
uwag� do�wiadczenia w zakresie realizacji i znaczenia projektów realizowanych w ramach 
ZPORR, warto podkre�li�, �e przyszłe inwestycje winny by� nakierowane przede wszystkim 
na dalsz� popraw� infrastruktury placówek ochrony zdrowia oraz ich wyposa�enie w 
nowoczesny sprz�t medyczny gwarantuj�cy wczesn� wykrywalno��, popraw� dost�pno�ci, 
efektywno�ci i jako�ci leczenia.  
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Kultura i dziedzictwo kulturowe 

Bogactwo kulturowe regionu wynika m.in. z wielokulturowo�ci, uwarunkowanej 
historycznie. Pod wpływem wielu kultur wykształciła si� specyficzna tradycja i kultura 
regionalna, wyró�niaj�ca województwo opolskie w kraju. Przejawia si� ona przede wszystkim 
w specyficznym dla regionu folklorze, obyczajowo�ci i j�zyku. Znacz�ce s� w regionie 
zasoby dziedzictwa kulturowego, a tak�e dorobek artystyczny. 

Najwa�niejsze instytucje kulturalne zlokalizowane s� w stolicy województwa, gdzie 
funkcjonuj� 2 teatry oraz filharmonia. Ł�cznie dysponuj� one 1727 miejscami. Wska�nik 
widzów i słuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludno�ci w 2004 roku 
wynosił 167, przy �redniej krajowej 244.  

Instytucje kultury w województwie opolskim posiadaj� mocno zdekapitalizowan�
substancje materialn� i wyposa�enie. Sytuacja ta szczególnie dotyka obszarów wiejskich oraz 
małych miast.  

W województwie funkcjonuje 14 kin z 5 tys. miejsc na widowni. Na 1 seans w 
województwie opolskim w 2004 roku przypadało 49 widzów, czyli wi�cej ni� wynosi �rednia 
krajowa (37 widzów na seans) (Ryc. 1.26). 
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liczba widzów w kinach na 1000 ludno�ci 

liczba widzów i słuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludno�ci

Ryc. 1.26. Wska�nik widzów i słuchaczy w kinach, teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 
ludno�ci według województw w 2004 roku.
�ródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

W regionie działa tylko 13 z 668 funkcjonuj�cych w Polsce muzeów (najmniej po�ród 
wszystkich województw). W 2004 roku zorganizowały one 119 wystaw, które odwiedziło 
200,8 tys. osób, z czego prawie połow� stanowiły zorganizowane grupy młodzie�y szkolnej. 
Wska�nik odwiedzaj�cych muzea na 1000 ludno�ci w 2004 roku wyniósł 191,1, co stanowiło 
warto�� ponad dwukrotnie ni�sz� od �redniej w kraju (458,6 odwiedzaj�cych na 1000 
ludno�ci). 

Województwo opolskie charakteryzuje si� do�� niskimi wska�nikami uczestnictwa 
mieszka�ców w kulturze. Zarówno liczba widzów w kinach oraz widzów i słuchaczy w 
teatrach i instytucjach muzycznych w przeliczeniu na 1000 ludno�ci kształtuje si� poni�ej 
�redniej dla kraju. W 2005 roku, prawie co drugi mieszkaniec regionu jednorazowo korzystał 
z oferty kin i prawie co pi�ty uczestniczył w przedstawieniu teatralnym lub muzycznym (Tab. 
nr 1.15). 
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Tab. nr 1.15. Liczba widzów w kinach na 1000 ludno�ci oraz liczba widzów i słuchaczy w teatrach i 
instytucjach muzycznych na 1000 ludno�ci w województwie opolskim w latach 1999-2005. 

Wyszczególnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Liczba widzów w kinach na 
1000 ludno�ci 

473 276 359 316 375 540 430 

Liczba widzów i słuchaczy 
w teatrach i instytucjach 
muzycznych na 1000 
ludno�ci 

198 193 205 190 192 167 190 

�ródło: Rocznik Statystyczny Województw 2000, GUS, Warszawa 2000, Rocznik Statystyczny Województw 
2001, GUS, Warszawa 2001, Rocznik Statystyczny Województw 2002, GUS, Warszawa 2002, Rocznik 
Statystyczny Województw 2003, GUS, Warszawa 2003, Rocznik Statystyczny Województw 2004, GUS, 
Warszawa 2004, Rocznik Statystyczny Województw 2005, GUS, Warszawa 2005, Opolszczyzna w liczbach, 
Urz�d Statystyczny w Opolu, Opole 2006. 

Do wa�nych obiektów dziedzictwa kulturowego zaliczy� nale�y m.in. historycznie 
ukształtowane zespoły urbanistyczne i obiekty architektury. Na terenie województwa istnieje 
ponad 5,5 tys. stanowisk archeologicznych.  

Region nale�y do najzasobniejszych w Polsce w obiekty zabytkowe, ale wiele 
zabytków jest w złym stanie technicznym, co obni�a ich atrakcyjno�� i ogranicza dost�pno��        
(Tab. nr 1.16). Rozmieszczenie obiektów zabytkowych w województwie opolskim 
przedstawia mapa nr 19 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu. 

Wizytówk� �ycia kulturalnego oraz znakiem rozpoznawczym województwa jest 
Festiwal Polskiej Piosenki, który od 1963 roku odbywa si� corocznie w Amfiteatrze 1000-
lecia w Opolu. W zwi�zku z powy�szym miasto Opole nazywane jest stolic� polskiej 
piosenki. Kompleks amfiteatru jest mocno zdekapitalizowany - nie spełnia obowi�zuj�cych 
standardów i wymaga kompleksowego remontu. 

Tab. nr 1.16. Liczba zabytków w województwie opolskim (stan na koniec 2005 roku). 

Rodzaj zabytku 
Obiekty wpisane do 

wojewódzkiej ewidencji 
zabytków* 

Obiekty wpisane do 
rejestru zabytków  

Udział obiektów z 
województwa 
opolskiego w 

rejestrze krajowym 

Zabytki nieruchome 30 000 3 038 5% 

Zabytki ruchome 13 000 6 676 4% 

Zabytki archeologiczne 10 000 1 128 15% 

Ogółem 53 000 10 842 4% 

* Dane dotycz�ce obiektów wpisanych do wojewódzkiej ewidencji zabytków stanowi� warto�ci szacunkowe �ródło: Dane 
Opolskiego Konserwatora Zabytków i Krajowego O�rodka Bada� i Dokumentacji w Warszawie.  

  Instytucje kultury w ka�dym polskim regionie cierpi� na brak �rodków finansowych 
na inwestycje, przyczyniaj�cych si� do poprawy poziomu �wiadczonych przez nie usług oraz 
wpływaj�ce na wizerunek i atrakcyjno�� regionu. Ta sytuacja dotyczy tak�e instytucji kultury 
w województwie opolskim. Niektóre z nich otrzymały wsparcie, np. w ramach ZPORR, czy 
inicjatywy INTERREG IIIA.  
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Jako przykład wspomnie� nale�y Muzeum �l�ska Opolskiego, które otrzymało 
wsparcie na realizacj� projektu pn. „Mons Universitatis. Rozbudowa i remont Muzeum �l�ska 
Opolskiego w Opolu”. Jego celem jest stworzenie nowoczesnej kompleksowej oferty 
turystyczno-kulturowej dla zwi�kszenia rozwoju turystyki krajowej i zagranicznej, a tym 
samym podniesienia konkurencyjno�ci regionu. Projekt zakłada maksymalne wykorzystanie 
stanu posiadania placówki, poprzez remont, przebudow� i rozbudow� 4 budynków. Muzeum 
otrzymało równie� wsparcie w ramach kontraktu wojewódzkiego z przeznaczeniem na 
modernizacj� budynku Muzeum Czynu Powsta�czego na Górze �w. Anny.  

Projekty nakierowane były tak�e na obiekty dziedzictwa kulturowego, jak np. 
odbudowa Ratusza Miejskiego w Głubczycach, renowacja zabytkowego zespołu ko�cielno-
klasztornego o.o. Franciszkanów w Opolu, czy powstanie parku Kulturowo-Przyrodniczego 
Twierdzy Nysa59

. Inwestycje realizowane w tym obszarze, wykorzystuj�ce potencjał regionu, 
a zwłaszcza zasoby dziedzictwa kulturowego i zasoby �rodowiska przyrodniczego, w sposób 
trwały wpływaj� na zwi�kszenie atrakcyjno�ci Opolszczyzny dla turystów, inwestorów i 
mieszka�ców. 

W ramach kontraktu wojewódzkiego, w ramach unowocze�niania bazy kulturalnej 
oraz popularyzowania dziedzictwa kulturowego, wsparcie otrzymały: Filharmonia Opolska 
im. Józefa Elsnera oraz Teatr im. Jana Kochanowskiego w Opolu, instytucje kultury 
posiadaj�ce bogate tradycje i zasłu�one dla kultury polskiej. Przyci�gaj� one swoj� szerok�
ofert�, przyczyniaj�c si� do atrakcyjno�ci i rozwoju całego regionu. Zrealizowane zadania 
przyczyniły si� do podniesienia standardu obsługi imprez, przy zachowaniu europejskich 
norm bezpiecze�stwa.  

Turystyka i sport  

Województwo opolskie posiada atrakcyjne i zró�nicowane lokalnie zasoby 
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe, korzystne dla rozwoju aktywno�ci gospodarczej w 
zakresie turystyki, rekreacji i krajoznawstwa.  

Zró�nicowane uwarunkowania rozwoju turystyki zwi�zane s� z walorami �rodowiska 
przyrodniczego, ró�norodno�ci� form krajobrazowych, szerokim wachlarzem mo�liwych 
form wypoczynku oraz du�� liczb� obiektów zabytkowych. Do ulubionych miejsc 
wypoczynku nad wod� nale�� Jeziora Turawskie oraz usytuowane w południowo zachodniej 
cz��ci regionu zbiorniki – Jezioro Nyskie i Jezioro Otmuchowskie.  

Do najwi�kszych atrakcji turystycznych zalicza si� układy urbanistyczne miast 
�redniowiecznych (Brzeg, Byczyna, Głogówek, K�dzierzyn-Ko�le, Namysłów, Nysa, Opole, 
Paczków), obiekty sakralne, zabytki kultury materialnej (np. zamki w Brzegu, Mosznej, 
Kamieniu �l�skim, Głogówku, Rogowie Opolskim), skansen Opole-Bierkowice, muzea i 
galerie sztuki. Wyst�powanie zabytkowych zespołów staromiejskich i wiejskich w 
województwie opolskim przedstawia mapa nr 20 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu.  

Szczególn� atrakcj� turystyczn� stanowi unikatowe w skali europejskiej stanowisko 
dokumentacyjne przyrody nieo�ywionej „Trias” w Krasiejowie. W miejscu tym dokonano 
najwa�niejszego odkrycia w historii polskiej paleontologii, najstarszego sprzed 230 mln lat, 
dinozaura �wiata, nazwanego �l�skim Jaszczurem spod Opola – Silesaurus Opolensis. 

Ponadto atrakcyjne walory przyrodniczo-krajobrazowe posiadaj� Góry Opawskie oraz 
Masyw Chełmski z Gór� �wi�tej Anny, miejscem kultu religijnego i ruchu pielgrzymkowego. 
Krajobraz kulturowy „Góra �w. Anny” wytypowany został przez UNESCO na List�

                                                
59 Inwestycja ta była realizowana tak�e w ramach Inicjatywy Wspólnotowej INTERREG IIIA Czechy-Polska 
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�wiatowego Dziedzictwa Kulturowego. Na uwag� zasługuje wysoka jako�� krajobrazu i 
zasobu kulturowego wsi opolskiej (wysoki udział wsi o charakterze tradycyjnym). Wi�kszo��
obiektów jak i miejsc stanowi�cych interesuj�ce oferty dla turystów jest niedoinwestowana. 
Niewykorzystywan� atrakcj� turystyczn� w województwie opolskim jest rzeka Odra.  

Rozwój turystki upatruje si� w wykreowaniu atrakcyjnego i konkurencyjnego 
produktu turystycznego, a tak�e w turystyce sentymentalnej.  

Infrastruktura zwi�zana z turystyk� nie pozwala w pełni wykorzysta� regionalnych 
zasobów, co jest powa�n� barier� rozwojow�. W 2004 roku województwo opolskie oferowało 
turystom 33 hotele, motele i pensjonaty oraz 94 inne obiekty zbiorowego zakwaterowania. W 
latach 1998-2004 ł�cznie ubyło 28 obiektów noclegowych głównie ze wzgl�du na ni�szy 
popyt ze strony turystów oraz brak �rodków finansowych na remonty.  

 W województwie opolskim notuje si� wzrost liczby turystów, w tym zagranicznych, 
korzystaj�cych z noclegów w obiektach zbiorowego zakwaterowania. Od 2004 roku liczba 
korzystaj�cych, po zdecydowanym wzro�cie zanotowanym w latach 2003-2004, pozostaje na 
podobnym poziomie. Przyczyn mo�na upatrywa� w niewystarczaj�cym rozwoju sieci 
obiektów zakwaterowania. Przedstawia to Ryc.1.27, natomiast przestrzenne rozmieszczenie 
bazy noclegowej prezentuje mapa nr 21 w Zał�czniku nr 3 Aneksu do Programu.   

Ryc. 1.27. Korzystaj�cy z obiektów zbiorowego zakwaterowania w województwie opolskim  
w latach 2000-2005. 
�ródło: Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Sie� obiektów noclegowych jest bardzo słaba. W 2004 roku w województwie 
opolskim przypadało 1,3 obiektu na 100 km2, �rednio w Polsce 2,2 obiektu, podczas gdy w 
krajach Unii Europejskiej warto�� ta wynosiła �rednio 10,2 obiektów. Najwi�ksz� warto��
tego wska�nika odnotowano na Malcie, we Włoszech i Wielkiej Brytanii, najni�sz� – w 
Finlandii, Łotwie, Litwie i Szwecji (Ryc. 1.28). 
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Ryc. 1.28. Liczba turystycznych obiektów zbiorowego zakwaterowania na 100 km2 w krajach Unii 
Europejskiej i województwie opolskim w 2004 roku.
�ródło: Dane Eurostatu. 

Działaj�ce na terenie województwa opolskiego biura turystyczne - których liczba w 
ostatnich latach bardzo wzrosła - oferuj� przede wszystkim usługi przewozowe. Brakuje 
punktów informacji turystycznej, a nowo powstałe punkty przy biurach podró�y i w hotelach 
dysponuj� skromnym zakresem informacji.  

Województwo opolskie posiada stosunkowo równomiernie rozmieszczone zaplecze 
obiektów sportowych i rekreacyjnych. Brakuje jednak hal sportowych wielofunkcyjnych z 
widowni�, zbyt mało jest tak�e krytych pływalni, lodowisk i kortów tenisowych.  

Przedstawione powy�ej walory Opolszczyzny, jako regionu, gdzie dostrzega si�
znaczenie turystyki, znajduj� potwierdzenie w do�wiadczeniach w zakresie aplikowania i 
wykorzystywania zewn�trznych �ródeł współfinansowania przedsi�wzi�� turystycznych.   

Na przykład w ramach kontraktu wojewódzkiego udzielono wsparcia na realizacj�
projektu, którego celem była profilaktyka i promocja zdrowia z wykorzystaniem metody 
wodolecznictwa wg Kneippa, poprzez budow� Centrum Rehabilitacyjno-Turystycznego w 
zabytkowym zespole pałacowo-folwarcznym w Kamieniu �l�skim. Inwestycja ta była 
kontynuowana w ramach ZPORR. Celem projektu było kompleksowe zintegrowanie działa�
zwi�zanych z ochron� dziedzictwa kulturowego oraz rozwojem ró�nych form turystyki: 
zdrowotnej, biznesowej, edukacyjnej i ekologicznej.

Kolejnymi istotnymi projektami realizowanymi z punku widzenia podnoszenia 
atrakcyjno�ci turystycznej regionu były 3 zadania zrealizowane przez Klasztor Zakonu Braci 
Mniejszych, znajduj�cy si� na Górze �w. Anny. Góra �w. Anny nale�y do najwybitniejszych 
przykładów europejskich krajobrazowych sanktuariów kalwaryjskich.  

Istotnym obszarem, który obejmuje zarówno zadanie zwi�zane z wzrostem 
atrakcyjno�ci turystycznej regionu, a tak�e ochron� dziedzictwa naturalnego s� inwestycje w 
Krasiejowie dot. utworzenia DINOPARKU. Inwestycje rozpoczynaj�ce zagospodarowanie 
odkrycia paleontologicznego były realizowane zarówno w ramach ZPORR, INTERREG IIIA 
jak i kontraktu wojewódzkiego. Inicjatywa parku jest szeroka, tak wi�c istnieje konieczno��
kontynuowania rozpocz�tych ju� przedsi�wzi��. 
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1.2 Analiza i ocena wykorzystania wsparcia krajowego i zagranicznego 
w latach 1999-2006

Istotnym elementem stanowi�cym wsparcie działalno�ci samorz�dów oraz innych 
podmiotów w zakresie rozwoju gospodarczego, społecznego i kulturalnego województwa 
oraz poprawy �ycia jego mieszka�ców jest mo�liwo�� korzystania ze �rodków pomocowych 
krajowych, europejskich oraz funduszy celowych. Ich beneficjentem jest bezpo�rednio lub 
po�rednio ka�dy mieszkaniec regionu.  

Zaprezentowane poni�ej programy nie wyczerpuj� pełnej ich listy, z których korzystali 
beneficjenci z województwa opolskiego. Przedstawiono jedynie najwi�ksze programy, z 
których efekty s� najwa�niejsze dla rozwoju regionu w latach 1999-2006. 

1.2.1 Pomoc krajowa i fundusze celowe 

 W ramach pomocy krajowej i funduszy celowych dla województwa opolskiego w 
latach 1999-2006 zrealizowano szereg inwestycji, które przyczyniły si� m.in. do podniesienia 
atrakcyjno�ci opolskiej gospodarki, czyni�c j� bardziej konkurencyjn�, w wi�kszym stopniu 
opart� na wiedzy i przedsi�biorczo�ci.  

Kontrakt dla Województwa Opolskiego 

W województwie opolskim Kontrakt realizowany był w trzech „edycjach”: 

− Kontrakt dla Województwa Opolskiego na lata 2001-2003; 

− Kontrakt dla Województwa Opolskiego na rok 2004; 

− Kontrakt dla Województwa Opolskiego na lata 2005-2006. 

W ramach wszystkich „edycji” Kontraktu ł�cznie zaakceptowano 273 projekty na 
kwot� dofinansowania 87,4 mln PLN.

W ramach Kontraktu dla Województwa Opolskiego na lata 2001-2003 dofinansowano 
głównie zadania w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej na realizacj� inwestycji i 
zakupów inwestycyjnych jednostek samorz�du terytorialnego. Efektami realizacji inwestycji 
były m.in.: rozbudowa zakładu radioterapii Wojewódzkiego O�rodka Onkologii, wymiana 
instalacji w instytucjach kultury (ok. 36 tys. mb), budowa ok. 8 km kanalizacji sanitarnej oraz 
40 km sieci wodoci�gowej, jak równie� budowa 6 km dróg.  

W ramach Kontraktu dla Województwa Opolskiego na rok 2004 wsparcie przyznane 
zostało na infrastruktur� drogow�, modernizacj� obiektów kultury o znaczeniu regionalnym 
(np. pierwszy etap termomodernizacji budynków Filharmonii Opolskiej i Teatru im. Jana 
Kochanowskiego). Zrealizowano zadania słu��ce zabezpieczeniu unikatowych obiektów 
dziedzictwa kulturowego regionu (muzea, w tym regionalne, obiekty sakralne) oraz zadania z 
zakresu ochrony zdrowia (38 urz�dze� leczniczo-rehabilitacyjnych).  

W ramach Kontraktu dla Województwa Opolskiego na lata 2005-2006 w wi�kszo�ci 
�rodki przyznano na unowocze�nienie bazy dydaktycznej placówek edukacyjnych, 
modernizacj� systemu ochrony zdrowia oraz inne inwestycje zapewniaj�ce podnoszenie 
atrakcyjno�ci lokalnej i regionalnej.  

Do�wiadczenia realizacji Kontraktu dla Województwa Opolskiego pokazuj�, i�



projekt RPO WO 2007-2013 

69

istnieje du�y potencjał inwestycyjny w�ród potencjalnych beneficjentów, głównie jednostek 
samorz�du terytorialnego ale, tak�e w ostatnim okresie w coraz wi�kszym stopniu, innych 
instytucji.  

Wojewódzki Fundusz Ochrony 	rodowiska i Gospodarki Wodnej (WFO	iGW) 

Ze �rodków WFO�iGW w latach 1999-200560 dofinansowanie w kwocie 395,7 mln
PLN otrzymało 908 projektów z zakresu: ochrony atmosfery, ochrony wód, gospodarki 
wodnej oraz ochrony powierzchni ziemi, dotycz�cych budowy, remontów i modernizacji 
instalacji i urz�dze� poprawiaj�cych stan �rodowiska (kotłownie, oczyszczalnie �cieków, sie�
kanalizacyjna, składowiska odpadów itp.).  

Efektem realizacji projektów jest mi�dzy innymi: wybudowanie/zmodernizowanie 26 
oczyszczalni �cieków, ograniczenie emisji zanieczyszcze� do atmosfery, wybudowanie lub 
rozbudowanie składowisk odpadów o powierzchni 22,73 ha i pojemno�ci 1 974 420 m3, 
odbudowanie cieków wodnych oraz zabezpiecze� przeciwpowodziowych na długo�ci 155 
170  m. 

Program „100 MLN” - Rozwój i poprawa infrastruktury technicznej na obszarach wiejskich  

Program „100 mln (…)” realizowany był w latach 1999-2000. W ramach programu 
dofinansowano 32 zadania z zakresu budowy i modernizacji sieci drogowej oraz wodno-
kanalizacyjnej w gminach województwa opolskiego na kwot� 5,1 mln PLN. W programie 
brało udział 30 gmin z terenu województwa, Starostwo Powiatowe z Opola oraz Zwi�zek 
Gmin AQUA Silesia. Efektem realizacji tych zada� jest zmodernizowanie ponad 4,4 km dróg, 
wykonanie prawie 33 km kanalizacji i 38 km wodoci�gów. Ponadto poło�ono 1120 
przykanalików i ponad 500 przył�czy.  

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - Program Rozwoju Bazy Sportowej 

�rodki Funduszu przeznacza si� na dofinansowanie zada� uj�tych w wojewódzkich 
wieloletnich programach rozwoju bazy sportowej, uchwalonych przez sejmiki województw 
oraz na dofinansowanie zada� obj�tych programem inwestycji o szczególnym znaczeniu dla 
sportu opracowanym przez Polsk� Konfederacj� Sportu. �rodkami z Funduszu mo�e by�
dofinansowana m.in. budowa, rozbudowa, przebudowa, modernizacja i remont obiektów oraz 
wyposa�enie w urz�dzenia dla potrzeb sportu.                       

W województwie opolskim w latach 1999-2006 w ramach „Programu Rozwoju Bazy 

Sportowej Województwa Opolskiego” zrealizowano 94 zadania na ł�czn� kwot�
dofinansowania 70,9 mln PLN. �rodki te przeznaczono na budow� b�d� modernizacj� sal, 
hal sportowych, boisk oraz pływalni. W�ród projektów zrealizowanych ze �rodków Funduszu 
znajduj� si� m.in. Hala Widowiskowo-Sportowa w K�dzierzynie-Ko�lu spełniaj�ca wymogi 
stawiane przez Europejsk� i Mi�dzynarodow� Federacj� Siatkówki oraz kryta pływalnia w 

                                                
60 UMWO dysponuje danymi na rok 2005. 
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Dobrodzieniu o powierzchni 468 m2. Instrument ten okazał si� niezwykle wa�ny dla 
polepszenia bazy sportowej województwa szczególnie na najni�szym poziomie.  

Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych  

Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych (TFOGR) jest pozabud�etowym 
funduszem celowym, którego �rodki, w formie dotacji, Samorz�d Województwa przeznacza 
na ochron�, rekultywacj� i popraw� jako�ci gruntów rolnych tj. m.in.:  

− przeciwdziałanie erozji gleb na gruntach rolnych; 

− budow� i modernizacj� dróg dojazdowych do gruntów rolnych; 

− wykonywanie dokumentacji z zakresu ochrony gruntów rolnych; 

− zakup sprz�tu informatycznego oraz oprogramowania, niezb�dnego do prowadzenia 
spraw ochrony gruntów rolnych oraz zakładania i aktualizowania operatów ewidencji 
gruntów. 

W ramach TFOGR w latach 2000-2006 dofinansowano 203 projekty na kwot�
dofinansowania 34,5 mln PLN. Oddziaływanie tak znacznej liczby projektów ma du�e 
znaczenie szczególnie w kontek�cie niwelowania wewn�trzregionalnych ró�nic rozwojowych, 
zauwa�alnych szczególnie na obszarach wiejskich. W 2006 roku do ko�ca czerwca 
zrealizowano 47 projektów do wysoko�ci 10,5 mln PLN, z czego na obszarach 33 gmin 
przyznano na budow� 50,7 km dróg dojazdowych do gruntów rolnych do wysoko�ci 8,5 mln 
PLN. Na terenie gminy Branice trwaj� inwestycje z zakresu budowy zbiornika małej retencji 
na powierzchni 86 ha, a 10 starostwom przyznano dotacj� na zakup sprz�tu informatycznego 
oraz oprogramowania niezb�dnego do prowadzenia spraw ochrony gruntów rolnych oraz 
zakładania i aktualizowania cz��ci kartograficznej operatów ewidencji gruntów.  

1.2.2. Pomoc zagraniczna - fundusze przedakcesyjne 

Wysoko rozwini�te pa�stwa w celu wsparcia procesów transformacji ustrojowej i 
gospodarczej uruchomiły programy pomocy finansowej dla pa�stw ubiegaj�cych si� o 
przyj�cie do Unii Europejskiej, których zało�eniem była pomoc przy pokonywaniu dystansu 
w rozwoju społecznym i gospodarczym. Podstawowym celem wdra�ania funduszy 
przedakcesyjnych było przygotowanie do członkostwa w Unii Europejskiej, poznanie 
mechanizmów i instrumentów europejskiej polityki regionalnej oraz zasad korzystania ze 
wsparcia finansowego Wspólnoty ju� po wst�pieniu do Unii. 

Województwo opolskie korzysta b�d� korzystało z nast�puj�cych programów 
przedakcesyjnych: 

− PHARE SSG - Spójno�� Społeczno - Gospodarcza; 

− PHARE CBC - Program Współpracy Przygranicznej; 

− ISPA (od 1 maja 2004 r. - Fundusz Spójno�ci); 

− SAPARD. 
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PHARE Spójno�� Społeczno-Gospodarcza (Phare SSG)

 Program Phare SSG ma na celu zmniejszanie opó�nie� i nierównomierno�ci rozwoju 
regionów poprzez promowanie aktywno�ci gospodarczej, rozwi�zywanie problemów 
społecznych zwi�zanych z rynkiem pracy, restrukturyzacj� oraz rozwój infrastruktury.  

Program Phare SSG składa si� z trzech głównych cz��ci (komponentów):  

− Wsparcia rozwoju infrastruktury (INFRA); 

− Wsparcia małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP); 

− Wsparcia rozwoju zasobów ludzkich (RZL).

Województwo opolskie uczestniczyło w Programie Phare SSG na poziomie 
regionalnym ju� od roku 2001, gdzie korzystało z dwóch komponentów wsparcia 
finansowego tj. MSP oraz RZL. W 2002 roku Opolszczyzna korzystała z wszystkich 
komponentów Programu Phare SSG. 

PHARE SSG 2001

W ramach programu Phare SSG 2001 w województwie opolskim realizowane były 
projekty w zakresie: 

− Wsparcia małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP); 

− Wsparcia rozwoju zasobów ludzkich (RZL). 

Całkowita warto�� projektów wyniosła 54,3 mln PLN61, a dofinansowanie z programu 
Phare - 12,9 mln PLN. 

- Wsparcie małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP) 

W ramach komponentu MSP programu Phare SSG 2001, Stowarzyszenie „Promocja 
Przedsi�biorczo�ci” w Opolu, Regionalna Instytucja Finansuj�ca realizowało projekt „Rozwój 

małych i �rednich przedsi�biorstw województwa opolskiego” o całkowitej warto�ci 48,7 mln 
PLN. W ramach programu podpisano 156 umów, w zdecydowanej wi�kszo�ci (119) z 
Funduszu Dotacji Inwestycyjnych na kwot� dofinansowania 8,7 mln PLN.  

- Wsparcie rozwoju zasobów ludzkich (RZL) 

W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2001 realizowany był projekt 
„Promocja zatrudnienia i rozwój zasobów ludzkich”. Beneficjentem projektu był Wojewódzki 
Urz�d Pracy w Opolu. Ł�czna warto�� projektu wyniosła 5,6 mln PLN, w tym wsparcie z 
Phare - 4,2 mln PLN. 

Projekt realizowany był we wszystkich powiatach województwa opolskiego w okresie 
od pa�dziernika 2003 r. do stycznia 2005 r. Celem bezpo�rednim projektu było 
rozwi�zywanie problemów regionalnego rynku pracy. W ramach programu zorganizowano 
około 400 szkole�, w tym kursów oraz warsztatów. Skorzystało z nich ponad 2000 osób, z 
których 318 osób podj�ło prac�, 20 osób otrzymało wsparcie, a 12 kolejnych podpisało 
umowy o dotacj� na zało�enie własnej działalno�ci gospodarczej. 

                                                
61 W przypadku programów Phare SSG, Phare CBC oraz programu ISPA/Fundusz Spójno�ci zastosowano 
przelicznik 1 Euro = 4 PLN. 
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PHARE SSG 2002

W ramach programu PHARE SSG 2002 w województwie opolskim realizowane były 
projekty w zakresie: 

− Wsparcia rozwoju infrastruktury (INFRA); 

− Wsparcia małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP); 

− Wsparcia rozwoju zasobów ludzkich (RZL). 

Całkowita warto�� projektów wyniosła 72,7 mln PLN, w tym wsparcie ze �rodków 
Phare -  47,6 mln PLN.  

− Wsparcie rozwoju infrastruktury (INFRA) 

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG 2002 na terenie województwa 
opolskiego realizowane były 4 projekty infrastrukturalne. Całkowita warto�� projektów 
wyniosła  51,7 mln PLN,  a dofinansowanie ze �rodków Phare - 36,8 mln PLN:

− „Rozwój inwestycji w Głogówku” - realizowany przez Gmin� Głogówek. Warto��
projektu wyniosła 13,5 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,7 mln PLN. 
Projekt zakładał budow� sieci kanalizacyjnej na terenie Miasta Głogówek, miejscowo�ci 
Mochów i Dzier�ysławice oraz doprowadzenie �cieków do miejskiej oczyszczalni 
�cieków. Inwestycje oddano do u�ytku we wrze�niu 2005 roku. 

− „Rozwój gospodarczy Kolonowskiego” - realizowany przez Gmin� Kolonowskie.
Warto�� projektu wyniosła 14,8 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 11,1 
mln PLN. W ramach projektu zrealizowano m.in. budow� gminnej oczyszczalni 
�cieków „Staniszcze” wraz z niezb�dn� infrastruktur� (droga, wodoci�g, stacja 
transformatorowa, telefon), budow� kolektora sanitarnego od oczyszczalni �cieków 
„Staniszcze” do strefy rozwoju przemysłu i usług w Kolonowskiem wraz z sieci�
rozdzielcz� i przył�czami. Inwestycje oddano do u�ytku we wrze�niu 2005 roku.

− „Rozwój turystyki w województwie opolskim” - realizowany przez Gmin� Popielów.
Warto�� projektu wyniosła 12,3 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,7 mln 
PLN. Efektem realizacji projektu jest budowa kanalizacji sanitarnej w gminie Popielów 
oraz ochrona przyrodnicza Stobrawskiego Parku Krajobrazowego. Inwestycje oddano 
do u�ytku we wrze�niu 2005 roku.

− „Rozwój turystyki i sektora MSP w Ozimku” - realizowany przez Gmin� Ozimek.
Warto�� projektu wyniosła 11,1 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,3 mln 
PLN. Celem projektu była regulacja gospodarki wodno-�ciekowej gminy Ozimek 
poprzez rozbudow� i modernizacj� oczyszczalni �cieków w Antoniowie, budow� sieci 
kanalizacyjnej oraz zakup samochodów do wielofunkcyjnego czyszczenia kanalizacji. 
Inwestycje oddano do u�ytku w pa�dzierniku 2005 roku. 

− Wsparcie małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP) 

W ramach komponentu MSP programu Phare SSG 2002 realizowany był projekt 
„Przedsi�biorczo�	 w Polsce: Regionalny Program Wsparcia MSP” koordynowany przez 
Stowarzyszenie „Promocja Przedsi�biorczo�ci” w Opolu, Regionaln� Instytucj� Finansuj�c�
(SPP RIF) i Opolski Regionalny Fundusz Por�cze� Kredytowych Sp. z.o.o. (ORFPK). Ł�czna 
warto�� projektu wyniosła 13,2 mln PLN. W ramach projektu zawarto 124 umów na kwot�
dofinansowania 4,9 mln PLN.  

− Wsparcie rozwoju zasobów ludzkich (RZL) 
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W ramach komponentu RZL programu Phare SSG 2002 realizowany był projekt 
Wojewódzkiego Urz�du Pracy w Opolu „Opolski program doskonalenia kadr”. Całkowita 
warto�� projektu wyniosła 7,8 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare 5,9 mln PLN. W 
ramach programu zorganizowano ponad 150 szkole�, w których udział wzi�ło około 2300 
osób, a 282 z nich podj�ło prac�. Powstało ponad 50 nowych podmiotów gospodarczych.

PHARE SSG 2003

W 2003 r. rozpocz�ły si� prace nad wykorzystaniem funduszy z programu Phare SSG 
2003. Całkowita warto�� projektów wynosi 13,3 mln PLN, w tym wsparcie ze �rodków Phare 
- 8,6 mln PLN. W ostatniej edycji programu Phare SSG sfinansowane zostan� nast�puj�ce 
projekty: 

- Wsparcie rozwoju infrastruktury (INFRA) 

W ramach komponentu INFRA programu Phare SSG 2003 realizowany jest projekt 
„Rozwój przemysłu w Bierawie”, beneficjentem jest Gmina  Bierawa. Całkowita warto��
projektu wynosi 12,4 mln PLN, a dofinansowanie z programu Phare - 8,0 mln PLN. Celem 
realizacji projektu jest umo�liwienie odprowadzania �cieków podmiotom na obszarze 
miejscowo�ci Bierawa. Realizacja projektu pozwoli na wykonanie 45 podł�cze� do 
istniej�cych podmiotów gospodarczych poło�onych na terenie i w s�siedztwie gminy tj.: 
Zakłady Azotowe, Blachownia, Rafamet, inne zakłady chemiczne, zapewniaj�c zachowanie 
ok. 300 miejsc pracy. Ponadto powstanie stacja benzynowa, myjnia samochodowa, salon 
sprzeda�y samochodów, hotel i parking oraz obiekty usługowe, daj�ce zatrudnienie ok. 100 
osobom. 

- Wsparcie małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP) 

W ramach komponentu MSP realizowany jest projekt: „Regionalny Program 

Wsparcia MSP” koordynowany przez Opolski Regionalny Fundusz Por�cze� Kredytowych 
Sp. z.o.o (ORFPK). Całkowita warto�� projektu wynosi 0,9 mln PLN, a dofinansowanie z 
programu Phare - 0,6 mln PLN. Według stanu na lipiec 2006 r. udzielono 7 por�cze�
kredytowych.

Wymienione powy�ej 3 edycje Programu Phare SSG mo�na z perspektywy czasu i 
osi�gni�tych efektów oceni� bardzo pozytywnie.  

Efektem realizacji projektów infrastrukturalnych b�dzie stworzenie ok. 650 nowych 
miejsc pracy oraz utrzymanie ponad 1100 stanowisk w zakładach funkcjonuj�cych na 
obszarach obj�tych inwestycjami.  

Natomiast realizacja projektów z obszaru zasobów ludzkich, zgodnie z 
udost�pnionymi dotychczas przez beneficjentów danymi, pozwoliła na przeszkolenie i 
podniesienie kwalifikacji zawodowych ponad 4400 osób (głównie osób trwale bezrobotnych, 
ale tak�e osób pracuj�cych), spo�ród których du�a grupa znalazła stałe zatrudnienie, co 
stanowiło bezpo�redni efekt realizacji projektów. W wyniku realizacji komponentu, 
skierowanego do sektora MSP, wsparciem obj�to ok. 250 podmiotów gospodarczych, co w 
znaczny sposób wzmocniło konkurencyjno�� tych podmiotów na rynku lokalnym i 
regionalnym oraz pozwoliło na utworzenie nowych miejsc pracy.  

Realizacja projektów polegaj�cych na dokapitalizowaniu Regionalnego Funduszu 
Por�cze� Kredytowych pozwoli na utworzenie b�d� utrzymanie ok. 200 miejsc pracy. 
Zaanga�owanie du�ej, na niespotykan� dot�d skal�, �rodków finansowych na bezpo�rednie 
wsparcie najwa�niejszego dla rozwoju gospodarki sektora MSP pozwoliło poprawi� pozycj�



projekt RPO WO 2007-2013 

74

konkurencyjn� tych przedsi�biorstw oraz zniwelowa� niektóre niekorzystne aspekty 
konkurencji na Jednolitym Rynku Europejskim.  

PHARE CBC - Program Współpracy Przygranicznej 

W województwie opolskim Programem Współpracy Przygranicznej Phare CBC s�
obj�te dwa pasy powiatów: zlokalizowane wzdłu� granicy czeskiej, tj. nyski, prudnicki, 
głubczycki oraz powiaty: brzeski, opolski, krapkowicki, k�dzierzy�sko-kozielski i Miasto 
Opole na prawach powiatu.  

W ramach programu Phare CBC w województwie opolskim dofinansowanie 
otrzymały dwa projekty zwi�zane z rozwojem infrastruktury drogowej oraz jeden projekt 
dotycz�cy infrastruktury ochrony �rodowiska na ł�czn� kwot� 40,5 mln PLN, w tym wsparcie 
z Phare CBC - 26,5 mln PLN: 

Phare CBC 2000  

- Dofinansowanie otrzymał projekt „Budowa obwodnicy miasta Prudnik na drodze 

krajowej nr 408 Kłodzko-Gliwice” zło�ony przez Generaln� Dyrekcj� Dróg Krajowych i 
Autostrad - Oddział w Opolu. Całkowita warto�� projektu wyniosła 9,7 mln PLN, w 
tym dofinansowanie z Phare CBC - 8,0 mln PLN. W wyniku realizacji projektu 
wybudowano obwodnic� o statusie drogi krajowej klasy G, długo�� obej�cia 3,2 km. 
Inwestycje oddano do u�ytku we wrze�niu 2003 roku. 

Phare CBC 2002 

- Dofinansowanie otrzymał projekt „Budowa obwodnicy miejscowo�ci Lubrza w ci�gu 

drogi krajowej nr 40” zło�ony przez Generaln� Dyrekcj� Dróg Krajowych i Autostrad - 
Oddział w Opolu. Całkowita warto�� projektu wyniosła 17,4 mln PLN, w tym 
dofinansowanie z Phare CBC - 9,7 mln PLN. Długo�� wybudowanej obwodnicy wynosi 
3,4 km. W wyniku realizacji projektu ułatwiony został dojazd do pełno towarowego 
przej�cia granicznego Prudnik-Bartulovice. Inwestycje oddano do u�ytku w lipcu 2005 
roku. 

Phare CBC 2003 

- Na Opolszczy�nie realizowany jest projekt „Stworzenie podstaw systemu 

bioró�norodno�ci i rozwoju Doliny Złotego Potoku” zgłoszony przez Gmin� Prudnik. 
Całkowita warto�� projektu wynosi 13,4 mln PLN, w tym dofinansowanie z Phare CBC 
8,8 mln PLN. Celem projektu jest poprawa stanu wód powierzchniowych Doliny 
Złotego Potoku poprzez zmniejszenie ilo�ci �cieków dopływaj�cych bezpo�rednio do 
transgranicznej rzeki Złoty Potok, w wyniku rozbudowy infrastruktury odprowadzania 
�cieków na terenach miejskich i wiejskich do miejskiej oczyszczalni �cieków w 
Prudniku. 

Realizacja zada� ju� zako�czonych (Phare CBC 2000, 2002) poprawiła przede 
wszystkim system komunikacji na obszarach przygranicznych, tworz�c warunki dla rozwoju 
gospodarczego tych terenów. Ponadto po�rednim efektem realizacji tych projektów jest 
stworzenie ok. 70 miejsc pracy w zakładach usługowych le��cych w strefie ich 
oddziaływania. 
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ISPA/Fundusz Spójno�ci 

Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej ISPA to program utworzony w celu 
zapewnienia dziesi�ciu krajom Europy �rodkowo-Wschodniej, kandyduj�cym do 
członkostwa w UE, pomocy w dziedzinie ochrony �rodowiska naturalnego oraz transportu w 
latach 2000 - 2006. Podstawowym celem funduszu jest wsparcie krajów kandyduj�cych w 
zakresie społecznej i gospodarczej spójno�ci poprzez współfinansowanie du�ych projektów 
inwestycyjnych w sektorze �rodowiska i transportu. Z dniem wej�cia Polski do Unii 
Europejskiej fundusz ISPA zako�czył swoje funkcjonowanie, a w jego miejsce pojawił si�
Fundusz Spójno�ci. 

W ramach ISPA/Fundusz Spójno�ci w województwie opolskim realizowane s� cztery 
du�e projekty inwestycyjne zwi�zane z ochron� �rodowiska naturalnego na ł�czn� kwot�  
607,1 mln PLN, w tym wsparcie z  ISPA/ Fundusz Spójno�ci - 405,5 mln PLN: 

ISPA 2000  

- „Oczyszczanie �cieków w Brzegu” zło�ony przez Gmin� Miasto Brzeg. Całkowita 
warto�� projektu wynosi 115,5 mln PLN, w tym dofinansowanie z programu - 68,6 mln 
PLN. Celem projektu jest ochrona wody pitnej dla miast Brzeg, Wrocław i Oława, 
poprzez skanalizowanie wsi w gminach Brzeg, Oława, Olszanka, Lubsza, Skarbimierz i 
Lewin Brzeski. Projekt oddziaływuje bezpo�rednio na ponad 120 tys. mieszka�ców woj. 
opolskiego i dolno�l�skiego.  

ISPA 2001  

- „Poprawa jako�ci wody w Opolu” zło�ony przez Miasto Opole. Głównym celem 
projektu jest ochrona zasobów zbiornika wód podziemnych GZWP 333 Opole - 
Zawadzkie, który znajduje si� na terenie województwa opolskiego i �l�skiego. 
Całkowita warto�� projektu wynosi 249,2 mln PLN, w tym dofinansowanie z programu 
- 162,1 mln PLN. W projekcie uczestniczy siedem opolskich gmin: Chrz�stowice, 
D�browa, Komprachcice, Łubniany, Opole, Prószków i Tarnów Opolski, przy czym 
beneficjentem ko�cowym projektu jest gmina Opole. 

ISPA 2003  

- Akceptacj� uzyskał wniosek „Zaopatrzenie w wod� i oczyszczanie �cieków w 

K�dzierzynie-Ko�lu” zło�ony przez Gmin� K�dzierzyn-Ko�le. Zrealizowanie projektu 
zapewni wszechstronne rozwi�zanie bie��cych problemów w systemie dostawy wody i 
w systemie oczyszczania �cieków. Całkowita warto�� projektu wynosi 167,4 mln PLN, 
w tym dofinansowanie z programu - 113,2 mln PLN. Efektem rzeczowym realizacji 
projektu b�dzie wykonanie 96 km kanalizacji sanitarnej, 76 km kanalizacji deszczowej 
oraz 17,5 km wodoci�gów.  

W grudniu 2005 roku akceptacj� uzyskał projekt „Odprowadzenie �cieków 

sanitarnych z miasta Nysa i wsi gminy Nysa” zło�ony przez Gmin� Nysa. Projekt dotyczy 
budowy kanalizacji w 22 sołectwach i 4 rejonach miasta. Ogółem wybudowane zostanie 171 
km sieci kanalizacji sanitarnej i 38 przepompowni. Całkowita warto�� projektu wynosi 75,0 
mln PLN, w tym dofinansowanie z funduszu spójno�ci wynosi 61,6 mln PLN.  

Ze wzgl�du na swoj� zło�ono�� i kwestie proceduralne realizacja ww. projektów jest 
opó�niona w stosunku do planowanych harmonogramów. Jednak�e ju� na obecnym etapie 
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mo�na przewidzie� efekty (nie tylko rzeczowe) ich realizacji. Najwa�niejszym efektem 
b�dzie znaczne odci��enie �rodowiska naturalnego, gdy� projekty te s� realizowane w 
najwi�kszych skupiskach ludno�ci na Opolszczy�nie (Opole i K�dzierzyn-Ko�le to dwa 
najwi�ksze miasta regionu). Ochrona zbiornika podziemnego GZWP 333, obejmuj�cego 
znaczn� cz��� Opolszczyzny ma �ywotne znaczenie dla dalszego rozwoju regionu, poniewa�
stanowi on główne �ródło wody pitnej, natomiast ochrona wód drugiej co do wielko�ci rzeki 
w kraju - Odry zwi�kszy nie tylko bezpiecze�stwo ekologiczne, ale równie� atrakcyjno��
turystyczn� regionu.  

SAPARD 

Program Operacyjny SAPARD został przygotowany w Ministerstwie Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarów wiejskich. SAPARD został 
uruchomiony na pocz�tku lipca 2002 r., a we wrze�niu 2004 r. min�ł ostateczny termin 
zakontraktowania �rodków. Program obj�ł nast�puj�ce działania: 

− Działanie 1. Poprawa przetwórstwa i marketingu artykułów rolnych i rybnych; 

− Działanie 2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych; 

− Działanie 3. Rozwój i poprawa infrastruktury obszarów wiejskich; 

− Działanie 4. Ró�nicowanie działalno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich. 

W ramach programu SAPARD podpisano 430 umów o warto�ci dofinansowania z 
programu - 67,9 PLN.  

Na skutek realizacji programu udało si� zaktywizowa� mieszka�ców wsi i zach�ci�
ich, by mimo bie��cych problemów poprawiali zasoby techniczne gospodarstw, co stało si�
r�kojmi� konkurencyjno�ci na Jednolitym Rynku Europejskim. Ponadto działania te 
pozwoliły na zach�cenie i wsparcie tych osób, które chc� pozosta� na wsi, lecz przyszło��
swoj� wi��� z działalno�ci� pozarolnicz�. Polska charakteryzuje si� najwi�kszym odsetkiem 
osób zatrudnionych w rolnictwie w całej Unii Europejskiej. Jedynie zmiana tego stanu rzeczy, 
wła�nie przy pomocy �rodków skierowanych na dywersyfikacj� działalno�ci, pozwoli na 
unowocze�nienie struktury zatrudnienia.  

Z du�� aktywno�ci� realizowane były działania w obszarze podstawowej 
infrastruktury na obszarach wiejskich. Na skutek realizacji programu zmodernizowano ponad 
42 km dróg, zbudowano ponad 154 km kanalizacji sanitarnej, 112 km wodoci�gów. 
Programem obj�to ok. 6500 gospodarstw domowych oraz przedsi�biorstw.  

Odzwierciedleniem nabytych w trakcie realizacji Programu SAPARD do�wiadcze�
jest obecnie du�a aktywno�� mieszka�ców obszarów wiejskich w realizacji zada�
współfinansowanych z Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i 

modernizacja sektora �ywno�ciowego oraz rozwój obszarów wiejskich 2004-2006”.  

1.2.3 Pomoc zagraniczna - fundusze strukturalne 

 Od 1 maja 2004 r. Polska stała si� beneficjentem funduszy strukturalnych. Wsparcie z 
funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 mo�na uzyska� w ramach sze�ciu Programów 
Operacyjnych oraz Inicjatyw Wspólnotowych: EQUAL czy INTERREG. Zadaniem funduszy 
strukturalnych jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajów UE. W ten 
sposób wpływa si� na zwi�kszenie spójno�ci ekonomicznej i społecznej Unii. Fundusze 
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kierowane s� do tych sektorów gospodarki i regionów, które bez pomocy finansowej nie s� w 
stanie dorówna� do �redniego poziomu ekonomicznego w UE. Polityka strukturalna i 
fundusze maj� pomóc władzom centralnym i regionalnym słabiej rozwini�tych regionów w 
rozwi�zaniu ich najwa�niejszych problemów gospodarczych��

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006  

 Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ma na celu 
tworzenie warunków dla wzrostu konkurencyjno�ci regionów oraz przeciwdziałanie 
marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyja� rozwojowi gospodarczemu 
kraju, jego spójno�ci ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Uni�
Europejsk�. ZPORR okre�la cele, kierunki oraz wielko�� �rodków na realizacj� polityki 
regionalnej pa�stwa, które s� uruchamiane w latach 2004 - 2006 z udziałem dwóch funduszy 
strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu 
Społecznego. Na wdra�anie ZPORR przeznaczonych jest blisko 40% wszystkich �rodków 
funduszy strukturalnych przeznaczonych dla Polski w latach 2004-2006. 

Alokacja �rodków dla województwa opolskiego w ramach ZPORR 2004-2006 wynosi 
ponad 76,7 mln Euro czyli 2,78% z puli dost�pnej dla całego kraju. Oznacza to pomoc w 
wysoko�ci �rednio 73 Euro na 1 mieszka�ca regionu. 

Do ko�ca czerwca 2006 r. w ramach ZPORR 2004-2006, w województwie opolskim 
zło�ono 998 wniosków o dofinansowanie ze �rodków Unii Europejskiej, w tym 297 zostało 
zaakceptowanych do realizacji, (ocena w przypadku niektórych działa� ZPORR wci�� trwa), 
na kwot� dofinansowania 307,0 mln PLN. Do ko�ca czerwca 2006 r. podpisano 260 umów 
na kwot� dofinansowania 250,4 mln PLN.  

Pod wzgl�dem kwotowym najwi�cej �rodków na realizacj� projektów w ramach 
ZPORR w województwie opolskim przyznano na infrastruktur� drogow�. Kwota ta stanowi 
ok. 31% całkowitej kwoty dofinansowania na jak� zaakceptowano projekty.  Ponadto znaczne 
dofinansowanie przyznano na rozwój zasobów ludzkich. m.in. na szkolenia oraz stypendia dla 
uczniów i studentów z terenu województwa opolskiego. 

Całkowite podsumowanie efektów wdra�ania ZPORR 2004-2006 b�dzie mo�liwe po 
jego sfinalizowaniu w 2008 r., oraz dokonaniu jego ewaluacji przez Instytucj� Zarz�dzaj�c�. 
Jednak�e bior�c pod uwag� fakt, �e zdecydowana wi�kszo�� �rodków została ju�
zakontraktowana, mo�na powiedzie�, i� obok efektu polegaj�cego na dobrze rokuj�cym na 
przyszły okres programowania zaanga�owaniu potencjalnych beneficjentów w proces 
pozykiwania funduszy zewn�trznych, program przynosi pozytywe efekty gospodarcze i 
społeczne.  

Sektorowe Programy Operacyjne (SPO)  

W latach 2004-2006 realizowane s� nast�puj�ce  programy operacyjne: 

− Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjno�ci Przedsi�biorstw”(SPO WKP); 

− Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich” (SPO RZL); 

− Sektorowy Program Operacyjny „Transport”(SPO T); 
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− Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 


ywno�ciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich” (SPO ROLNY); 

− Sektorowy Program Operacyjny „Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb” (SPO RYBY); 

− Program Operacyjny „Pomoc Techniczna” (PO PT). 

  

Ostatni z ww. programów, tj. PO PT przeznaczony jest wył�cznie dla Instytucji 
Zarz�dzaj�cej i Instytucji Płatniczej, jako jednostek koordynuj�cych zadania pozostałych 
o�rodków zaanga�owanych we wdra�anie funduszy strukturalnych.  

Do ko�ca czerwca 2006 r. w ramach Sektorowych Programów Operacyjnych 
zaakceptowano do realizacji 1 541 projektów, na ł�czn� kwot� dofinansowania 330,3 mln 
PLN (Tab. nr 1.17). 

Tab. nr 1.17. Projekty z województwa opolskiego zaakceptowane do realizacji w ramach 
poszczególnych Sektorowych Programów Operacyjnych.

           [w mln PLN] 

Sektorowy Program Operacyjny 
Liczba 

zaakceptowanych 
projektów 

Kwota 
dofinansowania 

SPO „Wzrost Konkurencyjno�ci Przedsi�biorstw”* 158 75,6

SPO „Rozwój Zasobów Ludzkich” 70 50,0

SPO „Transport” 1 43,6

SPO „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 


ywno�ciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich” 
1 308 159,3

SPO „Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb” 4 1,8

Razem 1 541 330,3

*warto�� dofinansowania: EFRR+ bud�et pa�stwa 
�ródło: Opracowanie własne.                                                                                          

Powy�sza tabela obrazuje, i� zaanga�owanie podmiotów z Opolszczyzny w realizacj�
celów strukturalnych w tak wielu dziedzinach, jest bardzo du�e. Mo�na uzna�, i� szczególnie 
aktywno�� przedsi�biorstw oraz mieszka�ców obszarów wiejskich jest bardzo du�a, co 
bezpo�rednio przekłada si� na popraw� konkurencyjno�ci opolskich firm oraz uaktywnienie 
dotychczasowych rolników i dywersyfikacj� prowadzonej przez nich działalno�ci. Taki stan 
rzeczy wynika zapewne z faktu korzystania z wymienionych na wst�pie programów 
przedakcesyjnych, które utwierdziły wiele osób i instytucji w przekonaniu, i� realizacja celów 
polityki strukturalnej przynosi jednoznacznie pozytywne efekty na ka�dym poziomie 
funkcjonowania społecznego.  

Jednocze�nie nale�y podkre�li�, i� Opolszczyzna jest jednym z liderów w skali kraju, 
je�eli chodzi o realizacj� zada� z zakresu tzw. „Odnowy wsi”. Działania te wymagaj�
tworzenia tzw. Lokalnych Grup Działania anga�uj�cych w sprawy rozwojowe mieszka�ców 
danej miejscowo�ci. 
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Inicjatywy Wspólnotowe 

Beneficjenci z województwa opolskiego korzystaj� z nast�puj�cych Inicjatyw 
Wspólnotowych, które stanowi� wa�ny element polityki rozwoju koordynowanej przez 
Komisj� Europejsk�: 

INTERREG IIIA Czechy-Polska

Inicjatywa Wspólnotowa Interreg IIIA Czechy-Polska wspiera głównie działania w 
zakresie poprawy warunków i standardów �ycia w obszarze pogranicza za pomoc� wspólnych 
przedsi�wzi�� realizowanych przez społeczno�ci i instytucje z Polski i Czech. 

W ramach inicjatywy Interreg IIIA Czechy-Polska wg stanu na koniec czerwca 2006 r. 
ł�cznie zaakceptowano 96 projektów na kwot� dofinansowania 19,8 mln PLN, w tym 63 
projekty zaakceptowano w ramach działania 2.2 - Wspieranie inicjatyw lokalnych, 
Mikroprojekty, które jest wdra�ane przez Euroregiony: 

− Fundusz Małych Projektów w Euroregionie „Pradziad”- zaakceptowano do realizacji 54 
projekty na kwot� dofinansowania z EFRR - 2,1 mln PLN; 

− Fundusz Mikroprojektów Euroregionu „Silesia” - zaakceptowano do realizacji 9 
projektów na kwot� dofinansowania z EFRR - 193,3 tys. PLN. 

Wst�pna ocena dotychczasowego wdra�ania programu, wypada pozytywnie. Po 
pierwsze wa�ny jest wymiar współpracy, która jest konieczna dla realizacji projektów w 
ramach Inicjatywy. Mo�liwo�ci oferowane przez program pozwoliły, a nawet zach�ciły do 
nawi�zania �cisłej współpracy partnerów po stronie czeskiej i polskiej. Jest to bardzo wa�ny 
element w perspektywie korzystania ze �rodków Programu Europejskiej Współpracy 
Terytorialnej na lata 2007-2013. Obok projektów infrastrukturalnych realizuj�cych wspólne 
cele współpracy dotycz�ce zapewnienia bezpiecze�stwa ruchu drogowego oraz dost�pu do 
atrakcji turystycznych i kulturowych, realizowanych jest wiele projektów nieinwestycyjnych 
buduj�cych współprac� instytucji i społeczno�ci lokalnych, np. współpraca uczelni wy�szych, 
współpraca na rzecz promowania walorów turystycznych po obu stronach granicy, realizacja 
wspólnych wydarze� kulturowych i gospodarczych.  

W chwili obecnej, z uwagi na fakt, �e w przypadku wi�kszo�ci projektów 
infrastrukturalnych rozpocz�to dopiero ich rzeczow� realizacj�, nie mo�na odnie�� si� do 
rzeczowych efektów realizacji zada�.  

INTERREG III C

W ramach Inicjatywy Wspólnotowej Interreg III C wspierana jest współpraca 
mi�dzyregionalna z regionami Unii Europejskiej w zakresie wymiany do�wiadcze� i 
wspierania i rozpowszechniania najlepszych praktyk. Jednym z projektów realizowanych w 
województwie opolskim jest projekt „PRAXIS. Making Rural Entrepreneurship work”, 
(PRAXIS, Tworzenie przedsi�biorczo�ci na obszarach wiejskich), w którym partnerem jest 
Samorz�d Województwa Opolskiego. Celem projektu jest wzmocnienie procesu 
restrukturyzacji gospodarstw rolnych w regionach europejskich poprzez wspieranie rozwoju 
nowych form działalno�ci gospodarczej na obszarach wiejskich. PRAXIS umo�liwia 
partnerom odkrywanie „najlepszej praktyki” poprzez wymian� do�wiadcze� w tworzeniu 
efektywnie działaj�cych partnerstw, których zadaniem jest promowanie i wspieranie 
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przedsi�biorczo�ci na obszarach wiejskich. Partnerem wiod�cym projektu jest Essex County 
Council z Wielkiej Brytanii. W realizacji projektu uczestniczy 15 partnerów z ró�nych 
regionów europejskich. Warto�� projektu wynosi 6,8 mln PLN, z czego na województwo 
opolskie przypada 379,2 tys. PLN. 

EQUAL

W ramach inicjatywy EQUAL wspierane s� działania na rzecz stworzenia wi�kszej 
liczby miejsc pracy i zapewnienia szerokiego do nich dost�pu. W wyniku oceny projektów w 
ramach EQUAL przyj�to do realizacji 2 projekty realizowane na terenie woj. opolskiego o 
ł�cznej warto�ci 5,0 mln PLN: 

−  Projekt „Opolski e-rzemie�lnik” opiewaj�cy na kwot� dofinansowania 4,7 mln PLN 
realizowany przez Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej (OCDL), dotycz�cy 
dostosowania firm i pracowników do zmian gospodarczych oraz wykorzystania 
technologii informacyjnych.  

− Projekt „Partnerstwo na rzecz profesjonalizacji trzeciego sektora” o warto�ci 
dofinansowania 303,4 tys. PLN realizowany jest wspólnie przez OCDL oraz 
Namysłowskie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych, a adresowany  jest do 
organizacji pozarz�dowych działaj�cych na terenie województw �l�skiego i opolskiego. 
Celem projektu jest m.in. wypracowanie modelu wspólnych działa� organizacji, 
przygotowanie do promowania i wdra�ania inicjatyw opartych na współpracy 
organizacji i partnerów z pozostałych dwóch sektorów gospodarki, podejmowanych na 
poziomie lokalnym. 

Bior�c pod uwag� negatywne zjawiska obserwowane na rynku pracy, inicjatywy 
wspieraj�ce tworzenie nowych miejsc pracy, w szczególno�ci nakierowane na bezpo�rednich 
uczestników zmian gospodarczych, w bardzo pozytywny sposób wpływaj� na regionalny 
rynek pracy. Obj�cie projektem du�ej grupy osób (ponad 100) z terenu całego województwa 
oraz wdra�anie rozwi�za� innowacyjnych (z zakresu ICT) wskazuje na podejmowanie działa�
spójnych i kompleksowych, które jednocze�nie realizuj� polityk� rozwoju regionalnego. 

1.2.4 Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW)

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich (PAOW) finansowany był z po�yczki 
Banku �wiatowego, na podstawie umowy kredytowej pomi�dzy Rzeczpospolit� Polsk� a 
Mi�dzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, zawartej w 2000 r. W ramach PAOW 
funkcjonowały trzy komponenty: 

− KOMPONENT A - Mikrokredyty (tworzenie mikroprzedsi�biorstw); 

− KOMPONENT B - Aktywizacja zasobów ludzkich; 

� Podkomponent B1 - Przekwalifikowanie siły roboczej; 

� Podkomponent B2 - Edukacja; 

− KOMPONENT C - Infrastruktura wiejska. 
Województwo opolskie otrzymało dotacj� na Komponent C oraz Podkomponent B2. 

Główne cele programu to zwi�kszenie pozarolniczego zatrudnienia na terenach wiejskich i w 
konsekwencji ograniczenie liczby bezrobotnych. Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich 
realizowano w latach 2000-2005, zrealizowano 110 projektów na ogóln� kwot�
dofinansowania 16 mln PLN, w tym kwota dotacji z PAOW -  5,5 mln PLN.  
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PAOW KOMPONENT C - Infrastruktura wiejska 

Dofinansowanie otrzymało 15 projektów z zakresu infrastruktury drogowej 
(modernizacja i budowa dróg gminnych i powiatowych, mostów, ulic, �cie�ek rowerowych) 
oraz infrastruktury sanitarnej i wodoci�gowej o ł�cznej warto�ci 8,2 mln PLN, w tym 
dofinansowanie z PAOW - 2,5 mln PLN. 

Realizacja zada� z PAOW KOMPONENT C, została zako�czona w 2004 r. w efekcie 
realizacji programu wykonano 21,8 km sieci kanalizacyjnej, 5,1 km sieci wodoci�gowej oraz 
5,3 km drogi oraz dwa mosty.  

PAOW PODKOMPONENT B 2 - Edukacja

Przyznane w jego ramach dla województwa opolskiego �rodki wykorzystano m.in. na 
remonty szkół wiejskich, ze szczególnym uwzgl�dnieniem oddziałów przedszkolnych dla 
sze�ciolatków, ł�cznie z ich wyposa�eniem oraz na konsolidacj� sieci szkolnych (remonty i 
wyposa�anie �wietlic, itd.). Dodatkowo realizowano program szkoleniowy dla 
samorz�dowców pn. „Budowa potencjału instytucjonalnego administracji lokalnej i 

regionalnej”. Do ko�ca marca 2005 r., kiedy to zako�czyła si� realizacja Podkomponentu B 
2, zrealizowano 143 zadania gmin dotycz�ce 95 szkół na terenach wiejskich na ł�czn� kwot�
7,8 mln PLN, z czego kwota dotacji wyniosła ponad 3,0 mln PLN. W wyniku realizacji 
programu wykonano remonty w 76 szkołach, przeprowadzono 16 remontów �wietlic, 
wyposa�ono 27 oddziałów zerowych oraz wyposa�ono 24 �wietlice w meble, sprz�t i pomoce 
naukowe. 

PAOW swoim zasi�giem obj�ł równie� obszary w najwi�kszym stopniu wymagaj�ce 
wsparcia, tj. obszary wiejskie, na których, mimo polepszaj�cej si� sytuacji, wci�� mo�na 
zaobserwowa� znaczne zró�nicowanie wewn�trzregionalne.  

1.2.5. Podsumowanie 

W opisywanym rozdziale przy okazji opisu poszczególnych programów 
przedstawiono skrótow� ocen� efektów ich realizacji. Ze wzgl�du na to, i� jeszcze trwa 
realizacja wielu projektów w ramach funduszy strukturalnych, a nawet przedakcesyjnych 
(kolejnych edycji PHARE SSG, PHARE CBC, ISPA), nie mo�na podsumowa� w sposób 
ostateczny efektów ich wdro�enia. Mimo braku, na obecnym etapie, szczegółowych danych o 
efektach rzeczowych i bezpo�rednich rezultatach zrealizowanych lub realizowanych wci��
projektów, mo�na si� pokusi� o ogólne podsumowanie procesu pozyskiwania �rodków 
zewn�trznych (szczególnie funduszy strukturalnych UE) przez podmioty z województwa 
opolskiego. 

Efekty osi�gane poprzez realizacj� ponad 4000 zada�, nakierowanych zarówno na 
wsparcie MSP, kapitału ludzkiego jak równie� infrastruktur� w wymiarze regionalnym i 
lokalnym, jednoznacznie wskazuj�, i� zaanga�owane w rozwój regionu �rodki pomocowe 
mo�na ocenia� pozytywnie nie tylko z punktu widzenia ich pełnego wykorzystania, gdy� jest 
to kwestia wa�na, lecz wtórna.  

Najwa�niejszymi efektami podejmowanych działa� jest zauwa�alny wpływ na 
polepszenie jako�ci �ycia mieszka�ców, a przede wszystkim bezpo�rednie i po�rednie 
wsparcie działalno�ci gospodarczej prowadzonej w regionie. Mo�na powiedzie�, i� aspekt 
rozwoju gospodarczego eksponowany był w wi�kszo�ci programów, a działania społeczne 
nakierowane np. na ochron� zdrowia czy te� działalno�� kulturow� i edukacyjn� miały na 
celu popraw� standardów �ycia i rozwoju mieszka�ców regionu, co jest niezb�dnym 
elementem dla ich wi�kszego zaktywizowania na rynku pracy. Procesy inwestycyjne 
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uzupełniane były w sposób skuteczny poprzez działania nakierowane na rozwój zasobów 
ludzkich (m.in. programy aktywizacji bezrobotnych oraz osób zagro�onych bezrobociem), 
budowanie postaw przedsi�biorczych (�rodki stanowi�ce zach�t� do zakładania działalno�ci 
gospodarczej), czy w ko�cu bezpo�rednie wsparcie przedsi�biorstw, które dzi�ki temu staj�
si� konkurencyjne i otwarte na zmiany rynkowe.  

Ł�czne dofinansowanie dla województwa opolskiego w ramach programów 
wdra�anych w latach 1999-2006 wyniosło 1 830,2 mln PLN, co oznacza pomoc na 1 
mieszka�ca regionu w wysoko�ci ok. 1 747 PLN. 

Tab. nr 1.18. Podsumowanie realizacji programów wdra�anych w latach 1999-2006. 
 [w mln PLN] 

PROGRAM ILO	

PROJEKTÓ

W 

KWOTA 
DOFINANSOWANIA 

POMOC KRAJOWA I FUNDUSZE CELOWE 

Kontrakt dla Województwa Opolskiego 2001-2003, 
2004, 2005-2006 

273 87,4 

Wojewódzki Fundusz Ochrony �rodowiska i 
Gospodarki Wodnej 1999-2005 

908 395,7

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - Program 
Rozwoju Bazy Sportowej 1999-2006 

94 70,9

Program 100 mln - Rozwój i poprawa infrastruktury 
technicznej na obszarach wiejskich 1999-2000 

32 5,1

Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych 2000-
2006 

203  34,5

RAZEM POMOC KRAJOWA I FUNDUSZE 
CELOWE 

1510 593,6

FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE

PHARE 2000-2003 13 95,6 
ISPA 2000-2005/ Fundusz Spójno�ci 4 405,5
SAPARD 2002-2004 430 67,9
RAZEM FUNDUSZE PRZEDAKCESYJNE 447 569,0

FUNDUSZE STRUKTURALNE 

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju 
Regionalnego 2004-2006 

297 307,0

Sektorowe Programy Operacyjne 2004-2006 1541 330,3
Inicjatywy Wspólnotowe 2004-2006: Interreg III A 
Czechy-Polska, Equal 

98 24,8

RAZEM FUNDUSZE STRUKTURALNE 1936 662,1

INNE 

Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich 2000-2005 110 5,5

RAZEM 4003 1830,2
wg stanu na 30 czerwca 2006 r.( dane dot. WFO�iGW obejmuj� lata 1999-2005)  

�ródło: Opracowanie własne.                                                                                          
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Pomoc z programów krajowych i zagranicznych62odnosiła si� mi�dzy innymi do 
obszarów takich jak:
− drogi, 

− woda, kanalizacja, odpady, 

− zasoby ludzkie, 

− zdrowie, pomoc społeczna, 

− edukacja, 

− kultura, turystyka, sport, 

− przedsi�biorczo�	, innowacje, 

− społecze�stwo informacyjne.

Ryc.  1.29. Ilo��  projektów wdra�anych w 
latach 1999-2006 w podziale

 na obszary.

38

253

208 210

74

139

96
237

DROGI
WODA, KANALIZACJA, ODPADY
ZASOBY LUDZKIE
ZDROWIE, POMOC SPOŁECZNA
EDUKACJA
KULTURA, TURYSTYKA, SPORT
PRZEDSI�BIORCZO��, INNOWACJE
SPOŁECZESTWO INFORMACYJNE

    �= 1255 projektów                                          �=1 180 mln PLN       
      �ródło: Opracowanie własne.                                                                          �ródło: Opracowanie własne.

Pod wzgl�dem liczby zaakceptowanych projektów najwi�cej projektów przyj�to z  
obszarów: przedsi�biorczo�	, innowacje, drogi oraz edukacja. Natomiast pod wzgl�dem 
kwotowym najwi�cej �rodków przeznaczono na obszary: woda, kanalizacja, odpady i drogi. 
Przedstawione zestawienie �wiadczy o du�ych i trudnych do pełnego zaspokojenia potrzebach 
w obszarze infrastruktury technicznej w tym zwłaszcza w zakresie odprowadzania i 
oczyszczania �cieków, gospodarki odpadami, budowy dróg. W zwi�zku z tym konieczne jest 
dalsze dofinansowanie tych obszarów. Pod k�tem ilo�ci realizowanych projektów zauwa�alne 
jest du�e zapotrzebowanie na �rodki bezpo�rednio zwi�zane z rozwojem przedsi�biorczo�ci, 
maj�cych najwi�kszy wpływ na zwi�kszenie konkurencyjno�ci opolskiej gospodarki. 

                                                
62 Zestawienie obejmuje nast�puj�ce programy: ISPA/Fundusz Spójno�ci 2000-2005, PHARE 2000-2003, Fundusz Rozwoju 
Kultury Fizycznej - Program Rozwoju Bazy Sportowej 1999-2006, Program 100 mln 1999-2004, TFOGR 2000-2006, 
PAOW 2000-2005, Kontrakt dla Województwa Opolskiego 2001-2003, 2004, 2005-2006, ZPORR 2004-2006, SPO WKP 
2004-2006, SPO RZL 2004-2006, SPO T 2004-2006.

Ryc. nr 1.30. Kwota dofinansowania projektów 
wdra�anych w latach 1999-2006 w podziale na 

obszary.
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Rozpatruj�c skal� i zakres zada� (w szczególno�ci inwestycyjnych) realizowanych w 
ramach programów dost�pnych do chwili obecnej mo�na stwierdzi�, i� fundusze zewn�trzne 
stanowi� i stanowi� b�d� olbrzymi, a zarazem niezb�dny, bior�c pod uwag� skal� problemów 
społeczno-gospodarczych, bodziec dla rozwoju społeczno-gospodarczego Opolszczyzny. 
Zainteresowanie podmiotów z regionu w znacznej mierze przekroczyło dost�pne �rodki 
finansowe, o czym �wiadcz� dane dotycz�ce liczby i warto�ci składanych projektów w 
zasadzie w ramach wszystkich programów. Do�wiadczenia we wdra�aniu funduszy 
strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2000-2006 pozwol� na wypracowanie 
skutecznych, a co najwa�niejsze, przyjaznych dla beneficjentów i pracowników tych 
instytucji - norm, zasad i procedur obowi�zuj�cych w kolejnym okresie programowania tj. 
2007-2013. 

Ponadto nale�y zwróci� uwag� na znacz�ce oddziaływanie du�ych projektów oraz 
rosn�c� rol� kooperacji ró�nych podmiotów w realizacji projektów. Znakomitym przykładem 
takiego współdziałania na etapie przygotowania i realizacji inwestycji jest projekt regionalny 
z zakresu społecze�stwa informacyjnego realizowany w ramach ZPORR 2004-2006 (e-Urz�d 
dla mieszka�ca Opolszczyzny), który realizowany jest w oparciu o partnerstwo ponad 50 
samorz�dów z terenu woj. opolskiego. Kolejnym przykładem takiej współpracy s� projekty z 
zakresu ochrony �rodowiska realizowane przez zwi�zki celowe jednostek samorz�du 
terytorialnego (szczególnie w ramach ISPA). Dotychczasowe do�wiadczenia wskazuj�, i�
wła�nie takie projekty, o znaczeniu co najmniej ponadlokalnym lub integruj�ce wiele 
podmiotów, powinny sta� si� głównym celem interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego w ramach RPO WO 2007-2013. Trendy takie zauwa�alne s� przede wszystkim 
w działaniach dotycz�cych transportu, ochrony �rodowiska, kultury czy te� społecze�stwa 
informacyjnego. 

Ponadto nale�y zwróci� du�� uwag� beneficjentów z Opolszczyzny w pozyskiwaniu 
�rodków na rozwój przedsi�biorczo�ci oraz rozwój sfery badawczo-rozwojowej, zarówno na 
poziomie krajowym jak i regionalnym. Wydaje si�, �e coraz bardziej innowacyjne podej�cie 
do prowadzenia działalno�ci gospodarczej powinno by� w sposób szczególny wspierane, gdy�
takie podmioty decydowa� b�d� o potencjale i konkurencyjno�ci rynkowej naszej gospodarki.  

Wskazane w RPO WO 2007-2013 osie priorytetowe w du�ej mierze bezpo�rednio i 
po�rednio wspieraj� rozwój postaw przedsi�biorczych, szczególnie poprzez dotacje 
inwestycyjne dla przedsi�biorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz wspieranie działalno�ci 
badawczo-rozwojowej. Du�y strumie� pieni��ny nale�y skierowa� na rozwój społecze�stwa 
informacyjnego, gdy� wewn�trz-unijne dysproporcje w tym obszarze mog� wpłyn�� na dalsz�
marginalizacj� „nowych” krajów członkowskich. Kolejne obszary, na które powinien by�
poło�ony nacisk w latach 2007-2013, to rozwój transportu oraz poprawa stanu �rodowiska 
naturalnego, gdy� elementy te decyduj� o poziomie atrakcyjno�ci regionu, szczególnie jako 
miejsca do inwestowania i pracy. Ponadto wykorzystuj�c do�wiadczenia obecne zauwa�alna 
jest konieczno�� wsparcia spójnych działa� zmierzaj�cych do rewitalizacji obszarów 
zdegradowanych. W kolejnym okresie programowania wspiera� si� powinno równie� te 
elementy infrastruktury ochrony zdrowia i kulturowej regionu, które bezpo�rednio b�d�
wpływa� na jako�� �ycia mieszka�ców oraz mo�liwo�� korzystania z dobrze rozwini�tej i 
nowoczesnej edukacji.  
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1.3 Analiza SWOT 

Analiza SWOT prezentuje w sposób skondensowany i przejrzysty wyniki diagnozy 
sytuacji społeczno-gospodarczej oraz analizy i oceny wykorzystania wsparcia krajowego i 
zagranicznego w latach 1999-2006. Stanowi ona swoiste podsumowanie informacji i 
wniosków zawartych we wspomnianych wy�ej rozdziałach, wskazuj�c na najistotniejsze 
problemy i atuty regionu. Zestawiono tu ze sob� mocne i słabe strony, determinuj�ce 
potencjał rozwojowy regionu oraz szanse i zagro�enia dalszego rozwoju województwa 
opolskiego.  

Analiza SWOT powstała przy wykorzystaniu metody eksperckiej i została oparta na 
analogicznym dokumencie przygotowanym na potrzeby zaktualizowanej w 2005 roku, 
Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego. W toku prac została ona uzupełniona o bie��ce 
informacje oraz o wyniki przegl�du do�wiadcze� regionu z wykorzystania dost�pnych 
programów pomocowych. Bilans strategiczny regionu opiera si� z jednej strony na 
przesłankach wynikaj�cych z krytycznej oceny sytuacji wyj�ciowej regionu, z drugiej jest 
punktem wyj�cia do okre�lenia misji, wizji oraz celów  rozwoju regionu.  

Dobór czynników, w układzie czterech grup problemowych, pozwoliły na wskazanie 
kluczowych zagadnie� warunkuj�cych strategi� i kierunki przyszłego rozwoju regionu 
opolskiego. Grupy problemowe bilansu strategicznego to:  

I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjno�ci,  

II. Zasoby ludzkie i zagadnienia społeczne, 

III.  Infrastruktura, aspekty przestrzenne, �rodowiskowe,  

IV. Rozwój obszarów wiejskich. 

Czynniki te zostały dobrane tak, aby w jak najpełniejszym stopniu nakre�li� sytuacj�
regionu oraz wskaza� problemy i obszary, które mog� zosta� wsparte w wyniku realizacji 
Programu i zapewni� realizacj� zasady subsydiarno�ci i koncentracji na okre�lonych celach i 
obszarach. Analiza jest jednak szersza i uwzgl�dnia tak�e te zagadnienia, które bezpo�rednio 
nie b�d� realizowane przez Program, ale ich wskazanie było konieczne w celu stworzenia 
pełnego obrazu regionu i tła do zasadniczej cz��ci Programu. 

 Rozró�nianie silnych i słabych stron oraz szans i zagro�e� oparte jest przede 
wszystkim o analiz� zjawisk w czasie (zjawiska wyst�puj�ce obecnie, bie��ce oraz 
przewidywania przyszło�ci i odniesienie si� do mog�cych wyst�pi� zjawisk) oraz w układzie 
zewn�trznym i wewn�trznym (uwarunkowania zale�ne od regionu i b�d�ce wynikiem 
ogólnych zjawisk gospodarczych). Silne i słabe strony stanowi� odniesienie si� do 
wewn�trznej i bie��cej sytuacji regionu. Natomiast szanse i zagro�enia obejmuj�
uwarunkowania wewn�trzne i zewn�trzne, w jakich funkcjonuje województwo i dotycz�
przyszłych zjawisk.  

 Czynniki rozwojowe w ramach ka�dej z grup problemowych zostały zhierarchizowane 
tak, aby jasno i bezpo�rednio wynikało, które zagadnienia s� kluczowe dla realizacji Strategii 

Rozwoju Województwa i jakie s� najwa�niejsze kierunki rozwoju. 
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I. Uwarunkowania sytuacji makroekonomicznej i innowacyjno�ci:

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. zró�nicowana struktura działowa przemysłu; 
2. wysoko konkurencyjne zakłady przemysłu 

spo�ywczego i cementowo-wapienniczego; 
3. nowoczesny i rozwini�ty przemysł meblarski 

i drzewny oparty na długoletniej tradycji; 
4. wysoka innowacyjno�� �rednich i du�ych 

przedsi�biorstw; 
5. najwy�sze w Polsce techniczne uzbrojenie 

pracy (warto�� brutto �rodków trwałych per 
capita); 

6. wysoki poziom dochodów rozporz�dzalnych 
i konsumpcji w przeliczeniu na 1 mieszka�ca 
w porównaniu do �redniej krajowej; 

7. zaawansowanie procesów restrukturyzacji 
du�ych przedsi�biorstw; 

8. wzrost zainteresowania korzystaniem  z 
funduszy pomocowych, w tym funduszy 
strukturalnych. 

1. relatywnie wolne tempo wzrostu 
gospodarczego na tle kraju; 

2. bardzo niski poziom nakładów na działalno��
badawczo-rozwojow� (B+R); 

3. mały potencjał sektora wysokich technologii; 
4. niedostateczny rozwój instytucji 

okołobiznesowych wspieraj�cych rozwój 
gospodarki; 

5. niedobór znacz�cych inwestycji; 
6. niski poziom przedsi�biorczo�ci; 
7. niedostatecznie rozwini�ty sektor usług; 
8. najni�szy w Polsce udział zatrudnienia w 

stosunku do grupy czynnej zawodowo; 
9. wysoki poziom bezrobocia;  
10. niedostatecznie rozwini�te funkcje 

metropolitalne aglomeracji opolskiej; 
11. dysproporcje w rozwoju regionu w układzie 

przestrzennym;  
12. mała konkurencyjno�� regionalnej oferty 

naukowo-badawczej; 
13. niska integracja i niedobór form współpracy 

(partnerstw) na poziomie subregionalnym; 
14. niski stopie� wykorzystania funduszy 

pomocowych przez podmioty gospodarcze. 

SZANSE ZAGRO�ENIA 

1. transfery: dochodów, wiedzy i technologii 
pochodz�cych z migracji zarobkowej; 

2. wzrost znaczenia sektora małych i �rednich 
przedsi�biorstw; 

3. rozwój społecze�stwa informacyjnego; 
4. wzrost znaczenia turystyki; 
5. potencjał sektorów przemysłu: spo�ywczego, 

materiałów budowlanych, chemicznego, 
energetycznego, wyrobów z metali, 
maszynowego, elektromaszynowego; 

6. potencjalny rozwój aglomeracji opolskiej; 
7. rosn�ca konkurencyjno�� polskiej 

gospodarki; 
8. reemigracja. 

1. pozycja konkurencyjna województw 
o�ciennych w przyci�ganiu inwestycji; 

2. małe zainteresowanie regionem ze strony 
inwestorów zewn�trznych; 

3. niedoinwestowanie sfery B+R; 
4. utrwalenie tendencji spadku zatrudnienia w 

sektorze B+R;  
5. utrzymuj�cy si� wysoki poziom bezrobocia. 
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II. Zasoby ludzkie i zagadnienia społeczne:

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. silne poczucie to�samo�ci regionalnej oraz 
tradycje gospodarno�ci; 

2. rozwijaj�ce si� szkolnictwo wy�sze; 
3. mobilno�� przestrzenna ludno�ci; 
4. wielokulturowo�� i bogactwo do�wiadcze�;  
5. wysoka aktywno�� lokalnych �rodowisk 

kulturalnych; 
6. dobrze rozwini�ta współpraca zagraniczna 

samorz�dów; 
7. wysoki poziom bezpiecze�stwa publicznego;  
8. do�wiadczenia, umiej�tno�ci i kwalifikacje 

zdobyte na zagranicznych rynkach pracy.  

1. stały i wysoki odpływ migracyjny ludno�ci za 
granic�; 

2. niedostatek kadr i specjalistów w niektórych 
istotnych dla rozwoju regionu sektorach; 

3. brak atrakcyjnych i konkurencyjnych 
produktów turystycznych;

4. najni�szy w Polsce wska�nik osób z 
wy�szym wykształceniem;  

5. dysproporcje w warunkach �ycia ludno�ci; 
6. niezadowalaj�cy poziom infrastruktury 

społecznej; 
7. niewystarczaj�ca infrastruktura dostosowana 

do rozwoju kształcenia ustawicznego;  
8. zły stan i ograniczona dost�pno�� zabytków; 
9. negatywny wpływ migracji zarobkowej na 

wi�zi rodzinne i społeczno�ci lokalne.   

SZANSE ZAGRO�ENIA 

1. wzrastaj�ce aspiracje edukacyjne mieszka�ców 
województwa;

2. rozwój i wzrost znaczenia usług o�wiatowych, 
zdrowotnych, kulturalnych i sportowo-
rekreacyjnych; 

3. rosn�ca jako�� �ycia mieszka�ców; 
4. rozwój społecze�stwa obywatelskiego; 
5. współpraca i kontakty zagraniczne oraz 

mo�liwo�ci korzystania z do�wiadcze�
europejskich. 

1. dalsze nasilenie migracji zarobkowej i jej 
transformacja w stał�; 

2. odpływ kadry o wysokich kwalifikacjach; 
3. utrzymywanie si� niskiego poziomu 

wykształcenia społecze�stwa; 
4. zmniejszaj�ca si� liczba ludno�ci regionu; 
5. nasilanie si� zjawiska wykluczenia 

społecznego. 
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III. Infrastruktura, aspekty przestrzenne, �rodowiskowe:  

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. poło�enie regionu w III korytarzu 
paneuropejskim i warunki do tworzenia 
centrów logistycznych; 

2. g�sta sie� poł�cze� drogowych i kolejowych; 
3. unikatowe w skali europejskiej stanowisko 

dokumentacyjne przyrody nieo�ywionej 
„Trias” w Krasiejowie; 

4. bogate zasoby surowców mineralnych, wód 
podziemnych; 

5. równomiernie rozwini�ty układ osadniczy 
regionu; 

6. dostosowana do potrzeb sie� placówek 
szkolnych.

1. niewystarczaj�ce skomunikowanie terenów 
rozwojowych z autostrad� A4; 

2. niewystarczaj�ca liczba obwodnic miast i wsi 
na drogach o charakterze tranzytowym; 

3. brak lotniska lokalnego;  
4. słabo rozwini�ta infrastruktura 

teleinformatyczna ograniczaj�ca dost�p do 
szerokopasmowego Internetu; 

5. niewystarczaj�ca infrastruktura dla potrzeb 
turystyki; 

6. niski poziom wykorzystania odnawialnych 
�ródeł energii;  

7. utrzymuj�ce si� zanieczyszczenie wód 
powierzchniowych i pogarszaj�ca si� jako��
wód podziemnych;  

8. niewystarczaj�ce zabezpieczenia 
przeciwpowodziowe; 

9. brak powszechnego i w pełni 
funkcjonuj�cego systemu wykorzystania 
odpadów komunalnych; 

10. uci��liwa niska emisja; 
11. wyst�powanie terenów zdegradowanych 

wymagaj�cych kompleksowych działa�
rewitalizacyjnych. 

SZANSE ZAGRO�ENIA 

1. wykorzystanie potencjału autostrady A-4;  
2. powstanie lokalnego portu lotniczego; 
3. pełna realizacja „Programu dla Odry 2006” 

oraz wykorzystanie potencjału rozwojowego 
dorzecza Odry; 

4. przygraniczne poło�enie z Republik� Czesk�.   

1. inwestowanie i wybór miejsca zamieszkania 
poza regionem opolskim; 

2. niewystarczaj�co przygotowane tereny pod 
inwestycje; 

3. opó�nienie realizacji wa�nych dla rozwoju 
regionu przedsi�wzi�� inwestycyjnych o 
znaczeniu ponadregionlanym (m.in. budowy 
zbiornika wodnego „Racibórz”); 

4.  dalsza dekapitalizacja infrastruktury 
transportowej; 

5. post�puj�ca dekapitalizacja mieszka� w 
szczególno�ci na obszarach zdegradowanych. 
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IV. Rozwój obszarów wiejskich:

MOCNE STRONY SŁABE STRONY 

1. wysoki udział nowoczesnych gospodarstw 
rolnych o du�ym  potencjale produkcyjnym; 

2. wysoki standard przestrzeni publicznej i 
zasobów mieszkaniowych;  

3. du�e zasoby biomasy; 
4. wysoki poziom samoorganizacji społecznej na 

poziomie lokalnym, liczne grono liderów oraz 
funkcjonowanie programu, grup i stowarzysze�
odnowy wsi; 

5. do�wiadczenia wynikaj�ce z realizacji zada� z 
zakresu tzw. „Odnowy wsi”; 

6. bioró�norodno�� oraz atrakcyjne i 
zró�nicowane lokalnie zasoby przyrodnicze, 
kulturowe i krajobrazowe, korzystne dla 
rozwoju aktywno�ci gospodarczej w zakresie 
turystyki, rekreacji i krajoznawstwa.  

1. słabo rozwini�te usługi, rzemiosło i 
wytwórczo�� na obszarach o dominuj�cej 
funkcji rolniczej; 

2. brak planów zagospodarowania 
przestrzennego  w wi�kszo�ci gmin 
wiejskich;  

3. niewystarczaj�cy dost�p do infrastruktury 
turystycznej, rekreacyjno-wypoczynkowej i 
kulturalnej;  

4. nierównomierne wyposa�enie w 
infrastruktur� techniczn�; 

5. liczne, opuszczone posesje  o nieustalonym 
statusie własno�ciowym oraz zdewastowane 
obiekty gospodarcze.  

SZANSE ZAGRO�ENIA 

1. wzrost atrakcyjno�ci obszarów wiejskich w 
aspekcie zamieszkania, wypoczynku i  
rekreacji;  

2. wykorzystanie zasobów biomasy jako 
potencjalnego �ródła energii odnawialnej; 

3. wzrost popytu na produkty rolne i spo�ywcze 
w regionach s�siednich;  

4. wzrost popytu na produkty regionalne, 
r�kodzieło i �ywno�� ekologiczn�; 

5. upowszechnienie podej�cia typu LEADER oraz 
programów odnowy wsi i zwi�kszanie 
finansowania tych działa� z funduszy 
strukturalnych. 

1. konkurencja województw o�ciennych w 
zakresie rozwoju przetwórstwa rolno-
spo�ywczego; 

2. słaby post�p w rozbudowie przetwórstwa 
rolno - spo�ywczego; 

3. przestrzenne dysproporcje w rozwoju 
przedsi�biorczo�ci.  
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ROZDZIAŁ 2 

STRATEGIA REALIZACJI REGIONALNEGO PROGRAMU 
OPERACYJNEGO WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO NA 
LATA 2007-2013  

W rozdziale przedstawiono uzasadnienia osi priorytetowych wybranych do realizacji 
w ramach RPO WO 2007-2013 oraz ich relacje z regionalnymi, krajowymi i wspólnotowymi 
dokumentami strategicznymi wyznaczaj�cymi kierunki polityk i działa� w latach 2007-
201363.  

Koordynacja prowadzenia i osi�gania celów polityki spójno�ci UE na szczeblu 
wspólnotowym, krajowym i regionalnym realizowana jest z poszanowaniem zasady 
nakładaj�cej obowi�zek podejmowania decyzji w oparciu o dokumenty strategiczne 
opracowywane na tych trzech poziomach (Ryc. 2.1). Na poziomie Wspólnoty opracowane 
zostały ogólne wskazania dla realizacji polityki spójno�ci Unii w latach 2007-2013, okre�lone 
w Polityce spójno�ci wspieraj�cej wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne 

wspólnotowe, 2007-2013
64.  

Wypełnieniem zało�e� wytycznych Wspólnoty na poziomie krajowym s� Narodowe 

Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013)65, które jako dokument 
strategiczny precyzuj� wytyczne odnosz�ce si� do strategii rozwoju kraju oraz stanowi� ramy 
dla opracowania krajowych i regionalnych programów operacyjnych. Przygotowywane na 
podstawie NSRO 2007-2013 programy operacyjne, w sposób zagregowany wskazuj�
priorytetowe obszary konieczne do wsparcia w latach 2007-2013, a ich realizacja pozwoli�
ma na osi�gni�cie celów okre�lonych w dokumentach strategicznych odnosz�cych si� do tego 
okresu programowego.  

Na poziomie regionalnym tworzony program operacyjny musi równie� wykazywa�
zgodno�� z kierunkami polityki rozwoju, okre�lonymi w podstawowym dokumencie 
planowania rozwoju województwa, jakim jest strategia rozwoju regionalnego. 

Dla osi�gni�cia racjonalizacji kierowania polityk� spójno�ci, interwencje 
podejmowane w ramach funduszy strukturalnych maj� na celu podejmowanie działa� z 
udziałem tylko jednego funduszu przypadaj�cego na dany program. St�d te� RPO WO 2007-
2013 ze strony �rodków unijnych, współfinansowany b�dzie wył�cznie z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego66. 

                                                
63 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str. 25), art. 37 oraz 
Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami , str.1) , art. 12 [01]
64 Dz.U.L 291 z dn. 21.10.2006 r. 
65 Dokument zaakceptowany przez Rad� Ministrów w dn. 29.11.2006 r. 
66 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str. 25) [01]
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Ryc. 2.1 Powi�zania pomi�dzy dokumentami na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym

   

�ródło: Opracowanie własne. 

2.1 Strategia rozwoju województwa opolskiego 

Województwo opolskie jest zró�nicowane pod wzgl�dem wielu cech fizyczno-
geograficznych oraz społeczno-gospodarczych i charakteryzuje si� licznymi atutami, 
stwarzaj�cymi dobre perspektywy rozwoju. Korzystne poło�enie geograficzne (s�siedztwo z 
Republik� Czesk�, blisko�� o�rodków tjk. Praga, Berlin), �redniej wielko�ci aglomeracja 
miejska, dogodny układ komunikacyjny (autostrada A4 – stanowi�ca cz��� transportowego 
korytarza paneuropejskiego z Francji na Ukrain�), zró�nicowanie funkcjonalne regionu, 
potencjał rozwojowy dorzecza Odry, czy te� rozwijaj�ce si� szkolnictwo wy�sze to tylko 
niektóre z istotnych cech regionu, które musz� zosta� wykorzystane w procesie wzmacniania 
jego konkurencyjno�ci i wzrostu tempa rozwoju gospodarczego.  

Powa�nym utrudnieniem dla ograniczania bezrobocia i pobudzania wzrostu 
gospodarczego województwa opolskiego jest niewystarczaj�ce wsparcie dla rozwoju zasobów 
ludzkich i potencjału gospodarczego regionu. Województwo opolskie jest najmniejszym 
obszarowo regionem w kraju oraz jednym z najmniejszych pod wzgl�dem potencjału 
ludno�ciowego. Na tle kraju wyró�nia si� wysokim, ujemnym saldem migracji w wi�kszo�ci 
spowodowanym zagranicznymi wyjazdami zarobkowymi, głównie do Niemiec oraz ujemnym 
przyrostem naturalnym, który zgodnie z prognozami demograficznymi na najbli�sze 30 lat 
b�dzie si� nadal utrzymywa�. Niewielki i malej�cy potencjał demograficzny województwa 
opolskiego jest istotn� barier� jego rozwoju. Województwo opolskie b�d�c ponadto regionem 
tzw. pogranicza społeczno-kulturowego, zalicza si� do obszarów charakteryzuj�cych si�
du�ym zró�nicowaniem ludno�ciowym. Wielokulturowo�� i zró�nicowanie kapitału 
ludzkiego nabiera szczególnego wymiaru w warunkach aktywizacji powi�za� gospodarczych 
ze Wspólnot� Europejsk�. Charakterystyczne dla regionu zwi�zki rodzimych mieszka�ców z 
Niemcami przyczyniaj� si� głównie do podtrzymywania wi�zi i kontaktów rodzinnych, 
rozwijania instytucjonalnej oraz partnerskiej współpracy gmin, powiatów i województwa. 
Pozytywnym aspektem migracji zarobkowej jest przejmowanie europejskich wzorców i 

NSRO 

SRWO

SWW 
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�	�


	����

RRPPOO WWOO

SWW: Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 2007-2013 
NSS: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 
RPO WO: Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 
SRWO: Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego 
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lepszej organizacji pracy, import nowych technologii. Jednak�e utrzymywanie si� i utrwalanie 
silnych tendencji migracyjnych, w tym migracji zarobkowej stanowi zagro�enie dla 
regionalnego rynku pracy, gdy� nast�puje drena� wykwalifikowanych kadr, wyludnianie si�
wsi i gmin, jak równie� powoduje nieprawidłowo�ci w funkcjonowaniu rodzin, osłabienie 
wi�zi rodzinnych, przez co zwi�ksza si� liczba rodzin niepełnych oraz spada liczba urodze�. 
Niekorzystny wpływ migracji powoduje równie� narastanie dysproporcji w rozwoju 
społeczno-gospodarczym i szeroko rozumianych warunkach �ycia ludno�ci o ró�nym 
pochodzeniu. Powstaj�ce ró�nice w układach przestrzennym, społecznym i gospodarczym 
stanowi� powa�n� barier� rozwojow� województwa opolskiego.  

Kierunki polityki regionalnej sformułowane w Strategii rozwoju województwa 

opolskiego
67, bior� pod uwag� powy�sz� specyfik� regionu, jego uwarunkowania rozwojowe 

oraz zmieniaj�c� si� sytuacj� społeczno-gospodarcz� zarówno w kraju, jak i Unii 
Europejskiej. Priorytetowym celem dla Opolszczyzny jest wzmocnienie konkurencyjno�ci 
województwa oraz wyrównywanie poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego w 
regionie. Opieraj�c si� na diagnozie i bilansie strategicznym województwa opolskiego, 
okre�lono w Strategii wizj�, misj� rozwoju regionu oraz ustalono cele strategiczne i 
priorytety: 

WIZJA WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO: 

MISJA WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO: 

CELE STRATEGICZNE „Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego”: 

I. Innowacyjny region z dobrze wykształconymi i aktywnymi mieszka�cami 

II. Zapewnienie dogodnych warunków �ycia w regionie 

III. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury regionu 

IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z zachowaniem zasady zrównowa�onego rozwoju 

V. Rozwój funkcji metropolitalnych aglomeracji opolskiej 

VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania obszary 
wiejskie 

VII. Rozwój wielokulturowej to�samo�ci oraz mi�dzynarodowej i krajowej współpracy 
regionalnej 

                                                
67 Przyj�ta uchwał� Sejmiku Województwa Opolskiego nr XXXIX/350/2005 z dnia 11 pa�dziernika 2005 r. w 
sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii rozwoju województwa opolskiego 

Otwarty na �wiat, wielokulturowy region przyjaznego zamieszkania i konkurencyjnej 
gospodarki, uczestnicz�cy we współpracy mi�dzynarodowej, z dobrze wykształconym 
i aktywnym społecze�stwem 

Podejmowanie i wspieranie działa�, które zapewni� dynamiczny i zrównowa�ony 
rozwój, konkurencyjno��, spójno�� społeczno-gospodarcz� i przestrzenn� regionu przy 
zachowaniu to�samo�ci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz walorów 
przyrodniczych 	l�ska Opolskiego 
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PRIORYTETY „Strategii rozwoju województwa opolskiego”: 

I.  Wzmocnienie konkurencyjno�ci województwa opolskiego 

II. Wyrównywanie poziomu rozwoju społeczno – gospodarczego w regionie  

Jednym z narz�dzi realizacji kierunków wyznaczonych w Strategii rozwoju 

województwa opolskiego jest Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego 
na lata 2007-2013. Z zało�enia Program swoim zakresem obejmowa� ma te cele wyznaczone 
w Strategii, które w oparciu o aktualne diagnoz� i analiz� sytuacji społeczno-gospodarczej 
województwa uznano za najwa�niejsze do realizacji w latach 2007-2013 i jednocze�nie, które 
s� mo�liwe do wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w 
zakresie obszarów okre�lonych w rozporz�dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 oraz 
rozporz�dzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006. 

2.2 Zało�enia programowe RPO WO 2007-2013 

2.2.1 Cel główny i cele strategiczne RPO WO 2007-2013 

W ramach celu Konwergencja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, 
koncentruje swoj� pomoc na wspieraniu zrównowa�onego, zintegrowanego rozwoju 
gospodarczego oraz zatrudnienia na poziomie regionalnym i lokalnym poprzez 
mobilizowanie i wzmacnianie zdolno�ci endogenicznych w ramach programów 
operacyjnych, których celem jest modernizacja i zró�nicowanie struktur gospodarczych, 
jak równie� tworzenie i ochrona trwałych miejsc pracy.68

Bior�c pod uwag� powy�szy cel EFRR, jak równie� uwarunkowania społeczno-
gospodarcze województwa opolskiego, sformułowano nast�puj�cy cel główny RPO WO 
2007-2013: 

CEL GŁÓWNY RPO WO 2007-2013: 

Dla osi�gni�cia celu głównego zdefiniowano 7 celów strategicznych, których 
osi�gni�cie przyczyni� si� ma do pobudzania potencjału gospodarczego, poprawy 
atrakcyjno�ci i mo�liwo�ci konkurencyjnych województwa opolskiego oraz wzrostu 
zatrudnienia: 

CELE STRATEGICZNE RPO WO 2007-2013:

C1. Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwój przedsi�biorczo�ci, innowacyjno�ci, 
sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju 
społeczno-gospodarczego.  

                                                
68 Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str.1), art. 4 [01]

Zwi�kszenie konkurencyjno�ci oraz zapewnienie spójno�ci społecznej, gospodarczej 
i przestrzennej dla podniesienia atrakcyjno�ci województwa opolskiego, jako 

miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania 
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C2. Tworzenie technicznych warunków do powszechnego wykorzystania narz�dzi ICT oraz 
ich upowszechnianie na rzecz budowy społecze�stwa informacyjnego w województwie 
opolskim.

C3. Zwi�kszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilno�ci jego mieszka�ców poprzez 
rozwój infrastruktury transportowej. 

C4. Poprawa stanu �rodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie 
bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego.

C5. Wzmocnienie roli edukacji i o�wiaty, wzrost znaczenia kultury na rzecz zwi�kszenia 
atrakcyjno�ci regionu oraz podniesienie poziomu bezpiecze�stwa zdrowotnego dla 
zapewnienia efektywno�ci regionalnych zasobów pracy.

C6. Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej wybranych 
obszarów zdegradowanych oraz przeznaczonych do rewitalizacji. 

C7. Zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarz�dzania, wdra�ania, monitorowania 
oceny i kontroli RPO WO 2007-2013 oraz osi�gni�cie pełnej absorpcji �rodków 
funduszy strukturalnych w latach 2007-2013.

2.2.2 Uzasadnienie wyboru celów i Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 

Cel główny RPO WO 2007-2013 bezpo�rednio wynika z wizji i misji województwa 
zapisanych w Strategii rozwoju województwa opolskiego, a tak�e po�rednio odnosi si� do 
ustale� odnowionych strategii rozwoju Unii Europejskiej (Lizbo�skiej i Göteborskiej). Cele 
strategiczne Programu sformułowano bezpo�rednio na podstawie bilansu SWOT, stosuj�c 
metod� wzmacniania atutów i eliminowania słabo�ci, przy jednoczesnym wykorzystywaniu 
szans rozwoju i unikania ewentualnych zagro�e� generowanych przez otoczenie regionu. 
Okre�lenie obszarów wsparcia RPO WO 2007-2013 sformułowanych w powy�szych celach, 
zdeterminowane było oprócz zakresu interwencji Europejskiego Funduszu Regionalnego, 
równie� wnioskami płyn�cymi z diagnozy aktualnego stanu województwa opolskiego. Na 
podstawie analizy mo�liwe były do zdefiniowania najwa�niejsze problemy społeczno-
gospodarcze oraz główne wyzwania, które staj� przed województwem opolskim. Okre�lone w 
diagnozie wpływ interwencji funduszy strukturalnych w okresie 2004-2006 oraz innych 
programów, wskazanie dysproporcji rozwojowych w regionie, pozwoliły na strategiczne 
uj�cie obszarów rozwoju województwa, które powinny zosta� realizowane w ramach RPO 
WO 2007-2013, tak aby została zapewniona koncentracja �rodków EFRR na aspekty 
społeczno-gospodarcze adekwatnie do potrzeb Opolszczyzny. Nale�y podkre�li�, i� w skali 
regionalnej wszystkie fundusze strukturalne b�d� wywiera� znaczny wpływ na szeroko 
rozumiany rozwój regionu. Ambicj� województwa opolskiego jest osi�gni�cie w roku 2015, 
m.in. dzi�ki interwencji funduszy strukturalnych w latach 2007-2013, poziomu PKB na 
jednego mieszka�ca w wysoko�ci przekraczaj�cej 50% �redniej dla całej Wspólnoty. 

Cel główny Programu zawiera zarówno odniesienie do konkurencyjno�ci gospodarki 
regionu, jak i zapewnienie spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej. W efekcie 
powi�zane z nim cele strategiczne oraz cele poszczególnych Osi priorytetowych pozostaj� ze 
sob� w relacji współzale�no�ci.  

Osi�ganie celów RPO WO 2007-2013 korespondowa� równie� b�dzie z kierunkami 
wyznaczanymi w politykach horyzontalnych Unii Europejskiej i tematy te b�d� traktowane 
jako zagadnienia przekrojowe w całym Programie. Równowa�enie przemian strukturalnych 
(zmniejszanie luk oraz dysproporcji gospodarki) sprzyja rozwojowi struktur zapewniaj�cych 
wy�sz� efektywno�� gospodarowania, a w perspektywie popraw� szeroko rozumianej jako�ci 
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�ycia69. Trwało�� kapitałów regionalnych (naturalnego, społecznego, ekonomicznego) oraz 
równowa�enie wymiarów rozwoju (ekologicznego, gospodarczego i społecznego) stanowi�
b�d� główne determinanty wkładu RPO WO 2007-2013 w globalny rozwój zrównowa�ony i 
trwały. Wpisywanie si� celów strategicznych RPO WO 2007-2013 jednocze�nie w ró�ne 
wymiary rozwoju, jest spójne z kierunkami polityki okre�lonymi w Strategii 
Zrównowa�onego Rozwoju dla Rozszerzonej UE, a jednocze�nie ich osi�ganie b�dzie 
pozostawa� w synergii z odnowion� Strategi� Lizbo�sk�. Sposób realizacji zasady 
zrównowa�onego rozwoju przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013 został opisany 
w podrozdziale 2.2.3.4. i zasada b�dzie stosowana przy wszystkich istotnych Osiach 
priorytetowych Programu w podej�ciu horyzontalnym. Istotne znaczenie podczas realizacji 
Programu b�dzie miało efektywne podej�cie do rozwi�zywania kluczowych problemów 
globalnych okre�lonych w znowelizowanej Strategii Göteborskiej, takich jak m.in. zmiany 
klimatyczne i czysta energia. Problem globalnej zmiany klimatu implikuje konieczno��
nowych rozwi�za�, co b�dzie miało odzwierciedlenie w RPO WO 2007-2013 m.in. w 
obszarach dotycz�cych energetyki (�ródła odnawialne, sprawno�� termiczna), transportu 
(zrównowa�ony transport odno�nie komunikacji zbiorowej).  

 Konieczno�� wyrównywania ukształtowanych historycznie dysproporcji, 
dyskryminuj�cych społeczno�ci regionalne i lokalne, rodzi potrzeb� umacniania inicjatyw i 
działa� przyspieszaj�cych rozwój obszarów wiejskich, przygranicznych i peryferyjnych. 
Niwelowanie m.in. luk infrastrukturalnych, komunikacyjnych umo�liwi przyspieszenie 
rozwoju, zgodnego z parametrami europejskimi oraz zapewni udział w procesach 
cywilizacyjnych wszystkim mieszka�com regionu. Według zaprogramowanego 
wykorzystania wkładu EFRR w ramach RPO WO 2007-2013, znaczna cz��� �rodków 
Programu przeznaczona jest na obszary wiejskie. Wynika to głównie ze specyfiki regionu, tj. 
ponad 90% terytorium województwa stanowi ten typ obszarów. Zakres wsparcia udzielanego 
w ramach RPO WO 2007-2013 b�dzie zgodny z zakresem interwencji EFRR i projekty 
dotycz�ce obszarów wiejskich przewidziane s� do realizacji w ramach wszystkich Osi 
priorytetowych Programu. Ponadto działania realizowane na rzecz obszarów wiejskich b�d�
komplementarne do przedsi�wzi�� realizowanych w ramach innych inicjatyw i programów 
operacyjnych na lata 2007-2013, w szczególno�ci Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na 
lata 2007-2013. Osi�gni�cie celów okre�lonych w RPO WO 2007-2013 wpłyn�� ma na 
rozwój całego województwa opolskiego i zapewni� jego spójno�� terytorialn�, społeczn� i 
gospodarcz�, st�d te� nie b�d� dyskryminowane �adne obszary województwa opolskiego. 

Systemowe działania na rzecz osi�gni�cia celu głównego i celów strategicznych RPO 
WO 2007-2013 zostały sformułowane w odpowiadaj�cych im - 7 Osiach priorytetowych 
Programu (Ryc. 2.2), co oznacza, �e cele Osi priorytetowych s� równowa�ne z celami 
strategicznymi Programu. 

                                                
69 Komunikat Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie przegl�du Strategii 
zrównowa�onego rozwoju. Platforma działania., COM (2005) 658 ko�cowy z dn. 13.12.2005 r. 
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Ryc. 2.2 Spójno�� celów strategicznych i osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. 

�ródło: Opracowanie własne.

Wskazane w Programie Osie priorytetowe bezpo�rednio odnosz� si� do tej sfery 
zagadnie� społecznych i gospodarczych, które w sposób najbardziej efektywny b�d� mogły 
wpłyn�� na podniesienie konkurencyjno�ci i atrakcyjno�ci regionu. St�d te� wsparcie 
obszarów wskazanych w RPO WO 2007-2013 skutkowa� b�dzie osi�gni�ciem celów 

CEL GŁÓWNY 
Zwi�kszenie konkurencyjno�ci oraz zapewnienie spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia 
atrakcyjno�ci województwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania

C1.  
Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwój 
przedsi�biorczo�ci, innowacyjno�ci, sektora B+R oraz 
infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na rzecz 
rozwoju społeczno-gospodarczego 

C3.  
Zwi�kszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilno�ci jego 
mieszka�ców poprzez rozwój infrastruktury transportowej 

C2.  
Tworzenie technicznych warunków do powszechnego 
wykorzystania narz�dzi ICT oraz ich upowszechnianie na rzecz 
budowy społecze�stwa informacyjnego w województwie opolskim

C4.  
Poprawa stanu �rodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz 
zapewnienie bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego

C5.  
Wzmocnienie roli edukacji i o�wiaty, wzrost znaczenia kultury na 
rzecz zwi�kszenia atrakcyjno�ci regionu oraz podniesienie poziomu 
bezpiecze�stwa zdrowotnego dla zapewnienia efektywno�ci 
regionalnych zasobów pracy

C6.  
Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej, gospodarczej i 
przestrzennej wybranych obszarów zdegradowanych oraz 
przeznaczonych do rewitalizacji

O	 PRIORYTETOWA 1 
Wzmocnienie atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu 

O	 PRIORYTETOWA 2 
Społecze�stwo informacyjne 

O	 PRIORYTETOWA 3 
Transport 

O	 PRIORYTETOWA 4 
Ochrona �rodowiska 

O	 PRIORYTETOWA 5 
Infrastruktura społeczna 
i szkolnictwo wy�sze 

O	 PRIORYTETOWA 6 
Aktywizacja obszarów 
miejskich i zdegradowanych 

C7. 
Zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarz�dzania, 
wdra�ania, monitorowania oceny i kontroli RPO WO 2007-2013 
oraz osi�gni�cie pełnej absorpcji �rodków funduszy strukturalnych 
w latach 2007-2013

O	 PRIORYTETOWA 7 
Pomoc techniczna 
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Programu zmierzaj�cych do zapewnienia spójno�ci �rodowiskowo-przestrzennej i 
podniesienia jako�ci �ycia mieszka�ców regionu.  

Województwo opolskie odznacza si� relatywnie wolnym tempem wzrostu 
gospodarczego oraz niedoborem znacz�cych inwestycji, które mogłyby stanowi� d�wigni�
rozwoju gospodarczego, dlatego te� niezb�dne jest wzmocnienie gospodarki regionu 
poprzez rozwój przedsi�biorczo�ci, innowacyjno�ci, sektora B+R oraz infrastruktury 
turystycznej i rekreacyjno-sportowej. Obecnie słabe otoczenie biznesu oraz zbyt mała ilo��
aktywnych i silnych instytucji wspieraj�cych wzrost gospodarczy, szczególnie 
funkcjonuj�cych w oparciu o innowacyjne rozwi�zania stanowi barier� rozwoju 
przedsi�biorczo�ci. Mała dynamika rozwoju gospodarczego województwa opolskiego wynika 
z niedostatecznie rozwini�tego, słabego sektora usług, szczególnie turystycznych, handlu oraz 
nowoczesnej produkcji, czyli dziedzin tworz�cych du�� warto�� dodan�. W efekcie w 
województwie opolskim odczuwalny jest niedobór znacz�cych inwestycji. Problematyczny w 
regionie jest równie� rozwój innowacyjnej gospodarki. W�ród uwarunkowa� sytuacji 
makroekonomicznej i innowacyjno�ci za najwa�niejsze słabe strony województwa opolskiego 
uznaje si� bardzo niski poziom nakładów na działalno�� badawczo-rozwojow�, słabe o�rodki 
innowacji, niedostatecznie wykorzystany turystyczny potencjał regionu. Niwelowanie 
niezadowalaj�cej sytuacji województwa opolskiego w powy�szych obszarach odbywa� si�
b�dzie poprzez realizacj� Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej 
regionu. Przedsi�wzi�cia realizowane w ramach Osi zmierza� b�d� do poprawy 
konkurencyjno�ci przedsi�biorstw w sferze produkcyjnej, usługowej, technologicznej oraz 
organizacyjnej. Podejmowane b�d� działania m.in. na rzecz rozwoju innowacyjno�ci 
przedsi�biorstw sektora MSP, inwestycji w nowoczesne technologie, wzmocnienie sektora 
B+R, jako podstawowych czynników wzrostu gospodarki. Interwencja Osi odnosi� si� b�dzie 
równie� do wsparcia inwestycyjnego instytucji i struktur regionalnych, które wspomaga� b�d�
inicjowanie działalno�ci gospodarczej i jej rozwój. Dla wzmocnienia prowadzonych działa�
wspierany b�dzie ponadto rozwój i dokapitalizowanie funduszy por�cze� kredytowych, 
po�yczkowych oraz innych publicznych instytucji finansowych oferuj�cych zwrotne 
instrumenty finansowe. W ramach Osi realizowane b�d� działania odnosz�ce si� do obszarów 
turystyki, rekreacji i sportu, a zmierzaj�ce do podniesienia standardu infrastruktury i jako�ci 
oferowanych usług. Działania te, przyczynia� si� b�d� do wzrostu ekonomicznego w regionie 
i podniesienia jego atrakcyjno�ci dla jego mieszka�ców oraz potencjalnych turystów i 
inwestorów. Zakres Osi w cało�ci wypełnia zało�enia odnowionej Strategii Lizbo�skiej.
Jednocze�nie równie� przedsi�wzi�cia realizowane w jej ramach korespondowa� b�d� z 
celami i obszarami tematycznymi Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Opolskiego 

na lata 2004-2013
70. W ramach Osi ponadto b�dzie miała zastosowanie zasada dotycz�ca 

maksymalnego limitu wsparcia dla du�ych firm w wysoko�ci 10% alokacji Programu na 
bezpo�rednie wsparcie przedsi�biorstw.

Słab� stron� województwa opolskiego jest niewystarczaj�ce wykorzystanie narz�dzi 
ICT, w tym wyst�puj�cy niski poziom infrastruktury teleinformatycznej ograniczaj�cy dost�p 
do nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych. W obliczu wyzwa�
stawianych przez odnowion� Strategi� Lizbo�sk� oraz uwzgl�dniaj�c strategi�
zrównowa�onego rozwoju UE przyj�t� na szczycie Rady Europejskiej w Göteborgu, 
priorytetowym dla województwa opolskiego i jego szans� rozwojow� jest tworzenie 
technicznych warunków do powszechnego wykorzystania narz�dzi ICT oraz ich 
upowszechnianie na rzecz budowy społecze�stwa informacyjnego w regionie. Ze wzgl�du 
na fakt, �e inwestycje w ICT stanowi� jeden z najwa�niejszych czynników wzrostu i 

                                                
70 Dokument przyj�ty Uchwał� nr XII/196/2004 Sejmiku Województwa Opolskiego z dn. 29.06.2004 r. w 
sprawie przyj�cia Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Opolskiego na lata 2004-2013 
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produktywno�ci oraz s� zasadniczym elementem podnoszenia konkurencyjno�ci i rozwoju 
regionu, promowane b�dzie powszechne stosowanie narz�dzi ICT oraz wspieranie działa� na 
rzecz zapewniania i zwi�kszania dost�pno�ci do tych technologii. Podejmowane w tym 
zakresie działania przyczyni� si� maj� do niwelowania ró�nic społecznych, likwidacji 
przepa�ci cyfrowej oraz wspierania terytorialnej i społecznej spójno�ci. Rozwój 
społecze�stwa informacyjnego poprzez rozwój modułów informacyjnych e-usług na rzecz 
podniesienia konkurencyjno�ci województwa oraz tworzenie odpowiedniego zaplecza 
infrastrukturalnego dla rozwoju narz�dzi ICT realizowane b�dzie w ramach Osi 
priorytetowej 2 Społecze�stwo informacyjne.  

Z analizy SWOT wynika, �e konieczne jest równie� zdynamizowanie infrastruktury 
technicznej oraz wykorzystywanie w sposób bardziej intensywny dogodnego poło�enia 
regionu i jego potencjału demograficzno-społecznego. Wysoka pozycja konkurencyjna 
województw o�ciennych pod wzgl�dem atrakcyjno�ci w poł�czeniu z jednoczesnym 
niezadowalaj�cym zainteresowaniem województwem opolskim przez inwestorów 
zewn�trznych stanowi powa�n� barier� dla rozwoju regionu. Sytuacja ta wynika m.in. ze 
słabej jako�ciowo infrastruktury transportowej województwa opolskiego, w którym pomimo 
stosunkowo dobrego uprzemysłowienia, rozwini�tej sieci poł�cze� komunikacyjnych nie 
zmniejszaj� si� w zadowalaj�cym stopniu luki cywilizacyjne i nie s� eliminowane słabo�ci 
gospodarcze. Szczególny nacisk poło�ony b�dzie zatem na popraw� dost�pu wa�nych dla 
rozwoju województwa opolskiego obszarów (m.in. tereny inwestycyjne, o�rodki miejskie) do 
autostrady A-4. Z tych wzgl�dów celem strategicznym, jakie stawia sobie województwo 
opolskie jest zwi�kszenie perspektyw rozwojowych regionu i mobilno�ci jego 
mieszka�ców poprzez rozwój infrastruktury transportowej. Cel ten obejmuje równie�
podj�cie działa� na rzecz likwidacji barier w przemieszczaniu si� pomi�dzy obszarami 
miejskimi, a wiejskimi i b�dzie osi�gany poprzez realizacj� Osi priorytetowej 3 Transport.
W ramach Osi realizowane b�d� działania na rzecz poprawy dost�pno�ci komunikacyjnej 
regionu, zwi�kszenia bezpiecze�stwa i mobilno�ci mieszka�ców regionu, z uwzgl�dnieniem 
rozwi�za� przyjaznych dla �rodowiska. Realizowane przedsi�wzi�cia polega� b�d� na 
rozwoju infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym, rozbudowie systemu 
transportu publicznego, tj. transportu miejskiego i kolejowego. Ponadto w zakresie 
infrastruktury lotniskowej zamierza si� uruchomi� lokalny port lotniczy na bazie istniej�cego 
ju� powojskowego lotniska w Kamieniu �l�skim. Realizacja tej inwestycji w ramach 
Programu uwarunkowana jest wcze�niejszym przygotowaniem niezale�nej analizy, która w 
sposób jednoznaczny potwierdzi ekonomiczn� zasadno�� tego przedsi�wzi�cia, w tym 
równie� zachowanie jego stabilno�ci finansowej w trakcie eksploatacji. Jednocze�nie 
inwestycja ta b�dzie musiała by� zweryfikowana i oceniona na poziomie krajowym, 
wykraczaj�cym poza aspekt regionalny, m.in. pod k�tem planowanego rozwoju infrastruktury 
transportowej z uwzgl�dnieniem obowi�zuj�cego prawodawstwa krajowego i unijnego. [02]

Poprawa stanu �rodowiska naturalnego i ochrona przyrody oraz zapewnienie 
bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego przyczynia� si� ma do podniesienia 
konkurencyjno�ci województwa opolskiego i osi�gni�cia synergii pomi�dzy ochron�
�rodowiska i wzrostem gospodarczym w regionie. Zagwarantowanie nowoczesnej, 
spełniaj�cej europejskie standardy infrastruktury technicznej jest jednym z zasadniczych 
elementów konkurencyjno�ci regionu warunkuj�cym jego dalsze mo�liwo�ci rozwoju 
społeczno-gospodarczego. Dost�pno�� do mediów bezpo�rednio przekłada si� równie� na 
poziom �ycia ludno�ci oraz warto�� regionalnej gospodarki i potencjał inwestycyjny 
województwa opolskiego. W ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona �rodowiska wspierane 
b�d� działania na rzecz poprawy jako�ci �rodowiska poprzez rozwój infrastruktury: 
komunalnej w zakresie gospodarki wodno-�ciekowej i odpadami, przeciwpowodziowej, 
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ochrony powietrza i odnawialnych �ródeł energii. Realizowane b�d� te� przedsi�wzi�cia 
maj�ce na celu zachowanie ró�norodno�ci biologicznej, walorów przyrodniczych, 
krajobrazowych regionu oraz zwi�zane z monitorowaniem �rodowiska.  W zakresie 
unowocze�niania gospodarki wodno-�ciekowej działania realizowane b�d� na obszarach 
aglomeracji o wielko�ci okre�lonej w dokumencie „Linia demarkacyjna dla 
programówprogramów pomi�dzy Programami Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w ramach
Wspólnej Polityki Rolnej i, Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”, uj�te we
wła�ciwych Rozporz�dzeniach Wojewody Opolskiego lub Krajowym Programie 
Oczyszczania �cieków Komunalnych71,[03] wykazuj�c tym samym zgodno�� z Ramow�
Dyrektyw� Wodn� 2000/60/WE72. W ramach Osi preferowane b�d� przedsi�wzi�cia o du�ej 
efektywno�ci energetycznej, zgodne z celami Polityki eEnergetycznej Polski do 203025 r. (z 
wył�czeniem inwestycji dotycz�cych sieci elektrycznych, sieci dystrybucji gazu, 
kogeneracji73). W zakresie poprawy gospodarowania odpadami preferowane b�d� zadania 
dotycz�ce wykorzystania odpadów i biogazu do celów energetycznych i ciepłowniczych, 
zwłaszcza przez małe elektrociepłownie lub bezpo�rednio do celów technologicznych. W 
ramach ochrony powietrza, podejmowane b�d� działania prowadz�ce do ograniczenia emisji 
gazów i pyłów do atmosfery. Ponadto zgodnie z kierunkami polityki Wspólnoty na lata 2007-
2013 d��y� si� b�dzie w ramach Osi 4 do wzrostu wykorzystania odnawialnych �ródeł energii 
oraz pobudzania działa� na rzecz zachowania ró�norodno�ci biologicznej i unikatowych w 
skali kraju walorów przyrodniczych oraz krajobrazowych województwa opolskiego. Ze 
wzgl�du na realne niebezpiecze�stwo wyst�powania powodzi na terenie województwa 
wspierany b�dzie równie� rozwój infrastruktury przeciwpowodziowej. W przypadku 
zarz�dzania przeciwpowodziowego projekty b�d� bazowały na interdyscyplinarnym 
planowaniu dla obszaru całej zlewni. Priorytetowo traktowane b�d� przedsi�wzi�cia 
nakierowane na naturalne zwolnienie odpływu i zwi�kszenie naturalnej retencji wody (np.: 
odtworzenie terenów zalewowych i podmokłych). Projekty b�d� mogły równie� odnosi� si�
do odbudowy istniej�cej infrastruktury przeciwpowodziowej, je�li zaistnieje taka 
konieczno��. Nowe działania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej b�d� mogły by�
planowane tylko wtedy, kiedy pomimo realizacji wy�ej wspomnianych działa� zagro�enie 
powodziowe b�dzie istniało nadal oraz pod warunkiem, i� realizowane przedsi�wzi�cia b�d�
zgodne z wymaganiami Dyrektyw unijnych, w tym art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej, 
ustanawiaj�cej ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej.  Jednocze�nie 
tam, gdzie powodzi nie da si� unikn�� i gdzie musz� by� one kontrolowane nale�y równie�
wesprze� przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowo�ci regionalnych i lokalnych planów 
kryzysowych na wypadek powodzi. 

Niezadowalaj�ca jako�� zasobów infrastrukturalnych negatywnie wpływa na 
stworzenie dogodnych warunków dla �ycia w województwie opolskim, jako miejsca 
przyjaznego dla jego mieszka�ców. Ponadto nie zapewnia tak�e podstawowych potrzeb 
mieszka�ców województwa opolskiego zwi�zanych z prac�, opiek� medyczn� i realizacj�
potrzeb o�wiatowych. Wa�ne jest, aby warunki zamieszkania w województwie opolskim 
zwi�zane szczególnie z zaspokojeniem potrzeb edukacyjnych, kulturalnych zach�cały 
równie� zewn�trznych inwestorów do lokalizacji w regionie swojej działalno�ci. St�d te� w 
ramach Osi priorytetowej 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze d��y� si�

                                                
71 Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych (KPO�K) – dokument sporz�dzony w celu 
wypełnienia zobowi�za� Rz�du RP, w zakresie wyposa�enia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i 
oczyszczalnie �cieków komunalnych, przyj�tych w Traktacie Akcesyjnym Polski do UE.  
72 Dyrektywa z dn. 23 pa�dziernika 2000 r. ustanawiaj�ca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki 
wodnej (Dz.Urz.WE L 327 z dn. 22 grudnia 2000 r.) 
73 Wynika to m.in. z faktu, �e zadania te s� planowane do realizacji w ramach innych programów lub nie zostały 
zdiagnozowane jako priorytetowe (rozdział 1.1).   
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b�dzie do zwi�kszenia atrakcyjno�ci regionu dla zamieszkania i rozwoju mieszka�ców 
poprzez wzmocnienie roli edukacji i o�wiaty, wzrost znaczenia kultury oraz podniesienia 
poziomu bezpiecze�stwa zdrowotnego. W ramach Osi realizowane b�d� przedsi�wzi�cia z 
zakresu regionalnej infrastruktury edukacyjnej na poziomie wy�szym, policealnym i 
ponadgimnazjalnym oraz placówek edukacyjnych słu��cych wyrównywaniu szans 
edukacyjnych. Podniesienie standardów infrastruktury i wyposa�enie w poł�czeniu z 
działaniami dostosowuj�cymi oferty kształcenia i doskonalenia zawodowego przyczynia� si�
maj� równie� do efektywnego reagowania na zmiany gospodarcze w regionie, w tym skutki 
procesów restrukturyzacyjnych. Ponadto w sferze edukacji podejmowane b�d� działania na 
rzecz podniesienia jako�ci infrastruktury edukacyjnej na poziomie lokalnym, ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem sytuacji demograficznej i gospodarczej na danym terenie. W ramach Osi 
wspierane b�d� równie� działania, które s� silnie powi�zane z zapewnieniem odpowiedniej 
jako�ci �ycia mieszka�ców regionu i dotyczy� b�d� ochrony zdrowia, stacjonarnej i 
ambulatoryjnej opieki medycznej działaj�cej w ramach publicznego ubezpieczenia 
zdrowotnego74. Działania podejmowane w tym zakresie zmierza� b�d� głównie do 
podniesienia standardów infrastruktury oraz jako�ci i dost�pno�ci �wiadczonych usług. W 
celu budowy trwałych przewag konkurencyjnych regionu, zwi�kszenia jego atrakcyjno�ci i 
wspomagania rozwoju społeczno-gospodarczego w ramach Osi wspierane b�d�
przedsi�wzi�cia z zakresu kultury, dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Podejmowane w 
tym zakresie działania koncentrowa� si� b�d� na projektach o znaczeniu, co najmniej 
ponadlokalnym. Jednocze�nie ze wsparcia wył�czone b�d� projekty dotycz�ce obiektów 
znajduj�cych si� na li�cie �wiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub 
które zostały uznane przez Prezydenta RP za pomniki historii.  

Obszary problemowe s� przejawem dysproporcji rozwoju i dlatego ich 
zidentyfikowanie i delimitowanie jest niezb�dne dla realizowania polityki regionalnej. W 
województwie opolskim dla przeciwdziałania marginalizacji społecznej, gospodarczej i 
przestrzennej wybranych obszarów zdegradowanych oraz przeznaczonych do 
rewitalizacji podejmowane b�d� działania na rzecz zapewnienia zrównowa�onego rozwoju i 
osi�gni�cia spójno�ci wewn�trzregionalnej, jak równie� poprawy jako�ci �ycia mieszka�ców, 
przywrócenia ładu przestrzennego oraz o�ywienia gospodarczego i odbudowy wi�zi 
społecznych. Obszar interwencji w ramach tego celu jest sformułowany w Osi priorytetowej 
6 Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych. Podejmowane na wyznaczonych 
obszarach problemowych, powi�zane działania, polegaj�ce na rozwoju zasobów 
infrastrukturalnych z działaniami zmierzaj�cymi do o�ywienia społeczno-gospodarczego 
prowadzi� maj� do eliminacji negatywnych zjawisk ze sfery ekonomicznej, technicznej i 
społecznej, które wywołuj� dysproporcje wewn�trzregionalne i nie przyczyniaj� si� do 
zrównowa�onego rozwoju całego regionu. Rewitalizacja obszarów miejskich wspierana w 
ramach RPO WO 2007-2013 prowadzona b�dzie w trzech, powi�zanych ze sob� wymiarach, 
tj.: społecznym, gospodarczym i przestrzennym i wynika� powinna z Lokalnych Programów 
Rewitalizacji, opracowywanych przez odpowiednie jednostki samorz�du terytorialnego. W 
celu zapewnienia kompleksowo�ci działa� podejmowanych w zakresie rewitalizacji obszarów 
miejskich (obj�tych LPR) oraz maj�c na uwadze efektywne zarz�dzanie �rodkami 
finansowymi Programu w ramach Osi wsparcie otrzymaj�: Opole, Nysa, Brzeg, K�dzierzyn 
Ko�le, Kluczbork oraz maksymalnie 10 z pozostałych kwalifikuj�cych si� miast, tj. licz�cych 
ponad 5 tys. mieszka�ców. Działania na obszarach miejskich odnosi� si� b�d� m.in. do 
rehabilitacji przestrzeni publicznej, kształtowania przestrzeni i zabudowy, w tym tworzenia 
warunków dla zwi�kszenia bezpiecze�stwa mieszka�ców. Ponadto na obszarach miejskich 
wspierane b�d� inwestycje zwi�zane bezpo�rednio z tkank� mieszkaniow� przy zało�eniu, i�

                                                
74 Realizowane w ramach kontraktu z Instytucj� Finansuj�c� Publiczne �wiadczenia Zdrowotne. 
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przedsi�wzi�cia te powinny spełnia� kryteria wybrane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO 
WO 2007-2013 na podstawie art. 47 Rozporz�dzenia nr 1828/2006, a wydatki zwi�zane z 
budownictwem b�d� zgodne z zasadami kwalifikowalno�ci okre�lonymi w art. 7(2) 
Rozporz�dzenia nr 1080/2006 i art. 47(1) Rozporz�dzenia nr 1828/2006. Na pozostałych 
terenach, zdefiniowanych w Programie jako zdegradowane wspierane b�d� działania na rzecz 
ich zagospodarowania, pobudzania rozwoju gospodarczego, zwi�kszenia atrakcyjno�ci 
inwestycyjnej oraz poprawy warunków wzrostu zatrudnienia. Rol� projektów 
podejmowanych w ramach tych przedsi�wzi�� b�dzie wdro�enie procesów, które maj�
przywraca� terenom zdegradowanym mo�liwo�� sprawnego działania, poprzez zmian�
struktury terenów i nadanie nowych funkcji, a przede wszystkim aktywizacj� tej przestrzeni 
poprzez wniesienie warto�ci pozytywnej jako�ciowej zmiany. 

Zapewnienie efektywnego i sprawnego zarz�dzania, wdra�ania, monitorowania, 
oceny, kontroli oraz promocji RPO WO 2007-2013 wymaga oddzielnego wsparcia dla 
podmiotów zaanga�owanych w te procesy, udzielanego w ramach Osi priorytetowej 7 
Pomoc techniczna. Podejmowane w ramach Osi działania zapewnia� maj� wzrost i 
stabilno�� zatrudnienia oraz podnoszenie jako�ci zasobów ludzkich zaanga�owanych w 
realizacj� Programu oraz zako�czenie wdra�ania ZPORR 2004-2006. Działania podejmowane 
w ramach Osi prowadzone b�d� zarówno na poziomie kadrowym, organizacyjnym, jak i 
technicznym. Realizacja Osi zagwarantowa� ma sprawne wdra�anie RPO WO 2007-2013 i 
obejmowa� b�dzie procesy zarz�dzania, kontroli, monitorowania, a tak�e realizacj� działa�
informacyjnych i promocyjnych odnosz�cych si� do Programu, z uwzgl�dnieniem poprawy 
przepływu informacji na temat zakresu pomocy Wspólnoty w okresie 2007-2013. Ponadto 
�rodki alokowane w ramach Osi b�d� wykorzystywane w celu poprawnego przygotowania 
projektów oraz upowszechniania wiedzy i informacji na temat systemu zamówie�
publicznych, w szczególno�ci dla potencjalnych beneficjentów w tej dziedzinie. 

Pozycja województwa opolskiego kształtowana jest przez przynale�no�� do licznej 
grupy małych, europejskich regionów. Istotne dla dalszego rozwoju Opolszczyzny jest 
równie� wzmocnienie aktywnego uczestnictwa regionu w partnerskiej (regionalnej, krajowej, 
mi�dzynarodowej) współpracy, a tak�e pełne uczestnictwo w polityce regionalnej Unii 
Europejskiej. Odnosi� si� to powinno głównie do sfery wymiany najlepszych praktyk i 
do�wiadcze�. Jednym z instrumentów pozwalaj�cych na realizacj� tego celu mo�e by�
inicjatywa Komisji Europejskiej dotycz�ca „Regionów na rzecz zmian gospodarczych”. 
Maj�c to na wzgl�dzie podczas wdra�ania Programu, Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-
2013 mo�e podj�� decyzj� o zastosowaniu tego instrumentu, je�li b�dzie miało to wymierny 
wpływ oraz b�dzie spójne z zało�eniami polityki regionalnej województwa opolskiego, jaka 
b�dzie realizowana w okresie 2007-2013. 

2.2.3 Zasady realizacji celów RPO WO 2007-2013 

Dla osi�gni�cia celów okre�lonych w RPO WO 2007 – 2013, Instytucja Zarz�dzaj�ca 
RPO WO 2007-2013 zapewni, aby program operacyjny realizowany był w oparciu o przyj�ty 
system uregulowa� prawnych krajowych i wspólnotowych, w tym zasady pomocy okre�lone 
w rozdziale IV Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/200675: 

2.2.3.1 Zasady podstawowe 

komplementarno�� – fundusze UE zapewniaj� pomoc, która uzupełnia działania krajowe, w 
tym działania na poziomie regionalnym i lokalnym, wł�czaj�c do nich priorytety Wspólnoty.

                                                
75 Dz.U.L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami [01]
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spójno�� – działania współfinansowane przez EFRR w ramach RPO WO 2007-2013 s�
spójne z politykami, priorytetami wyznaczonymi przez Wspólnot� oraz zachowuj�
komplementarno�� z innymi wspólnotowymi instrumentami finansowymi. 

earmarking funduszy – pomoc współfinansowana z EFRR w ramach RPO WO 2007-2013 
ukierunkowana jest na priorytety UE obejmuj�ce promowanie konkurencyjno�ci i tworzenia 
miejsc pracy, w tym osi�ganie celów wyznaczonych w Pakiecie Wzrost i zatrudnienie – 

zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008. 

koordynacja – respektowane b�d� obowi�zki Komisji i pa�stwa członkowskiego dotycz�ce 
koordynacji pomocy z funduszy, EFRROW, EFR oraz interwencji EBI i innych istniej�cych 
instrumentów finansowych.  

zgodno�� – operacje finansowane w ramach RPO WO 2007-2013 b�d� zgodne z 
postanowieniami Traktatu i aktów przyj�tych na jego podstawie.  

programowanie – cele funduszy strukturalnych realizowane s� w ramach systemu 
wieloletniego programowania, zorganizowanego w kilku etapach obejmuj�cych okre�lenie 
priorytetów, finansowanie oraz system zarz�dzania i kontroli. 

subsydiarno�� (pomocniczo�� na wła�ciwym szczeblu terytorialnym) – dla zapewnienia 
odpowiedniej efektywno�ci polityki spójno�ci UE d��y� si� b�dzie do decentralizacji i 
dekoncentracji wykonywania zada� zwi�zanych z programowaniem i zarz�dzaniem EFRR na 
poziomie regionu. Zgodnie z zasad� poszczególne szczeble władzy w dziedzinach, które nie 
podlegaj� ich wył�cznej wła�ciwo�ci, podejmuj� działania jedynie wówczas, kiedy cele 
zamierzonego działania nie b�d� mogły zosta� zrealizowane w sposób wystarczaj�cy przez 
organy ni�szego szczebla. 

proporcjonalno�� – zasoby finansowe i administracyjne wykorzystywane przez Komisj�
Europejsk� i Polsk� dla wdra�ania funduszy strukturalnych w odniesieniu do: wyboru 
wska�ników, oceny, ogólnych zasad dotycz�cych systemu zarz�dzania i kontroli s�
proporcjonalne do całkowitej kwoty wydatków alokowanych dla programu operacyjnego. 

podział zarz�dzania – bud�et UE alokowany na fundusze jest wykonywany w ramach 
podziału zarz�dzania mi�dzy pa�stwo członkowskie, a Komisj�. 

dodatkowo�� – wkład funduszy strukturalnych nie zast�puje publicznych lub równowa�nych 
wydatków ponoszonych przez pa�stwo członkowskie. Zgodnie z zasad� �rodki własne na 
realizacj� poszczególnych zada� zwi�zanych z rozwojem regionalnym wspierane b�d� w 
miar� mo�liwo�ci �rodkami z bud�etu pa�stwa, �rodkami z funduszy strukturalnych UE oraz 
innymi instrumentami finansowymi dost�pnymi w okresie programowania obejmuj�cym lata 
2007 – 2013. 

koncentracja – zgodnie z zasad� nast�pi koncentracja �rodków finansowych na realizacj�
ograniczonej liczby celów koniecznych do zrealizowania na okre�lonych obszarach. 
Ograniczenie dziedzin wsparcia odnosi si� do wyodr�bnienia tych, które maj� podstawowe 
znaczenie dla spójno�ci gospodarczo-społecznej UE, tj. gwarantuj� zachowanie wysokiego wzrostu 
oraz zatrudnienia. 

ocena – b�dzie stosowana w celu poprawy jako�ci, skuteczno�ci i spójno�ci interwencji 
funduszy strukturalnych oraz poprawy wdra�ania RPO WO 2007-2013.  

społecze�stwo obywatelskie – w ramach realizacji RPO WO 2007-2013 wspierane b�dzie 
tworzenie przestrzeni dla aktywno�ci obywatelskiej, w której mog� funkcjonowa� instytucje, 
organizacje, grupy społeczne i jednostki maj�ce poczucie współzale�no�ci oraz które 
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dobrowolnie współdziałaj� ze sob� na rzecz realizacji wspólnych interesów, podnoszenia 
jako�ci �ycia w regionie oraz społecze�stwa, jako cało�ci.  

2.2.3.2 Zasada niedyskryminacji i równo�ci szans m��czyzn i kobiet

Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 zapewni przestrzeganie na ka�dym z 
etapów realizacji Programu zasady zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgl�du na płe�, 
ras� lub pochodzenie etniczne, religi� lub �wiatopogl�d, niepełnosprawno��, wiek lub 
orientacj� seksualn�. Zgodnie z przyj�t� strategi� programowania zdecydowano si� na 
traktowanie tej zasady, jako kwestii horyzontalnej, przekrojowej dla całego Programu. We 
wszystkich Osiach priorytetowych, tam gdzie b�dzie miało to zastosowanie uwzgl�dniona 
zostanie problematyka równo�ci szans, w szczególno�ci równego traktowania kobiet i 
m��czyzn oraz zasada niedyskryminacji osób niepełnosprawnych. Instytucja Zarz�dzaj�ca 
RPO WO 2007-2013 zapewni równie�, �e na etapie wdra�ania Programu oraz jego 
monitorowania i oceny podejmowane b�d� działania maj�ce na celu zapobieganie wszelkim 
przejawom dyskryminacji. 

2.2.3.3 Zasada partnerstwa

Zgodnie z art. 11 Rozporz�dzenia nr 1083/2006 oraz prawem krajowym, udział 
partnerów został uwzgl�dniony i b�dzie respektowany na wszystkich etapach realizacji RPO 
WO 2007–2013. Stosowana zasada partnerstwa odnosi� si� b�dzie do współpracy z 
wła�ciwymi organami administracji rz�dowej i władzami lokalnymi, miejskimi i innymi 
publicznymi, partnerami gospodarczymi, społecznymi, podmiotami reprezentuj�cymi 
społecze�stwo obywatelskie, partnerami zajmuj�cymi si� zagadnieniami z zakresu 
�rodowiska naturalnego, organizacjami pozarz�dowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi 
za wspieranie równo�ci m��czyzn i kobiet. Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 
zapewni, �e partnerstwo opiera� si� b�dzie na poszanowaniu uprawnie� instytucjonalnych, 
prawnych i finansowych zainteresowanych instytucji. Na etapie przygotowania RPO WO 
2007-2013 zasada została zrealizowana poprzez powołanie grup roboczych ds. opracowania 
Programu w skład, których wchodzili m.in. przedstawiciele �rodowisk wskazywanych wprost 
w rozporz�dzeniu (WE) nr 1083/2006 i omówionych w cz��ci „Wprowadzenie” do RPO WO 
2007-2013. Natomiast zastosowanie zasady w wypadku konsultacji kolejnych wersji 
dokumentu i uwzgl�dniania uwag z tych procesów zostało wskazane w rozdziałach nr 7 i 8 
niniejszego Programu. W ramach odpowiednich Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 
zapewnione zostało wsparcie dla partnerów społecznych i organizacji pozarz�dowych, 
mog�cych by� beneficjentami pomocy okre�lonej w ramach Programu. Jednocze�nie na 
etapie wdra�ania RPO WO 2007-2013 partnerzy odegraj� istotn� rol� w Komitecie 
Monitoruj�cym RPO WO 2007-2013. Uwzgl�dniaj�c zasad� partnerstwa, w Komitecie 
uczestniczy� b�d� przedstawiciele strony rz�dowej, samorz�dowej, partnerów społecznych i 
gospodarczych, przedstawiciele organizacji pozarz�dowych. Podczas powoływania członków 
do Komitetu, d��y� si� b�dzie do zachowania sprawiedliwego udziału przedstawicieli 
poszczególnych grup, którzy jednocze�nie b�d� mogli zapewni� jak najwy�sz� efektywno��
pracy. Na etapie monitorowania zasada partnerstwa uwzgl�dniana b�dzie poprzez 
przekazywanie i upowszechnianie informacji na temat wyników wdra�ania Programu oraz 
udział partnerów w dyskusji nad rezultatami jego ewaluacji. 

2.2.3.4 Zasada zrównowa�onego rozwoju

Cele funduszy osi�gane s� w ramach zrównowa�onego rozwoju oraz propagowania na 
poziomie Wspólnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa jako�ci �rodowiska naturalnego. 
Zasada zrównowa�onego rozwoju b�dzie uwzgl�dniana przy realizacji celu głównego oraz 
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wszystkich celów strategicznych RPO WO 2007-2013 oraz przy wszystkich istotnych Osiach 
priorytetowych w całym Programie w podej�ciu horyzontalnym, tak aby zapewni� wi�ksz�
spójno�� z art. 17 Rozporz�dzenia Rady 1083/2006. Przedsi�wzi�cia podejmowane w ramach 
Programu przyczyni� si� do wzmocnienia działa� na rzecz ochrony �rodowiska w 
perspektywie długookresowej. Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 zapewni, �e 
zasada zrównowa�onego rozwoju b�dzie przestrzegana na ka�dym etapie realizacji Programu. 
Odnosi si� to do etapu programowania - w zakresie celów jakie zostały sformułowane dla 
RPO WO 2007-2013. Na etapie wdra�ania, tj. tam gdzie to b�dzie miało zastosowanie przy 
przygotowaniu, wyborze, wdro�eniu projektów brane b�dzie pod uwag� racjonalne 
wykorzystanie energii, efektywno�� energetyczna i odnawialne �ródła energii oraz promocja 
rozwi�za� ograniczaj�cych ilo�� dwutlenku w�gla i łagodzenie oraz adaptacj� do zmian 
klimatycznych.  Podobnie, na etapie monitorowania i sprawozdawczo�ci zapewnione zostanie 
monitorowanie zgodno�ci działa� podejmowanych w ramach RPO WO 2007-2013 z t�
zasad�. Podczas ewaluacji b�d� prowadzone badania pod k�tem oddziaływania Programu na 
realizacj� zasady zrównowa�onego rozwoju, efektywno�ci wsparcia zrównowa�onego 
rozwoju gospodarczego, społecznego oraz szeroko poj�tej sfery ochrony �rodowiska.  

2.2.3.5 Obszary sieci Natura 2000 

Projekty współfinansowane w ramach programu operacyjnego b�d� w pełni zgodne z 
postanowieniami dyrektyw oceny oddziaływania na �rodowisko, siedliskowej i ptasiej. W 
fazie wyboru projektów zostan� zastosowane odpowiednie kryteria kwalifikacyjne celem 
zagwarantowania, �e projekty spełniaj� wymagania nakre�lone przez powy�ej wymienione 
dyrektywy. Współfinansowanie projektów, które negatywnie oddziaływaj� na potencjalne 
obszary Natura 2000 (tzn. te obszary, które w opinii Komisji Europejskiej powinny zosta�
wyznaczone 1 maja 2004 roku, ale nie zostały wyznaczone przez Polsk�), nie b�dzie 
dozwolone. 

2.2.3.6 Zamówienia publiczne 

Instytucja Zarz�dzaj�ca zapewni, �e zamówienia publiczne, w tym udzielone 
koncesje, zwi�zane z projektami finansowanymi z pomocy Funduszy Strukturalnych s�
zgodne z Dyrektyw� 2004/17WE, 2004/18/WE, Rozporz�dzeniem WE Numer 1564/2005 lub 
stosownymi postanowieniami Traktatu.

2.3 Wska�niki dla RPO WO 2007-2013 

Wska�niki przygotowano w oparciu o wytyczne Komisji Europejskiej oraz Instytucji 
Koordynuj�cej Programy Operacyjne - Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, jak równie�
ustalenia Zespołu Roboczego ds. Wska�ników działaj�cego przy MRR.  

  Wska�niki dla projektu RPO WO 2007-2013 zidentyfikowano na trzech poziomach:  

− wska�niki dla celu głównego (programowe), 

− wska�niki dla Osi priorytetowych, 

− wska�niki kontekstowe. 

Celem wska�ników programowych, okre�lonych na poziomie celu głównego RPO 
WO 2007-2013 (Tab. nr 2.1), jest wyra�enie za pomoc� policzalnych warto�ci stopnia 
realizacji Programu jako cało�ci. Warto�� docelowa wska�ników programowych dotycz�cych 
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zmiany w poziomie PKB oraz liczby utworzonych miejsc pracy netto oszacowana jest za 
pomoc� modelu HERMIN76 . 

 Na kolejnym poziomie znajduj� si� wska�niki dla Osi priorytetowych RPO WO 
2007-2013. Wska�niki  zaczerpni�te zostały z obowi�zkowej listy Komisji Europejskiej, 
wymienionej w nocie metodologicznej nt. wska�ników i ewaluacji77. Zbiór ten został 
uzupełniony o wska�niki rezultatu wymagane przez Instytucj� Koordynuj�c� Programy 
Operacyjne w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego oraz niezb�dne zdaniem Instytucji 
Zarz�dzaj�cej RPO WO 2007-2013, dla pełnego, ilo�ciowego przedstawienia realizacji celów 
strategicznych Programu i jego osi priorytetowych.     

Wska�niki kontekstowe to dane i informacje pochodz�ce z systemu oficjalnej 
statystyki, pozyskiwane przede wszystkim w oparciu o zasoby Głównego Urz�du 
Statystycznego. Celem tego zbioru wska�ników jest wieloaspektowe przedstawienie tła 
sytuacji społeczno-gospodarczej regionu, w którym program b�dzie realizowany. Dla tej 
grupy wska�ników jako rok bazowy przyjmuje si� 2005, a tam gdzie nie było to mo�liwe, 
najbardziej aktualne dane. W kilku przypadkach podano dane z roku 2006. Dla wska�ników 
kontekstowych nie szacuje si� warto�ci docelowych, ze wzgl�du na niemo�liwo��
wygenerowania wpływu realizacji programu na kształtowanie si� tych wska�ników. Lista 
wska�ników kontekstowych umieszczona została w Aneksie do RPO WO 2007-2013, w 
Zał�czniku nr 2. 

 Tab. nr 2.1 Wska�niki dla celu głównego RPO WO 2007-2013. [06]

Lp. Nazwa wska�nika Jedn.
Warto��  
w roku 

bazowym 

Warto��
 w 2013 r 

Warto��
 w 2015 r 

Cz�stotliwo��
pomiaru 

ródło 
danych 

1. Zmiana w poziomie 
PKB (%)78 % 0 1,511,46 1,301,17 rok 

wg II 
generacji 

                                                
76 Model HERMIN dla regionalnych gospodarek słu�y m.in. do oceny prognozowanego wpływu przewidzianych 
do realizacji inwestycji współfinansowanych z funduszy unijnych. W celu obliczenia warto�ci wska�ników 
programowych RPO WO 2007-2013 wykorzystana została wersja z 2006 roku, obejmuj�ca baz� danych z lat 
1995-2002. Model opracowany został przez zespół Wrocławskiej Agencji Rozwoju Regionalnego (WARR) pod 
kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we współpracy z dr Johnem Bradley’em – autorem bazowego modelu 
HERMIN i wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego Instytutu Bada� Społeczno-Ekonomicznych w 
Dublinie (The Economic and Social Research Institute - ESRI). Model ten ulega ci�głym modyfikacjom, 
równie� baza danych historycznych, na podstawie których dokonywane s� obliczenia ulega� b�dzie w kolejnych 
latach aktualizacji, przez co wyniki symulacji b�d� musiały podlega� systematycznej analizie i korekcie. W I 
kwartale 2011 roku Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego zlecił wykonanie zaktualizowanego 
modelu Hermin. Drugiej generacji model został wykonany przez Wrocławsk� Agencj� Rozwoju Regionalnego 
na bazie wcze�niejszego modelu, za pomoc� którego w 2007 roku obliczano warto�ci wska�ników dla 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013. Modyfikacja polegała 
m.in. na aktualizacji bazy danych modelu (do roku 2009) i uwzgl�dnieniu spowolnienia gospodarczego, 
wyodr�bnieniu dodatkowego sektora ekonomicznego (budownictwa), modyfikacji „koszyka” krajów –
partnerów handlowych województwa opolskiego oraz uwzgl�dnienia w symulacji bazowej wpływu RPO WO 
2007-2013.
77 Wersja z dn. 01.08.2006. 
78 Oznacza zmian� w poziomie PKB liczonego w cenach rynkowych stałych (w %) – ró�nica pomi�dzy 
scenariuszami „z RPO” i „bez RPO”. Oszacowane na podstawie modelu HERMIN warto�ci docelowe pokazuj�
skumulowany wpływ RPO w 2013 i 2015 roku. Oszacowania modelu HERMIN bazuj� na zało�eniu 
okre�lonego rozkładu płatno�ci w RPO, według którego najwi�ksze płatno�ci s� realizowane w roku 2013, 
natomiast w latach 2014-2015 nast�puje ich znacz�cy spadek Oznacza zmian� w poziomie PKB liczonego w 
cenach rynkowych stałych (w %) – ró�nica pomi�dzy scenariuszami „z RPO” i „bez RPO”. Oszacowane na 
podstawie modelu HERMIN warto�ci docelowe pokazuj� skumulowany wpływ RPO w 2013 i 2015 roku. 
Oszacowania modelu HERMIN bazuj� na zało�eniu okre�lonego rozkładu płatno�ci w RPO, według którego 
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Lp. Nazwa wska�nika Jedn.
Warto��  
w roku 

bazowym 

Warto��
 w 2013 r 

Warto��
 w 2015 r 

Cz�stotliwo��
pomiaru 

ródło 
danych 

modelu 
Hermin  

2.
Liczba utworzonych  
miejsc pracy (ogółem 
netto)79

szt 0 2 0101260 890810 rok 

wg II 
generacji 
modelu 
Hermin 

3.

Liczba utworzonych  
miejsc pracy (brutto)
- w tym m��czy�ni 
- w tym kobiety 

szt. 0

26042 854

13021 427
13021 427

32563 568

16281 784
16281 784

rok  Dane IZ 

�ródło: Opracowanie własne.

                                                                                                                                                        
najwi�ksze płatno�ci s� realizowane w latach 2011-2012, natomiast w latach 2013-2015 nast�puje ich znacz�ca 
redukcja.. 
79 Oznaczaj� liczb� dodatkowo pracuj�cych ogółem w efekcie wdro�enia RPO – ró�nica pomi�dzy 
scenariuszami „z RPO” i „bez RPO”. Oszacowane na podstawie modelu HERMIN warto�ci docelowe pokazuj�
stan na koniec 2013 i 2015 roku – nie s� to wielko�ci skumulowane. 
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2.4 Spójno�� celów RPO WO 2007-2013 z polityk� Unii Europejskiej i dokumentami 
programowymi na poziomie kraju i regionu 

W odpowiedzi na proces globalizacji i wyzwania stawiane w Europie przez 
odnowion� Strategi� Lizbo�sk�, Polska musi posiada� nowoczesn� polityk� rozwojow�, która 
pozwala na zmniejszenie dystansu rozwojowego do bogatszych pa�stw Unii Europejskiej.  

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK 2007-2015)80 jest podstawowym 
dokumentem strategicznym okre�laj�cym cele i priorytety w obszarze rozwoju społeczno-
gospodarczego Polski oraz warunki, które powinny ten rozwój zapewni�. Strategia ta 
wyznacza cele oraz identyfikuje obszary uznane za najwa�niejsze z punktu widzenia 
osi�gni�cia tych celów, w których koncentrowane b�d� działania pa�stwa. Uwzgl�dnia 
jednocze�nie najwa�niejsze trendy rozwoju �wiatowej gospodarki oraz cele, jakie stawia Unia 
Europejska w Strategii Lizbo�skiej. SRK 2007-2015 nadaje priorytet działaniom, jakie 
podejmowa� b�dzie rz�d w latach 2007-2015 w celu realizacji wizji Polski.  

Uwzgl�dniaj�c charakter SRK 2007-2015 i jej spajaj�cy wymiar dla pozostałych 
dokumentów przygotowywanych dla kraju, przedstawiona poni�ej analiza celów RPO WO 
2007-2013 została przeprowadzona w stosunku do nast�puj�cych dokumentów: Krajowego 

Programu Reform na lata 20085-200118 na rzecz realizacji Strategii Lizbo�skiej
81, NSRO 

2007-2013 i Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego. Ponadto analizie poddano zgodno��
celów RPO WO 2007-2013 ze Strategicznymi Wytycznymi Wspólnoty. Z przeprowadzonej 
analizy wynika, �e cele RPO WO 2007-2013 wykazuj� spójno�� i odpowiadaj� głównym 
kierunkom polityki wyznaczonymi w nadrz�dnych, strategicznych dokumentach na poziomie 
kraju, jak i Wspólnoty okre�lonymi dla okresu programowania 2007-2013.  

Korelacje pomi�dzy celami RPO WO 2007-2013, a celami i kierunkami rozwoju 
okre�lonymi w powy�szych dokumentach przedstawione zostały w Tab. nr 2.2. Ze wzgl�du 
na charakter i wag� analizy spójno�ci celów RPO WO 2007-2013 z zało�eniami Krajowego 

Programu Reform w kontek�cie osi�gania zało�e� Strategii Lizbo�skiej, temat ten 
potraktowano jako odr�bne zagadnienie i przedstawiono w rozdziale 2.5.

                                                
80 Dokument przyj�ty przez Rad� Ministrów w dn. 29.11.2006 r. 
81 Dokument przyj�ty przez Rad� Ministrów w dn. 18.11 2008 r. [01]
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Tab. nr 2.2. Spójno�� celów RPO WO 2007-2013 z dokumentami na poziomie kraju i regionu.

RPO WO 2007-2013 

- cele szczegółowe - 

STRATEGIA ROZWOJU 
WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO 

- cele strategiczne - 

NARODOWE STRATEGICZNE 
RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 

– cele horyzontalne- 

STRATEGICZNE WYTYCZNE 
WSPÓLNOTY 

C1.  
 Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez 
rozwój przedsi�biorczo�ci, innowacyjno�ci, 
sektora B+R oraz infrastruktury turystycznej i 
rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju 
społeczno-gospodarczego 

I. Innowacyjny region z dobrze 
wykształconymi i aktywnymi mieszka�cami 
II. Zapewnienie dogodnych warunków �ycia 
w regionie 
III. Rozbudowa i modernizacja 
infrastruktury regionu 
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z 
zachowaniem zasady zrównowa�onego 
rozwoju 

4. Podniesienie konkurencyjno�ci i 
innowacyjno�ci przedsi�biorstw, w tym 
szczególnie sektora wytwórczego o 
wysokiej warto�ci dodanej oraz rozwój 
sektora usług 
  

1.2 Poprawa poziomu wiedzy i 
innowacyjno�ci na rzecz wzrostu 

C2 
Tworzenie technicznych warunków do 
powszechnego wykorzystania narz�dzi ICT 
oraz promowanie społecze�stwa 
informacyjnego 

I. Innowacyjny region z dobrze 
wykształconymi i aktywnymi mieszka�cami 
VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz 
atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania 
obszary wiejskie

4. Podniesienie konkurencyjno�ci i 
innowacyjno�ci przedsi�biorstw, w tym 
szczególnie sektora wytwórczego o 
wysokiej warto�ci dodanej oraz rozwój 
sektora usług 
6. Wyrównywanie szans rozwojowych i 
wspomaganie zmian strukturalnych na 
obszarach wiejskich 

1.2 Poprawa poziomu wiedzy i 
innowacyjno�ci na rzecz wzrostu 

C3.  
Zwi�kszenie perspektyw rozwojowych regionu 
i mobilno�ci jego mieszka�ców poprzez 
rozwój infrastruktury transportowej 

III. Rozbudowa i modernizacja 
infrastruktury regionu 
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z 
zachowaniem zasady zrównowa�onego 
rozwoju 
V. Rozwój funkcji metropolitalnych 
aglomeracji opolskiej 
VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz 
atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania 
obszary wiejskie

3. Budowa i modernizacja infrastruktury 
technicznej i społecznej maj�cej 
podstawowe znaczenie dla wzrostu 
konkurencyjno�ci Polski  

1.1. Zwi�kszenie atrakcyjno�ci Europy i 
jej regionów pod wzgl�dem inwestycji i 
zatrudnienia 

C4.  
Poprawa stanu �rodowiska naturalnego i 
ochrona przyrody oraz zapewnienie 
bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego

II Zapewnienie dogodnych warunków �ycia 
w regionie 
III. Rozbudowa i modernizacja 
infrastruktury regionu 
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z 

3. Budowa i modernizacja infrastruktury 
technicznej i społecznej maj�cej 
podstawowe znaczenie dla wzrostu 
konkurencyjno�ci Polski i jej regionów  
6. Wyrównywanie szans rozwojowych i 

1.1. Zwi�kszenie atrakcyjno�ci Europy i 
jej regionów pod wzgl�dem inwestycji i 
zatrudnienia  
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RPO WO 2007-2013 

- cele szczegółowe - 

STRATEGIA ROZWOJU 
WOJEWÓDZTWA OPOLSKIEGO 

- cele strategiczne - 

NARODOWE STRATEGICZNE 
RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 

– cele horyzontalne- 

STRATEGICZNE WYTYCZNE 
WSPÓLNOTY 

zachowaniem zasady zrównowa�onego 
rozwoju 
VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz 
atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania 
obszary wiejskie 

wspomaganie zmian strukturalnych na 
obszarach wiejskich 

C5.  
Wzmocnienie roli edukacji i o�wiaty, wzrost 
znaczenia kultury na rzecz zwi�kszenia 
atrakcyjno�ci oraz podniesienie poziomu 
bezpiecze�stwa zdrowotnego dla zapewnienia 
efektywno�ci regionalnych zasobów pracy

I. Innowacyjny region z dobrze 
wykształconymi i aktywnymi mieszka�cami 
II Zapewnienie dogodnych warunków �ycia 
w regionie 
V. Rozwój funkcji metropolitalnych 
aglomeracji opolskiej 
VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz 
atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania 
obszary wiejskie
VII. Rozwój wielokulturowej to�samo�ci 
oraz mi�dzynarodowej i krajowej 
współpracy regionalnej

2. Poprawa jako�ci kapitału ludzkiego i 
zwi�kszenie spójno�ci społecznej 
3. Budowa i modernizacja infrastruktury 
technicznej i społecznej maj�cej 
podstawowe znaczenie dla wzrostu 
konkurencyjno�ci Polski i jej regionów 
6. Wyrównywanie szans rozwojowych i 
wspomaganie zmian strukturalnych na 
obszarach wiejskich 

1.3 Zwi�kszenie liczby i poprawa jako�ci 
miejsc pracy 

C6.  
Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej, 
gospodarczej i przestrzennej wybranych 
obszarów zdegradowanych oraz 
przeznaczonych do rewitalizacji. 

II. Zapewnienie dogodnych warunków �ycia 
w regionie 
III. Rozbudowa i modernizacja 
infrastruktury regionu 
IV. Aktywizacja gospodarcza regionu z 
zachowaniem zasady zrównowa�onego 
rozwoju 
VI. Wielofunkcyjne, ró�norodne oraz 
atrakcyjne dla inwestycji i zamieszkania 
obszary wiejskie

2. Poprawa jako�ci kapitału ludzkiego i 
zwi�kszenie spójno�ci społecznej  
5. Wzrost konkurencyjno�ci polskich 
regionów i przeciwdziałanie ich 
marginalizacji społecznej, gospodarczej i 
przestrzennej 
6. Wyrównywanie szans rozwojowych i 
wspomaganie zmian strukturalnych na 
obszarach wiejskich 

1.3 Zwi�kszenie liczby i poprawa jako�ci 
miejsc pracy 

2.1 Wkład miast we wzrost i zatrudnienie

C7. 
Zapewnienie efektywnego i sprawnego 
systemu zarz�dzania, wdra�ania, 
monitorowania oceny i kontroli RPO WO 
2007-2013 oraz osi�gni�cie pełnej absorpcji 
�rodków funduszy strukturalnych w latach 
2007-2013

I. Innowacyjny region z dobrze 
wykształconymi i aktywnymi mieszka�cami

1. Poprawa jako�ci funkcjonowania 
instytucji publicznych oraz rozbudowa 
mechanizmów partnerstwa 

1.3.4 Zdolno�ci administracyjne 

�ródło: Opracowanie własne
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2.5 Realizacja odnowionej Strategii Lizbo�skiej w ramach RPO WO 2007-2013 

 Polityka spójno�ci w okresie 2007-2013 powinna przyczynia� si� do wzrostu 
gospodarczego, zwi�kszania konkurencyjno�ci i zatrudnienia poprzez wł�czenie priorytetów 
Wspólnoty dotycz�cych trwałego rozwoju okre�lonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w 
Göteborgu w 2001 r. oraz w Odnowionej Strategii Lizbo�skiej. W regionach słabiej 
rozwini�tych, do których nale�y województwo opolskie wyzwanie w postaci osi�gni�cia tych 
celów jest zdecydowanie wi�ksze, ni� na pozostałych obszarach. W tym sensie podejmowanie 
działa� m.in. sprzyjaj�cych tworzeniu i rozwojowi innowacyjnych przedsi�biorstw, 
zdynamizowaniu i podniesieniu konkurencyjno�ci gospodarczej regionu, czy te� tworzenie 
podstaw dla budowy społecze�stwa informacyjnego nabiera szczególnego znaczenia dla 
kreowania polityki rozwoju województwa opolskiego w okresie 2007-2013. W zwi�zku z 
konieczno�ci� skoordynowania celów polityki spójno�ci z priorytetami Strategii Lizbo�skiej

wprowadzono tzw. earmarking funduszy, w my�l którego cz��� �rodków  polityki spójno�ci 
(w wypadku RPO WO 2007-2013 �rodków z EFRR), dedykowana jest działaniom82

realizuj�cym cele tej Strategii.  

Bior�c pod uwag� powy�sze uwarunkowania oraz fakt, i� Krajowy Program Reform 

na lata 20085-201108 na rzecz realizacji Strategii Lizbo�skiej
83, jest dokumentem 

strategicznym b�d�cym na poziomie krajowym instrumentem realizacji dla  osi�gania celów 
Strategii Lizbo�skiej oraz wypełniania zapisów Zintegrowanychego Pakietu Wytycznych w 

sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 20085-200108 (ZPW)
84, 

przeprowadzono analiz� spójno�ci osi priorytetowych okre�lonych w RPO WO 2007-2013 z 
działaniami (priorytetami) okre�lonymi w tym�e dokumencie kierunkowym (Tab. nr 2.23).

Tab. nr 2.3. Analiza Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na tle Krajowego Programu 

Reform na lata 20085-201108 na rzecz realizacji Strategii Lizbo�skiej.[01]

RPO WO 2007-2013 

- osie priorytetowe - 

Krajowy Program Reform na lata 20085-201108 na rzecz 
realizacji Strategii Lizbo�skiej 

- priorytety - 

O� priorytetowa 1 
Wzmocnienie atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu 

Priorytet Innowacyjna gospodarka

Priorytet 2 Rozwój przedsi�biorczo�ci

Priorytet 3 Wzmocnienie innowacyjno�ci przedsi�biorstw

O� priorytetowa 2 
Społecze�stwo informacyjne 

Priorytet Aktywne społecze�stwo Priorytet 3 Wzmocnienie 
innowacyjno�ci przedsi�biorstw

O� priorytetowa 3 
Transport 

Priorytet Innowacyjna gospodarka
Priorytet 4 Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz 
zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych

O� priorytetowa 4 
Ochrona �rodowiska

Priorytet Innowacyjna gospodarka

Priorytet 4 Rozwój i modernizacja infrastruktury oraz 

                                                
82 Zakres tych działa� zawiera zał�cznik nr 4, do rozporz�dzenia (WE) nr 1083/2006. Natomiast analiza 
wysoko�ci wsparcia finansowego w ramach RPO WO 2007-2013 okre�lona jest szczegółowo w Rozdziale 4 
RPO WO 2007-2013. 
83 Dokument przyj�ty przez Rad� Ministrów w dn. 18.11.2008 r..
84 Dz.U.L 205 z 6.8.2005 COM(2007) 803 [01]
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zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych
O� priorytetowa 5
Infrastruktura społeczna i 
szkolnictwo wy�sze

Priorytet Aktywne społecze�stwo

�ródło: Opracowanie własne. 

2.6 Komplementarno�� działa� RPO WO 2007-2013 z programami finansowanymi ze 
�rodków polityki spójno�ci oraz z programami finansowanymi z EFRROW i EFR 

�rodki EFRR uruchamiane w ramach RPO WO 2007-2013 nie b�d� jedynym 
instrumentem finansowym, dzi�ki któremu realizowane b�d� projekty wzmacniaj�ce procesy 
rozwoju społeczno-gospodarczego województwa opolskiego. Równie wa�nym, potencjalnym 
�ródłem finansowego wsparcia rozwoju Opolszczyzny w okresie 2007-2013 b�d� głównie 
Krajowe Programy Operacyjne realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram 
Odniesienia 2007-2013, tj.:  

− PO Infrastruktura i �rodowisko, �ródło finansowania: Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spójno�ci, 

− PO Kapitał Ludzki, �ródło finansowania: Europejski Fundusz Społeczny(EFS), 
− PO Innowacyjna Gospodarka, �ródło finansowania: EFRR, 
− PO Europejskiej Wwspółpracy Tterytorialnej, �ródło finansowania: EFRR.  

Ponadto działania z zakresu rozwoju regionalnego b�d� mogły by� równie� wspierane 
�rodkami w ramach Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej w ramach: 

− Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, �ródło finansowania: 
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW), 

− Programu Operacyjnego Zrównowa�ony rozwój sektora rybołówstwa i przybrze�nych 
obszarów rybackich na lata 2007-2013, �ródło finansowania: Europejski Fundusz 
Rybacki (EFR). 

Dla zapewnienia maksymalnej efektywno�ci wykorzystania �rodków w ramach 
polityki spójno�ci, Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej, zapewnione 
zostanie komplementarne wsparcie w ramach wszystkich instrumentów ww. polityk, a tak�e 
okre�lone zostan� wyra�ne mechanizmy koordynacji i zasady zapobiegaj�ce podwójnemu 
finansowaniu. 

RPO WO 2007-2013 jest komplementarny do programów finansowanych ze �rodków 
polityki spójno�ci, tj.: 

− działa� w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, w szczególno�ci w zakresie 
inwestycji w innowacje, badania i rozwój nowoczesnych technologii, 
przedsi�biorczo�ci, społecze�stwa informacyjnego, 

− działa� w ramach PO Infrastruktura i �rodowisko, w szczególno�ci w zakresie: 
transportu, �rodowiska, energetyki, infrastruktury społecznej. 

RPO WO 2007-2013 b�dzie, w synergiczny sposób z programami 
współfinansowanymi z EFRROW i EFR, wspiera� wspólne obszary interwencji skierowane 
na rozwój obszarów wiejskich i zale�nych od rybactwa, takie jak np.: 

− rozwój infrastruktury ochrony �rodowiska, 

− rozwój infrastruktury społecznej, 
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− przedsi�biorczo��. 

Analiza zakresu i poziomu komplementarno�ci RPO WO 2007-2013 oraz kryteriów 
demarkacji zostały szczegółowo wskazane w ramach opisów poszczególnych Osi 
priorytetowych Programu.  

Przedsi�wzi�cia realizowane ze �rodków EFRR i Funduszu Spójno�ci przyczynia� si�
b�d� do sprawnej i efektywnej realizacji celów PO Kapitał Ludzki, finansowanego z EFS. 
Ró�norodne wparcie w zakresie zasobów ludzkich w ramach tego Programu, w poł�czeniu z 
efektami inwestycji infrastrukturalnych, umo�liwi� szybsze osi�gni�cie celów spójno�ci 
społecznej, gospodarczej i terytorialnej.  

 Jednocze�nie RPO WO 2007-2013 b�dzie komplementarny do działa�
transgranicznych i mi�dzynarodowych realizowanych w ramach programów Europejskiej 
Współpracy Terytorialnej, głównie w obszarach dotycz�cych �rodowiska, transportu, 
wykorzystania ICT, przedsi�biorczo�ci (MSP), potencjału innowacyjnego i transferu 
technologii i odnawialnych �ródeł energii. 

W celu wyeliminowania ewentualnego nakładania si� interwencji poszczególnych 
programów operacyjnych współfinansowanych z funduszy strukturalnych, Funduszu 
Spójno�ci, EFRROW i EFR, Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013, b�dzie stosowa�
si� do zapisów „Linii demarkacyjnej pomi�dzy Programami Operacyjnymi Polityki 
Spójno�ci, Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybackiej” – dokumentu 
akceptowanego przez Komitet Koordynacyjny NSRO. Dokument ten szczegółowo okre�la 
kryteria rozgraniczaj�ce (demarkacj�), które opieraj� si� głównie na: zasi�gu terytorialnym 
działa�, warto�ci projektów, rodzaju beneficjenta itd. i jest efektem uzgodnie� wszystkich 
instytucji zaanga�owanych w programowanie rozwoju na lata 2007-2013. 

Jednocze�nie Komitet Koordynuj�cy NSRO powoła grup� robocz�, zło�on� z 
przedstawicieli wszystkich instytucji zarz�dzaj�cych programami finansowanymi ze �rodków 
EFRR, EFS, EFRROW i EFR85. Zadaniem powy�szej grupy roboczej b�dzie opracowanie 
propozycji mechanizmów kontroli krzy�owej dla inwestycji wspieranych w ramach 
poszczególnych programów (np. odpowiednie pytania we wnioskach o dofinansowanie, 
kontrole na próbie projektów, wspólny dost�p do baz danych). Celem ww. działa� b�dzie 
unikanie podwójnego finansowania projektów i zagwarantowanie przestrzegania ustalonej 
linii demarkacyjnej.  

Potencjalne zagro�enie podwójnego finansowania tych samych przedsi�wzi�� z 
ró�nych programów i funduszy wykluczane b�dzie tak�e na poziomie regionalnym m.in. 
poprzez uwzgl�dnienie ich, jako istotny element w pracach Komitetu Monitoruj�cego RPO 
WO 2007-2013, Podkomitetu Monitoruj�cego PO KL (komponent regionalny) oraz poprzez 
stosowanie o�wiadcze� beneficjentów. Ponadto, koncentracja instytucji zaanga�owanych we 
wdra�anie RPO WO 2007-2013, komponentu regionalnego PO KL, EWT oraz niektórych 
działa� PROW w urz�dzie marszałkowskim, sprzyja� b�dzie zapobieganiu podwójnemu 
finansowaniu oraz optymalizacji wdra�ania wszystkich programów.  

                                                
85 Uchwał� nr 26 Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 z dnia 17 
grudnia 2008 r. została powołana Grupa robocza ds. koordynacji i komplementarno�ci. [01]
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ROZDZIAŁ 3 

OSIE PRIORYTETOWE REGIONALNEGO 
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWÓDZTWA 
OPOLSKIEGO NA LATA 2007-2013  

Dla osi�gni�cia celów RPO WO 2007-2013 wyodr�bniono 7 osi priorytetowych, które 
b�d� współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Tab. nr 3.1). 

Przedstawiony w rozdziale opis osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 zawiera86

informacje nt.: 

− obszaru interwencji danej Osi priorytetowej (kategorie interwencji), 

− celów i uzasadnienia wyboru danej Osi, 

− głównych grup beneficjentów, 

− wska�ników docelowych dla danej Osi, 

− stosowania instrumentu elastyczno�ci (cross-financingu), 

− komplementarno�ci danej Osi wzgl�dem programów operacyjnych finansowanych ze 
�rodków polityki spójno�ci oraz programów finansowanych z EFRROW oraz EFR. 

Tab. nr 3.1. Wykaz Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013.

NR OSI 
PRIORYTETOWEJ 

NAZWA OSI PRIORYTETOWEJ 

O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu 

O� priorytetowa 2 Społecze�stwo informacyjne 

O� priorytetowa 3 Transport 

O� priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska 

O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych 

O� priorytetowa 7 Pomoc techniczna 

�ródło: Opracowanie własne.

                                                
86 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006, art. 37, (Dz.U.L.210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str.25). [01]
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3.1 O	 PRIORYTETOWA 1  

WZMOCNIENIE ATRAKCYJNO	CI GOSPODARCZEJ 
REGIONU 

W ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu realizowane b�d�
przedsi�wzi�cia zgodne z Rozporz�dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce Rozporz�dzenie (WE) nr 
1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 1, 3 i 6 dotycz�cym:  

− bada� i rozwoju technologicznego, innowacyjno�ci i przedsi�biorczo�ci; 
− inicjatyw lokalnych w zakresie rozwoju oraz wsparcia dla struktur �wiadcz�cych 

usługi lokalne w tworzeniu nowych miejsc pracy; 
− turystyki. 

KATEGORIE INTERWENCJI87:

02 - Infrastruktura B+RT (w tym wyposa�enie w sprz�t, oprzyrz�dowanie i 

szybkie sieci informatyczne ł�cz�ce o�rodki badawcze) oraz 
specjalistyczne o�rodki kompetencji technologicznych 

03 - Transfer technologii i udoskonalenie sieci współpracy mi�dzy MSP, 
mi�dzy MSP a innymi przedsi�biorstwami, uczelniami, wszelkiego 
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, 
władzami regionalnymi, o�rodkami badawczymi oraz biegunami 
naukowymi i technologicznymi (parkami naukowymi i 
technologicznymi, technopoliami, itd.)  

04 - Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczególno�ci w MSP (w tym 
dost�p do usług zwi�zanych z B+RT w o�rodkach badawczych)  

05 - Usługi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsi�biorstw i 
grup przedsi�biorstw 

06 - Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktów i procesów 
przyjaznych dla �rodowiska (wdro�enie efektywnych systemów 
zarz�dzania  �rodowiskiem, wdro�enie i stosowanie / u�ytkowanie 

technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdro�enie czystych 
technologii dla działalno�ci produkcyjnej przedsi�biorstw)

07 - Inwestycje w przedsi�biorstwa bezpo�rednio zwi�zane z dziedzin�
bada� i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie 
przedsi�biorstw przez uczelnie, istniej�ce o�rodki B+RT i 

przedsi�biorstwa itp.)

08 - Inne inwestycje w przedsi�biorstwa 

09 - Inne działania maj�ce na celu pobudzanie bada�, innowacji i 
przedsi�biorczo�ci w MSP 

24 - �cie�ki rowerowe 

57 - Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia usług turystycznych

                                                
87 Rozporz�dzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 roku ustanawiaj�ce szczegółowe zasady 
wykonania Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj�cego przepisy ogólne dotycz�ce Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno�ci oraz 
Rozporz�dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego (Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r z pó�n. zm.ianami., str.1). [01]
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3.1.1 Cele Osi priorytetowej 

− Tworzenie warunków dla inicjowania i rozwoju przedsi�biorczo�ci w regionie, 
rozwoju innowacji i gospodarki opartej na wiedzy;  

− Rozwój regionalnego sektora B+R na rzecz wzrostu przedsi�biorczo�ci; 

− Wzrost znaczenia turystyki, rekreacji i sportu jako czynników wpływaj�cych na 
rozwój społeczno-gospodarczy regionu, szczególnie rynku pracy.  

3.1.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej  

Wzrost konkurencyjno�ci gospodarczej oraz podniesienie atrakcyjno�ci województwa 
opolskiego osi�gane b�d� w ramach Osi 1 w oparciu o realizacj� przedsi�wzi�� z zakresu 
wzmocnienia przedsi�biorstw, zwłaszcza mikro, małych i �rednich (MMSP), rozwoju 
potencjału innowacyjnego przedsi�biorstw, wsparcia sektora B+R oraz instytucji działaj�cych 
na rzecz przedsi�biorczo�ci. Ponadto w ramach Osi 1 prowadzone b�d� działania skierowane 
na podniesienie standardu infrastruktury i jako�ci usług oferowanych w zakresie turystyki o 
charakterze regionalnym, które b�d� przyczynia� si� do wzrostu ekonomicznej aktywno�ci 
regionu oraz jego atrakcyjno�ci dla turystów, inwestorów i mieszka�ców.  

Znaczny ci��ar tworzenia regionalnego potencjału gospodarczego spoczywa, zgodnie 
z obecnymi tendencjami, na firmach sektora MMSP, których rozwój postrzega si� za 
podstawowy czynnik wzrostu gospodarki. Niezb�dne jest zagwarantowanie sprzyjaj�cych 
warunków dla rozwoju tych firm. W ramach Osi priorytetowej 1 przestrzegana b�dzie zasada 
dotycz�ca maksymalnego limitu wsparcia dla du�ych firm w wysoko�ci 10 % alokacji 
Programu na bezpo�rednie wsparcie przedsi�biorstw. Jednocze�nie wsparcie inwestycyjne dla 
tego typu podmiotów udzielane b�dzie w wyj�tkowych sytuacjach z uwzgl�dnieniem 
nast�puj�cych warunków: 

– wielko�� inwestycji nie powinna przekroczy� 2 mln Euro, 
– efektem musz� by� znacz�ce korzy�ci i wyra�ne oddziaływanie na gospodark�

regionaln� , 
– zachowanie maksymalnego progu wsparcia dla du�ych przedsi�biorstw. 
oraz warunku sformułowanego w punkcie 42 wst�pu Rozporz�dzenia Rady 1083/200688.  

W wyniku realizacji Osi 1 oczekiwany jest wzrost konkurencyjno�ci regionalnej 
gospodarki, głównie dzi�ki wzmocnieniu jej innowacyjno�ci, m.in. poprzez koncentracj�
inwestycji w innowacyjne przedsi�wzi�cia, które daj� najwi�ksz� szans� kreowania warto�ci 
dodanej. Podstawowym dokumentem porz�dkuj�cym perspektywiczne działania zwi�zane z 
innowacjami i transferami nowych technologii w regionie jest Regionalna Strategia 

Innowacji Województwa Opolskiego [RSI]89. Cele i obszary tematyczne RSI finansowane 
wi�c b�d� przez przedsi�wzi�cia przewidziane do realizacji w ramach Osi priorytetowej 1. 
Odnosi� si� to b�dzie do wzmocnienia efektywno�ci regionalnego systemu wsparcia 
innowacyjno�ci, zwi�kszenia wykorzystania potencjału instytucji naukowo-badawczych w 
województwie oraz wzmocnienia konkurencyjno�ci firm regionu.  

Osi�gni�ciu celów Osi 1 b�d� słu�yły ró�norodne instrumenty, przyczyniaj�ce si� do 
wzmocnienia roli przedsi�biorstw w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy, poprzez 

                                                
88 Dokonuj�c oceny du�ych projektów w zakresie inwestycji produkcyjnych niezb�dne jest stwierdzenie, czy 
wkład finansowy funduszy nie powoduje znacz�cego ubytku miejsc pracy w istniej�cych o�rodkach na 
terytorium UE, w  celu zapewnienia �e finansowanie Wspólnotowe nie przyczynia si� do przenoszenia miejsc 
pracy na terytorium UE (Dz.U. L. 210 z 31.7.2006 z pó�n. zm.ianami, str. 25) [01]
89 „Regionalna Strategia Innowacji Województwa Opolskiego na lata 2004-2013”, przyj�ta Uchwał� Nr 
XXII/196/2004 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 29 czerwca 2004 w sprawie przyj�cia Regionalnej 

Strategii Innowacji Województwa Opolskiego na lata 2004-2013.
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popraw� konkurencyjno�ci produkcyjnej oraz usługowej, w tym technologicznej i 
organizacyjnej. Wsparcie wiedzy i innowacji, realizowane w ramach Osi 1, zgodne jest z 
działaniami Wspólnotowego programu lizbo�skiego, uznanymi w tym dokumencie za 
„lokomotywy trwałego wzrostu”90.  

W�ród słabych stron województwa opolskiego wymienia si� sektor otoczenia 
biznesu, który charakteryzuje si� słab� kondycj�, mał� liczb� silnych o�rodków 
wspieraj�cych rozwój gospodarki i du�ym zró�nicowaniem powiatowym w ich 
rozmieszczeniu. Konieczne jest wi�c budowanie polityki silniejszego wspierania postaw 
przedsi�biorczych.  

Zakres przedsi�wzi�� w obszarze tworzenia warunków rozwoju przedsi�biorczo�ci 
b�dzie polegał na wsparciu procesów inwestycyjnych, zwi�zanych bezpo�rednio z 
rozszerzeniem zakresu działalno�ci instytucji okołobiznesowych na rzecz inicjowania i 
wspierania przedsi�biorczo�ci. W ramach Osi 1 nacisk poło�ony b�dzie na wsparcie 
inwestycyjne instytucji i struktur regionalnych. Wsparcie uzyskaj� projekty, które 
zapewniaj� kompleksow�, wszechstronn� ofert� usług skierowanych do firm wspomagaj�c 
inicjowanie działalno�ci gospodarczej oraz dalsze funkcjonowanie przedsi�biorstw na rynku, 
tj. m.in.: inkubatorów przedsi�biorczo�ci, parków przemysłowych, technologicznych i 
naukowo-technologicznych, klastrów, centrów transferu technologii i zarz�dzania 
innowacjami, centrów logistycznych oraz giełd towarowych. Gromadz� one du�y potencjał 
wiedzy oraz do�wiadczenia i powinny by� partnerem dla władz publicznych w budowaniu 
spójnej i efektywnej polityki gospodarczej oraz konkurencyjno�ci przedsi�biorstw. Ze 
wsparcia wył�czona b�dzie natomiast pomoc dla przedsi�biorstw prowadz�cych wył�cznie 
działalno�� doradcz�, szkoleniow� i informacyjn� na rzecz firm. Analizy sytuacji 
gospodarczej regionu, a tak�e zapisy RSI wskazuj�, �e dla wzmocnienia potencjału regionu 
konieczna jest pomoc w tworzeniu struktur, pozwalaj�cych na efektywn� współprac�
przedsi�biorstw z sektorem B+R oraz instytucjami wsparcia biznesu. Do takich struktur 
nale�� klastry. Jak wykazały analizy sporz�dzone na potrzeby RSI inicjatywy klastrowe 
koncentrowa� si� powinny na sektorach: drzewnym, rolno-spo�ywczym, budownictwie, 
obróbki metalu, surowców naturalnych, chemicznym, turystyczno-gastronomicznym oraz 
działalno�ci opartych na zawodach tradycyjnych (tzw. gin�cych).  

Wa�nym elementem, stanowi�cym cz�sto barier� dla rozwoju przedsi�biorstw, jest 
ograniczony dost�p do zewn�trznych �ródeł finansowania. Szereg firm ze wzgl�du na 
niskie zasoby kapitałowe lub problemy z płynno�ci� nie spełnia kryteriów pozwalaj�cych na 
otrzymanie kredytów bankowych. Istniej�ce fundusze Private Equity i Venture Capital 
niech�tnie inwestuj� w przedsi�wzi�cia na wczesnym etapie rozwoju firmy. Rozwi�zaniem 
wi�c b�dzie rozwój i wzmocnienie (poprzez dokapitalizowanie) funduszy por�cze�
kredytowych, po�yczkowych, funduszy mikropo�yczek oraz innych publicznych instytucji 
finansowych oferuj�cych zwrotne instrumenty finansowe. Na etapie wdra�ania Programu nie 
wyklucza si� tak�e wykorzystania mo�liwo�ci oferowanych w ramach inicjatywy JEREMIE 
w obszarach, w których wyst�puj� najwi�ksze luki w dost�pie do finansowania MSP. [04]

Sektor badawczo-rozwojowy na Opolszczy�nie boryka si� z wieloma problemami, 
jednak jego potencjał i znaczenie systematycznie ro�nie. Dotychczas zrealizowane i 
realizowane przez uczelnie wy�sze z województwa opolskiego projekty w obszarze i na rzecz 
innowacyjno�ci wpisuj� si� w cele strategiczne RSI i jej Plan Działa�. Cele zdefiniowane w 
RSI dla Priorytetu II Zwi�kszenie wykorzystania potencjału instytucji naukowo-badawczych w 

województwie zakładaj� rozwój systemu bada� naukowych ukierunkowanych na wzrost 
gospodarczy regionu, a tak�e wprowadzenie mechanizmów wykorzystania bada� naukowych 
                                                
90 „Wspólne działania na rzecz wzrostu i zatrudnienia: Wspólnotowy program lizbo�ski”. Komunikat Komisji do 
Rady i Parlamentu Europejskiego {SEC(2005)981}, Bruksela, dnia 20.07.2005. 
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w przedsi�biorstwach, co b�dzie realizowane w ramach Osi 1. Jak wynika z Diagnozy 

aktualnego stanu województwa opolskiego zauwa�alne s� silne tendencje do ukierunkowania 
działalno�ci naukowej uczelni na rzecz przemysłu. 

Obecny potencjał kadrowy Oddziału In�ynierii Materiałowej, Procesowej i 
�rodowiska w Opolu Instytutu Ceramiki i Mineralnych Materiałów Budowlanych, Instytutu 
Ci��kiej Syntezy Organicznej „Blachownia”, [01] Politechniki Opolskiej, Uniwersytetu 
Opolskiego i pozostałych szkół wy�szych oraz wi�kszych zakładów przemysłowych 
województwa, gwarantuje prawidłow� absorpcj� �rodków unijnych oraz realizacj�
zakładanych w RSI celów, szczególnie w obszarze poł�czenia działalno�ci badawczo-
rozwojowej z przemysłem. Zauwa�alny jest natomiast niedostateczny poziom nakładów na 
działalno�� i infrastruktur� B+R, co skutkuje mało konkurencyjn� ofert� skierowan� do 
sektora przedsi�biorstw. Wynika st�d konieczno�� podejmowania przedsi�wzi��
ukierunkowanych na wzmocnienie sektora B+R pracuj�cego na rzecz innowacyjnej 
gospodarki oraz inicjowanie i rozszerzanie współpracy pomi�dzy sektorem B+R, a 
podmiotami gospodarczymi, która umo�liwiałaby transfer nowych technologii do sfery 
działalno�ci firm. Aby to osi�gn�� konieczne jest znaczne wzmocnienie, poprzez m.in. zakup 
maszyn, urz�dze� i wyposa�enia oraz warto�ci niematerialnych i prawnych, potencjału 
jednostek naukowych91 oraz innych podmiotów prowadz�cych działalno�� badawczo-
rozwojow� i innych instytucji wspieraj�cych rozwój innowacji na poziomie regionalnym.  W 
szczególno�ci dotyczy to równie� przedsi�biorstw sektora MSP dokonuj�cych m.in. zakupów 
�rodków trwałych niezb�dnych do prowadzenia własnych prac B+R w przedsi�biorstwie. 
Warunkiem uzyskania wsparcia b�dzie wykazanie przez te jednostki prowadzenia bada� na 
rzecz rozwoju przedsi�biorstw w dziedzinie obj�tej projektem. 

Opolszczyzna charakteryzuje si� małym potencjałem sektora wysokich technologii. 
Słaba absorpcja innowacji i wyników prac badawczych przez przedsi�biorstwa ma wiele 
przyczyn, m.in. słabe zaplecze instytucjonalne. Dlatego niezwykle istotnym dla wzrostu 
konkurencyjno�ci jest ułatwienie dost�pu do innowacji i wspieranie procesu wdra�ania 
wyników bada� w przedsi�biorstwach. Nale�y d��y� do wzmacniania istniej�cych ju�
o�rodków wspieraj�cych rozwi�zywanie problemów unowocze�nienia przedsi�biorstw. 
Oparcie gospodarki regionu o wszelkie dost�pne rozwi�zania innowacyjne gwarantuje 
przyspieszenie jej rozwoju. Korzystanie z innowacji i transferu nowych technologii, 
szczególnie przez powi�zanie w sieci takich instytucji jak: przedsi�biorstwa, uczelnie i 
jednostki naukowe92, daje szans� na zmniejszenie luki rozwojowej istniej�cej pomi�dzy 
obecnym poziomem rozwoju gospodarki naszego regionu, a gospodark� innych regionów 
UE93. W ramach Osi priorytetowej 1 priorytetowo traktowane b�d� te projekty, które wyka��
powi�zania z potencjalnymi i istniej�cymi pracami badawczymi realizowanymi w ramach 7 
Programu Ramowego UE (lub innymi �ródłami finansowania innowacji), pod warunkiem 
wykazania mo�liwo�ci wykorzystania wyników tych bada� przez przedsi�biorstwa.  

Niedoinwestowanie, przestarzałe parki maszynowe, trudno�ci i zbyt du�e ryzyko w 
szybkim i kapitałochłonnym procesie inwestycyjnym w rozwoju firm, to powa�ne 
mankamenty regionalnej gospodarki. Szczególnie dotkliwie dotyczy to inwestycji w 
nowoczesne technologie, bez których niemo�liwy jest szybki post�p w rozwoju 
gospodarczym. Opieraj�c si� na analizach przedsi�biorstw z terenu województwa opolskiego 
wnioskowa� nale�y, i� rzeczywisto�� w dziedzinie wdra�ania i stosowania nowoczesnych 
technologii i innowacji w tych firmach pozostawia wiele do �yczenia. Warto�� nakładów na 
                                                
91 W rozumieniu Ustawy z dnia 8.10.2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. nr 238 z 2004 r., poz. 2390),
zast�pionej Ustawy� z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2010 r., Nr 96, poz. 
615) [01]
92 J.w. 
93 Ten kierunek wsparcia wpisuje si� w cele 7 Programu Ramowego UE. 
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działalno�� innowacyjn� w przedsi�biorstwach przemysłowych regionu jest ni�sza ni� �rednia 
w kraju. Budowa potencjału gospodarczego województwa opolskiego wymaga� wi�c b�dzie 
znacz�cych nakładów dla nowych i istniej�cych firm sektora MSP na inwestycje 
zwi�zane z wdro�eniem rozwi�za� innowacyjnych (np. zakupy patentów, licencji, know-
how, maszyn, urz�dze�), w tym równie� na przedsi�wzi�cia pro�rodowiskowe i 
ekoinnowacyjne dla umo�liwienia realizacji projektów odpowiadaj�cych celom systemowym 
II Polityki Ekologicznej Pa�stwa. Szczególnie wspierane b�d� projekty umo�liwiaj�ce 
wykorzystanie odnawialnych �ródeł energii oraz uwzgl�dniaj�ce aspekt efektywno�ci 
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. Wsparcie 
inwestycji prowadz�cych do wzrostu innowacyjno�ci przedsi�biorstw województwa 
opolskiego, a wi�c zasadniczych zmian produktów, procesów produkcyjnych lub 
organizacyjno-technicznych przyczyni� si� powinno do poprawy konkurencyjno�ci 
przedsi�biorstw regionu. Priorytetowo traktowane b�d� przedsi�wzi�cia wynikaj�ce z 
zapisów RSI. Podobnie szczególne wsparcie uzyskaj� projekty bezpo�rednio zwi�zane z 
dziedzinami gospodarki, które zostan� zidentyfikowane w wyniku bada� i analiz zwi�zanych 
z „Regionalnym Foresight” jako najbardziej innowacyjne i kluczowe dla dalszego rozwoju 
gospodarczego województwa opolskiego. Przy planowaniu i pobudzaniu wielokierunkowego 
rozwoju nowoczesnej gospodarki regionu b�dzie wykorzystany w wi�kszym stopniu 
potencjał sektorów wskazanych w analizie SWOT: przemysłu spo�ywczego, cementowo-
wapienniczego, meblarskiego, drzewnego, materiałów budowlanych, chemicznego, 
energetycznego, wyrobów z metali, maszynowego, elektromaszynowego. Wykorzysta� si�
równie� powinno potencjał rzeki Odry jako np. �ródła energii odnawialnej, ci�gu komunikacji 
wodnej dla transportu ładunków masowych i wielkogabarytowych czy te� czynnika 
pobudzaj�cego rozwój przedsi�biorczo�ci w sektorze usług turystyczno-rekreacyjnych. Odra 
mo�e sta� si� osi� rozwoju gospodarczego województwa, podobnie jak to ma miejsce w 
przypadku autostrady A4.  

Do słabych stron Opolszczyzny nale�y równie� relatywnie wolne tempo wzrostu 
gospodarczego, dysproporcje w rozwoju regionu w układzie przestrzennym, niedostatecznie 
rozwini�ty sektor usług, wysokie bezrobocie (rejestrowane i ukryte), szczególnie w 
niektórych miastach i na obszarach popegeerowskich. W zwi�zku z tym priorytetowo 
traktowane b�d� projekty z obszarów o najni�szych wska�nikach przedsi�biorczo�ci, tj. np. z 
obszarów wiejskich, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. Słabe 
kadrowo, kapitałowo i technologicznie przedsi�biorstwa nie stanowi� znacz�cej konkurencji 
na Jednolitym Rynku Europejskim (JRE). Konieczne jest wi�c tworzenie warunków dla 
wzrostu, aktywizacji i poprawy konkurencyjno�ci przedsi�biorstw, zwłaszcza 
mikroprzedsi�biorstw, które ze wzgl�du na swój potencjał odegra� mog� najwi�ksz� rol� w 
rozwoju społeczno-gospodarczym regionu oraz niwelowaniu skutków przekształce�
strukturalnych. Główn� barier� rozwoju mikroprzedsi�biorstw jest brak własnych �rodków 
przeznaczonych na inwestycje. Przedsi�wzi�cia realizowane w ramach Osi 1 dotyczy� b�d�
m.in. wsparcia inwestycji poprzez dotacje dla mikroprzedsi�biorstw z terenu województwa 
opolskiego przeznaczone na budow�, remont, rozbudow� lub przebudow�
mikroprzedsi�biorstw, inwestycje zwi�zane z dokonaniem zasadniczych zmian produkcji lub 
z zakupem wyposa�enia niezb�dnego do prowadzenia działalno�ci gospodarczej.  

Du�� przewag� konkurencyjn� województwa opolskiego s� warunki do rozwoju 
takich dziedzin jak usługi turystyczne i rekreacyjno-sportowe, gdy� region jest atrakcyjny i 
zró�nicowany pod wzgl�dem zasobów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, a 
tak�e posiada ró�norodn� ofert� obiektów kultury i turystyki94. Obecny stan infrastruktury 

                                                
94 „Projekt Strategiai Zrównowa�onego Rozwoju Turystyki w Województwie Opolskim na lata 2007-2013”, 
Opole, 2005, www.orot.pl. [01]



projekt RPO WO 2007-2013 

119 

zwi�zanej z turystyk�, rekreacj� i sportem nie pozwala jednak w pełni wykorzysta�
posiadanych zasobów i mo�na go okre�li� jako niewystarczaj�cy i niezadowalaj�cy. Podobnie 
niska jest jako�� zaplecza obiektów turystycznych, w szczególno�ci dotyczy to bazy 
noclegowej i gastronomicznej. Przedsi�wzi�cia zmierzaj�ce do budowy nowych obiektów 
turystycznych i rekreacyjno-sportowych o charakterze regionalnym, zatrzymania post�puj�cej 
degradacji i niszczenia istniej�cych obiektów oraz ich pełnego wykorzystania do prowadzenia 
działalno�ci turystycznej, hotelarskiej, gastronomicznej i rekreacyjno-sportowej b�d�
przyczyniały si� do wzrostu ekonomicznej aktywno�ci regionu oraz jego atrakcyjno�ci i 
konkurencyjno�ci. Ich efektem ma by� zwi�kszenie roli turystyki, rekreacji i sportu jako 
czynników pozytywnie wpływaj�cych na rozwój społeczno-gospodarczy województwa, w 
tym przede wszystkim na tworzenie nowych, lepszych miejsc pracy. Projekty dotycz�ce 
turystyki, które otrzymaj� wsparcie w ramach Osi  priorytetowej 1 musz� wykazywa�
wyra�ny wpływ na wzrost gospodarki regionu. Priorytetowo oceniane b�d� te projekty, które 
przede wszystkim przyci�gn� turystów spoza regionu, w tym zagranicznych i wpisuj� si� w 
plany rozwoju turystyki na Opolszczy�nie. Realizowane w ramach Osi 1 zadania 
inwestycyjne przyczyni� si� maj� tak�e do ułatwienia dost�pu do regionalnych atrakcji oraz 
obiektów turystycznych i rekreacyjno-sportowych, poprzez podniesienie standardu 
infrastruktury towarzysz�cej. Likwidowane b�d� bariery uniemo�liwiaj�ce, w chwili obecnej, 
korzystanie z wy�ej wymienionych dóbr przez osoby niepełnosprawne. 

Podnoszenie jako�ci standardu zasobów infrastrukturalnych dotyczy� b�dzie równie�
instytucji zajmuj�cych si� rozwojem sportu, dla zapewnienia ich jak najwi�kszej 
efektywno�ci działania. Tworzona infrastruktura powinna by� udost�pniona mieszka�com 
regionu w mo�liwie jak najszerszym zakresie. Pogarszaj�cy si� stan wydolno�ci i sprawno�ci 
fizycznej mieszka�ców województwa opolskiego wynika m.in. z braku lub utrudnionego 
dost�pu do infrastruktury sportowej na odpowiednim poziomie. Unowocze�nianie bazy 
sportowej o charakterze regionalnym skutkowa� b�dzie wzrostem aktywno�ci fizycznej jak 
najszerszych grup społecze�stwa. Ponadto spodziewany jest wzrost aktywnego udziału 
młodzie�y w rozwoju sportu oraz poprawa warunków szkoleniowo-treningowych dla 
wyselekcjonowanych kadr zawodniczych, reprezentuj�cych województwo w kraju i za 
granic�. Realizowane w ramach Osi 1 zadania inwestycyjne przyczyni� si� maj� równie� do 
ułatwienia dost�pu do regionalnych obiektów sportowych.  

Wsparcie w obszarze turystyki, rekreacji i sportu skierowane b�dzie zarówno do 
przedsi�biorstw, jak i podmiotów publicznych. 

Pełne wykorzystanie walorów turystycznych województwa wymaga wzmo�onej 
promocji regionu, informuj�cej o mo�liwo�ciach i formach wypoczynku, wspierane wi�c 
b�dzie m.in. tworzenie centrów informacji turystycznej o charakterze regionalnym.[05] W 
ramach Osi 1 realizowane b�d� zadania z zakresu promocji i informacji, na rzecz rozwoju 
społeczno-ekonomicznego regionu w oparciu o wykorzystanie istniej�cego potencjału 
turystycznego. 

3.1.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej 

regionu kierowana b�dzie m.in. do nast�puj�cych grup beneficjentów: 

1. Przedsi�biorcy oraz osoby fizyczne zamierzaj�ce zało�y� działalno�� gospodarcz�; 

2. Instytucje otoczenia biznesu;  

3. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia;  

4. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

5. PGL Lasy Pa�stwowe i jego jednostki organizacyjne; 

6. Partnerzy społeczni i gospodarczy; 
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7. Organizacje pozarz�dowe;  

8. Ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe oraz osoby prawne ko�ciołów i zwi�zków 
wyznaniowych; 

9. Szkoły wy�sze;  

10. Jednostki naukowe; 

11. Jednostki sektora finansów publicznych posiadaj�ce osobowo�� prawn� (nie wymienione 
wy�ej). 

3.1.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 1 

Tab. nr 3.1.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 1 RPO WO 2007-2013. [06]

Wska�nik 

Jedno-
stka 

Warto
��  

w roku 
bazo-
wym 

(2007)

Warto��
 w roku 
docelo-

wym 
(2013) 

Warto��
 w roku 

2015 

ródło 
danych  

Cz�sto-
liwo��Cz�st

otliwo��
pomia-ru 

Odniesienie 
do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
nr Nazwa 

O� priorytetowa 1: Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu 

P
ro

du
kt

u
 

1.1.
Liczba projektów z zakresu B+R, w 
tym: 
- w MSP 

szt. 0 
2464

830

3080

1038

System 
monito-

rowaniaIZ
rok 23 

1.2.
Liczba projektów współpracy 
pomi�dzy przedsi�biorstwami a 
jednostkami badawczymi

szt. 0 16112 20140

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 23 

1.3.

Liczba projektów dotycz�cych 
bezpo�redniego wsparcia 
inwestycyjnego przedsi�biorstw, w 
tym przedsi�biorstwa: 

� Mmikro: do 9 pracuj�cych,
� Mmałe: 10–49 pracuj�cych,
� ��rednie: 50–249 

pracuj�cych 
oraz 
� w innowacyjne 

przedsi�wzi�cia 
� w przedsi�wzi�cia 

powi�zane ze 
�rodowiskiem 

� firmy funkcjonuj�ce nie 
dłu�ej ni� dwa lata od 
powstania 

szt. 0 

1 .047540

816380
192105

3954

112 

18 

104158

1 .309674

1.020475
240131

4968

140 

22 

130197

System 
monito-

rowaniaIZ
rok 24 

1.4.

Liczba powstałych firm w wyniku 
wsparcia, w tym: 

� funkcjonuj�ce przez 
pierwsze dwa lata po 
powstaniu  

szt. 0 
29 

23 

36 

29 

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 24 

1.5.
Warto�� �rodków przekazanych na 
wsparcie przedsi�biorstw w formie 
po�yczek i gwarancji 

mln 
Euro 

0 820,4 1025,5

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok - 

1.6.
Liczba projektów z zakresu 
turystyki, rekreacji i sportu

szt. 0 139 174 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 10 
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Wska�nik 

Jedno-
stka 

Warto
��  

w roku 
bazo-
wym 

(2007)

Warto��
 w roku 
docelo-

wym 
(2013) 

Warto��
 w roku 

2015 

ródło 
danych  

Cz�sto-
liwo��Cz�st

otliwo��
pomia-ru 

Odniesienie 
do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
nr Nazwa 

1.7.
Warto�� inwestycji przedsi�biorstw 
w czyste technologie 

mln 
Euro 

0 1,4413,7 1,817,1

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 24, 32 

R
ez

ul
ta

tu
 

1.8.

Liczba utworzonych miejsc pracy w 
zakresie B+R,  – etaty badawcze, w 
tym:
- kobiety,
- m��czy�ni. (najlepiej 5 lat od 
rozpocz�cia projektu)

szt.
(EPC)

0 

54 

27 
27 

68 

34 
34 

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 1, 3  

1.9.

Utworzone miejsca pracy w 
przedsi�biorstwachs. (brutto, 
ekwiwalent całego etatu) , w tym: 
- kobiety, 
- m��czy�ni, 
- na obszarachy wiejskiche. 

szt.
(EPC)

0 

2. 464 

 1. 232 
 1 .232 
 1 .186 

3. 080 

 1. 540 
 1. 540 
 1. 482 

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 1, 3 

1.10. 

Liczba utworzonych miejsc pracy w 
turystyce, w tym: 
- kobiety, 
- m��czy�ni, 
-  na obszarachy wiejskiche

szt.
(EPC)

0 

336717
168358
168358
200378

420896
210448
210448
250473

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 1, 3 

1.101
. 

Liczba przedsi�biorstw 
ulokowanych w parkach 
technologicznych, inkubatorach 

szt. 0 136 170 

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok - 

1.121
. 

Dodatkowoe wprowadzone 
inwestycje (mln Euro)

mln Euro 0 137,0 171,2 

beneficjenciS
ystem 

monito-
rowania

rok 23 

1.13. Liczba wspartych przedsi�biorstw szt. 0 416 520 beneficjenci rok -

�ródło: Opracowanie własne. 

3.1.5  Instrument elastyczno�ci (cross-financing) 

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celów Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie 

atrakcyjno�ci gospodarczej regionu w ramach Osi 1 finansowana b�dzie cz��� działa�
obj�tych zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Społecznego (zgodnie z art. 34 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10% 
�rodków na poziomie Osi 1 b�dzie mogło by� przeznaczone na współfinansowanie wydatków 
obj�tych zakresem EFS, które s� konieczne do zrealizowania projektów inwestycyjnych i s�
bezpo�rednio z nimi zwi�zane.  

3.1.6  Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 1 
Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu [01]

O� priorytetowa 1 jest komplementarna do:  
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- Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013], 
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich [EFRROW],  

- Programu Operacyjnego Zrównowa�ony rozwój sektora rybołówstwa i nadbrze�nych 

obszarów rybackich 2007-2013, finansowanego z Europejskiego Funduszu 
Rybackiego [EFR],  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego lub Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.1.2  Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi przez 
EFRROW i EFR. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na 
lata 2007-2013 

O� 1. Poprawa konkurencyjno�ci 

sektora rolnego i le�nego 
Działanie Zwi�kszanie warto�ci 

dodanej podstawowej produkcji 
rolnej i le�nej 

O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach 
wiejskich i ró�nicowanie 

gospodarki wiejskiej  
Działanie Ró�nicowanie w kierunku 

działalno�ci nierolniczej  
oraz Działanie Tworzenie i rozwój 
mikroprzedsi�biorstw  

w zakresie: 
- tworzenie i rozwój 

mikroprzedsi�biorstw; 
O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach 
wiejskich i ró�nicowanie 

gospodarki wiejskiej  
Działanie Odnowa i rozwój wsi 

O� 4. LEADER
Działanie Wdra�anie lokalnych 
strategii rozwoju 

 w zakresie: 
- infrastruktura turystyczna i 

rekreacyjno-sportowa 

- rodzaj działalno�ci, lokalizacja 
mikroprzedsi�biorstwa, 
wysoko�� pomocy 

- rodzaj działalno�ci, lokalizacja 
mikroprzedsi�biorstwa, 
wysoko�� pomocy 

- umiejscowienie i charakter 
projektu (lokalny 
/ponadregionalny) 

Program Operacyjny 
Zrównowa�ony rozwój 
sektora rybołówstwa i 
nadbrze�nych obszarów 

O� priorytetowa II Akwakultura, 

rybołówstwo �ródl�dowe, 
przetwórstwo i rynek rybnyrybny 
obrót produktami rybołówstwa i 
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Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

rybackich 2007-2013 akwakultury

w zakresie: 
- przedsi�biorstwa prowadz�ce 

chów i hodowl� ryb 
(akwakultura); 

O� priorytetowa IV Zrównowa�ony 

rozwój obszarów zale�nych od 
rybactwa  

w zakresie: 
- ekoturystyki 

- rodzaj działalno�ci 

- rodzaj i obszar działalno�ci 
beneficjenta 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.1.3 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013.

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Program Operacyjny 
Innowacyjna 
Gospodarka 2007-
2013 

O� priorytetowaPriorytet 1 I Badanie i rozwój 

nowoczesnych technologii oraz O�
priorytetowa 2Priorytet II Infrastruktura 

sfery B+R w zakresie  
- infrastruktury sfery badawczo-

rozwojowej 

- warto�� projektu 

Priorytet O� priorytetowa 3III Kapitał dla 

innowacji w zakresie  
- odnawialnych instrumentów finansowych  - rodzaj projektu/instrumentu 

finansowego 
Priorytet O� priorytetowa 4IV Inwestycje w 

innowacyjne przedsi�biorstwa  w zakresie  
- innowacji w przedsi�biorstwach 

- warto�� projektu 
Priorytet V Dyfuzja innowacji w zakresie
- wsparcia instytucji otoczenia biznesu

- rodzaj projektu

PriorytetO� priorytetowa  VI6 Polska 

gospodarka na rynku mi�dzynarodowym w 
zakresie  
- usług turystyczno-rekreacyjnych 

- zasi�g (regionalny / 
ponadregionalny) oraz rodzaj 
projektu 

PriorytetO� priorytetowa 7 VIII Budowa i 

rozwój społecze�stwa 
informacyjnegoSpołecze�stwo informacyjne –

zwi�kszenie innowacyjno�ci gospodarki w 
zakresie  
− wdra�ania i wykorzystania ICT w 

przedsi�biorstwach 

- wielko�� przedsi�biorstwa 

Program Operacyjny 
Infrastruktura i 
�rodowisko 2007-
2013 

PriorytetO� priorytetowa IV Przedsi�wzi�cia 
dostosowuj�ce przedsi�biorstwa do wymogów 

ochrony �rodowiska  w zakresie  
- inwestycji pro�rodowiskowych i 

ekoinnowacyjnych przedsi�biorstw  - wielko�� przedsi�biorstwa 
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Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

PriorytetO� priorytetowa VII Transport 

przyjazny �rodowisku w zakresie 
- centrów logistycznych. - warto�� projektu 

Program Operacyjny 
Kapitał ludzki 2007-
2013 

Priorytet I Zatrudnienie i integracja 
społeczna  
Priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i 

potencjału adaptacyjnego przedsi�biorstw 
oraz poprawa stanu zdrowia osób 
pracuj�cych

Priorytet IV Szkolnictwo wy�sze i nauka

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla 
wszystkich  

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

w zakresie wsparcia zatrudnienia, kadr dla 
gospodarki oraz B+R, przedsi�biorczo�ci, 
integracji społecznej 

- rodzaj projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Ponadto przedsi�wzi�cia realizowane w ramach Osi priorytetowej 1 s�
komplementarne z 7 Programem Ramowym UE w zakresie powi�zania działalno�ci firm i 
sektora B+R w celu transferu nowych technologii i innowacji. 

Tab. nr 3.1.4 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi Osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013.

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

O� priorytetowa 2 Społecze�stwo informacyjne
w zakresie: 
- infrastruktury, modułów informacyjnych, 

platform e-usług 

- rodzaj projektu 

O� priorytetowa 3 Transport w zakresie: 
- parkingów, �cie�ek rowerowych 

- rodzaj projektu 

O� priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska w 
zakresie: 
- inwestycji pro�rodowiskowych i 

ekoinnowacyjnych przedsi�biorstw 

- rodzaj beneficjenta 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów 
miejskich i zdegradowanych w zakresie: 
- wsparcia w obszarze przedsi�biorczo�ci i 

rozwoju turystyki 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy Programami Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, dla 

programów w ramach Wspólnej Polityki Rolnej,  i Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki 

Spójno�ci”.
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3.2  O	 PRIORYTETOWA 2  
SPOŁECZE�STWO INFORMACYJNE 

W ramach Osi priorytetowej 2 Społecze�stwo informacyjne realizowane b�d� przedsi�wzi�cia zgodne 
z Rozporz�dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4, 
pkt. 2, dotycz�cym społecze�stwa informacyjnego. 

KATEGORIE INTERWENCJI95:  

10 - Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci 
szerokopasmowe)

11 - Technologie informacyjne i komunikacyjne (dost�p, 

bezpiecze�stwo, interoperacyjno�	, zapobieganie 
zagro�eniom, badania, innowacje, tre�ci cyfrowe itp.)

13 - Usługi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, 
e-edukacja, e-integracja itp.)

3.2.1 Cele Osi priorytetowej 

− Tworzenie technicznych warunków do powszechnego wykorzystania narz�dzi ICT; 

− Promowanie społecze�stwa informacyjnego poprzez rozwój modułów 
informacyjnych, w tym e-usług na rzecz podniesienia konkurencyjno�ci regionu. 

3.2.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 

W ramach Osi 2 Społecze�stwo informacyjne podejmowane b�d� działania na rzecz 
rozwoju w województwie opolskim infrastruktury społecze�stwa informacyjnego, 
upowszechniania i podnoszenia poziomu umiej�tno�ci stosowania technologii 
informacyjnych i komunikacyjnych, a tak�e rozszerzania usług publicznych w tym zakresie 
dla mieszka�ców regionu. 

Ogromne znaczenie dynamicznego rozwoju społecze�stwa informacyjnego na rzecz 
wzrostu gospodarczego całej Wspólnoty Europejskiej zostało wyra�one w zało�eniach 
odnowionej Strategii Lizbo�skiej oraz Strategicznych Wytycznych Wspólnoty. Technologie 
informacyjne i komunikacyjne s� czynnikami silnie stymuluj�cymi wzrost gospodarczy i 
zatrudnienie, co sprawia, �e usługi, umiej�tno�ci i zaplecze infrastrukturalne zwi�zane z 
rozwojem tych technologii stanowi� bardzo wa�ny element współczesnej gospodarki i 
społecze�stwa. Jednocze�nie łatwy dost�p do usług wykorzystuj�cych nowoczesne 
technologie, stał si� istotnym elementem stanowi�cym o konkurencyjno�ci i atrakcyjno�ci 
gospodarczej wszystkich regionów Unii Europejskiej. St�d te� we wspieraniu rozwoju w 
pełni integracyjnego społecze�stwa informacyjnego na fundamencie nowoczesnych 
technologii informacyjnych i komunikacyjnych upatrywana jest szansa rozwojowa dla 
województwa opolskiego, a zagadnienie to jest niezwykle istotnym elementem strategicznego 
planowania rozwoju Opolszczyzny.  

W celu dostosowania planowanych w ramach Osi 2 przedsi�wzi�� do procesów 
rozwoju społecze�stwa informacyjnego realizowanych na obszarze kraju i Wspólnoty, 

                                                
95 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. zm.ianami., str. 1 [01]
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podczas wyboru działa� kierowano si� celami okre�lonymi w dokumentach strategicznych 
takich jak m.in.: Polityka spójno�ci wspieraj�ca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: 

strategiczne wytyczne wspólnotowe oraz Strategia kierunkowa rozwoju informatyzacji Polski 

do roku 2013 oraz perspektywiczna prognoza transformacji społecze�stwa informacyjnego do 

roku 2020
96,  w szczególno�ci w nast�puj�cych kluczowych obszarach tej�e strategii: rozwój 

systemu powszechnie dost�pnych usług elektronicznych w administracji publicznej, biznesie i 

ochronie zdrowia oraz rozwój infrastruktury teleinformatycznej pa�stwa, w szczególno�ci 

zapewnienie powszechnego szerokopasmowego dost�pu do Internetu i usług �wiadczonych 

drog� elektroniczn� i dost�pnych w nim tre�ci. 

 Identyfikacja potrzeb województwa w zakresie budowy społecze�stwa 
informacyjnego uwzgl�dnia tak�e istniej�ce inicjatywy Unii Europejskiej, a w szczególno�ci 
inicjatyw� „i2010: Europejskie Społecze�stwo Informacyjne na rzecz wzrostu i 

zatrudnienia”
97, a podejmowane działania maj� realizowa� cel 1 w/w inicjatywy: „Jednolita 

europejska przestrze� informacyjna zapewniaj�ca bezpieczn� ł�czno�	 szerokopasmow� po 

przyst�pnych cenach, bogat� i zró�nicowan� zawarto�	 oraz usługi cyfrowe”.  

 Pierwsze działania słu��ce budowie społecze�stwa informacyjnego województwo 
opolskie podj�ło przed przyst�pieniem Polski do Unii Europejskiej, w marcu 2004 r. W latach 
2004-2006 w regionie realizowano cztery główne projekty z zakresu budowy społecze�stwa 
informacyjnego, tj. „Ikonka” – sie� czytelni internetowych, Wrota Opolszczyzny – regionalny 
portal informacyjny, „eUrz�d dla mieszka�ca Opolszczyzny” – elektroniczny obieg 
dokumentów w administracji samorz�dowej oraz pilota�owy projekt „eSzkoła, szkoła z 

przyszło�ci�” polegaj�cy na wykorzystywaniu ICT w codziennym �yciu szkoły. Szczegółowe 
informacje na temat efektów realizacji w/w projektów przedstawione zostały w Diagnozie 

aktualnego stanu województwa opolskiego. 

Dotychczasowe do�wiadczenia we wdra�aniu technologii ICT w regionie stanowi�
dobr� podstaw� do dalszego rozwoju województwa w tej dziedzinie. Podkre�li� nale�y 
równie�, �e działania programowane w województwie opolskim s� uzupełnieniem inicjatyw 
planowanych na poziomie krajowym, w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna 
Gospodarka oraz Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich. Planowane do realizacji w ramach 
Osi 2 działania polegaj�ce na tworzeniu platform usług elektronicznych dla obywateli 
uzupełnione b�d� przez działania planowane w ramach Osi priorytetowej 1 oraz Osi 
priorytetowej 5 RPO WO 2007-2013.  

Swoboda dost�pu i korzystania z wiedzy stanowi podstawowe kryterium 
umo�liwiaj�ce demokratyczny rozwój społecze�stwa opartego na wiedzy przy udziale 
niezb�dnych innowacji technologicznych. Maj�c to na wzgl�dzie konieczne jest 
przeprowadzenie dalszych pozytywnych i zdecydowanych zmian w obszarze 
wykorzystywania technik informacyjnych i komunikacyjnych w województwie opolskim, w 
tym podejmowania działa� eliminuj�cych zjawiska wykluczenia cyfrowego. D��y� si� zatem 
b�dzie do wzmocnienia wykorzystania ICT w regionie, które pozwala� b�d� na efektywn�
produkcj�, dyfuzj� i dzielenie si� wiedz�, wpływaj�c tym samym na zwi�kszenie tempa 
innowacji i w konsekwencji podniesienie stopy wzrostu produktywno�ci. Podejmowane w 
województwie działania z zakresu ICT z zało�enia stymulowa� maj� zmiany w modelach 
gospodarowania oraz wpływa� na dodatkowe inwestycje w jako�� kapitału ludzkiego.  

 W ramach Osi 2 Społecze�stwo informacyjne podejmowane b�d� działania 
przyczyniaj�ce si� do rozwoju społecze�stwa informacyjnego, w tym rozwoju zasobów, usług 
i aplikacji oraz poprawy dost�pu do usług internetowych. Istotne znaczenie dla realizacji Osi 

                                                
96 Wersja z dn. 24 czerwca 2005 r.
97 COM(2005)229
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b�dzie miało dofinansowywanie inwestycji w ICT dla uzyskania tzw. efektów sieciowych 
oraz promowanie inwestycji z tej dziedziny w sektorach ich nie u�ytkuj�cych lub słabo 
wykorzystuj�cych. Dla osi�gni�cia znacz�cego efektu, zintegrowane zostan� działania na 
rzecz zastosowania nowoczesnych technologii informacyjnych wraz z podnoszeniem 
standardu infrastruktury umo�liwiaj�cej dost�p do sieci informatycznych i 
telekomunikacyjnych. Równolegle d��y� si� b�dzie do pogł�biania wiedzy w zakresie 
stosowania narz�dzi ICT. Ze wzgl�du na fakt, i� społecze�stwo informacyjne to, obok 
istniej�cej lub tworzonej infrastruktury technicznej, równie� mo�liwo�ci i umiej�tno�ci 
wykorzystywania ICT w �yciu codziennym, podejmowane b�d� tak�e działania 
dostosowawcze odpowiadaj�ce globalnym trendom budowania platform usług on-line. 
Promowanie rozwoju i podnoszenie poziomu usług ICT przyczyni� si� ma do wzrostu 
powstania konkurencyjnej, wydajnej gospodarki elektronicznej, a tym samym ma pobudzi�
sfer� gospodarcz� województwa oraz skutkowa� wzrostem i tworzeniem nowych oraz 
lepszych miejsc pracy w województwie opolskim. Inwestycje w infrastruktur� ICT 
realizowane w ramach Osi uwzgl�dnia� maj� szybki rozwój technologiczny oraz zachowa�
zasad� neutralno�ci technicznej i nieograniczonego dost�pu. Podejmowane działania 
kierowane b�d� przede wszystkim do jednostek samorz�du terytorialnego, publicznych 
placówek edukacyjnych oraz innych podmiotów �wiadcz�cych usługi publiczne. 

 Rozwój infrastruktury teleinformatycznej to niezwykle wa�ny element, który 
stanowi� ma o konkurencyjno�ci województwa opolskiego i wpływa� na jego nowoczesny 
wizerunek. Tendencje wyst�puj�ce w procesach społecznych i gospodarczych wskazuj�, �e 
warunkiem rozwoju gospodarczego jest powszechny dost�p do informacji. Podstawowym 
filarem budowy i rozwoju społecze�stwa informacyjnego w województwie opolskim b�d�
zatem sieci teleinformatyczne.  

Wykorzystanie narz�dzi ICT we wszystkich dziedzinach �ycia jest mo�liwe tylko 
wówczas, gdy istnieje techniczna mo�liwo�� ł�czno�ci teleinformatycznej pomi�dzy nadawc�
i odbiorc�. W ramach Osi 2 realizowane b�d� zatem zadania ukierunkowane na budow�
nowych oraz modernizacj� istniej�cych lokalnych lub regionalnych, bezpiecznych i 
szerokopasmowych sieci teleinformatycznych lub innych adekwatnych narz�dzi, w tym 
poł�cze� bezprzewodowych uzupełnionych o sie� infomatów, współdziałaj�cych z 
regionalnymi lub krajowymi sieciami szkieletowymi. 

Projekty dotycz�ce budowy podstaw technicznych szeroko poj�tych systemów 
wykorzystuj�cych narz�dzia ICT, w tym zwi�zane z tworzeniem systemów bezpiecznego 
gromadzenia, przechowywania i przetwarzania danych b�d� musiały wykazywa� charakter 
ponadlokalny lub regionalny a priorytetowo traktowane b�d� działania ukierunkowane na 
likwidacj� wykluczenia cyfrowego obszarów wiejskich. Wsparciu nie b�d� podlega� projekty 
wykraczaj�ce poza województwo opolskie. Oczekiwanym efektem realizacji działa� w 
ramach Osi 2 jest powstanie w regionie nowoczesnej �wiatłowodowej sieci szkieletowej 
przebiegaj�cej przez obszary inwestycyjne, parki technologiczne a tak�e ł�cz�cej jednostki 
samorz�du terytorialnego, zwłaszcza w obszarach wykluczenia cyfrowego. 

Wspierane w ramach Osi 2 zadania z zakresu zwi�kszania dost�pu do informacji 
tematycznych oraz baz danych stwarza� maj� warunki rozwoju przedsi�biorczo�ci w 
regionie oraz sprzyja� integracji i poprawie jako�ci �ycia mieszka�ców województwa 
opolskiego. Dla pełnego wykorzystania zasobów infrastrukturalnych tworzone b�d� portale 
internetowe oparte o e-usługi m.in. w zakresie zdrowia, nauki, kultury, administracji, 
gospodarki, dost�pne dla ka�dego mieszka�ca. Priorytetowo traktowane b�d� przedsi�wzi�cia 
ł�cz�ce wiele funkcji dla u�ytkowników. Jedn� z mo�liwych do podj�cia inicjatyw s�
działania b�d�ce kontynuacj� realizowanego projektu „eUrz�d dla mieszka�ca Opolszczyzny” 
maj�ce na celu budow� sieci informatycznej w urz�dach, wyposa�enie w sprz�t niezb�dny do 
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poprawnego funkcjonowania oraz oprogramowanie elektronicznego obiegu dokumentów, w 
tym dostarczenie serwerów usług eGoverment. Wa�n� inicjatyw� dla rozwoju społecze�stwa 
informacyjnego w obszarze eUsług stanowi przygotowywany kompleksowy projekt, 
stanowi�cy kontynuacj� realizowanego pilota�owego projektu „eSzkoła, szkoła z 

przyszło�ci�”, skierowany do �rodowiska edukacyjnego w regionie. Efektem realizacji 
opisywanego powy�ej przedsi�wzi�cia winno by� stworzenie mo�liwo�ci aktywnego i 
celowego stosowaniae technologii ICT w �yciu szkoły, przede wszystkim w procesie 
edukacyjnym, ale tak�e zarz�dczym, zarówno po stronie szkoły, jak i organu j�
prowadz�cego.  

Ponadto w ramach osi 2 dokonywane b�d� ujednolicenia i unowocze�nienia 
istniej�cych i nowych systemów baz danych. Podejmowane b�d� działania polegaj�ce m.in. 
na budowie, rozbudowie oraz wyposa�eniu inwestycyjnym centrów zarz�dzania sieciami 
lokalnymi/regionalnymi, a tak�e regionalnego centrum danych z mo�liwym utworzeniem 
inkubatora wykorzystuj�cego najnowsze osi�gni�cia w dziedzinie ICT. Rozwój nowych form 
usług wykorzystuj�cych nowoczesne technologie informacyjne powinien sta� si� interesuj�c�
alternatyw� dla innych, cz�sto bardziej kosztownych modeli �wiadczenia usług.  

Rozwój kwalifikacji niezb�dnych w gospodarce opartej na wiedzy, kształcenie 
informatyczne wraz z łatwym dost�pem do narz�dzi ICT, rozwój platform usług on-line 
b�dzie miar� rozwoju regionu, postrzeganego jako nowoczesny. Planowane w ramach Osi 
priorytetowej 2 działania maj� spowodowa�, �e technologie informacyjne i komunikacyjne 
stan� si� �ródłem nowych szans rozwoju społeczno-gospodarczego województwa opolskiego 
oraz czynnikiem podnosz�cym jego konkurencyjno��, poprzez aktywizacj� podmiotów 
gospodarczych w zakresie powszechnego stosowania oraz wykorzystania narz�dzi ICT.  

3.2.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 2 Społecze�stwo informacyjne kierowana 
b�dzie m.in. do nast�puj�cych grup beneficjentów: 

1. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia 

2. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

3. Szkoły wy�sze; 

4. Administracja rz�dowa; 

5. Zakłady opieki zdrowotnej działaj�ce w publicznym systemie ochrony zdrowia; 

6. Jednostki sektora finansów publicznych posiadaj�ce osobowo�� prawn� (nie wymienione 
wy�ej); 

7. Ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe oraz osoby prawne ko�ciołów i zwi�zków 
wyznaniowych; 

8. Organizacje pozarz�dowe; 

9. Przedsi�biorcy98. 

                                                
98 Podmioty (w tym spółki prawa handlowego), wykonuj�ce usługi publiczne, w których wi�kszo�� udziałów lub akcji 
posiada województwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwi�zek mi�dzygminny, Skarb Pa�stwa lub podmioty wybrane w 
trybie przepisów Ustawy Prawo Zamówie� Publicznych, realizuj�ce zadania na podstawie odr�bnej, obowi�zuj�cej umowy, 
zawartej z jednostk� samorz�du terytorialnego (równie� na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego)
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3.2.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 2 

Tab. nr 3.2.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 2 RPO WO 2007-2013. [06]

Wska�nik 
Jedno-

stka 

Warto��
w roku 

bazowym
(2007) 

Warto��
w roku  

docelowy
m  

(2013) 

Warto��
 w roku 

2015 
ródło 

Cz�stotli-wo��
pomiaru 

Odniesienie 
do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
nr Nazwa 

O� priorytetowa 2 Społecze�stwo informacyjne 

P
ro

du
kt

u
 2.1

Liczba projektów z zakresu 
społecze�stwa 
informacyjnego  

szt. 0 264 325
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 6, 8 

2.2
Długo�� sieci Internetu 
szerokopasmowego kmszt. 0 119240 149300

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 6, 8 

R
ez

ul
ta

tu
 

2.3

Potencjalna lLiczba usług 
publicznych zrealizowanych 
on-line w wyniku 
realizowanych projektów 

szt. 0 

162
Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowan
a*

203
Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowan
a*

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 6, 8 

2.4

Liczba osób, które uzyskały 
dost�p do Internetu 
szerokopasmowego

-  w tym na obszarach 
wiejskich 

osobys
zt.

0 

118 880

8 000
279.200

120.056

148 600

10 000
349.000

150.070

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 6, 8 

2.5

Liczba podł�cze� do internetu 
szerokopasmowego w: 

- - jednostkach publicznych
gospodarstwach domowych,

- MSP,
- szkołach,
w tym::

- - na obszarach wiejskich.

szt. 0 

141

26

115

32Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowana
*

177

33

144

40Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowana
*

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 6, 8 

* Warto�� docelowa oszacowana zostanie do 2013 roku
�ródło: Opracowanie własne. 

3.2.5  Instrument elastyczno�ci (cross- financing) 

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celów Osi priorytetowej 2 Społecze�stwo 

informacyjne finansowana b�dzie cz��� działa� obj�tych zakresem Europejskiego Funduszu 
Społecznego (zgodnie z art. 34 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 
2006 r.). Maksymalnie 10% �rodków na poziomie Osi 2 b�dzie mogło by� przeznaczone na
współfinansowanie wydatków obj�tych zakresem EFS, które s� konieczne do zrealizowania 
projektów inwestycyjnych i s� bezpo�rednio z nimi zwi�zane. 
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3.2.6 Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 2 
Społecze�stwo informacyjne [01] 

O� priorytetowa 2 jest komplementarna do:  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego lub Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.2.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013. 

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Program 
Operacyjny 
Innowacyjna 
Gospodarka 
2007-2013 

Priorytet O� priorytetowa 7.VII Budowa i 
rozwój społecze�stwa informacyjnego
Społecze�stwo informacyjne – budowa 

elektronicznej administracji, Priorytet VIII 
Społecze�stwo informacyjne - zwi�kszanie 

innowacyjno�ci gospodarki w zakresie 
nast�puj�cych obszarów:  
- budowa platform e-usług dla obywatela,  
- integracja elektronicznej administracji 

publicznej 

- zasi�g projektu 

Program 
Operacyjny 
Kapitał Ludzki
2007-2013  

Priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i 
potencjału adaptacyjnego przedsi�biorstw 

oraz poprawa stanu zdrowia osób 
pracuj�cych  
Priorytet III Wysoka jako�	 systemu o�wiaty

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki
Priorytet IX Rozwój wykształcenia i 

kompetencji w regionach w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- rozwoju systemów kształcenia przez całe 
�ycie,  
- rozwoju wykształcenia i kompetencji, 
- rozwoju potencjału adaptacyjnego 

Priorytet V Dobre rz�dzenie w zakresie: 
- wsparcie administracji samorz�dowej 

w stosowaniu ICT 

- rodzaj projektu 
- rodzaj beneficjenta 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.2.3 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi Osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013. 

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu w zakresie: 
- wdra�ania systemów ICT w 

- rodzaj beneficjenta 

- rodzaj projektu 



projekt RPO WO 2007-2013 

131 

przedsi�biorstwach 
O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i 
szkolnictwo wy�sze w zakresie: 
- budowy platform e-usług dla obywatela 

- rodzaj projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy Programami Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, dla 

programów w ramach Wspólnej Polityki Rolnej i, Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki 

Spójno�ci”.
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3.3. O	 PRIORYTETOWA 3  

TRANSPORT 

W ramach Osi priorytetowej 3 Transport realizowane b�d� przedsi�wzi�cia zgodne z Rozporz�dzeniem 
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 8 dotycz�cym 
inwestycji transportowych. 

KATEGORIE INTERWENCJI99:  

18 - Tabor kolejowy 

23 - Drogi regionalne/lokalne 

52 - Promowanie czystego transportu miejskiego 

29 - Porty lotnicze [02]

3.3.1 Cele Osi priorytetowej 

− Polepszenie dost�pu do obszarów, obiektów kluczowych dla rozwoju gospodarczego 
województwa, krajowych i mi�dzynarodowych układów komunikacyjnych oraz 
zwi�kszenie bezpiecze�stwa u�ytkowników dróg;  

− Zwi�kszenie mobilno�ci mieszka�ców regionu poprzez rozbudow� systemu transportu 
publicznego.

3.3.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej!!

W ramach Osi 3 Transport realizowane b�d� działania na rzecz zaspokojenia 
najwa�niejszych potrzeb dotycz�cych infrastruktury transportowej, ze szczególnym 
uwzgl�dnieniem poprawy dost�pno�ci do obszarów, obiektów kluczowych dla rozwoju 
gospodarczego województwa opolskiego, zwi�kszenia bezpiecze�stwa oraz poprawy 
mobilno�ci mieszka�ców regionu.  

Zgodnie ze Strategicznymi Wytycznymi Wspólnoty
100 oraz dotychczasowymi 

do�wiadczeniami regionu, zapewnienie sprawnej i bezpiecznej infrastruktury transportowej 
stanowi warunek niezb�dny do osi�gni�cia wzrostu gospodarczego głównie ze wzgl�du na 
umo�liwienie sprawnego i szybkiego przemieszczania si� ludzi i towarów. 

Dynamicznie rozwijaj�cy si� transport mo�e mie� negatywny wpływ na �rodowisko 
naturalne i zdrowie ludzi. Dlatego te� bardzo istotne jest d��enie do ł�czenia celów 
gospodarczych z celami �rodowiskowymi, realizuj�c zasad� tzw. zrównowa�onego rozwoju. 
Aspekt ten został podkre�lony, zarówno w Strategicznych Wytycznych Wspólnoty

101 jak i w 
dokumentach krajowych takich jak: Polityka Transportowa Pa�stwa na lata 2006-2025

102, 
Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013

103.  

                                                
99 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r., z pó�n. zm.ianami, str. 1 [01]
100 Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r. 
101 Jw. 
102 Polityka Transportowa Pa�stwa na lata 2006-2025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005 r. 
103 Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007-2013, Ministerstwo Transportu, Warszawa 2006 r. [projekt]. 
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Województwo opolskie zalicza si� do regionów o relatywnie dobrze rozplanowanej 
sieci dróg krajowych i wojewódzkich. Niew�tpliwym atutem województwa jest lokalizacja 
regionu w ci�gu III korytarza paneuropejskiego, do jakiego nale�y autostrada A4. Poło�enie 
to stanowi mocn� stron� województwa, gdy� stwarza m.in. warunki do tworzenia centrów 
logistycznych oraz stref rozwoju gospodarczego, co w przyszło�ci spowodowa� mo�e napływ 
znacz�cych inwestycji. W wykorzystaniu potencjału autostrady A4 upatruje si� szans� dla 
rozwoju województwa opolskiego. Ponadto konieczne jest wykorzystanie potencjału 
wynikaj�cego z poło�enia przygranicznego. 

Do słabych stron regionu zalicza si� niewystarczaj�ce skomunikowanie terenów 
rozwojowych z autostrad� A4 oraz niewystarczaj�c� liczb� obwodnic miast i wsi na drogach 
o charakterze tranzytowym. Problemem regionu jest równie� niezadowalaj�ca jako��
infrastruktury drogowej, w tym nieodpowiednie parametry techniczne dróg oraz stosunkowo 
niski poziom bezpiecze�stwa na drogach województwa. 

W zwi�zku z tym, w ramach Osi 3 wspierane b�d� działania zmierzaj�ce do rozwoju 
infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym i lokalnym, gdzie priorytetowo 
realizowane b�d� zadania przyczyniaj�ce si� do poprawy dost�pu do w�złów autostrady A4 i 
dróg do nich prowadz�cych, przej�� granicznych, terenów inwestycyjnych oraz o�rodków 
miejskich z uwzgl�dnieniem kwestii bezpiecze�stwa. W Diagnozie aktualnego stanu 

województwa opolskiego wskazano inwestycje drogowe, które b�d� realizowane w latach 
2007-2013104 dotycz�ce wzmocnienia poł�cze� do autostrady A4 i strategicznych krajowych 
korytarzy komunikacyjnych. 

W ramach Osi 3 dofinansowanie uzyskaj� zadania, które dotyczy� b�d� mi�dzy 
innymi budowy, przebudowy, remontu dróg, w tym dostosowanie nawierzchni do nacisków 
co najmniej 115 kN/o�, budowy obwodnic, wiaduktów, mostów wraz z ogólnie dost�pn�
infrastruktur� towarzysz�c� np. o�wietlenie, zatoczki, parkingi, �cie�ki rowerowe, 
przyczyniaj�c� si� do wzrostu bezpiecze�stwa na drogach. Ponadto wsparcie uzyskaj�
projekty, w których zastosowano nowoczesne technologie informatyczne tzw. Inteligentne 
Systemy Transportu (Intelligent Transportation Systems – ITS), przynosz�ce du�e korzy�ci w 
postaci mi�dzy innymi zwi�kszenia przepustowo�ci sieci transportowych, znacznego 
zmniejszenia liczby ofiar wypadków drogowych i oszcz�dno�ci czasu podró�y.  

W celu zwi�kszenia poziomu bezpiecze�stwa na drogach województwa, w ramach Osi 
3 preferowane b�d� projekty zawieraj�ce elementy przyczyniaj�ce si� do jego wzrostu, w tym 
te w których zastosowano Inteligentne Systemy Transportu. 

W ramach Osi 3 priorytetowo traktowana b�dzie infrastruktura drogowa o znaczeniu 
regionalnym. 

W ramach infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym wsparcie uzyskaj�
zadania na rzecz rozwoju dróg wojewódzkich celem poprawy dost�pno�ci do terenów 
inwestycyjnych, przej�� granicznych oraz obiektów i szlaków drogowych o kluczowym 
znaczeniu dla rozwoju gospodarczego, w tym lotniska i autostrady A4. Poziom 
bezpiecze�stwa na drogach województwa nie jest zadowalaj�cy, w zwi�zku z  tym oprócz 
preferowania projektów przyczyniaj�cych si� do podniesienia jego poziomu, wsparcie 
uzyskaj� inwestycje maj�ce na celu ochron� szlaków komunikacyjnych przed zagro�eniami i 
skutkami katastrof, poprzez wyposa�enie instytucji działaj�cych w tych obszarach w �rodki 
transportowe i w sprz�t słu��cy ratownictwu drogowemu.  

                                                
104 W Aneksie do RPO WO 2007-2013, w Zał�czniku nr 4 przedstawiono graficznie inwestycje drogowe o 
znaczeniu regionalnym  (tylko drogi), które b�d� realizowane w latach 2007-2013 
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Istotnym ograniczeniem rozwojowym jest słabo rozwini�ta� infrastruktura drogowa 
o znaczeniu lokalnym. Sytuacja ta w poł�czeniu z ograniczonymi mo�liwo�ciami 
finansowymi samorz�dów lokalnych, ma negatywny wpływ na konkurencyjno�� regionu i 
jego atrakcyjno�� dla potencjalnych inwestorów. W zwi�zku z tym, w ramach Osi 3 wsparcie 
uzyskaj� inwestycje na rzecz rozbudowy i unowocze�niania sieci dróg powiatowych i 
gminnych o istotnym znaczeniu gospodarczym. Wsparcie uzyskaj� przedsi�wzi�cia 
zapewniaj�ce dost�pno�� komunikacyjn� do terenów inwestycyjnych, mi�dzy innymi celem 
doprowadzenia do uzbrojenia tych terenów pod inwestycje gospodarcze, zabezpieczaj�ce 
kluczowe dla danego obszaru powi�zanie z drogami krajowymi i regionalnymi, obiektami o 
du�ym znaczeniu dla rozwoju gospodarki, o�rodkami miejskimi. 

W celu podniesienia konkurencyjno�ci i atrakcyjno�ci inwestycyjnej regionu, oprócz 
działa� zwi�zanych z infrastruktur� drogow�, w ramach Osi 3 wspierane b�d�
przedsi�wzi�cia zmierzaj�ce do rozwoju transportu publicznego w zakresie transportu 
miejskiego, transportu kolejowego, infrastruktury lotniskowej. !

Mobilno�� czyli mo�liwo�� swobodnego przemieszczania si� do ró�nych miejsc, w 
których nast�puje zaspokojenie potrzeb człowieka, to dzi� jedna z podstawowych potrzeb 
społecze�stwa. Elementem działa� w zakresie transportu publicznego jest zapewnienie 
odpowiedniego poziomu mobilno�ci ludno�ci. Szczególnie wa�ne w tym kontek�cie jest 
d��enie do likwidacji barier w przemieszczaniu si� ludzi z obszarów wiejskich do miejskich, 
zapewnienie odpowiedniej jako�ci transportu uwzgl�dniaj�c rozwi�zania przyjazne dla 
�rodowiska oraz komfortu podró�owania. 

W województwie opolskim komunikacja miejska funkcjonuje w czterech miastach tj. 
Opole, Nysa, K�dzierzyn-Ko�le i Brzeg. Jak wykazano w Diagnozie aktualnego stanu 

województwa opolskiego komunikacja ta obsługuje przewozy pasa�erskie na terenie miast i 
ich okolic. Słab� stron� transportu miejskiego jest zdekapitalizowany tabor, który nie 
zapewnia odpowiedniej jako�ci podró�y oraz ma negatywny wpływ na �rodowisko.  

W zwi�zku z tym, w zakresie transportu miejskiego wspierane b�d� działania 
polegaj�ce na wymianie starego taboru na nowy, który spełnia� b�dzie najwy�sze standardy 
techniczne i ekologiczne. Ponadto niezb�dne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury 
słu��cej pasa�erom poprzez m.in. budow� zintegrowanych w�złów przesiadkowych, 
pomi�dzy ró�nymi gał�ziami transportu, budow� parkingów „Parkuj i Jed�”. Inwestycje te 
przyczyni� si� do zmian w kierunku bardziej przyjaznych �rodowisku rodzajów transportu 
tzw. „ekologicznych czystych pojazdów” oraz do stworzenia zintegrowanego systemu 
komunikacyjnego. Podejmowane w zakresie transportu miejskiego działania b�d� wspiera�
rozwój miast jako biegunów wzrostu i ulepsza� poł�czenia z otaczaj�cymi obszarami 
wiejskimi oraz pozytywnie wpływa� na �rodowisko. 

Przez teren województwa opolskiego przebiegaj� jedne z najwa�niejszych, 
magistralnych i pierwszorz�dnych linii kolejowych w Polsce. Atutem regionu jest dobrze 
rozwini�ta sie� linii kolejowych. Ilo�� kolejowych przewozów osobowych, w województwie 
opolskim zwi�ksza si�, w przeciwie�stwie do tendencji krajowych. Dlatego te�, wa�ne jest 
zapewnienie �rodków transportu, które gwarantuj� odpowiedni komfort podró�owania oraz 
maj� pozytywny wpływ na �rodowisko. 

W latach 2004-2007 Samorz�d Województwa Opolskiego podj�ł działania polegaj�ce 
na wymianie starego zdekapitalizowanego taboru na nowoczesny tabor szynowy tzw. 
autobusy szynowe. Nadal jednak cz��� kolejowych przewozów regionalnych na liniach 
niezelektryfikowanych jest obsługiwana przez stare lokomotywy spalinowe, które maj�
negatywny wpływ na �rodowisko. 
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W ramach transportu kolejowego wspierane b�d� działania polegaj�ce na zakupie 
autobusów szynowych na potrzeby regionalnych przewozów kolejowych, wył�cznie przez 
jednostki publiczne, w celu poprawy stanu �rodowiska, komfortu i bezpiecze�stwa 
podró�owania, zmniejszenia kosztów eksploatacyjnych, a tak�e skrócenia czasu podró�y.  

Podejmowane w tym zakresie działania spowoduj� całkowite wyeliminowanie 
przestarzałych lokomotyw spalinowych na liniach niezelektryfikowanych w całym 
województwie opolskim oraz przyczyni� si� do podniesienia atrakcyjno�ci i 
konkurencyjno�ci korzystania z kolei w przewozach o charakterze regionalnym.

Jednym z czynników decyduj�cych o konkurencyjno�ci gospodarki jest dost�p do 
transportu lotniczego. W chwili obecnej dynamicznie wzrasta zapotrzebowanie na usługi 
komunikacji lotniczej, w szczególno�ci w portach regionalnych i lokalnych. W zwi�zku z 
prognozowanym dalszym wzrostem zapotrzebowania na usługi transportu lotniczego, istotna 
stanie si� rozbudowa sieci portów lotniczych, szczególnie w oparciu o istniej�c�
infrastruktur� lotniskow�, w tym lotniska powojskowe i sportowo-usługowe105. 

W województwie opolskim nie funkcjonuj� lotniska o znaczeniu regionalnym lub 
lokalnym, co zostało wymienione w analizie SWOT jako słaba strona regionu. Jednak�e 
znajduj� si� obiekty posiadaj�ce infrastruktur� lotniskow�, które mog� stanowi� baz� dla 
rozwoju tego rodzaju transportu. Obiektem, który potencjalnie mo�e zosta� przekształcony na 
lokalny port lotniczy, jest powojskowe lotnisko w Kamieniu �l�skim.

Realizacja w ramach Osi 3 lokalnego portu lotniczego w Kamieniu �l�skim 
uwarunkowana jest wcze�niejszym przygotowaniem niezale�nej analizy, która w sposób 
jednoznaczny potwierdzi ekonomiczn� zasadno�� tego przedsi�wzi�cia, w tym zachowanie 
jego stabilno�ci finansowej w trakcie eksploatacji. Jednocze�nie projekt ten b�dzie musiał by�
zweryfikowany i oceniony na poziomie krajowym, wykraczaj�cym poza aspekt regionalny, 
m.in. pod k�tem planowanego rozwoju infrastruktury transportowej. Wszelkie działania 
podejmowane w kierunku realizacji lokalnego portu lotniczego w Kamieniu �l�skim b�d�
musiały uwzgl�dnia� obowi�zuj�ce prawodawstwo krajowe i unijne. W szczególno�ci odnosi 
si� to do opracowywania dokumentów planistycznych, analitycznych itp. Zostanie tak�e 
rozwa�ona mo�liwo�� wł�czenia Europejskiego Banku Inwestycyjnego i/lub Inicjatywy 
JASPERS w przygotowanie i finansowanie przedsi�wzi�cia.

W przypadku spełnienia wy�ej wymienionych wymaga� odno�nie dopuszczenia do 
realizacji lotniska w Kamieniu �l�skim w ramach Programu, oczekiwanymi rezultatami s�
otwarcie regionu mi�dzy innymi dla partnerów zagranicznych, zwi�kszenie mobilno�ci 
mieszka�ców. W wymiarze gospodarczym do spodziewanych korzy�ci zaliczy� nale�y m.in. 
przyci�ganie i lokalizacj� nowych inwestycji, utworzenie nowych miejsc pracy oraz 
polepszenie dost�pu do rynków, zarówno krajowych, jak i mi�dzynarodowych. 

Bior�c pod uwag� specyfik� województwa opolskiego, w wymiarze społecznym 
uruchomienie lotniska powinno przyczyni� si� do zmniejszania negatywnego wpływu 
czasowej migracji zarobkowej oraz wielko�ci migracji stałych. Lepsze skomunikowanie 
województwa opolskiego, tj. mo�liwo�� szybkiego i sprawnego przemieszczania si�
mieszka�ców regionu, mo�e mie� równie� pozytywny wpływ na stworzenie przyjaznych 
warunków dla podtrzymywania wi�zi i kontaktów rodzinnych. [02]

3.3.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 3 Transport kierowana b�dzie m.in. do 
nast�puj�cych grup beneficjentów: 

                                                
105 Na podstawie: Transport Lotniczy (Ekspertyza), Dr Hab. E. Marciszewska, Dr D. Kali�ski, Szkoła Główna 
Handlowa, Warszawa 2004 r.
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1. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia; 

2. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

3. Administracja rz�dowa; 

4. Przedsi�biorcy; [02]Organizacje pozarz�dowe. 

3.3.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 3 

Tab. nr 3.3.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 3 RPO WO 2007-2013. [067]

Wska�nik 
Jedno-

stka 

Warto��
w roku 

bazowym

Warto��
w roku  

docelowy
m (2013) 

Warto��
 w roku 

2015 
ródło 

Cz�stotli-wo��
pomiaru 

Odniesieni
e do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
Nr Nazwa 

O� priorytetowa 3 Transport 

P
ro

du
kt

u
 

3.1.
Liczba projektów z zakresu 
transportu 

szt. 0 8148 10160
IZSystem 
monito-
rowania

rok 14 

3.2.
Długo�� nowych dróg, w tym: 
- regionalne (wojewódzkie), 
- lokalne (powiatowe i gminne). 

kmszt. 0 
229
85

144

2711
106
175

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok 14 

3.3.

Długo�� zrekonstruowanych dróg, 
w tym: 
- regionalne (wojewódzkie), 
- lokalne (powiatowe i gminne). 

km 0 
15074
6324
8750

18893
7930
10963

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok 14 

3.4.
Ilo�� Liczba zakupionych 
�rodków transportu publicznego 

szt. 0 10 12 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 13 

3.5.
Liczba projektów z zakresu 
naprawy infrastruktury 
uszkodzonej w wyniku powodzi 

szt. 0 0 1 IZ rok - 

R
ez

ul
ta

tu
 

3.6.

Oszcz�dno�� czasu w euro / na 
nowych  i zrekonstruowanych 
drogach w przewozach 
pasa�erskich i towarowych 

PLN/ 
EuroE
uro/
rok

0 

16 677 
279Warto��

docelowa 
zostanie 

oszacowana
*

20 846 
599Warto��

docelowa 
zostanie 

oszacowana
*

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 14 

3.7.

Potencjalna liczba miejsc w 
�rodkach komunikacji publicznej, 
jaka powstanie w wyniku 
realizacji projektu  

szt. 0 1 .040 1 .300 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 13 

3.8.
Przyrost ludno�ci korzystaj�cej z 
komunikacji miejskiej wspartej w 
ramach programu  

osoby/
rokszt.

0 1 .226 .400 1 .533 .000

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 13 

3.9.
Liczba ludno�ci obsługiwanej 
przez lokalny port lotniczy         

osoby/r
ok 0 160.000 200.000

System 
monito-
rowania

rok -

* Warto�� docelowa oszacowana b�dzie do roku 2013
�ródło: Opracowanie własne. 
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3.3.5    Instrument elastyczno�ci (cross-financing)

W ramach Osi priorytetowej 3 Transport zasada cross-financingu nie b�dzie miała 
zastosowania.   

3.3.6 Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 3 
Transport [02]

O� priorytetowa 3 jest komplementarna do:  

- Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013], 
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich [EFRROW],  

- Programu Operacyjnego Zrównowa�ony rozwój sektora rybołówstwa i 

nadbrze�nych obszarów rybackich 2007-2013, finansowanego z Europejskiego 
Funduszu Rybackiego [EFR],  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.3.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi przez 
EFRROW i EFR. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na 
lata 2007-2013 

O� 1. Poprawa konkurencyjno�ci 

sektora rolnego i le�nego 

Działanie: Poprawianie i rozwijanie 
infrastruktury zwi�zanej z rozwojem 

i dostosowaniem rolnictwa i 
le�nictwa w zakresie: 

- dróg dojazdowych do gruntów 
rolnych i le�nych wydzielonych w 
ramach projektów scaleniowych 

- obszar realizacji projektu 
-  klasyfikacja dróg 

Program Operacyjny 
Zrównowa�ony rozwój 
sektora rybołówstwa i nad                          
brze�nych obszarów 
rybackich 2007-2013 

O� priorytetowa 3 �rodki słu��ce 

wspólnemu interesowi w zakresie: 

- infrastruktury drogowej 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 
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Tab. nr 3.3.3 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Operacyjny  
Infrastruktura i 
�rodowisko 2007-2013 

O�!priorytetowa VI Drogowa i 

lotnicza sie	 TEN-T w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- infrastruktura drogowa 
- infrastruktura lotniskowa

- klasyfikacja dróg 
- lokalizacja lotnisk

O� priorytetowa VII Transport 
przyjazny �rodowisku w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- transport kolejowy 
- transport miejski 

-obszar realizacji projektu 

O�!priorytetowa VIII 
Bezpiecze�stwo transportu i krajowe 

sieci transportowe w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- ratownictwo drogowe 
- infrastruktura drogowa 
- inteligentne systemy transportu 

- klasyfikacja dróg 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.3.4 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi Osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013. 

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu w zakresie: 
- parkingów, �cie�ek rowerowych

- rodzaj projektu 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów 
miejskich i  zdegradowanych w zakresie  
- infrastruktury drogowej 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy dla Pprogramamiów Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w 

ramach Wspólnej Polityki Rolnej, i Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”.
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3.4 O	 PRIORYTETOWA 4  

OCHRONA 	RODOWISKA 

W ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona �rodowiska realizowane b�d� przedsi�wzi�cia zgodne z 
Rozporz�dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 
4, 5 i 9 dotycz�cym: 

− �rodowiska; 

− zapobiegania zagro�eniom;  

− inwestycji energetycznych. 

KATEGORIE INTERWENCJI106:

39 - Energia odnawialna: wiatrowa [07]

40 - Energia odnawialna: słoneczna 
41 - Energia odnawialna: biomasa 

42 - 
Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i 
pozostałe 

43 - 
Efektywno�� energetyczna, produkcja skojarzona 
(kogeneracja), zarz�dzanie energi�

44 - Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi 
46 - Oczyszczanie �cieków 

51 -
Promowanie bioró�norodno�ci i ochrony przyrody (w tym 
NATURA 2000)

53 - 
Zapobieganie zagro�eniom (w tym opracowanie i wdra�anie 
planów i instrumentów zapobiegania i zarz�dzania 
zagro�eniami naturalnym i technologicznym)

54 -
Inne działania na rzecz ochrony �rodowiska i zapobiegania 
zagro�eniom 

3.4.1 Cele Osi priorytetowej 

− Poprawa jako�ci �rodowiska naturalnego poprzez unowocze�nienie gospodarki 
wodno-�ciekowej oraz zmniejszenie zagro�enia powodziowego; 

− Zwi�kszenie stopnia segregacji oraz ponownego wykorzystania odpadów; 

− Poprawa jako�ci powietrza oraz zwi�kszenie wykorzystania energii ze �ródeł 
odnawialnych; 

− Zachowanie i ochrona ró�norodno�ci biologicznej oraz walorów przyrodniczych i 
krajobrazowych Opolszczyzny.

3.4.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 

W ostatnich latach w kraju i regionie opolskim mo�na zauwa�y� pozytywn� tendencj�
poprawy stanu �rodowiska, wynikaj�c� ze stopniowego wprowadzania mi�dzy innymi 
technologii bardziej przyjaznych �rodowisku. Jednak�e nadal mo�na zaobserwowa� brak 
odpowiedniej infrastruktury, co uniemo�liwia zapewnienie mieszka�com regionu 
odpowiedniej jako�ci �ycia, wpływa tak�e negatywnie na rozwój gospodarczy, 
uwzgl�dniaj�cy poszanowanie zasobów i walorów �rodowiska. Rozbudowa oraz 

                                                
106 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. zm.ianami ., str. 1[01]
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modernizacja infrastruktury ochrony �rodowiska ma za zadanie nie tylko podniesienie 
standardów zamieszkania, zbudowanie zintegrowanego systemu monitoringu �rodowiska i 
ograniczenie skutków nadzwyczajnych zagro�e�, ale równie� utrzymanie i ochron� obszarów 
o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.  

W ramach Osi 4 Ochrona �rodowiska realizowane b�d� projekty przyczyniaj�ce si�
do poprawy jako�ci �rodowiska naturalnego poprzez rozwój infrastruktury: komunalnej w 
zakresie gospodarki wodno-�ciekowej i odpadami, przeciwpowodziowej, ochrony powietrza, 
odnawialnych �ródeł energii. Ponadto realizowane b�d� działania maj�ce na celu zachowanie 
ró�norodno�ci biologicznej, walorów przyrodniczych, krajobrazowych Opolszczyzny oraz 
zwi�zane z monitoringiem �rodowiska. Realizacja Osi 4 pozwoli na wzmocnienie synergii 
pomi�dzy ochron� �rodowiska, a wzrostem gospodarczym, co zostało podkre�lone w 
Strategicznych Wytycznych Wspólnoty

107 jako wa�ny element wpływaj�cy na popraw�
warunków sprzyjaj�cych rozwojowi regionu.

 O atrakcyjno�ci inwestycyjnej regionu w znacznej mierze decyduje dost�pno�� do 
podstawowej infrastruktury komunalnej. Wdro�enie racjonalnych rozwi�za� w zakresie 
infrastruktury komunalnej stanowi zasadniczy element współczesnej polityki w zakresie 
ochrony �rodowiska. 

Województwo opolskie boryka si� z dwoma powa�nymi problemami tj. du�e 
zanieczyszczenie wód oraz niewystarczaj�cy stan skanalizowania regionu, w szczególno�ci 
terenów wiejskich. W zwi�zku z tym, w ramach gospodarki wodno-�ciekowej główny 
nacisk poło�ony b�dzie na realizacj� projektów dotycz�cych budowy, rozbudowy i 
modernizacji oczyszczalni �cieków oraz budowy i rozbudowy systemów kanalizacyjnych, 
podł�czonych do oczyszczalni �cieków. Projekty dotycz�ce sieci wodoci�gowej b�d�
realizowane tylko w przypadku, gdy stanowi� one element projektu kanalizacyjnego. 

Natomiast w celu rozszerzenia systemu kontroli jako�ci wody i ochrony wód 
podziemnych przed ich zanieczyszczeniem, wsparcie uzyskaj� przedsi�wzi�cia polegaj�ce na 
rozbudowaniu systemu monitorowania poprzez zakup urz�dze� i niezb�dnego wyposa�enia.  

W ramach gospodarki wodno-�ciekowej wsparciu podlega� b�d� projekty na obszarze 
aglomeracji o wielko�ci okre�lonej w dokumencie „Linia demarkacyjna pomi�dzydla

Pprogramamiów Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w ramach Wspólnej Polityki Rolnej, i 

Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”, uj�te we wła�ciwych Rozporz�dzeniach 
Wojewody Opolskiego lub w w Krajowym Programie Oczyszczania �cieków 
Komunalnych108 [03], wypełniaj�c tym samym zobowi�zania wynikaj�ce z Ramowej 
Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE109.  

W�ród słabych stron regionu wymienia si� brak powszechnego i w pełni 
funkcjonuj�cego systemu wykorzystywania odpadów obejmuj�cego mi�dzy innymi 
recykling, kompostowanie, odzysk biogazu ze składowisk. Konieczne jest zatem 
przeprowadzenie istotnych zmian w zakresie gospodarki odpadami, w kierunku zwi�kszenia 
stopnia segregacji, organizacji systemów zbiórki odpadów oraz ponownego ich 
wykorzystania.  

Wsparcie uzyskaj� mi�dzy innymi działania dotycz�ce zamykania i rekultywacji 
składowisk odpadów, segregacji i recyklingu, ze szczególnym uwzgl�dnieniem 

                                                
107 Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r. 
108 Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych (KPO�K). Program ten został sporz�dzony w celu 
wypełnienia zobowi�za� Rz�du RP, w zakresie wyposa�enia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej i 
oczyszczalnie �cieków komunalnych, przyj�tych w Traktacie Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej.  
109 Dyrektywa z dnia 23 pa�dziernika 200 r. ustanawiaj�ca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki 
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.). 
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wykorzystania odpadów i biogazu pochodz�cego ze składowisk, oczyszczalni �cieków, 
kompostowni do celów energetycznych i ciepłowniczych zwłaszcza przez małe 
elektrociepłownie lub bezpo�rednio do celów technologicznych.  

Niezb�dne jest tak�e podj�cie działa� zmierzaj�cych do unieszkodliwiania i odzysku 
osadów z komunalnych oczyszczalni �cieków, je�eli jest to mo�liwe wykorzystanie ich do 
celów energetycznych oraz podj�cie działa� maj�cych na celu selekcj� i zagospodarowanie
odpadów niebezpiecznych.  

Ze wzgl�du na brak w województwie opolskim składowiska na odpady zawieraj�ce 
azbest, nale�y zrealizowa� działanie dotycz�ce budowy składowiska lub rozbudowy ju�
istniej�cych składowisk o kwatery na te odpady.                                                                                                        

W ramach Osi 4 nie przewiduje si� budowy nowych składowisk odpadów, za 
wyj�tkiem składowisk na odpady zawieraj�ce azbest, za� nacisk zostanie poło�ony na 
zapewnienie wtórnego wykorzystania odpadów. Do dofinansowania kwalifikuj� si� tylko 
projekty zgodne z aktualnym Planem gospodarki odpadami w województwie opolskim

110. 

Ze wzgl�du na poło�enie województwa w dorzeczu Odry, zapobieganie powodziom 
oraz ochrona przed ich skutkami stanowi wa�ny problem rozwojowy regionu. Pomimo 
realizacji wielu inwestycji, w dalszym ci�gu do słabych stron regionu zalicza si� brak 
skutecznych zabezpiecze� przeciwpowodziowych oraz gro�ba strat, w przypadku 
wyst�pienia tej kategorii zagro�enia. Podstawowe znaczenie dla zapewnienia bezpiecze�stwa 
powodziowego Opola, Nysy, K�dzierzyna-Ko�la, Brzegu, Krapkowic i Lewina Brzeskiego 
oraz pozostałych terenów le��cych w dorzeczu Odry, a tak�e ograniczenia do minimum strat 
powodowanych powodziami b�dzie mie� realizacja inwestycji dotycz�cych obiektów ochrony 
przeciwpowodziowej.  

W przypadku zarz�dzania przeciwpowodziowego projekty b�d� bazowały na 
interdyscyplinarnym planowaniu dla obszaru całej zlewni. 

Priorytetowo b�d� traktowane projekty, które s� nakierowane na naturalne zwolnienie 
odpływu i zwi�kszenie naturalnej retencji wody (np.: odtworzenie terenów zalewowych i 
podmokłych). Projekty mog� równie� zawiera� odbudow� istniej�cej infrastruktury 
przeciwpowodziowej, je�li jest to konieczne.  

Nowe działania dot. ochrony przeciwpowodziowej mog� by� planowane tylko wtedy, 
gdy pomimo realizacji powy�ej wspomnianych działa� zagro�enie powodziowe b�dzie 
istniało nadal oraz pod warunkiem spełnienia wymaga� Dyrektyw unijnych, w tym 
aArt.ykułu 4 ust. .7 Ramowej Dyrektywy Wodnej111.[01]

Tam, gdzie powodzi nie da si� unikn�� i gdzie musz� by� one kontrolowane, nale�y 
równie� wesprze� przygotowanie i utrzymanie w stanie gotowo�ci,  regionalnych i lokalnych 
planów kryzysowych na wypadek powodzi. 
                                                
110 Plan gospodarki odpadami okre�la m.in.: opis aktualnego stanu gospodarki odpadami, cele w zakresie 
gospodarki odpadami z podaniem terminów ich osi�gania, rodzaj przedsi�wzi�� i harmonogram ich realizacji. W 
województwie opolskim obecnie obowi�zuje Plan gospodarki odpadami w województwie opolskim przyj�ty 
przez Sejmik Województwa Opolskiego w dniu 30 marca 2008 18 listopada 2003 roku uchwał�
Nr XVIIIV/19331/20083 w sprawie przyj�cia „Programu ochrony �rodowiska województwa opolskiego na lata 

2007-3-201006 z uwzgl�dnieniem perspektywy na lata 2007-2010do 2014 r”. wraz z „aktualizacj� Planuem

Ggospodarki Oodpadami dla w Wwojewództwa ie Oopolskiegom”. [01] Zgodnie  z ustaw� z dnia 27 kwietnia 
2001r. o odpadach (Dz.U. 2001 Nr 62 poz. 628), Plany gospodarki odpadami podlegaj� aktualizacji nie rzadziej 
ni� co 4 lata.
111 Dyrektywa z dnia 23 pa�dziernika 200 r. ustanawiaj�ca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki 
wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z dnia 22 grudnia 2000 r.). [01]
Jak w przypisie nr 1085. 
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Podejmowane działania w ramach Osi winny tworzy� warunki dla utrzymania i 
stopniowego rozwoju �eglugi �ródl�dowej oraz wykorzystania potencjału energetycznego 
wód do produkcji energii odnawialnej. Kompleksowa ochrona przeciwpowodziowa winna 
uwzgl�dnia� działania na rzecz zachowania i odtworzenia ekosystemów rzek i ich dolin, a 
tak�e utrzymanie w dobrym stanie technicznym i ekologicznym wód płyn�cych i urz�dze�
wodnych istotnych dla rolniczego wykorzystania.  

W województwie opolskim z roku na rok odnotowuje si� zmniejszenie emisji 
zanieczyszcze� pyłowych, co głównie wynika z redukcji wysokiej emisji. Jednak�e 
problemem jest tzw. niska emisja. W zwi�zku z tym, poprawa stanu czysto�ci powietrza w 
województwie opolskim wymaga intensyfikacji działa� podejmowanych w tym kierunku, w 
szczególno�ci dotyczy to rozszerzenia na obszar całego województwa programu likwidacji 
niskiej emisji zanieczyszcze�.  

 Jednym z celów Polityki eEnergetycznej Polski do 203025
112 [01] jest wzrost 

efektywno�ci energetycznej. Cel ten osi�gany b�dzie mi�dzy innymi poprzez podejmowanie 
działa� prowadz�cych do uzyskania oszcz�dno�ci energetycznej, popraw� efektywno�ci 
u�ytkowania energii w celu zmniejszenia rozpi�to�ci pomi�dzy maksymalnym i minimalnym 
zapotrzebowaniem na energi�.  

W zwi�zku z tym, w ramach Osi 4 dofinansowanie uzyskaj� projekty prowadz�ce do 
uzyskania energooszcz�dno�ci obiektów publicznych poprzez m.in. wymian� okien, drzwi 
zewn�trznych, ocieplenie budynku, modernizacj� systemu grzewczego, wentylacji, 
klimatyzacji, wymian� �ródeł ciepła oraz budow� i modernizacj� sieci ciepłowniczych.  

W ramach Osi  4 preferowane b�d� projekty o du�ej efektywno�ci energetycznej, 
które doprowadz� do uzyskania wi�kszych oszcz�dno�ci energii. Podejmowane w ramach Osi 
4 działania spowoduj� ograniczenie emisji pyłów i gazów do atmosfery, co w efekcie 
doprowadzi do poprawy jako�ci powietrza w regionie. 

Województwo opolskie wyró�nia si� na tle kraju du�ym potencjałem produkcji 
biomasy z produkcji rolnej (ro�linnej i zwierz�cej), a inwestycje z zakresu jej wykorzystania 
prowadzone s� przede wszystkim przez energetyk� zawodow�. Jak wykazano w Diagnozie 

aktualnego stanu województwa opolskiego, głównym odbiorc� biomasy jest BOT Elektrownia 
Opole. Ponadto na Opolszczy�nie istnieje wiele cieków wodnych, posiadaj�cych warunki do 
budowy elektrowni wodnych, a rzeka Odra powinna by� według Strategii Rozwoju 

Województwa Opolskiego
113 lepiej wykorzystana jako potencjalne �ródło energii odnawialnej.  

Jednak�e pomimo znacz�cych zasobów, odnawialne �ródła energii zaspokajaj�
jedynie niewielk� cz��� potrzeb energetycznych województwa. 

Zgodnie z zało�eniami Strategicznych Wytycznych Wspólnoty
114 priorytetem jest 

potrzeba zmniejszenia uzale�nienia od energii tradycyjnej poprzez dokonanie post�pów w 
odniesieniu do efektywno�ci energetycznej i energii odnawialnej. Energia pozyskiwana ze 
�ródeł odnawialnych ma stanowi� istotny udział w bilansie energetycznym województwa 
opolskiego.  Cel ten nie b�dzie jednak osi�gany tylko przez realizacj� Osi  4, lecz bardzo du�y 
udział w tym zakresie b�d� miały przedsi�wzi�cia podmiotów prywatnych wspierane w 
ramach Osi 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu oraz inwestycje 
beneficjentów z terenu województwa opolskiego finansowane ze �rodków Programów 
Krajowych np. Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. 

                                                
112 Polityka eEnergetyczna Polski do 203025 roku. Ministerstwo Gospodarki i Pracy. Zespół do spraw polityki 
energetycznej.  Dokument przyj�ty przez Rad� Ministrów uchwał� nr 202/2009 z dnia 10 listopada 2009 w dniu 
4 stycznia 2005 roku.[ 01]
113 Strategia rozwoju województwa opolskiego. Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego. Opole 2005.
114 Dz. U. UE. L291 z dn. 21.10.2006 r. 
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 W ramach Osi 4, w zakresie instalacji słu��cych do wytwarzania, przetwarzania, 
magazynowania, oraz przesyłu energii ze �ródeł odnawialnych tj. m.in. słonecznej, wiatrowej,
[078] biomasy, hydroelektrycznej i geotermicznej, wspierana b�dzie budowa, przebudowa, 
remont obiektów budowlanych, a tak�e zakup lub modernizacja urz�dze�. W wyniku 
realizacji projektów z zakresu odnawialnych �ródeł energii przewiduje si�, �e potencjalna 
wytworzona moc zainstalowana energii odnawialnej wynosi� b�dzie 4,25 MW, co stanowi�
b�dzie około 0,28 %115 energii produkowanej w regionie.  

Województwo opolskie nale�y do cenniejszych regionów Polski pod wzgl�dem 
bioró�norodno�ci, walorów krajobrazowych i przyrodniczych. Bardzo istotne jest 
podejmowanie działa�, które w odpowiedni sposób zabezpiecz� najcenniejsze zasoby 
przyrodnicze województwa. W ramach Osi 4 realizowane b�d� projekty z zakresu: ochrony 
zagro�onych siedlisk przyrodniczych (ekosystemów), zwi�kszenia dro�no�ci korytarzy 
ekologicznych oraz zachowania ró�norodno�ci gatunkowej. Realizowane b�d� mi�dzy 
innymi działania zmierzaj�ce do ochrony i przywracania bioró�norodno�ci przyrodniczej i 
krajobrazowej, zachowania i restytucji siedlisk, w tym wodno-błotnych i le�nych, 
zapewnienia funkcjonalno�ci korytarzy ekologicznych, a tak�e reintrodukcji gatunków i 
ochrony ex situ. Działania te s� niezb�dne dla realizacji wspólnego systemu europejskiej sieci 
ekologicznej Natura 2000 oraz konieczne dla ochrony bioró�norodno�ci województwa. 

3.4.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 4 Ochrona �rodowiska kierowana b�dzie m.in. 
do nast�puj�cych grup beneficjentów: 

1. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia; 

2. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

3. Organizacje pozarz�dowe; 

4. Ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe oraz osoby prawne ko�ciołów i zwi�zków 
wyznaniowych; 

5. Administracja rz�dowa; 

6. Spółki wodne; 

7. PGL Lasy Pa�stwowe i jego jednostki organizacyjne; 

8. Parki narodowe i krajobrazowe; 

9. Przedsi�biorcy116. 

10. Jednostki sektora finansów publicznych posiadaj�ce osobowo�� prawn� (nie wymienione 
wy�ej). 

                                                
115 Szacunek odnosi si� tylko do zainstalowanej mocy energii elektrycznej w województwie, ze wzgl�du na brak 
kompleksowych danych ukazuj�cych zainstalowan� moc energii cieplnej. Szacuje si�, �e gdyby odnie�� w/w 
warto�� do sumy wyprodukowanej energii cieplnej i elektrycznej wska�nik ten mógłby wynie�� około 0,16 %. 
116 Podmioty (w tym spółki prawa handlowego), wykonuj�ce usługi publiczne, w których wi�kszo�� udziałów 
lub akcji posiada województwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwi�zek mi�dzygminny, Skarb Pa�stwa lub 
podmioty wybrane w trybie przepisów Ustawy Prawo Zamówie� Publicznych, realizuj�ce zadania na podstawie 
odr�bnej, obowi�zuj�cej umowy, zawartej z jednostk� samorz�du terytorialnego (równie� na zasadach 
partnerstwa publiczno-prywatnego) 
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3.4.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 4 

Tab. nr 3.4.1  Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 4 RPO WO 2007-2013 [06]

Wska�niki 
Jedno-

stka 

Warto��
w roku 

bazowym
(2007) 

Warto��
w roku 

docelowy
m (2013)

Warto��
 w roku 

2015 
ródło 

Cz�stotli-wo��
pomiaru 

Odniesienie 
do 

wska�nika 
kontektoweg

o 
nr Nazwa 

O� priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska 

P
ro

du
kt

u
 

4.1.
Liczba projektów z zakresu 
gospodarki wodno-
�ciekowej 

szt. 0 7 9 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 26, 28, 29 

4.2.
Liczba projektów z zakresu 
gospodarki odpadami 

szt. 0 2 3 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 30, 31 

4.3.
Liczba projektów 
maj�cych na celu popraw�
jako�ci powietrza

szt. 0 331 412
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 33, 37, 25 

4.4.
Liczba projektów z zakresu
energii odnawialnej 

szt. 0 136 168
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 33 

4.5.
Liczba projektów z zakresu 
prewencji zagro�e�  

szt. 0 1 2 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok - 

4.6.
Liczba wspartych 
projektów w zakresie 
bioró�norodno�ci 

Sszt. 0 5 6 IZ rok - 

R
ez

ul
ta

tu
 

4.7.

Powierzchnia terenów 
zrekultywowanych (km²) 
w wyniku realizacji 
projektów  

km² 0 0,01 0,01 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 35, 36 

4.8.

Liczba osób obj�tych 
selektywn� zbiórk�
odpadów w wyniku 
realizacji 
projektówsystemem 
zagospodarowania 
odpadów  

osobys
zt.

0 24 .800 31 .000 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 30 

4.9.

Liczba osób 
zabezpieczonych przed 
powodzi� w wyniku 
realizacji projektów  

osobys
zt.

0 

Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowan
a*38 970

Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowan
a*48 713

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok - 

4.10.

Liczba osób przył�czonych 
do sieci kanalizacyjnej w 
wyniku realizacji 
projektów  

osobys
zt.

0 11 .200 14 .000 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 26 

4.11.

Dodatkowa moc 
zainstalowana produkcji 
energii ze �ródeł 
odnawialnych  

MW 0 3,4 4,25 

System 
monito-

rowaniabene
ficjenci

rok 32, 33

4.12.

Ł�czna powierzchnia 
obszarów, na których 
przywrócono lub 
zapewniono ochron�
wła�ciwego stanu 
ekosystemów 

ha 0 7 9 beneficjenci rok 345

* Warto�� docelowa oszacowana zostanie do ko�ca 2010 roku  
�ródło: Opracowanie własne 
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3.4.5  Instrument elastyczno�ci (cross-financing)

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celów Osi priorytetowej 4 Ochrona �rodowiska

finansowana b�dzie cz��� działa� obj�tych zakresem Europejskiego Funduszu Społecznego 
(zgodnie z art. 34 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). 
Maksymalnie 10% �rodków na poziomie Osi 4 b�dzie mogło by� przeznaczone na
współfinansowanie wydatków obj�tych zakresem EFS, które s� konieczne do zrealizowania 
projektów inwestycyjnych i s� bezpo�rednio z nimi zwi�zane. 

3.4.6 Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 4 
Ochrona �rodowiska [01]

O� priorytetowa 4 jest komplementarna do:  

- Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013], 
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich [EFRROW],  

- Programu Operacyjnego Zrównowa�ony rozwój sektora rybołówstwa i 

nadbrze�nych obszarów rybackich 2007-2013, finansowanego z Europejskiego 
Funduszu Rybackiego [EFR],  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.4.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi przez 
EFRROW, EFR. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2007-2013 

O� 1. Poprawa 

konkurencyjno�ci sektora 
rolnego i le�nego 

Działanie: Poprawianie i 

rozwijanie infrastruktury 
zwi�zanej z rozwojem i 

dostosowaniem rolnictwa i 
le�nictwa w zakresie: 

- gospodarowania rolniczymi 
zasobami wodnymi 

O� 2 Poprawa �rodowiska 
naturalnego i obszarów 

wiejskich 

− rodzaj beneficjenta; 
− rodzaj projektu 

− obszar realizacji projektu; 
−  rodzaj beneficjenta; 
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Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Działanie: Program 

rolno�rodowiskowy w zakresie: 

- ochrony bioró�norodno�ci 

Działanie: Odtwaorzaenie 

potencjału produkcji le�nej 
zniszczonego przez katastrofy 

oraz wprowadzaenie 
instrumentów zapobiegawczych 
w zakresie: 

- ochrony drzewostanów 

O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach 

wiejskich i ró�nicowanie 
gospodarki wiejskiej  
Działanie Podstawowe usługi 
dla gospodarki i ludno�ci 

wiejskiej w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 

- gospodarka wodno-�ciekowa 
- gospodarka odpadami 
- energia odnawialna 

−  rodzaj projektu 

− obszar realizacji projektu; 
−  rodzaj projektu 

− obszar realizacji projektu i 
warto�� projektu; 

−  rodzaj beneficjenta; 
− rodzaj projektu 

Program Operacyjny 
Zrównowa�ony rozwój sektora 
rybołówstwa i nadbrze�nych 
obszarów rybackich 2007-2013 

O� priorytetowa 2 Akwakultura, 

rybołówstwo �ródl�dowe, 
przetwarzanie  obrót 
produktami  rybołówstwa i 

akwakultury w zakresie: 
- ochrony i poprawy stanu 
�rodowiska, zasobów 
wodnych 

- rodzaj działalno�ci 
beneficjenta 

O� priorytetowa 3 �rodki 
słu��ce wspólnemu interesowi 

w zakresie: 
− ochrony i rozwoju fauny i 

flory wodnej 

- rodzaj projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.4.3 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Operacyjny  
Infrastruktura i 
�rodowisko 2007-2013 

O�!priorytetowa I Gospodarka 

wodno-�ciekowa w zakresie: 
- gospodarki wodno-�ciekowej

- wielko�� aglomeracji 

O�!priorytetowa II Gospodarka - liczba mieszka�ców 
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Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

odpadami i ochrona powierzchni 

ziemi w zakresie:  
- gospodarki odpadami 

obsługiwanych przez systemy i 
instalacje 

O� priorytetowa III Zarz�dzania 
zasobami i przeciwdziałanie 

zagro�eniom �rodowiska w zakresie: 
- zabezpiecze�

przeciwpowodziowych 

- pojemno�� zbiorników i 
warto�� projektów 

O� priorytetowa V Ochrona 
przyrody i kształtowanie postaw 

ekologicznych w zakresie:  
- ochrony bioró�norodno�ci -warto�� projektów 

O� priorytetowa IX Infrastruktura 

energetyczna przyjazna �rodowisku i 
efektywno�	 energetyczna w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 

- efektywno�� energetyczna 
- odnawialne �ródła energii 

-warto�� projektów 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.4.4 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi Osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013. 

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 
O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu w zakresie: 
- inwestycji pro�rodowiskowych i 

ekoinnowacyjnych przedsi�biorstw 

- rodzaj beneficjenta 

O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i 
szkolnictwo wy�sze w zakresie: 
- efektywno�ci energetycznej 

- rodzaj projektu 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów 

miejskich i zdegradowanych w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- gospodarka wodno-�ciekowa 
- efektywno�� energetyczna 
-  energia odnawialna 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy dla Pprogramamiów Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w 

ramach Wspólnej Polityki Rolnej i, Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”. 
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3.5 O	 PRIORYTETOWA 5  

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA I SZKOLNICTWO 
WY�SZE 

W ramach Osi priorytetowej 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze realizowane b�d�
przedsi�wzi�cia zgodne z Rozporz�dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce Rozporz�dzenie (WE) nr 
1783/1999, zgodnie z art. 4 pkt. 7, 10 i 11 dotycz�cym:  

− inwestycji w edukacj�;  
− inwestycji w infrastruktur� ochrony zdrowia oraz infrastruktur� społeczn�;  

− inwestowania w kultur�. 

KATEGORIE INTERWENCJI117:

56 - Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego [089]

58 - Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 

59 - Rozwój infrastruktury kulturalnej 

60 - Inne wsparcie dla poprawy usług kulturalnych [09]

75 - Infrastruktura systemu o�wiaty 

76 - Infrastruktura ochrony zdrowia 

3.5.1 Cele Osi priorytetowej 

− Podniesienie konkurencyjno�ci zasobów ludzkich na rynku pracy poprzez 
podniesienie poziomu i polepszenie warunków kształcenia w regionie;  

− Wzmocnienie i poprawa bezpiecze�stwa zdrowotnego mieszka�ców regionu, w 
szczególno�ci osób aktywnych na rynku pracy; 

− Ochrona obiektów dziedzictwa kulturowego oraz dziedzictwa naturalnego o znaczeniu 
regionalnym;

− Wzmocnienie roli kultury jako czynnika wpływaj�cego na kształtowanie atrakcyjnego 
wizerunku regionu. 

3.5.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 

W ramach Osi 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze realizowane b�d�
przedsi�wzi�cia na rzecz rozwoju bazy edukacyjnej i medycznej województwa opolskiego, 
podniesienia standardu infrastruktury w zakresie kultury o charakterze ponadlokalnym i 
regionalnym oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego.  

Jednym z warunków budowy i rozwoju nowoczesnej, konkurencyjnej w skali Unii 
Europejskiej gospodarki, jest poprawa jako�ci zasobów ludzkich, rozumiana jako wzrost 
poziomu wykształcenia mieszka�ców regionu. Do mocnych stron województwa oraz szans 
jego rozwoju zalicza si� wzrastaj�ce aspiracje edukacyjne mieszka�ców województwa i 
dynamicznie rozwijaj�ce si� szkolnictwo wy�sze. Mimo to województwo charakteryzuje si�

                                                
117 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. zm.ianami. , str. 1 [01]
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wci�� najni�szym w kraju udziałem osób z wy�szym wykształceniem w ogólnej liczbie 
ludno�ci oraz znacznym niedoborem wykwalifikowanych kadr i specjalistów, co stanowi 
du�� barier� dla lokowania w województwie opolskim nowych inwestycji. Charakterystyczny 
dla regionu stały i wysoki odpływ migracyjny ludno�ci za granic� i jednocze�nie wysoki 
poziom bezrobocia utrzymuj�cy si� w regionie, równie� negatywnie wpływaj� na zasoby 
wykwalifikowanej kadry województwa.  

Bior�c pod uwag� powy�sz� sytuacj� szczególnego znaczenia nabiera podj�cie 
zdecydowanych działa� na rzecz rozwoju zasobów ludzkich, w tym stworzenie odpowiednich 
warunków do zdobywania wiedzy przez szerokie grupy społecze�stwa regionu oraz 
skoordynowanie działa� w obszarze infrastruktury edukacyjnej, tak aby zapewni�
stworzenie efektywnego, zgodnego z zapotrzebowaniem rynku pracy, systemu kształcenia 
kadr. Polega� to b�dzie na zapewnieniu dost�pno�ci do bazy infrastruktury edukacyjnej 
dostosowanej do nowoczesnego, wykorzystuj�cego głównie rozwi�zania i technologie ICT118, 
systemu o�wiaty. B�dzie to spójne z działaniami podejmowanymi w ramach Osi 
priorytetowej 2 Społecze�stwo informacyjne Programu. 

Analiza regionalnej infrastruktury edukacyjnej na poziomie wy�szym, 
policealnym i ponadgimnazjalnym oraz placówek edukacyjnych słu��cych 
wyrównywaniu szans edukacyjnych (CKU/CKP), wskazuje na konieczno�� poprawy stanu 
bazy lokalowej i jej wyposa�enia. W szkołach wy�szych Opolszczyzny konieczne jest 
głównie powi�kszenie bazy naukowej i dydaktycznej. Szczególn� uwag� nale�y zwróci� na 
rozwój bazy dydaktycznej dla potrzeb nauk, które przyczyni� si� do rozwoju nowoczesnej 
gospodarki regionu, szczególnie w dziedzinach wskazanych przez realizowane badania w 
ramach „Regionalnego Foresight”. Ze wsparcia w ramach Osi 5 wył�czone zostały inwestycje 
w infrastruktur� badawczo-rozwojow� w uczelniach wy�szych na rzecz rozwoju 
przedsi�biorczo�ci, które mog� uzyska� dofinansowanie w ramach Osi priorytetowej 1 Wzrost 

atrakcyjno�ci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013.  

Szansy dla rozwoju województwa upatruje si� równie� w przygotowaniu nowoczesnej 
bazy infrastrukturalnej słu��cej kształceniu ustawicznemu i praktycznemu, które swoim 
oddziaływaniem obejmie cały region. Dostosowanie infrastruktury do rozwoju kształcenia 
ustawicznego oraz wzmocnienie centrów kształcenia ustawicznego (CKU) i praktycznego 
(CKP), działaj�cych na terenie województwa opolskiego, ma kluczowe znaczenie w 
procesach konkurencyjno�ci regionalnej gospodarki. W �wietle zmian w strukturze 
gospodarki i dynamicznie zmieniaj�cych si� wymaga� rynku pracy szczególnego znaczenia 
nabiera problem dostosowywania oferty kształcenia i doskonalenia zawodowego do potrzeb 
regionu. Proces ten prowadzony b�dzie poprzez zapewnienie infrastruktury edukacyjnej i 
wyposa�enia o odpowiednim standardzie. W tym celu konieczna jest rozbudowa i 
modernizacja bazy infrastrukturalnej, a przede wszystkim zapewnienie nowoczesnego 
wyposa�enia w jednostkach na poziomie wy�szym, policealnym, ponadgimnazjalnym, co 
zasadniczo wpłyn�� ma na dostosowanie kwalifikacji i umiej�tno�ci absolwentów do potrzeb 
gospodarki.  

Szeroko rozumiana oferta edukacyjna ma znaczenie zarówno w wypadku osób 
pracuj�cych jak i poszukuj�cych pracy i skutkowa� powinna zwi�kszeniem udziału w 
zatrudnieniu osób niepracuj�cych, w tym szczególnie kobiet. 

Przygotowanie do mobilno�ci na europejskim rynku pracy wymaga intensywnego 
nauczania j�zyków obcych, st�d wa�nym jest przygotowanie odpowiedniej bazy zakładów 
kształcenia, w których prowadzone jest kształcenie j�zykowe, w tym przygotowanie do 

                                                
118 Inicjatywa” i2010: Europejskie Społecze�stwo Informacyjne na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, 

COM(2005)229 [01]
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dwuj�zycznego kształcenia uczniów. Tym bardziej, �e z roku na rok wzrasta ilo�� osób 
zainteresowanych kształceniem si� w takich jednostkach. 

Wa�nym i uzupełniaj�cym do w/w kierunków rozwoju elementem działa�
strategicznych województwa opolskiego jest d��enie do podniesienia jako�ci infrastruktury 
edukacyjnej na poziomie lokalnym.  

Region charakteryzuje si� dostosowan� do potrzeb sieci� placówek szkolnych na 
poziomie podstawowym i gimnazjalnym, lecz, jak wynika z diagnozy stanu województwa 
opolskiego, słaba jest jako�� infrastruktury edukacyjnej oraz bardzo niski stopie�
wykorzystania narz�dzi ICT, szczególnie na obszarach wiejskich. St�d te� zadania 
realizowane w ramach Osi 5 d��y� b�d� do likwidacji barier w dost�pie do edukacji dzieci, w 
tym z terenów wiejskich i zmarginalizowanych, tj. o szczególnie trudnej sytuacji w tym 
obszarze. W ramach Osi 5 wspierane wi�c b�d� projekty maj�ce na celu podniesienie 
standardu infrastruktury placówek edukacyjnych na poziomie podstawowym i gimnazjalnym, 
w celu dostosowania ich do współczesnych wymaga� i nowych metod nauczania, głównie 
poprzez zakup wyposa�enia inwestycyjnego przeznaczonego dla celów dydaktycznych, w 
tym narz�dzi ICT.  

Dla zwi�kszenia atrakcyjno�ci inwestycyjnej regionu w ramach Osi 5 przewiduje si�
równie� realizacj� projektów zapewniaj�cych odpowiedni� baz� edukacyjn� dla osób 
migruj�cych w zwi�zku z inwestycjami lokowanymi na obszarze województwa.  

 Przedsi�wzi�cia inwestycyjne planowane do realizacji w ramach Osi 5 b�d�
rozpatrywane ze szczególnym uwzgl�dnieniem sytuacji demograficznej i gospodarczej na 
danym terenie. Priorytetowo traktowane b�d� (tam, gdzie ma to zastosowanie i jest to 
mo�liwe) obiekty edukacyjne, które dodatkowo mog� by� udost�pnione szerszej grupie 
u�ytkowników, np. w zakresie kształcenia ustawicznego. Takie rozwi�zanie wzmocni 
wielozadaniowo�� obiektów i pozwoli na efektywne wykorzystanie budynków. 

Podejmowane działania s� spójne ze Strategi� Rozwoju Województwa Opolskiego - 
cel strategiczny nr II Zapewnienie dogodnych warunków �ycia w regionie, działanie 8 
Tworzenie warunków do realizacji potrzeb o�wiatowych i kulturalnych społecze�stwa. 
Ponadto nawi�zuj� równie� do Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007 – 2013119, gdzie 
wskazano na konieczno�� transformacji w polskim systemie o�wiaty,  zwłaszcza pod k�tem 
zdobywania nowych, zwi�zanych ze współczesn� cywilizacj� i otwarciem na �wiat, 
kompetencji niezb�dnych na rynku pracy (np. j�zyki obce, technologie informacyjno – 
komunikacyjne, przedsi�biorczo��, nowe zawody), które wymagaj� bazy o odpowiednim 
standardzie oraz stosownego wyposa�enia. 

Przedsi�wzi�cia zaplanowane w ramach Osi 5 s� konieczne tak�e dla pełnego 
osi�gni�cia celów zaplanowanych w Programie Operacyjnym Kapitał ludzki. 

Poziom ochrony zdrowia ludno�ci województwa opolskiego, rozpatrywany zarówno 
pod wzgl�dem personelu medycznego, jak i infrastruktury, nie jest zadowalaj�cy. Wska�niki 
dotycz�ce wielko�ci personelu medycznego i korzystania przez pacjentów z infrastruktury 
medycznej kształtuj� si� poni�ej �redniej krajowej, co oznacza znaczne utrudnienia w 
dost�pie do placówek ochrony zdrowia, nowoczesnego sprz�tu medycznego i �wiadcze�
zdrowotnych.  

Warunki oraz tempo �ycia zawodowego nios� coraz wi�ksze zagro�enia dla stanu 
zdrowia ludno�ci, zwi�ksza si� wi�c zapotrzebowanie na �wiadczenia opieki zdrowotnej. 
Strategicznym celem Narodowego Programu Zdrowia na lata 20062007-2015 jest (podobnie 
jak w programie na lata 1996-2005) poprawa zdrowia i zwi�zanej z nim jako�ci �ycia 
                                                
119 Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007 – 2013, przyj�ta przez RM 2 sierpnia 2005 r. 
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ludno�ci120.  W zwi�zku z dynamik� zmian demograficznych i społecznych istotnymi 
elementami rozwoju społecze�stwa b�d� szeroko poj�te przedsi�wzi�cia w zakresie ochrony 
zdrowia, tj. rozwój instytucji zdrowia, szczególnie nakierowanych na ochron� zdrowia osób 
aktywnych zawodowo. Konsekwencj� stylu �ycia, chorób oraz zagro�e� cywilizacyjnych jest 
wzrost liczby osób niepełnosprawnych. W regionie opolskim liczba osób niepełnosprawnych 
wykazuje tendencj� wzrostow�, co powoduje konieczno�� zwi�kszenia dost�pu do usług 
medycznych i rehabilitacji dla tych pacjentów, szczególnie w celu przywrócenia ich do 
aktywnego funkcjonowania na rynku pracy.  

Z powodu znacz�cego deficytu �rodków na ochron� zdrowia w całym kraju, równie�
na Opolszczy�nie, wa��cym na jako�ci opieki zdrowotnej problemem jest dekapitalizacja 
infrastruktury oraz ograniczony dost�p do kosztownych i nowoczesnych technologii 
medycznych. Inwestycje w tym obszarze b�d� wspiera� restrukturyzacj� istniej�cej bazy  
szpitalnej (stacjonarnej opieki medycznej) i optymalizacj� bazy medycznej ambulatoryjnej 
opieki zdrowotnej, zgodnie z katalogiem obszarów interwencji wymienionych w Strategii 

Ochrony Zdrowia dla Województwa Opolskiego na lata 2006-2013.121 Realizacja projektów 
w obszarze stacjonarnej opieki medycznej ma si� przyczyni� do poprawy efektywno�ci 
oddziałów szpitalnych, racjonalizacji zarz�dzania, dostosowywania profilu oraz wielko�ci 
specjalistycznej i wysokospecjalistycznej bazy szpitalnej do potrzeb regionu, optymalizacji 
sieci podstawowej bazy szpitalnej poprzez alokacj� bazy łó�kowej, dalszy rozwój zakładów 
opieki długoterminowej, uzasadniony potrzebami społeczno�ci lokalnej oraz rozbudow�
ambulatoryjnej (dziennej) bazy szpitalnej.  

Głównym powodem zachorowalno�ci i umieralno�ci w regionie s� choroby 
nowotworowe i układu kr��enia. Priorytetowo traktowane wi�c b�d� projekty poprawiaj�ce 
infrastruktur� placówek ochrony zdrowia, dotycz�ce tych chorób cywilizacyjnych. Projekty te 
powinny zapewni� w szczególno�ci wczesn� wykrywalno��, popraw� dost�pno�ci, 
efektywno�ci i jako�ci diagnostyki i terapii w onkologii i hematologii oraz leczeniu 
incydentów naczyniowych mózgu. Ponadto wspierane b�d� projekty  przyczyniaj�ce si� do 
poprawy zdrowia kobiet w wieku rozrodczym oraz noworodków i niemowl�t. 

Wa�nym elementem działa� strategicznych województwa opolskiego jest równie�
d��enie do podniesienia jako�ci oraz zwi�kszenia dost�pno�ci do infrastruktury ochrony 
zdrowia na poziomie lokalnym (ambulatoryjna opieka medyczna). 

Poziom dost�pno�ci do �wiadcze� zdrowotnych jest obecnie ograniczony, szczególnie 
na obszarach wiejskich, mi�dzy innymi ze wzgl�du na niezadowalaj�cy stan infrastruktury 
technicznej lokalnych o�rodków zdrowia oraz brak sprz�tu medycznego na odpowiednim 
poziomie. Dla zniwelowania negatywnych skutków tego stanu rzeczy podejmowane b�d�
przedsi�wzi�cia słu��ce poprawie jako�ci podstawowej opieki zdrowotnej, gwarantuj�cej 
sprawny kontakt z pacjentem. Procesom modernizacyjnym podlega� b�dzie baza medyczna 
zarówno w odniesieniu do istniej�cej substancji lokalowej, jak i wyposa�enia. 
Przedsi�wzi�cia te b�d� wspierane przez optymalizacj� bazy medycznej ambulatoryjnej 
opieki zdrowotnej, głównie poprzez organizacj� wsparcia diagnostyczno–terapeutycznego dla 
sieci placówek podstawowej opieki zdrowotnej.  

W ramach Osi 5 wspierane b�d� projekty dotycz�ce opieki medycznej działaj�cej 
wył�cznie w ramach publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, realizuj�cej usługi 
zamówione w ramach kontraktu z instytucj� Finansuj�c� Publiczne �wiadczenia Zdrowotne 
                                                
120 „Narodowy Program Zdrowia na lata 20062007-2015”, wst�pny ramowy projekt z 28 wrze�nia 2005 r.
Dokument został przyj�ty przez Rad� Ministrów 15 maja 2007 r. Uchwał� nr 90/2007
121 Strategia Ochrony Zdrowia dla Województwa Opolskiego na lata 2006-2013”, przyj�ta Uchwał� Nr 
XLIV/418/2006 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie przyj�cia Strategii 

Ochrony Zdrowia dla Województwa Opolskiego na lata 2006-2013. 
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(np. Narodowy Fundusz Zdrowia). Przedsi�wzi�cia podejmowane w ramach Osi 5 nie mog�
prowadzi� do rozbudowy sektora ochrony zdrowia o nowe placówki. 

Ze wsparcia w ramach Osi 5 wył�czone b�d� placówki opieki zdrowotnej, które mog�
uzyska� wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko, tj. m.in. 
utworzone przez ministra lub centralny organ administracji rz�dowej, publiczn� uczelni�
medyczn� lub publiczn� uczelni� prowadz�c� działalno�� dydaktyczn� i badawcz� w 
dziedzinie nauk medycznych.  

Wsparcie obszaru kultury wynika z uznania roli kultury jako czynnika kreuj�cego 
postawy społeczne, normy moralne, etyczne i estetyczne warto�ci. Wsparcie kultury nale�y 
traktowa� jako wspomaganie społeczno-gospodarczego rozwoju regionu, zwi�kszenie 
atrakcyjno�ci regionu oraz sposób budowy stałych przewag konkurencyjnych w oparciu o 
wykorzystanie potencjału regionalnego, zwłaszcza zasobów dziedzictwa kulturowego i 
naturalnego. O� 5 realizowana b�dzie poprzez rozwój infrastruktury instytucji kultury, 
tworzenie urozmaiconej oferty kulturowej regionu, ochron� zabytków i dziedzictwa kultury 
(obiektów wpisanych do rejestru zabytków122) oraz dziedzictwa naturalnego, których efektem 
b�dzie wzrost atrakcyjno�ci regionu jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku. 

Województwo opolskie charakteryzuje znaczne bogactwo kulturowe, wynikaj�ce 
głównie z uwarunkowanego historycznie przenikania si� kultury polskiej, czeskiej i 
niemieckiej. Region ma jednak ni�sze ni� �rednie w kraju wska�niki widzów, słuchaczy, 
czytelników w instytucjach kultury. Aby je poprawi� konieczne jest ułatwienie dost�pu do 
obiektów kultury m.in. poprzez rozbudow� infrastruktury, obecnie rozmieszczonej 
nierównomiernie – głównie w Opolu, stanowi�cym centrum regionu.  

Wsparcie projektów z zakresu kultury przyczyni si� do rozwoju gospodarczego 
regionu, poprzez m.in. tworzenie nowych miejsc pracy, a ukierunkowane b�dzie na 
inwestycje materialne w publiczn� infrastruktur� kultury, przyczyniaj�ce si� do stworzenia 
oferty kulturowej na wysokim poziomie i zwi�kszenia aktywnego udziału społecze�stwa w 
kulturze. Realizacja projektów wpłyn�� ma na unowocze�nienie obiektów kultury poprzez 
popraw� ich wyposa�enia, w tym m.in. w sprz�t wystawienniczy, magazynowy, techniczny i 
multimedialny, jak równie� w systemy podnosz�ce stopie� bezpiecze�stwa obiektów. 
Podniesienie potencjału kulturowego oddziaływa� b�dzie na promocj� Opola, w którym 
zlokalizowana jest wi�kszo�� regionalnych instytucji kultury, ale tak�e na promocj� całego 
regionu. Realizacja krajowych i mi�dzynarodowych przedsi�wzi�� kulturalnych odbywa� si�
b�dzie zarówno poprzez istniej�c�, jak i proponowan� do realizacji infrastruktur�. 
Modernizacja obiektów kultury umo�liwi uzyskanie najwy�szej jako�ci dzieł i demonstracji 
artystycznych. Spowoduje to wzrost zainteresowania uczestnictwem w ró�nego rodzaju 
imprezach i wzmocni integracj� społeczn� ludno�ci z obszarów miejskich i wiejskich w 
regionie.  

Wspierane b�d� projekty maj�ce na celu udost�pnienie kultury ogółowi społecze�stwa 
poprzez zniesienie barier architektonicznych w instytucjach kultury oraz systemowe 
rozwi�zania dla osób niepełnosprawnych. 

Województwo opolskie nale�y do najzasobniejszych w Polsce w obiekty zabytkowe, 
lecz słab� jego stron� jest zły stan i ograniczona dost�pno�� zabytków. Do wa�nych obiektów 
dziedzictwa kulturowego zaliczy� nale�y m.in. historycznie ukształtowane zespoły 
urbanistyczne i obiekty architektury. Ze wzgl�du na pogarszaj�cy si� stan zabytków, 
podejmowane b�d� działania zmierzaj�ce do zatrzymania post�puj�cej degradacji i niszczenia 

                                                
122 Na podstawie Ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z dn. 23 lipca 2003 r. Nr 162, poz. 
1568 z pó�n. zm.) Wojewódzki Konserwator Zabytków prowadzi rejestr zabytków znajduj�cych si� na terenie 
województwa. Zabytki wpisane do rejestru zabytków podlegaj� ochronie prawnej. 
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obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz ich pełnego wykorzystania do prowadzenia 
działalno�ci kulturowej. Wspierane b�d� równie� projekty konserwacji muzealiów, 
archiwaliów, starodruków, ksi�gozbiorów oraz innych zabytków ruchomych. 

Na terenie województwa opolskiego istnieje ponad 5,5 tys. stanowisk 
archeologicznych. Znajduje si� tu uznane za istotny atut regionu, unikatowe w skali 
europejskiej stanowisko dokumentacyjne przyrody nieo�ywionej „Trias” w Krasiejowie, 
gdzie odkryto szcz�tki najstarszego dinozaura. Jednak zagospodarowanie i udost�pnienie dla 
zwiedzaj�cych obiektów dziedzictwa naturalnego jest niewystarczaj�ce. 

Wszelkie przedsi�wzi�cia w obszarze kultury i dziedzictwa kulturowego 
koncentrowa� si� b�d� na najwa�niejszych projektach o znaczeniu co najmniej 
ponadlokalnym. Ze wsparcia wył�czone b�d� projekty, które mog� uzyska� wsparcie w 
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i �rodowisko (np. obiekty znajduj�ce si� na 
li�cie �wiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego UNESCO lub uznane przez 
Prezydenta RP za Pomniki Historii). Ponadto wył�czone s� te inwestycje, które b�d�
wspierane w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013. 

W inwestycjach planowanych w ramach Osi priorytetowej 5 Infrastruktura społeczna i 

szkolnictwo wy�sze priorytetowo traktowane b�d� projekty uwzgl�dniaj�ce aspekt wydajno�ci 
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. 

3.5.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze

kierowana b�dzie m.in. do nast�puj�cych grup beneficjentów: 

1. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia;  

2. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

3. Szkoły wy�sze; 

4. Osoby prawne i fizyczne b�d�ce organami prowadz�cymi szkoły i placówki; 

5. Zakłady opieki zdrowotnej działaj�ce w publicznym systemie ochrony zdrowia123; 

6. Organizacje pozarz�dowe; 

7. Ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe oraz osoby prawne ko�ciołów i zwi�zków 
wyznaniowych; 

8. Instytucje kultury; 

9. Jednostki sektora finansów publicznych posiadaj�ce osobowo�� prawn� (nie 
wymienione wy�ej). 

                                                
123 Beneficjentem mo�e by� jedynie podmiot dostarczaj�cy �wiadczenia gwarantowane w ramach kontraktu z 
Instytucj� Finansuj�c� Publiczne �wiadczenia Zdrowotne (np. Narodowy Fundusz Zdrowia). 
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3.5.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 5 

Tab. nr 3.5.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 5 RPO WO 2007-2013. [067]

Wska�niki 
Jedno-

stka

Warto��
w roku 

bazowym
(2007)

Warto��
 w roku 

docelowy
m (2013) 

Warto��
 w roku 

2015
ródło 

Cz�stotli-wo��
pomiaru

Odniesienie do 
wska�nika 
konteksto-

wego nr Nazwa 

O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze

P
ro

du
kt

u
 

5.1.
Liczba projektów z zakresu 
edukacji 

szt. 0 358 4410
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 4 

5.2.
Liczba placówek o�wiatowych 
obj�tych wsparciem  

szt. 0 958 11910

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok 4, 6 

5.3.
Liczba projektów z zakresu 
ochrony zdrowia 

szt. 0 3018 3722
System 
monito-

rowaniaIZ
rok - 

5.4.
Liczba placówek medycznych 
obj�tych wsparciem, w tym 
szpitale i kliniki 

szt. 0 
5518
149

6922
1811

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok - 

5.5.
Ilo�� Liczba zakupionego sprz�tu 
medycznego  

szt. 0 4027 5029

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok - 

5.6.
Liczba projektów w zakresie 
dziedzictwa kulturowego oraz 
naturalnego 

szt. 0 135 166
System 
monito-

rowaniaIZ
rok - 

5.7.
Liczba obiektów instytucji kultury 
obj�tych wsparciem  

szt. 0 72 93

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok - 

R
ez

ul
ta

tu
 

5.8.

Liczba studentów korzystaj�cych 
z efektów projektów, w tym:
- korzystaj�cych z nowej/ 
zmodernizowanej infrastruktury 
wspartej w wyniku realizacji 
projektów

osoby/
rokszt.

0 

19 
8382.320

2.320

24 
7982.900

2.900

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok 5 

5.9.

Liczba uczniów i słuchaczy 
korzystaj�cych z efektów 
projektów, w tym:
- korzystaj�cych z nowej/ 
zmodernizowanej infrastruktury
wspartej w wyniku realizacji 
projektów  

osoby/
rokszt.

0 
33 360800

800

41 
7001.000

1.000

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok 7 

5.10.

Potencjalna liczba 
specjalistycznych bada�
medycznych, które zostan�
wykonane zakupionym sprz�tem
przeprowadzonych sprz�tem 
zakupionym/zmodernizowanym  
w wyniku realizacji projektów

szt.szt/
rok

0 
253

52313.600

316
90417.00

0

beneficjenci
System 
monito-
rowania

rok - 

5.11.
Liczba osób odwiedzaj�cych 
obiekty dziedzictwa kulturowego 
obj�te wsparciem

osoby/
rok

0 279 146 348 933 beneficjenci rok -
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�ródło: Opracowanie własne. 

3.5.5  Instrument elastyczno�ci (cross-financing) 

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celów Osi priorytetowej 5 Infrastruktura 

społeczna i szkolnictwo wy�sze w ramach Osi 5 finansowana b�dzie cz��� działa� obj�tych 
zakresem pomocy Europejskiego Funduszu Społecznego (zgodnie z art.34 Rozporz�dzenia 
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10% �rodków na poziomie 
Osi 5 b�dzie mogło by� przeznaczone na współfinansowanie wydatków obj�tych zakresem 
EFS, które s� konieczne do zrealizowania projektów inwestycyjnych i s� bezpo�rednio z nimi 
zwi�zane. 

3.5.6 Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 5 
Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze [01]

O� priorytetowa 5 jest komplementarna do:  

- Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013], 
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich [EFRROW],  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego lub Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.5.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi przez 
EFRROW i EFR. 

Program 
O� priorytetowa / obszar 

tematyczny 
Kryterium demarkacji 

Program Rozwoju 
Obszarów Wiejskich na 
lata 2007-2013 

O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach 
wiejskich i ró�nicowanie gospodarki 

wiejskiej  
Działanie Odnowa i rozwój wsi 

O� 4. LEADER
Działanie Wdra�anie lokalnych strategii 
rozwoju 

w zakresie nast�puj�cych obszarów: 
- zachowanie dziedzictwa 

kulturowego 
- infrastruktura kultury 

- umiejscowienie i charakter 
projektu 
(lokalny/ponadregionalny) 

�ródło: Opracowanie własne 

Tab. nr 3.5.3 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013.

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Program Operacyjny 
Innowacyjna 

Priorytet O� priorytetowa 7. Budowa i 

rozwój społecze�stwa informacyjnego

- rodzaj projektu 
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Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Gospodarka 2007-2013 Społecze�stwo informacyjne – budowa 
elektronicznej administracji w zakresie: 
- infrastruktury, modułów 

informacyjnych, platform e-usług 

Program Operacyjny 
Infrastruktura i 
�rodowisko 2007-2013 

O� priorytetowa XI Kultura i dziedzictwo 

kulturowe w zakresie:  
- infrastruktury instytucji kultury i 

dziedzictwa kulturowego 

- zasi�g (regionalny / 
ponadregionalny) 

- organ zało�ycielski 
- minimalna warto�� projektu 

O� priorytetowa XII Bezpiecze�stwo 
zdrowotne i poprawa efektywno�ci systemu 

ochrony zdrowia w zakresie:  
- infrastruktury stacjonarnej opieki 

medycznej 

- zasi�g (regionalny / 
ponadregionalny) 

- organ zało�ycielski 

O� priorytetowa XIII Infrastruktura 
szkolnictwa wy�szego w zakresie: 
- infrastruktury szkolnictwa wy�szego 

- rodzaj beneficjenta 
(indykatywna lista szkół 
wy�szych zał�czona do PO 
I�) 

Program Operacyjny 
Kapitał ludzki 2007-
2013 

Priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i 
potencjału adaptacyjnego przedsi�biorstw 

oraz poprawa stanu zdrowia osób 
pracuj�cych  
Priorytet III Wysoka jako�	 systemu o�wiaty
Priorytet IV Szkolnictwo wy�sze i nauka
Priorytet IX. Rozwój wykształcenia i 

kompetencji w regionach
w zakresie nast�puj�cych obszarów: 
- edukacja na poziomie wy�szym, 

policealnym, ponadgimnazjalnym, 
gimnazjalnym i podstawowym oraz 
kształcenie ustawiczne i praktyczne 

- rodzaj projektu 

Priorytet II Rozwój zasobów ludzkich i 

potencjału adaptacyjnego przedsi�biorstw 
oraz poprawa stanu zdrowia osób 

pracuj�cych  
w zakresie: 
- ochrony zdrowia, szczególnie osób 

aktywnych zawodowo 

- rodzaj projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.5.4 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi Osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013. 

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu w zakresie: 
- wzmocnienia atrakcyjno�ci turystycznej regionu 

- rodzaj projektu 

O� priorytetowa 2 Społecze�stwo informacyjne w 
zakresie: 
- modułów informacyjnych, platform e-usług i baz 

danych dla edukacji, ochrony zdrowia i kultury 

-  rodzaj projektu 

O� priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska w zakresie: 
- efektywno�ci energetycznej 

-  rodzaj projektu 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów miejskich i - obszar realizacji projektu 
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O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

zdegradowanych  w zakresie: 
- wsparcia kultury i dziedzictwa kulturowego jako 

elementu rewitalizacji w miastach lub na obszarach 
zdegradowanych 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy Programami Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, dla 

programów w ramach Wspólnej Polityki Rolnej i, Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki 

Spójno�ci”. 



projekt RPO WO 2007-2013 

158 

3.6 O	 PRIORYTETOWA 6  
AKTYWIZACJA OBSZARÓW MIEJSKICH I 
ZDEGRADOWANYCH 

3.6.1 Cel Osi priorytetowej 

− Nadanie nowych funkcji społeczno-gospodarczych oraz o�ywienie obszarów 
miejskich i zdegradowanych dla zwi�kszenia ich atrakcyjno�ci przestrzennej i 
gospodarczej oraz stworzenia warunków dla wzrostu zatrudnienia na tych terenach. 

3.6.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 

Jedn� z cech wyró�niaj�cych polityki spójno�ci jest jej zdolno�� do dostosowywania 
si� do szczególnych potrzeb i specyfiki okre�lonych wyzwa� geograficznych i szans. St�d te�
szczególnego znaczenia nabiera przeciwdziałanie nierównemu rozwojowi regionalnemu,. 
Ograniczanie wysokiej koncentracji problemów gospodarczych, przestrzennych i społecznych 
na terenach miejskich i obszarach zagro�onych degradacj� jest priorytetowym zadaniem dla 
województwa opolskiego w okresie 2007-2013.  

Zró�nicowanie województwa opolskiego pod wzgl�dem wielu cech fizyczno-
geograficznych oraz społeczno-gospodarczych uwypukla istnienie obszarów problemowych. 
Wyst�puj�ce w ich obr�bie negatywne zjawiska ze sfery ekonomicznej, technicznej i 
społecznej wywołuj� dysproporcje wewn�trzregionalne na poziomie województwa. Zjawiska 
te stanowi� barier� dla rozwoju samych obszarów problemowych, głównie z powodu 
niezadowalaj�cych zasobów infrastrukturalnych oraz niekorzystnych procesów 
oddziałuj�cych na ich funkcjonowanie. Słab� stron� województwa opolskiego 
zidentyfikowan� w bilansie strategicznym regionu jest wyst�powanie terenów wymagaj�cych 
kompleksowych działa� rewitalizacyjnych oraz nasilanie si� zjawiska wykluczenia 
społecznego. Charakterystyczne dla tych terenów - wysoka stopa bezrobocia, niski poziom 
aktywno�ci gospodarczej, wy�sze nat��enie wyst�powania zjawisk patologicznych powoduj�, 
�e nawet podstawowe potrzeby społeczne na tych obszarach nie s� zaspokajane w 
odpowiednim stopniu. Coraz mocniej zaznacza si� w przestrzeni nierówno�� społeczna - 
wyst�powanie obszarów biedy, patologii i zagro�enia przest�pczo�ci�, obok terenów 
zamieszkanych przez ludzi zamo�nych o ustabilizowanym statusie społecznym. Sytuacja 
województwa odno�nie zasobów mieszkaniowych w porównaniu z innymi regionami w kraju 
równie� przedstawia si� niekorzystnie. Wyst�powanie negatywnych zjawisk odno�nie tego 
                                                
124 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. zm.ianami, str. 1. [01]

W ramach Osi priorytetowej 6 Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych realizowane b�d�
przedsi�wzi�cia zgodne z Rozporz�dzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w 
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 
1783/1999, zgodnie z art. 7 i 8 dotycz�cymi obszarów miejskich oraz dotkni�tych lub zagro�onych 
degradacj� fizyczn� i wykluczeniem społecznym. 

KATEGORIE INTERWENCJI124:  

50 - Rewaloryzacja obszarów przemysłowych i rekultywacja 
ska�onych gruntów 

61 - Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów 
miejskich i wiejskich 

78 - Infrastruktura mieszkalnictwa 
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obszaru dotyczy zarówno struktury wieku mieszka�, jak i ich statystycznego deficytu. Słaba 
dynamika rozwoju budownictwa mieszkaniowego jest szczególnie niepokoj�ca tak�e w 
wypadku relacji mi�dzy ilo�ci� oddawanych do u�ytku nowych mieszka�, a liczb�
zawieranych mał�e�stw, poniewa� na tle kraju jest jedn� z najgorszych125.  

Realizacja Osi 6 obejmowa� b�dzie przedsi�wzi�cia podejmowane na 
wyznaczonych obszarach, wi���ce działania polegaj�ce na rozwoju zasobów 
infrastrukturalnych z działaniami zmierzaj�cymi do o�ywienia społeczno-gospodarczego. W 
efekcie w ramach Osi d��y� si� b�dzie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, 
propagowania przedsi�biorczo�ci, rozwoju lokalnego zatrudnienia, jak równie� m.in. do 
podniesienia jako�ci usług �wiadczonych na rzecz ludno�ci. Działania podejmowane w 
ramach Osi przyczynia� si� maj� oprócz aspektów ekonomicznych równie� do odbudowy 
wi�zi społecznych na obszarach problemowych i przywrócenia ładu przestrzennego.  

Ze wzgl�du na du�e znaczenie, jakim dla terenów zurbanizowanych województwa 
opolskiego s� problemy gospodarcze, zaniedbane, zdegradowane struktury przestrzenne oraz 
wykluczenie społeczne - przedmiotem działa� w ramach Osi b�dzie głównie rewitalizacja 
obszarów miejskich. Wsparcie tych obszarów przyczynia� si� ma zarówno do rozwoju 
miast, jako pól wzrostu gospodarczego, ale równie� do przyległych terenów i wpływa� w 
sposób zrównowa�ony na rozwój całego województwa opolskiego. W efekcie doprowadzi� to 
ma do osi�gni�cia spójno�ci społeczno-gospodarczej na obszarach miejskich, podnoszenia ich 
atrakcyjno�ci, wspierania wzrostu oraz tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy. 
Rewitalizacja tych obszarów wprowadza� powinna rozwi�zania w sferze przestrzennej, 
społecznej i gospodarczej. Skutkowa� powinna z jednej strony wzmocnieniem lub odnow�
funkcji centrotwórczych obszarów miejskich, integruj�cych społeczno�ci lokalne, ale równie�
m.in. zbudowaniem trwałych powi�za� funkcjonalnych mi�dzy obszarami zurbanizowanymi 
a wiejskimi. Działania podejmowane w ramach Osi 6 na obszarach miejskich odnosi� si�
b�d� m.in. do rehabilitacji przestrzeni publicznej, w tym rozdzielenia funkcji przemysłowych 
od mieszkaniowych i rekreacyjnych, kształtowania przestrzeni i zabudowy w sposób 
ułatwiaj�cy mieszka�com wzajemn� komunikacj� i kooperacj�. Ponadto działania 
realizowane w ramach Osi dotyczy� b�d� tak�e konstruowania bezpiecznych przestrzeni, a 
tym samym brane b�d� pod uwag� zadania z zakresu poprawy bezpiecze�stwa mieszka�ców 
z terenów podlegaj�cych rewitalizacji, jako obszarów szczególnie zagro�onych patologiami. 
Wsparciem obj�te b�d� m.in. centra starych miast, obiekty dziedzictwa kulturowego oraz 
podejmowane b�d� niezb�dne działania w obszarze infrastruktury, w tym komunalnej i 
energetycznej dotycz�ce wył�cznie terenów rewitalizowanych. W ramach działa� na 
obszarach miejskich wspierane b�d� równie� inwestycje zwi�zane bezpo�rednio z tkank�
mieszkaniow�126. Negatywnym zjawiskiem w województwie opolskim jest bardzo 
niekorzystna struktura wieku mieszka�127 a tak�e ich znaczna dekapitalizacja128. Inwestycje w 
mieszkalnictwo skierowane b�d� głównie do spółdzielni mieszkaniowych i samorz�dów 
lokalnych, a dotyczy� b�d� budynków wielorodzinnych oraz budynków b�d�cych własno�ci�
władz publicznych, przeznaczonych na potrzeby mieszkaniowe dla ludno�ci o niskich 
dochodach z terenów rewitalizowanych.  Szczególnie wspierane b�d� projekty umo�liwiaj�ce 
wykorzystanie odnawialnych �ródeł energii oraz uwzgl�dniaj�ce aspekt efektywno�ci 
energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. Działania w 
opisanym powy�ej zakresie nie b�d� dotyczy� obiektów wykorzystywanych na cele 

                                                
125 wg „Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego-synteza”, czerwiec 2006 r.
126 Rozporz�dzenie (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. (Dz. U. UE L. 210 z 31.7.2006 r. z pó�n. zm.ianami, str. 1), 
art. 7 oraz Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dn. 8 grudnia 2006 r. (Dz. U. UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. 
zm.ianami, str. 1), art. 47 [01]
127 wg „Raportu o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego-synteza”, czerwiec 2006 r.
128 Rozdział 1.1 Diagnoza aktualnego stanu województwa opolskiego niniejszego dokumentu.
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administracji publicznej (z wyj�tkiem zewn�trznych elementów obiektów wpisanych do 
rejestru zabytków). Obszary wybrane do wsparcia w zakresie inwestycji w tkank�
mieszkaniow� powinny spełnia� kryteria wymienione w Art. 47 Rozporz�dzenia nr 
1828/2006129, wybrane przez Instytucj� Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 i opisane w 
dokumentach uszczegóławiaj�cych Program.  Wydatki zwi�zane z budownictwem musz� by�
zgodnie z zasadami kwalifikowalno�ci przedstawionymi w Art. 7(2) Rozporz�dzenia 
1080/2006 i 47(1) Rozporz�dzenia 1828/2006.  

Aby zapewni� kompleksowo�� działa� zwi�zanych z rewitalizacj� obszarów 
miejskich do obj�cia wsparciem wytypowano nast�puj�ce miasta: Opole - jako o�rodek 
wojewódzki, główne centrum obsługi regionu z siedzibami instytucji ogólno- i 
ponadregionalnych oraz trzy o�rodki uj�te w Koncepcji Polityki Przestrzennego 
Zagospodarowania Kraju130 i okre�lone jako regionalne o�rodki równowa�enia rozwoju: 
Nysa, Brzeg, K�dzierzyn-Ko�le, a tak�e Kluczbork – jako dodatkowy, czwarty o�rodek 
wyznaczony w planie zagospodarowania przestrzennego województwa do pełnienia funkcji 
regionalnego o�rodka równowa�enia rozwoju. W skali województwa opolskiego miasta: 
Nysa, Brzeg, K�dzierzyn-Ko�le i Kluczbork stanowi� tzw. o�rodki subregionalne131. Ponadto 
wsparciem obj�tych zosta� mo�e tak�e maksymalnie 10 z pozostałych kwalifikuj�cych si�
miast (licz�cych ponad 5 tys. mieszka�ców), co zostało graficznie przedstawione w Aneksie 
do Programu, w Zał�czniku nr 5.  

O�rodki miejskie wybierane b�d� do obj�cia wsparciem na podstawie Lokalnych 
Programów Rewitalizacji (LPR), opracowanych przez wła�ciwe lokalne jednostki 
samorz�dowe, obejmuj�cych co najmniej okres planowania 2007-2013.

Projekty dotycz�ce rewitalizacji obszarów miejskich realizowane b�d� mogły by� na 
terenach okre�lonych w LPR. Rzetelne okre�lenie i analiza obszarów przeznaczonych do 
rewitalizacji obszarów w ramach LPR, b�dzie miała kluczowe znaczenie, gdy� projekty 
realizowane na obszarach okre�lonych w LPR, nie b�d� mogły by� wspierane w ramach 
pozostałych Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013. Ponadto wyznaczenie obszarów i 
zaplanowanie przez jednostki samorz�du terytorialnego we współpracy z innymi podmiotami 
niezb�dnych działa� rewitalizacyjnych dokonane zostanie w oparciu o wytyczne okre�lone na 
podstawie obowi�zuj�cych rozwi�za� prawnych przez Instytucj� Zarz�dzaj�c�. W zakresie 
rewitalizacji obszarów miejskich Instytucja Zarz�dzaj�ca mo�e równie� w trakcie wdra�ania 
RPO WO 2007-2013 podj�� decyzj� o zastosowaniu dodatkowego instrumentu finansowania 
w postaci Inicjatywy Wspólnotowej JESSICA na warunkach okre�lonych przez wytyczne 
wspólnotowe. [09]

                                                
129Obszary wybierane do wsparcia powinny spełnia� przynajmniej trzy kryteria spo�ród wymienionych poni�ej [w tym dwa 
spo�ród wymienionych w lit. od a) do h)]: 

a) wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia; 
b) wysoka stopa długotrwałego bezrobocia; 
c) niekorzystne trendy demograficzne; 
d) niski poziom wykształcenia, wyra�ny deficyt kwalifikacji i wysoki wska�nik przerywania skolaryzacji; 
e) wysoki poziom przest�pczo�ci i wykrocze�; 
f) szczególnie wysoki stopie� degradacji �rodowiska; 
g) niski wska�nik działalno�ci gospodarczej; 
h) wysoka liczba imigrantów, grup etnicznych i mniejszo�ci lub uchod�ców; 
i) porównywanie niski poziom zasobu mieszkaniowego; 

j) niski poziom wydajno�ci energetycznej budynków.
130 Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, (M. P. z 2001 r. Nr 26 poz. 432).
131 O�rodki subregionalne zdefiniowane zostały w „Raporcie o stanie zagospodarowania przestrzennego województwa 

opolskiego-synteza”, czerwiec 2006 oraz „Strategii rozwoju województwa opolskiego” w zał�czniku nr 1 Diagnoza 

aktualnego stanu województwa. Definicja o�rodka subregionalnego znajduje si� w słowniczku poj��.
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W ramach likwidowania barier rozwojowych oraz negatywnych procesów 
zachodz�cych na obszarach problemowych w ramach Osi 6 podejmowane b�d� równie�
działania na rzecz zagospodarowania innych terenów zdegradowanych132, czyli terenów, 
do których beneficjent ma prawo u�ytkowania i które utraciły swoje dotychczasowe funkcje, 
m.in.: mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjne (w tym produkcji rolnej), usługowe (w tym 
usługi publiczne), na rzecz obronno�ci kraju, transportowe oraz na których przewa�aj�
obiekty nie u�ytkowane, zlokalizowanych zarówno na obszarach miejskich nie uj�tych w 
LPR, o których mowa wy�ej, jak i na obszarach poza granicami administracyjnymi miast. 
Działania podejmowane w ramach Osi 6 w szczególno�ci dotyczy� b�d� m.in. terenów 
powojskowych, poprzemysłowych, popolicyjnych, zdegradowanych �rodowiskowo. Na 
terenach tych wspierane b�d� działania na rzecz pobudzania rozwoju gospodarczego, 
zwi�kszenia atrakcyjno�ci inwestycyjnej oraz poprawy warunków wzrostu zatrudnienia na 
tych obszarach. Rol� projektów podejmowanych w ramach tych przedsi�wzi�� b�dzie 
wdro�enie procesów, które maj� przywraca� terenom zdegradowanym mo�liwo�� sprawnego 
działania, poprzez zmian� struktury terenów i umieszczenie nowych funkcji, a przede 
wszystkim aktywizacj� tej przestrzeni poprzez wniesienie warto�ci pozytywnej jako�ciowej 
zmiany. Wsparciu podlega� b�d� przedsi�wzi�cia generuj�ce warto�� dodan� dla gospodarki i 
skutkuj�ce popraw� jako�ci �ycia mieszka�ców. Priorytetowo traktowane b�d� działania na 
rzecz przygotowania tych terenów pod realizacj� nowych inwestycji gospodarczych (w tym 
kompleksowe uzbrojenie terenu) oraz m.in. wyburzanie starych obiektów, a tak�e 
przygotowanie istniej�cych obiektów na potrzeby wspierania działalno�ci gospodarczej. 
Inwestycje w infrastruktur� obiektów pełni�cych funkcje gospodarcze, edukacyjne, 
turystyczne, kulturowe, czy społeczne powinny mie� bezpo�rednie przeło�enie na wzrost 
wydajno�ci gospodarki, tj. m.in. przyczynia� si� do rozwoju przedsi�biorczo�ci oraz podnosi�
atrakcyjno�� inwestycyjn� tych obszarów. Szczególnie wspierane b�d� projekty 
umo�liwiaj�ce wykorzystanie odnawialnych �ródeł energii oraz uwzgl�dniaj�ce aspekt 
efektywno�ci energetycznej, co znajdzie odzwierciedlenie w kryteriach wyboru projektów. 
Wspierane b�d� przedsi�wzi�cia zapewniaj�ce mieszka�com z terenów zdegradowanych 
dost�pu do podstawowego zaopatrzenia i usług bytowych. Zmiany funkcji i struktury 
obszarów zdegradowanych przyczyni� si� maj� do ogólnej poprawy zagospodarowania 
przestrzennego, ale jednocze�nie bezpo�rednio wspomaga� rozwój społeczno - gospodarczy. 

3.6.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 6 Aktywizacja obszarów miejskich i 

zdegradowanych kierowana b�dzie m.in. do nast�puj�cych grup beneficjentów: 

1. Jednostki samorz�du terytorialnego, ich zwi�zki i stowarzyszenia; 

2. Jednostki organizacyjne jst posiadaj�ce osobowo�� prawn�; 

3. Szkoły wy�sze; 

4. Jednostki sektora finansów publicznych posiadaj�ce osobowo�� prawn� (nie 
wymienione wy�ej); 

5. Organizacje pozarz�dowe; 

6. Ko�cioły i zwi�zki wyznaniowe oraz osoby prawne ko�ciołów i zwi�zków 
wyznaniowych; 

7. Spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe; 

8. Przedsi�biorstwa.133  

                                                
132 Definicja terenu zdegradowanego znajduje si� w słowniczku poj��.
133 Podmioty (w tym spółki prawa handlowego), wykonuj�ce usługi publiczne, w których wi�kszo�� udziałów lub akcji 
posiada województwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwi�zek mi�dzygminny, Skarb Pa�stwa lub podmioty wybrane w 
trybie przepisów Ustawy Prawo Zamówie� Publicznych, realizuj�ce zadania na podstawie odr�bnej, obowi�zuj�cej umowy, 
zawartej z jednostk� samorz�du terytorialnego (równie� na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego).
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3.6.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 6 

Tab. nr 3.6.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 6 RPO WO 2007-2013. [067]

Wska�niki 
Jedno-

stka 

Warto��
w roku 

bazowym
(2013) 

Warto��
w roku  

docelowym
(2013) 

Warto��
 w roku  

2015 
ródło 

Cz�stotli-wo��
pomiaru 

Odniesienie do 
wska�nika 
konteksto-

wego nr Nazwa 

O� priorytetowa 6 Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych 

P
ro

du
kt

u
 

6.1.

Liczba projektów 
zapewniaj�cych zrównowa�ony 
rozwój oraz poprawiaj�cych 
atrakcyjno�� miast 

szt. 0 624 830
System 
monito-

rowaniaIZ
rok 36 

6.2.

Liczba projektów promuj�cych 
przedsi�biorczo�� i 
zastosowanie nowych 
technologii 

szt. 0 3 4 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok - 

6.3.

Liczba projektów oferuj�cych 
usługi promuj�ce równo��
szans i zapobiegaj�cych 
wykluczeniu społecznemu 
przedstawicieli mniejszo�ci 
narodowych i ludzi młodych 

szt. 0 3 4 
System 
monito-

rowaniaIZ
rok - 

R
ez

ul
ta

tu
 6.4.

Powierzchnia obszarów 
poddanych rewitalizacji i 
zagospodarowaniu, 
w tym:

- miejskich 
- zdegradowanych 

km² 0 0,151,5

   0,11,41
0,050,09

0,1911,87

0,1221,76
0,0690,11

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 35, 36 

6.5.
Liczba miejsc pracy 
wykreowanych na obszarach 
zdegradowanych 

szt.
(EPC)

0 

Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowana
*28

Warto��
docelowa 
zostanie 

oszacowana
*35

System 
monito-

rowaniabenefi
cjenci

rok 1 

* Warto�� docelowa oszacowana b�dzie do roku 2013
�ródło: Opracowanie własne 

3.6.5 Instrument elastyczno�ci (cross – financing) 

Dla zapewnienia efektywnej realizacji celów Osi priorytetowej 6 Aktywizacja 

obszarów miejskich i zdegradowanych finansowana b�dzie cz��� działa� obj�tych zakresem 
Europejskiego Funduszu Społecznego (zgodnie z art. 34 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.). Maksymalnie 10% �rodków na poziomie Osi 6 b�dzie 
mogło by� przeznaczone na współfinansowanie wydatków obj�tych zakresem EFS, które s�
konieczne do zrealizowania projektów inwestycyjnych i bezpo�rednio z nimi zwi�zane. 

3.6.6 Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 6
Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych [01]
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O� priorytetowa 6 jest komplementarna do:  

- Programu rozwoju obszarów wiejskich na lata 2007-2013 [PROW 2007-2013], 
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich [EFRROW],  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spójno�ci, 

- innych osi priorytetowych RPO WO 2007-2013  
w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.6.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi przez 
EFRROW i EFR. 

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Program Rozwoju 
Obszarów 
Wiejskich na lata 
2007-2013 

O� 1. Poprawa konkurencyjno�ci sektora rolnego 
i le�nego 

Działanie: Poprawianie i rozwijanie 
infrastruktury zwi�zanej z rozwojem i 
dostosowaniem rolnictwa i le�nictwa w zakresie: 

- dróg dojazdowych do gruntów rolnych i le�nych 
wydzielonych w ramach projektów scaleniowych 

O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach wiejskich i 

ró�nicowanie gospodarki wiejskiej  
Działanie Podstawowe usługi dla gospodarki i 
ludno�ci wiejskiej w zakresie nast�puj�cych 
obszarów: 
- gospodarka wodno-�ciekowa 
- odnawialne �ródła energii 

O� 3 Jako�	 �ycia na obszarach wiejskich i 

ró�nicowanie gospodarki wiejskiej 
Działanie Odnowa wsi  

O� 4 LEADER
Działanie: Wdra�anie lokalnych strategii rozwoju  
w zakresie: 
- kształtowanie przestrzeni publicznej 

- obszar realizacji projektu 
- warto�� projektu 

Program 
Operacyjny 
Zrównowa�ony 
rozwój sektora 
rybołówstwa i 
nadbrze�nych 
obszarów 
rybackich 2007-
2013 

O� priorytetowa 3 III �rodki słu��ce wspólnemu 
interesowi w zakresie: 

- infrastruktury drogowej 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 
Tab. nr 3.6.3 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013. 

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 
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Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 

Program 
Operacyjny 
Infrastruktura i 
�rodowisko 2007-
2013 

O� priorytetowaPriorytet I Gospodarka wodno-
�ciekowa w zakresie: 
- gospodarka wodno-�ciekowa 

- wielko�� aglomeracji 

Priorytet O� priorytetowa II Gospodarka 

odpadami i ochrona powierzchni ziemi w 
zakresie: 
- rekultywacja terenów zdegradowanych 

- warto�� projektu 

Priorytet O� priorytetowa VI Drogowa i 

lotnicza sie	 TEN-T w zakresie: 
- infrastruktura drogowa 

- klasyfikacja dróg 

Priorytet O� priorytetowa VIII Bezpiecze�stwo 
transportu i krajowe sieci transportowe w 
zakresie: 
- infrastruktura drogowa 

- klasyfikacja dróg 

Priorytet O� priorytetowa IX Infrastruktura 

energetyczna przyjazna �rodowisku i 
efektywno�	 energetyczna w zakresie 
nast�puj�cych obszarów: 
- odnawialne �ródła energii 
- efektywno�� energetyczna 
- sieci ciepłownicze i energetyczne 

- warto�� projektu 

Priorytet O� priorytetowa XI Kultura i 

dziedzictwo kulturowe w zakresie: 
- ochrony i zachowania dziedzictwa 

kulturowego 

- warto�� projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Tab. nr 3.6.4 Komplementarno�� i demarkacja z pozostałymi osiami priorytetowymi RPO 
WO 2007-2013. 

O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji 
O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu w zakresie: 
- wsparcia przedsi�biorczo�ci 
- wsparcia turystyki 

- obszar realizacji projektu 

O� priorytetowa 3 Transport w zakresie: 
- infrastruktura drogowa 

- obszar realizacji projektu 

O� Priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska w 
zakresie w zakresie nast�puj�cych obszarów:  
- gospodarka wodno-�ciekowa 
- odnawialne �ródła energii 
- efektywno�� energetyczna 

- obszar realizacji projektu 

O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i 

szkolnictwo wy�sze w zakresie: 
- ochrony i zachowania dziedzictwa 

kulturowego 

- obszar realizacji projektu 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
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„Linia demarkacyjna pomi�dzy Pdla programamiów Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w 

ramach Wspólnej Polityki Rolnej, i Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”. 
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3.7  O	 PRIORYTETOWA 7 
POMOC TECHNICZNA 

W ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna RPO WO 2007-2013 realizowane b�d�
przedsi�wzi�cia zgodne z Rozporz�dzeniem (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj�cym przepisy ogólne 
dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz 
Funduszu Spójno�ci i uchylaj�ce Rozporz�dzenie (WE) nr 1260/1999, zgodnie z art. 46 dotycz�cym 
pomocy technicznej
KATEGORIE INTERWENCJI134:

85 -
Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i 
kontrola 

86 -
Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i 
komunikacja 

3.7.1 Cele Osi priorytetowej 

− Zapewnienie efektywnej i sprawnej realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego 

Województwa Opolskiego na lata  2007-2013 oraz osi�gni�cie pełnej absorpcji 
�rodków dost�pnych w jego ramach, 

− Zapewnienie poprawnego przygotowania projektów w celu ulepszenia ich wdro�enia, 

− Pełne uczestnictwo w jednolitym komputerowym systemie monitoringu. 

3.7.2 Uzasadnienie wyboru Osi priorytetowej 

W ramach Osi 7 RPO WO 2007-2013 realizowane b�d� zadania, których celem 
b�dzie wsparcie administracji odpowiedzialnej za zarz�dzanie i realizacj� Programu tj.: 

Instytucji Zarz�dzaj�cej oraz Instytucji Po�rednicz�cej II stopnia RPO WO 2007-2013. W 
ramach osi priorytetowej 7 kwalifikowana b�dzie całkowita organizacja administracyjna 
zwi�zana z realizacj� Programu. 

Skala �rodków z funduszy strukturalnych przeznaczonych w RPO WO 2007-2013, na 
realizacj� priorytetowych dla regionu przedsi�wzi��, kilkakrotnie przewy�sza alokacj�, jak�
dysponowano w latach 2004-2006 m.in. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego. Sprawna absorpcja tych �rodków wymaga� b�dzie zapewnienia 
efektywnego systemu ich obsługi, co jest zwi�zane z zaanga�owaniem znacznych nakładów 
finansowych.  

Do�wiadczenia lat 2004-2006 potwierdziły, i� przedsi�wzi�cia realizowane w ramach 
Osi 7 Pomoc Techniczna, s� niezwykle istotne z punktu widzenia efektywnego wykorzystania 
funduszy strukturalnych. Analiza sytuacji jednostek bior�cych udział w procesie wdra�ania 
programów operacyjnych w okresie programowania 2004-2006 wskazała, i� niezb�dne było 
wsparcie w zakresie zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu, szkole�
pracowników, wyposa�enia instytucji w niezb�dny sprz�t (zwłaszcza komputerowy), 
organizacji i obsługi posiedze� Komitetu Monitoruj�cego, jak równie� wsparcie działa�
promocyjnych i informacyjnych. Bez pomocy finansowej w tym zakresie nie byłaby mo�liwa 
realizacja wielu zada�.  
                                                
134 Dz.U.UE L.371 z 27.12.2006 r. z pó�n. zm.ianami, str. 1. [01]
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 Udział w nowym, pełnym i siedmioletnim okresie programowania funduszy 
strukturalnych stanowi ogromne wyzwanie dla ka�dego z regionów. Wyzwanie to nie wi��e 
si� tylko z wła�ciwym przygotowywaniem, realizacj� i rozliczaniem projektów przez 
beneficjentów, ale tak�e z zarz�dzaniem własnym programem operacyjnym przez samorz�d 
ka�dego województwa. Nale�y wi�c d��y� do jak najlepszego przygotowania zarówno 
Instytucji Zarz�dzaj�cej, jak i Instytucji Po�rednicz�cej II stopnia RPO WO 2007-2013 do 
wdro�enia Programu oraz zako�czenia wdra�ania ZPORR 2004-2006, w wymiarze 
technicznym, kadrowym i organizacyjnym. Zapewnienie płynnego przej�cia z okresu 
programowania 2004-2006 w kolejny okres programowania pomocy strukturalnej – tj. lat 
2007-2013, a tak�e odpowiednie przygotowanie do kolejnego okresu programowania – po 
roku 2013 jest oczekiwanym efektem realizacji działa� w ramach Osi 7. 

 Wsparcie techniczne dla RPO WO 2007-2013 skierowane b�dzie na wzmocnienie 
instytucji zaanga�owanych w zarz�dzanie, wdra�anie, monitorowanie, kontrol�, ewaluacj� i 
ocen� stopnia realizacji RPO WO 2007-2013, jak równie� promocj� i informacj� na temat 
pomocy dost�pnej w jego ramach. Wsparcie to nakierowane b�dzie na zabezpieczenie 
powierzchni biurowych wraz z bie��cymi kosztami eksploatacji, ich wyposa�enie, w tym 
zakup sprz�tu komputerowego wraz z oprogramowaniem, zakup innego sprz�tu biurowego, 
materiałów biurowych a tak�e wdro�enie i utrzymanie systemu informatycznego 
obsługuj�cego Program oraz zapewniaj�cego pełne uczestnictwo w jednolitym 
komputerowym systemie monitoringu.  

 Konieczne b�dzie przygotowanie kadr odpowiedzialnych za realizacj� zada� na 
poszczególnych etapach zarz�dzania RPO WO 2007-2013. Nacisk nakierowany b�dzie na 
zapewnienie odpowiednio wykształconej i przygotowanej kadry. Odbywa� si� to b�dzie 
poprzez zatrudnianie nowych pracowników zaanga�owanych w procesy zwi�zane z realizacj�
Programu, (m.in. programowanie, monitorowanie, rozliczanie programu, nabór, ocena, 
kontrola, rozliczanie projektów), a tak�e rozwój zawodowy kadry obecnie pracuj�cej przy 
obsłudze funduszy strukturalnych oraz zapewnienie wsparcia eksperckiego na 
poszczególnych etapach realizacji RPO WO 2007-2013. �rodki finansowe b�d� kierowane na 
szkolenia pracowników oraz innych osób zaanga�owanych w realizacj� zada� zwi�zanych z 
wdra�aniem Programu, finansowanie ich udziału w studiach specjalistycznych, 
konferencjach, seminariach, sta�ach (tak�e zagranicznych) oraz innych formach 
przygotowania zawodowego. 

 Konieczne b�dzie tak�e wsparcie organizacyjne zwi�zane z pełnieniem funkcji 
Instytucji Zarz�dzaj�cej oraz Instytucji Po�rednicz�cej II stopnia RPO WO 2007-2013. 
Istotne b�dzie wsparcie procesu naboru, oceny i wyboru projektów, monitorowania ich 
realizacji oraz monitoringu całego programu, weryfikacji płatno�ci i kontroli finansowej, a 
tak�e archiwizacji dokumentów. Wsparciu podlega� b�dzie obsługa komitetów i innych ciał 
pomocniczych, w tym słu��cych ocenie i wyborowi projektów w ramach RPO WO 2007-
2013, tak�e w zakresie szkole� i przygotowania do pełnienia funkcji przez ich członków.  

Niezb�dne s� równie� wszelkie działania informacyjno-promocyjne, słu��ce 
rozpropagowaniu wiedzy na temat programu, podnosz�ce �wiadomo�� społecze�stwa w 
zakresie dost�pu i mo�liwo�ci wykorzystania �rodków funduszy strukturalnych. Niezb�dne 
b�d� działania szkoleniowo-doradcze nakierowane na potencjalnych beneficjentów. 
Działalno�� ta odbywa� si� b�dzie poprzez publikacj� materiałów informacyjnych, 
podr�czników, biuletynów tematycznych, przygotowywanie serwisów i programów 
informacyjnych, tworzenie stron internetowych (i ich administrowanie), analizy, oceny i 
ekspertyzy specjalistyczne. Promocja Programu odbywa� si� b�dzie równie� poprzez 
konferencje, seminaria, szkolenia dla beneficjentów i potencjalnych beneficjentów RPO WO 
2007-2013. Szkolenia b�d� nakierowane w szczególno�ci na wsparcie systemu zamówie�
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publicznych w Polsce, stanowi� b�d� ponadto �ródło porad w w/w zakresie dla potencjalnych 
beneficjentów. Równie wa�nym tematem prowadzonych szkole� b�dzie poprawne 
przygotowywanie projektów tak, aby zapewni� dobre ich wdra�anie. Wsparcie działa�
informacyjnych i promocyjnych jest konieczne, poniewa� od ich skuteczno�ci zale�e� b�dzie 
ilo�� i jako�� zgłaszanych projektów, a co za tym idzie efektywne wykorzystanie �rodków 
RPO WO 2007-2013. 

 Bior�c pod uwag� wymienione obszary  nale�y stwierdzi�, i� w ramach osi 
priorytetowej 7 zostan� zagwarantowane  wystarczaj�ce �rodki bud�etowe na zrealizowanie 
oceny oraz spełnienie wymogów informacyjnych i promocyjnych, jak równie�  na 
monitoring, przygotowanie projektów i udoskonalenie systemu zamówie� publicznych. 

3.7.3 Pomoc w ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna kierowana b�dzie do 
nast�puj�cego beneficjenta: 

 Instytucje odpowiedzialne za zarz�dzanie i realizacj� Programu, tj.: Instytucja 
Zarz�dzaj�ca oraz Instytucja Po�rednicz�ca II stopnia RPO WO 2007-2013.

3.7.4 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 7. 

Tab. nr 3.7.1 Wska�niki docelowe dla Osi priorytetowej 7 RPO WO 2007-2013. [06]

Wska�niki 
Jedno-

stka

Warto��
w roku 
bazowy

m 
(2007)

Warto��
 w roku 

docelowy
m (2013)

Warto��
 w roku 

2015
ródło

Cz�stotli-wo��
pomiaru

Odniesienie 
do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
nr Nazwa 

O� priorytetowa 7 Pomoc techniczna 

P
ro

du
kt

u
 

7.1.

Liczba miejsc pracy 
obsługuj�cych program, 
współfinansowanych  
z PT, w tym: 
-kobiety,     
-m��czy�ni. 

etat 0 

84 

62 
22 

105 

78 
27

System 
monito-
rowani

aIZ

rok 1 

7.2.
Liczba zakupionych zestawów 
komputerowych (laptopy, 
serwery, komputery) 

szt. 0 121186 121232

System 
monito-
rowani

aIZ

rok - 

7.3.
Liczba przeprowadzonych 
szkole�, konferencji i 
seminariów  

szt.  400 500 

System 
monito-
rowani

aIZ

 - 

7.4.
Liczba opracowanych ekspertyz, 
ocen, analiz, koncepcji, studiów

szt. 0 50 63 

System 
monito-
rowani

aIZ

rok - 

R
ez

ul
ta

tu
 7.5.

Liczba beneficjentów 
uczestnicz�cych w ró�nego 
rodzaju szkoleniach, 
konferencjach i spotkaniach 
informacyjnych dotycz�cych 
programu 

osobya 0 11 .200 14 .000 

System 
monito-
rowani

aIZ

rok 5 

7.6.
Potencjalna liczba odbiorców 
informacji umieszczonych w 
materiałach informacyjnych  

osobya 0 
20.40080 

000
25.50090 

000

System 
monito-
rowani

aIZ

rok - 
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Wska�niki 
Jedno-

stka

Warto��
w roku 
bazowy

m 
(2007)

Warto��
 w roku 

docelowy
m (2013)

Warto��
 w roku 

2015
ródło

Cz�stotli-wo��
pomiaru

Odniesienie 
do 

wska�nika 
konteksto-

wego 
nr Nazwa 

7.87
Liczba odwiedzin 
informacyjnych stron 
internetowych 

szt. 0 
144.000900

000
180.0001 
025 000

System 
monito-
rowani

aIZ

rok - 

7.9

Odsetek zło�onych wniosków, 
poprawnych pod wzgl�dem 
formalnym

% 0 80 80

System 
monito-
rowani

a

rok -

�ródło: Opracowanie własne. 

3.7.5 Instrument elastyczno�ci (cross – financing) 

W ramach Osi priorytetowej 7 Pomoc techniczna zasada cross-financingu nie b�dzie 
miała zastosowania. 

3.7.6. Informacja na temat komplementarno�ci i demarkacji Osi priorytetowej 7 Pomoc 

techniczna [01]

O� priorytetowa 7 jest komplementarna do:  

- programów operacyjnych finansowanych w ramach NSRO 2007-2013 z 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spójno�ci, 

w sposób zapobiegaj�cy pokrywaniu si� operacji finansowanych w ramach tych programów, 
w zakresie przedstawionych ni�ej obszarów.  

Tab. nr 3.7.2 Komplementarno�� i demarkacja z działaniami finansowanymi w ramach 
NSRO 2007-2013. 

Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

Program Operacyjny 
Pomoc techniczna 
2007-2013 

O� priorytetowa 1 Wsparcie zasobów 

ludzkich w zakresie nast�puj�cych 
obszarów: 
- wsparcie zatrudnienia 
- podnoszenie kwalifikacji

O� priorytetowa 2 Wsparcie 

informatyczne realizacji NSRO w 
zakresie nast�puj�cych obszarów: 
- funkcjonowanie i rozwój systemu 
informatycznego 

- infrastruktura informatyczna 

O� priorytetowa 3 Wsparcie realizacji 
operacji funduszy strukturalnych w 
zakresie nast�puj�cych obszarów: 

- funkcjonowanie instytucji 
zaanga�owanych w realizacj� Programu 

- ocena (ewaluacja) 

O� priorytetowa 4 Komunikacja i 
promocja w zakresie: 

- rodzaj beneficjenta 
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Program O� priorytetowa / obszar tematyczny Kryterium demarkacji

- promocja i informacja 

�ródło: Opracowanie własne. 

Szczegółowe informacje dotycz�ce kryteriów finansowania poszczególnych operacji 
przez Programy Operacyjne oraz mechanizmy koordynacji wykluczaj�ce mo�liwo��
finansowania tych samych operacji w ramach ró�nych Programów Operacyjnych okre�la 
„Linia demarkacyjna pomi�dzy dla Pprogramamiów Operacyjnymi Polityki Spójno�ci, w 

ramach Wspólnej Polityki Rolnej i, Wspólnej Polityki Rybackiej i Polityki Spójno�ci”. 
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ROZDZIAŁ 4 

PLAN FINANSOWY 

Na potrzeby realizacji RPO WO 2007-2013, region otrzyma w ramach Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego 491 446 973 427 144 813 Euro. [101]

Wysoko�� �rodków strukturalnych przeznaczonych dla województwa opolskiego 
wynika z zastosowania algorytmu 80/10/10 okre�lonego w Narodowych Strategicznych 
Ramach Odniesienia 2007-2013 wspieraj�cych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, Narodowa 

Strategia Spójno�ci, który uwzgl�dniaj�c aktualne dane statystyczne jest wypadkow�
nast�puj�cych kryteriów: 

− liczby mieszka�ców w poszczególnych województwach; 

− poziomu produktu krajowego brutto [PKB] na mieszka�ca; 

− stopy bezrobocia. 

Podział dost�pnej alokacji w ramach RPO WO 2007-2013 na poszczególne osie 
priorytetowe Programu wynika z szeregu czynników tj.:
− potrzeby regionu - zidentyfikowane na etapie diagnozy stanu województwa opolskiego; 
− wpływu poszczególnych osi na realizacj� celu głównego RPO WO 2007-2013 w 

szczególno�ci na rozwój gospodarczy regionu; 
− zakresu interwencji poszczególnych osi; 
− ogranicze� wynikaj�cych z Rozporz�dze� unijnych dotycz�cych wdra�ania funduszy 

strukturalnych w latach 2007-2013; 
− linii demarkacyjnej pomi�dzy regionalnymi programami operacyjnymi, a programami 

operacyjnymi o charakterze krajowym; 
− wyników konsultacji społeczno-gospodarczych przeprowadzonych z zachowaniem zasady 

partnerstwa; 
− zobowi�za� Polski dotycz�cych realizacji zało�e� Odnowionej Strategii Lizbo�skiej. 

Bior�c pod uwag� w/w czynniki dokonano podziału �rodków w ramach Programu, co 
zostało odzwierciedlone w ni�ej zamieszczonych tabelach: od numeru 4.1 do 4.6. 

Pełne wykorzystanie �rodków RPO WO 2007-2013 zale�y od wielu czynników. 
Jednym z nich jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wkładu własnego. Zgodnie z art. 53 
pkt. 2 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006, wkład funduszy na poziomie programów 
operacyjnych w ramach celu Konwergencja wynosi maksymalnie 85 % publicznych 
wydatków kwalifikowalnych. W przypadku wyst�pienia pomocy publicznej w rozumieniu 
art. 87 Traktatu ustanawiaj�cego Wspólnot� Europejsk�,  wkład funduszy uzale�niony b�dzie 
od obowi�zuj�cych przepisów w tym zakresie. Instytucja Zarz�dzaj�ca zapewni, �e ka�de 
wsparcie stanowi�ce pomoc publiczn� udzielane w ramach Programu, b�dzie zgodne z 
przepisami dotycz�cymi zasad udzielania tej pomocy, obowi�zuj�cymi w momencie 
udzielania wsparcia.  

Ponadto w Programie przestrzegane b�d� zasady dot.: 

− projektów generuj�cych dochód zgodnie z art. 55 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006, 

− maksymalnego limitu wsparcia dla du�ych firm w wysoko�ci 10 % alokacji Programu na 
bezpo�rednie wsparcie przedsi�biorstw. 
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Jak wynika z do�wiadcze� lat 2000-2006 głównym beneficjentem �rodków Unii 
Europejskiej s� jednostki samorz�du terytorialnego. Całkowite wykorzystanie �rodków RPO 
WO 2007-2013 uzale�nione b�dzie mi�dzy innymi od zapewnienia odpowiedniego 
współfinansowania ze strony jednostek samorz�du terytorialnego. 

Prognozowana warto�� wska�nika obci��enia potencjału inwestycyjnego w 
województwie opolskim tj. relacja wielko�ci niezb�dnego współfinansowania projektów 
wspieranych �rodkami UE, do ł�cznej warto�ci �rodków na rozwój znajduj�cych si� w 
dyspozycji jednostek samorz�du terytorialnego zamierzaj�cych wykorzystywa� �rodki UE, 
ma warto�� ni�sz� od �redniej krajowej135. �wiadczy to o wzgl�dnie niskim ryzyku 
wyst�pienia problemów ze znalezieniem odpowiednich funduszy na współfinansowanie 
projektów wspieranych �rodkami UE. Do�wiadczenia lat 2000-2006 oraz analiza mo�liwo�ci 
finansowych jednostek samorz�du terytorialnego stwarzaj� podstaw� do przyj�cia tezy, i�
cała pula �rodków w ramach Programu zostanie wykorzystana. 

Tab. nr 4.1 Podział �rodków RPO WO 2007-2013 oraz realizacja Strategii Lizbo�skiej na 
poszczególne osie priorytetowe Programu. [101]
                                                                                                                                           [Euro]

Nr 
Osie priorytetowe 

RPO WO 2007-2013 

% 
�rodków RPO 

WO 2007-
2013 

Kwota 

% 
realizacji 
Strategii 

Lizbo�skiej

Kwota 

O� 1
Wzmocnienie 
atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu 

37 % 
182 343 581 
158 043 581

87 89 % 
159 258 

149140 785 222

O� 2
Społecze�stwo 
informacyjne 

 6 % 
29 784 347

28 628 689 25 
628 689

100 % 
29 784 347 28 628 

68925 628 689

O� 3  Transport 28 %26 %
137 904 154
111 057 652

48 % 5 033 558 9 162 256

O� 4  Ochrona �rodowiska 10 % 
49 214 48142 

714 481
3520 % 17 059 1598 542 896

O� 5
Infrastruktura 
społeczna i 
szkolnictwo wy�sze 

9 % 10 %
44 714 48142 

714 481
0 % 0

O� 6
Aktywizacja obszarów 
miejskich i 
zdegradowanych 

7 %8 % 34 171 585 0 % 0

O� 7 Pomoc techniczna 3 % 
13 314 344 12 

814 344
0 % 0

Razem 100 %
491 446 

973427 144 813
43 %

211 135 213 209 979 
555184 119 063

�ródło: Opracowanie własne. 

                                                
135M. Mackiewicz, E. Malinowska-Misi�g, W. Misi�g, M. Tomalak „Ramy finansowe strategii rozwoju 
województw na lata 2007-2013”, Instytut Bada� nad Gospodark� Rynkow�, Warszawa 2006 r. 
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Instytucja Zarz�dzaj�ca w trakcie realizacji Programu mo�e zdecydowa� o wył�czeniu 
puli �rodków z alokacji przeznaczonej na O� 3 i 4 w celu sfinansowania tzw. projektów 
zintegrowanych ł�cz�cych dwa obszary wsparcia wyznaczone w RPO WO 2007-2013, tzn. 
infrastruktur� drogow� z Osi 3 oraz infrastruktur� wodno-�ciekow� z Osi 4, w celu 
doprowadzenia do kompleksowego uzbrojenia terenu pod inwestycje gospodarcze.[10] [
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Tab. nr 4.2. Podział całkowitych �rodków RPO WO 2007-2013 w podziale na poszczególne 
lata (zobowi�zania).     
                                                                                                                                          [Euro]                                                   

Lata 
Wkład  
EFRR 

2007 59 880 067

2008 61 282 272

2009 62 675 245

2010 61 857 628

2011 74 915 68160 702 554

2012 84 628 84059 584 324

2013 86 207 24061 162 723

2007-2013 491 446 973427 144 813

�ródło: Opracowanie własne,  zgodnie z NSRO 2007-2013. 

Tab. nr 4.3. Podział �rodków finansowych w podziale na osie priorytetowe oraz �ródła 
finansowania. [10]
                                                                                                                                           [Euro]                              

Osie 
priorytetowe 

RPO WO 
2007-2013 

Wkład 
wspólnotowy 

Krajowy  
wkład  

publiczny  
Ogółem 

W
sk

a�
ni

k 
w

kł
ad

u 
E

F
R

R
 
Dla celów 

informacyjnych 

P
o�

yc
zk

i E
B

I 

W
kł

ad
 p

ry
w

at
ny

 

1 2 3=1+2 4=1/3 5 6 

O� I 
182 343 581 

182 843 581158 
043 581

32 178 279 32 
266 51427 

890 044

214 521 860
215 110 095185 

933 625
85 % 0

175 933 626
171 224 845

O� II 
29 784 347 28 

628 689 25 628 
689

5 256 0612
5 052 1224 

522 710

35 040 4089 33 
680 811 30 151 

399 
85 % 0 020 123 839

O� III 
137 904 154
111 057 652

24 336 
027819 598 

410

162 240 
1812130 656 

062
85 % 0 08 819 285

O� IV 
49 214 48142 

714 481

11 034 499 11 
150 203 7 537 

849

60 248 980 60 
364 68450 252 

330

82 81 
85 % 

0
22 140 05911 

859 550

O� V 
44 714 48142 

714 481
7 890 7901 7 

537 849
52 605 2712 50

252 330
85 % 0 0

O� VI 34 171 585 6 030 280 40 201 865 85 % 0
11 612 408 25 

729 193
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O� VII 
13 314 344 13 

970 00212 814 
344

0 2 261 355
13 314 344 13 

970 00215 075 
699

100 85
% 

0 0

2007-2013 
491 446 973  
427 144 813

86 725 
936975 378 

497

578 172 90912
502 523 310

85% 0
209 686 

093237 756 
712

�ródło: Opracowanie własne

Tab. nr 4.4 Indykatywny podział, według kategorii zaprogramowanego wykorzystania 
wkładu EFRR w RPO WO 2007-2013  - kwestie priorytetowe. [10]

       [Euro]

Kwestie priorytetowe 

Kod Nazwa kodu Kwota 

Badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsi�biorczo��

02 
Infrastruktura B+RT (w tym wyposa�enie w sprz�t, oprzyrz�dowanie i 

szybkie sieci informatyczne ł�cz�ce o�rodki badawcze) oraz 
specjalistyczne o�rodki kompetencji technologicznych 

5 813 409
4 884 139

03 

Transfer technologii i udoskonalanie sieci współpracy mi�dzy MSP, 
mi�dzy MSP a innymi przedsi�biorstwami, uczelniami, wszelkiego 
rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa pomaturalnego, władzami 
regionalnymi, o�rodkami badawczymi oraz biegunami naukowymi i 
technologicznymi (parkami naukowymi i  technologicznymi, 

technopoliami, itd.) 

2 800 000 800 000
4 884 139

04 
 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczególno�ci w M�P (w tym 

dost�p do usług zwi�zanych z B+RT w o�rodkach badawczych)
2 269 186 1 894 

093

05 
Usługi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsi�biorstw i grup 
przedsi�biorstw 

25 126 890 10 000 
000 

06 

Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktów i procesów 
przyjaznych dla �rodowiska (wdro�enie efektywnych systemów 
zarz�dzania �rodowiskiem, wdro�enie i stosowanie/ u�ytkowanie 

technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdro�enie czystych 
technologii do działalno�ci produkcyjnej przedsi�biorstw)

9 982 459 2 394 
093

07 
Inwestycje w przedsi�biorstwa bezpo�rednio zwi�zane z dziedzin� bada�
i innowacji (innowacyjne technologie, tworzenie przedsi�biorstw przez 
uczelnie, istniej�ce o�rodki B+RT i przedsi�biorstwa itp.)

40 074 293 42 074 
293  34 093 675

08 Inne inwestycje w przedsi�biorstwa 
54 269 10758 775 

056

09 
Inne działania maj�ce na celu pobudzanie bada�, innowacji i 
przedsi�biorczo�ci w MSP 

18 922 80523 860 
027

Razem 
159 258 149 140 

785 222

Społecze�stwo informacyjne 

10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe)
11 862 30113 684 

210

11 
Technologie informacyjne i komunikacyjne (dost�p, bezpiecze�stwo, 

interoperacyjno�	, zapobieganie zagro�eniom, badania, innowacje, tre�ci 
cyfrowe itp.)

649 6913 421 053
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       [Euro]

Kwestie priorytetowe 

Kod Nazwa kodu Kwota 

13 
Usługi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, 
e-integracja itp.)

17 272 355 16 116 
6978 523 426

Razem
29 784 347

28 628 689 25 628 
689

Transport 

18 Tabor kolejowy 
7 112 1377 496 

392

23 Drogi regionalne/lokalne 
125 758 459 94 

399 004

24 �cie�ki rowerowe 2 118 662 862 918

52 Promowanie czystego transportu miejskiego
5 033 5581 665 

865

29 Porty lotnicze 7 496 391

Razem
134 989 258 111 

920 570

Energia 

39 Energia odnawialna: wiatrowa 854 290

40 Energia odnawialna: słoneczna 
3 650 000 1 281 

434

41 Energia odnawialna: biomasa 850 000 1 708 579

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostałe 
2 616 770  1 708 

579

43 
Efektywno�� energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), 
zarz�dzanie energi�

9 942 389 2 990 
014

Razem 
17 059 159 8 

542 896

Ochrona �rodowiska i zapobieganie zagro�eniom

44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi 
1 759 8913 075 

443

46 Oczyszczanie �cieków 
21 368 26117 222 

479

50 
Rewaloryzacja obszarów przemysłowych i rekultywacja ska�onych 
gruntów 

13 616 780 13 668 
634

51 
Promowanie bioró�norodno�ci i ochrony przyrody (w tym NATURA 

2000)
402 703 2 135 724

52  Promowanie czystego transportu miejskiego
5 033 558 1 665 

865

53 
Zapobieganie zagro�eniom (w tym opracowanie i wdra�anie planów i 

instrumentów zapobiegania i zarz�dzania zagro�eniami naturalnym i 
technologicznym)

7 149 173 11 532 
910

54 Inne działania na rzecz ochrony �rodowiska i zapobiegania zagro�eniom 1 475 294205 029

Razem 
50 805 66047 

840 219
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       [Euro]

Kwestie priorytetowe 

Kod Nazwa kodu Kwota 

Turystyka 

56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego 1 153 291

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia usług turystycznych 
20 966 770 21 466 

77016 395 441

Razem 
20 966 770 21 466 

77017 548 732

Kultura 

58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego 
4 913 927  5 638 

312

59 Rozwój infrastruktury kulturalnej 
8 665 217 5 638 

312

60 Inne wsparcie dla poprawy usług kulturalnych 384 430

Razem 13 579 144 11 
661 054

Rewitalizacja obszarów miejskich i wiejskich 

61 
Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszarów miejskich i 
wiejskich 

16 454 215 16 402 
361

Razem 
16 454 215  16 

402 361

Inwestycje w infrastruktur� społeczn�

75 Infrastruktura systemu o�wiaty 
19 824 210 17 085 

792

76 Infrastruktura ochrony zdrowia 
11 311 127  12 

814 344

78 Infrastruktura mieszkalnictwa 4 100 590

Razem 
35 235 927 34 000 

726

Pomoc techniczna 

85 Przygotowanie, realizacja, monitorowanie i kontrola 
10 651 47611 176

 002 9 226 328

86 Ocena, badania/ekspertyzy, informacja i komunikacja 
2 662 8682 794 00

0 3 588 016

Razem 
13 314 34413 

970  002 12 814 
344

RAZEM 
491 446 973427 

144 813
�ródło: Opracowanie własne, zgodnie z zał�cznikiem nr II Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 
grudnia 2006 roku ustanawiaj�cego szczegółowe zasady wykonania Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 
oraz Rozporz�dzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady.  
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Tab. nr 4.5. Indykatywny podział, według kategorii zaprogramowanego wykorzystania 
wkładu EFRR w RPO WO 2007-2013 - forma finansowania. [10]

                          
                                                                                                                                                                 [Euro] 

Forma finansowania 

Kod Nazwa kodu Kwota 

01 Pomoc bezzwrotna 466 320 083 417 144 813

02 
Pomoc (po�yczka, dotacja na spłat� oprocentowania, 

gwarancje)
25 126 890 10 000 000

03 
Kapitał podwy�szonego ryzyka (nabycie udziałów, 

fundusze kapitału podwy�szonego ryzyka)
0

04 Inne formy finansowania 0

Razem 491 446 973 427 144 813

�ródło: jw. 
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Tab. nr 4.6. Indykatywny podział, według kategorii zaprogramowanego wykorzystania 
wkładu EFRR w RPO WO 2007-2013  - obszar. [10]
                                                                                                                                                                 [Euro] 

Obszar 

Kod Nazwa kodu Kwota 

01 Obszar miejski 
251 661 718 249 831 060

204 518 406

02 Obszar górski 0

03 Wyspy 0

04 Obszary o niskiej i bardzo niskiej g�sto�ci zaludnienia 0

05 
Obszary wiejskie (poza obszarami górskimi, wyspami lub o 
niskiej i bardzo niskiej g�sto�ci zaludnienia)

226 470 911 227 645 911  
209 812 063

06 Dawne granice zewn�trzne UE (po 30.04.2004 r.) 0

07 Region peryferyjny 0

08 Obszary współpracy  transgranicznej 0

09 Obszary współpracy transnarodowej 0

10 Obszary współpracy mi�dzyregionalnej 0

00 Nie dotyczy 
 13 314 344 13 970 002 12 814 

344

Razem 491 446 973 427 144 813

�ródło: jw. 
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ROZDZIAŁ 5 

SYSTEM REALIZACJI RPO WO 2007-2013 – 
PRZEPISY WYKONAWCZE 

5.1. Kompetencje instytucji zaanga�owanych w zarz�dzanie RPO WO 2007-2013 

5.1.1. Koordynacja 

5.1.1.1. Koordynacja na poziomie NSRO – Minister wła�ciwy do spraw rozwoju 
regionalnego 

Minister wła�ciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzór nad prawidłowym 
funkcjonowaniem systemu realizacji NSRO, a tak�e odpowiada za prowadzenie bada�
ewaluacyjnych na poziomie NSRO, w tym bada� horyzontalnych oraz bada� uzupełniaj�cych 
i bada� ad hoc, wynikaj�cych z monitorowania realizacji NSRO.

5.1.1.2. Koordynacja 16 Regionalnych Programów Operacyjnych – Instytucja 
Koordynuj�ca Regionalne Programy Operacyjne 

Funkcj� Instytucji Koordynuj�cej 16 Regionalnych Programów Operacyjnych pełni�
b�dzie Minister wła�ciwy do spraw Rozwoju Regionalnego, obsługiwany w przedmiotowym 
zakresie przez Departament Koordynacji i Wdra�ania Programów Regionalnych (DPRDKR) 
w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. [01]

Instytucja Koordynuj�ca 16 RPO odpowiedzialna jest w szczególno�ci za: 

− weryfikacj� RPO pod wzgl�dem ich zgodno�ci z Narodowymi Strategicznymi 
Ramami Odniesienia (NSRO); 

− negocjowanie RPO z Komisj� Europejsk� we współpracy z Instytucjami 
Zarz�dzaj�cymi RPO; 

− zapewnienie spójno�ci stosowanych wytycznych; 

− monitorowanie efektów wdra�ania RPO w regionach (analizy porównawcze). 

Wzajemne relacje oraz szczegółowy zakres obowi�zków i podział zada� mi�dzy 
Instytucj� Koordynuj�c� RPO, a Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013, tj. Zarz�dem 
Województwa Opolskiego zostan� okre�lone w porozumieniu zawartym mi�dzy tymi 
instytucjami. 

5.1.2. Zarz�dzanie RPO WO 2007-2013 

5.1.2.1. Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 

 Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013, zgodnie z ustaw� z dnia 6 grudnia 2006 
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju136, jest Zarz�d Województwa Opolskiego. 
Zgodnie z regulaminem wewn�trznym137 przygotowanym przez Zarz�d Województwa 
Opolskiego obowi�zki Instytucji Zarz�dzaj�cej pełni jednostka organizacyjna w ramach 
Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego. Obecnie funkcj� t� pełni Departament 
Koordynacji Programów Operacyjnych.  

                                                
136 Dz. U. z 2006 r. nr 227, poz. 1658 z pó�n. zm.ianami
137 Uchwała nr 542/2007 Zarz�du Województwa Opolskiego z dnia 21 maja 2007 r. w sprawie uchwalenia 
Regulaminu Organizacyjnego Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, z pó�n. zm.ianami.[ 01]
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Instytucja Zarz�dzaj�ca, zgodnie z art. 60 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006, 
jest odpowiedzialna za zarz�dzanie RPO WO 2007-2013 i jego realizacj� z zasad� nale�ytego 
zarz�dzania finansami, a w szczególno�ci za: 

− zapewnianie, �e operacje s� wybierane do finansowania zgodnie z kryteriami 
maj�cymi zastosowanie do RPO WO 2007-2013 oraz, �e spełniaj� one maj�ce 
zastosowanie zasady wspólnotowe i krajowe przez cały okres ich realizacji; 

− weryfikacj�, �e współfinansowane towary i usługi s� dostarczone oraz �e wydatki 
zadeklarowane przez beneficjentów na operacje zostały rzeczywi�cie  poniesione i s�
zgodne z zasadami wspólnotowymi i krajowymi;  

− zapewnianie istnienia informatycznego systemu rejestracji i przechowywania zapisów 
ksi�gowych dla  ka�dej operacji w ramach RPO WO 2007-2013 oraz zapewnienie, �e 
dane na temat realizacji, niezb�dne do celów zarz�dzania finansowego, 
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny s� gromadzone; 

− zapewnianie utrzymywania przez beneficjentów i inne podmioty uczestnicz�ce w 
realizacji operacji odr�bnego systemu ksi�gowego albo odpowiedniego kodu 
ksi�gowego dla wszystkich transakcji zwi�zanych z operacj�, bez uszczerbku dla 
krajowych zasad ksi�gowych; 

− zapewnianie, �e ocena RPO WO 2007-2013, o której mowa w art. 48 ust. 3 
Rozporz�dzenia Rady nr 1083/2006 jest prowadzona zgodnie z art. 47 w/w 
Rozporz�dzenia;  

− ustanowienie procedur dla zapewnienia, �e wszystkie dokumenty dotycz�ce 
wydatków i audytów, wymagane do zapewnienia wła�ciwej �cie�ki audytu, s�
przechowywane zgodnie z wymogami art. 90 Rozporz�dzenia Rady nr 1083/2006; 

− zapewnianie otrzymywania przez Instytucj� Certyfikuj�c� wszystkich niezb�dnych 
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydatków, 
na potrzeby po�wiadczenia; 

− kierowanie prac� Komitetu Monitoruj�cego RPO WO 2007-2013 i dostarczanie mu 
dokumentacji wymaganej w celu umo�liwienia monitorowania jako�ciowego 
realizacji RPO WO 2007-2013 w �wietle jego szczegółowych celów; 

− opracowanie i przedkładanie Komisji rocznych i ko�cowych sprawozda� z realizacji, 
po ich uprzednim zatwierdzeniu przez Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013; 

− zapewnianie przestrzegania wymogów w zakresie  informacji i promocji 
ustanowionych w art. 69 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006; 

− dostarczanie Komisji Europejskiej informacji umo�liwiaj�cych jej dokonanie oceny 
du�ych projektów. 

5.1.2.2  Instytucja Po�rednicz�ca II stopnia  

Funkcj� Instytucji Po�rednicz�cej II w zakresie wybranych działa� Osi 1 Wzmocnienie 

atrakcyjno�ci gospodarczej regionu RPO WO 2007-2013 pełni Opolskie Centrum Rozwoju 
Gospodarki (OCRG). OCRG zostało powołane Uchwał� Sejmiku Województwa Opolskiego 
nr V/38/2007138 z dnia 27 lutego roku jako jednostka bud�etowa Samorz�du Województwa 
Opolskiego. Na mocy powy�szej uchwały został przyj�ty równie� statut jednostki. 

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki wykonuje swoje zadania na podstawie 
Porozumienia zawartego pomi�dzy IZ RPO WO 2007-2013 a IP II stopnia z dnia 18 wrze�nia 
2007 r. w sprawie przekazania zada� z zakresu realizacji Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie 

atrakcyjno�ci gospodarczej regionu Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
                                                
138 Uchwała nr V/38/2007 Sejmiku Województwa Opolskiego z dnia 27 lutego 2007 roku w sprawie utworzenia 
wojewódzkiej samorz�dowej jednostki organizacyjnej-jednostki bud�etowej pod nazw� „Opolskie Centrum 
Rozwoju Gospodarki” oraz nadania statutu. 
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Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013), z wył�czeniem Poddziała� 1.1.1, 1.3.1 
i 1.4.2 RPO WO 2007-2013. [01]Uchwał� nr 647/2007139 Zarz�du Województwa Opolskiego 
z dnia 25 czerwca 2007 roku okre�lono zadania, które b�d� realizowane przez OCRG w 
zwi�zku z wdra�aniem wybranych działa� Osi priorytetowej 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu.

Zgodnie z w/w Porozumieniemuchwał� jednostka ta odpowiedzialna b�dzie mi�dzy innymi 
za: 

− przeprowadzanie naborów wniosków o dofinansowanie, 

− podpisywanie umów o dofinansowanie projektów, 

− wykonywanie bie��cego nadzoru nad realizacj� projektów, 

− rozliczanie projektów,  

− sprawozdawczo�� do IZ, 

− przeprowadzanie kontroli projektów. 

                                                
139 Uchwała nr 647/2007 Zarz�du Województwa Opolskiego z dnia 25 czerwca 2007 r. w sprawie upowa�nienia 
Marszałka Województwa Opolskiego Józefa Sebesty oraz Wicemarszałka Województwa Opolskiego Józefa 
Kotysia, do udzielenia pełnomocnictwa Dyrektorowi Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, do realizacji 
zada� w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego 2007-2013, Osi priorytetowej 
1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu z wył�czeniem poddziałania 1.4.2 Usługi turystyczne i 
rekreacyjno-sportowe �wiadczone przez sektor publiczny. [01]
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Ryc. 5.1 Schemat instytucjonalny Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013  

* dotyczy poddziała�: 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu, 1.3.1 Wsparcie sektora B+R oraz innowacji na rzecz przedsi�biorstw, 1.4.2 Usługi turystyczne 
i rekreacyjno-sportowe �wiadczone przez sektor publiczny  [01]

Komisja Europejska

Zarz�d Województwa Opolskiego/Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 

Instytucja Koordynuj�ca 
RPO w MRR 

Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego/ 
Departament Koordynacji Programów Operacyjnych 

RPO WO 2007-2013, cały Program 

O� 2 Społecze�stwo informacyjne

O� 3 Transport

O� 4 Ochrona �rodowiska

O� 5 Infrastruktura społeczna i 

szkolnictwo wy�sze

O� 6 Aktywizacja obszarów miejskich i 

zdegradowanych

O� 7 Pomoc techniczna

Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki- 
IP II

Beneficjent

O� 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 
gospodarczej regionu**

[01]

Beneficjent 

Funkcje wdro�eniowe

Funkcje zarz�dcze Funkcje wdro�eniowe

O� 1 Wzmocnienierost atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu* [01]
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 ** dotyczy działa�/poddziała� 1.1.2 Inwestycje w mikroprzedsi�biorstwach, 1.2 Zapewnienie dost�pu do finansowania przedsi�biorczo�ci, 1.3.2  Inwestycje w innowacje 

w przedsi�biorstwach, 1.4.1 Wsparcie usług turystycznych i rekreacyjno-sportowych �wiadczonych przez przedsi�biorstwa[01]
tylko poddziałanie 14.2 Usługi turystyczne i rekreacyjno-sportowe �wiadczone przez sektor publiczny  

**  z wyj�tkiem poddziałania 1.4.2 Usługi turystyczne i rekreacyjno-sportowe �wiadczone przez sektor publiczny
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5.1.2.3. Instytucja Certyfikuj�ca [12]

Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach 

prowadzenia polityki rozwoju, Minister wła�ciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje 
Komisji Europejskiej prawidłowo�� poniesienia wydatków w ramach programów 
operacyjnych. Instytucja Certyfikuj�ca, to komórka organizacyjna utworzona zarz�dzeniem 
ministra wła�ciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu 
organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacj�
wydatków ponoszonych w ramach EFRR/EFS/FS, która w zakresie realizowanych zada� jest 
komórk� niezale�n� od komórek wykonuj�cych funkcje Instytucji Zarz�dzaj�cych 
poszczególnymi programami operacyjnymi, wchodz�cych w skład odr�bnych pionów 
podległych innym Członkom Kierownictwa Ministerstwa. Członek Kierownictwa MRR 
nadzoruj�cy Instytucj� Certyfikuj�c� podlega bezpo�rednio Ministrowi Rozwoju 
Regionalnego i podejmuje w sposób niezale�ny decyzje w zakresie dokonywania oraz 
wstrzymywania procesu po�wiadczania deklaracji wydatków oraz wniosków o płatno�� do 
Komisji  Europejskiej. Obecnie funkcje Instytucji Certyfikuj�cej pełni Departament Instytucji 
Certyfikuj�cej.

Instytucja Certyfikuj�ca RPO WO 2007-2013 odpowiada w szczególno�ci za:

− opracowanie i przedło�enie Komisji po�wiadczonych deklaracji 
wydatków i wniosków o płatno��;

− po�wiadczanie, �e deklaracja wydatków jest dokładna, wynika z 
wiarygodnych systemów ksi�gowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji 
uzupełniaj�cej;

− po�wiadczenie, �e zadeklarowane wydatki s� zgodne z maj�cymi 
zastosowanie zasadami wspólnotowymi i krajowymi oraz zostały poniesione w 
zwi�zku 
z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami maj�cymi 
zastosowanie do programu i spełniaj� zasady wspólnotowe i krajowe;

− zapewnienie, do celów po�wiadczenia, �e otrzymała od Instytucji 
Zarz�dzaj�cej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych 
w zwi�zku 
z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatków;

− uwzgl�dnianie, do celów po�wiadczenia, wyników wszystkich audytów 
przeprowadzanych przez instytucj� audytow� lub na jej odpowiedzialno��;

− utrzymywanie w formie elektronicznej zapisów ksi�gowych 
dotycz�cych wydatków zadeklarowanych Komisji;

− prowadzenie ewidencji kwot podlegaj�cych procedurze odzyskiwania i 
kwot wycofanych po anulowaniu cało�ci lub cz��ci wkładu dla operacji. Kwoty 
odzyskane s� zwracane do bud�etu ogólnego Unii Europejskiej przed zamkni�ciem 
programu operacyjnego poprzez potr�cenie ich z nast�pnej deklaracji wydatków; 

− uwzgl�dnianie do celów po�wiadczenia informacji o wykrytych 
nieprawidłowo�ciach w programie operacyjnym;

− uwzgl�dnianie do celów po�wiadczenia wyników prowadzonych przez 
instytucje zarz�dzaj�ce kontroli systemowych oraz kontroli wydatków;
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− opiniowanie do celów po�wiadczenia wydatków instrukcji 
wykonawczych Instytucji Zarz�dzaj�cych programami operacyjnymi;

− przeprowadzanie w Instytucji Zarz�dzaj�cej oraz instytucjach 
podległych instytucji zarz�dzaj�cej lub ewentualnie u beneficjenta w zakresie 
realizacji programu systemowych wizyt sprawdzaj�cych  oraz wizyt sprawdzaj�cych 
polegaj�cych na kontroli wydatków na podstawie otrzymywanych wniosków o 
refundacj� od instytucji zarz�dzaj�cych;

− dokonywanie wizyt sprawdzaj�cych w Instytucji Po�rednicz�cej w 
Certyfikacji w zakresie zgodno�ci z wymogami systemu certyfikacji RPO WO 2007-
2013.

W ramach RPO WO 2007-2013 Instytucja Certyfikuj�ca deleguje cz��� swoich zada�
w zakresie certyfikacji do Opolskiego Urz�du Wojewódzkiego pełni�cego rol� Instytucji 
Po�rednicz�cej w Certyfikacji, przy zachowaniu przez Instytucj� Certyfikuj�c� w 
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odpowiedzialno�ci za delegowane zadania, zgodnie z 
art. 59 ust 2 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Powierzenie wykonywania cz��ci 
zada� Instytucji Certyfikuj�cej nast�puje, zgodnie z art. 12 Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 
1828/2006, poprzez zawarcie przez Instytucj� Certyfikuj�c� w Ministerstwie Rozwoju 
Regionalnego z Wojewod� Opolskim pisemnego porozumienia, które okre�la zakres 
powierzanych zada� oraz obowi�zki instytucji, do których zadania s� delegowane. Komórki 
w Opolskim Urz�dzie Wojewódzkim, które obsługuj� Wojewod� Opolskiego w zakresie 
delegowanych zada�, s� funkcjonalnie niezale�ne od komórek organizacyjnych, 
wykonuj�cych zadania delegowane z Instytucji Zarz�dzaj�cych programami operacyjnymi. 
Do delegowanych zada�, nale�y w szczególno�ci:

- otrzymywanie oraz weryfikacja pod wzgl�dem formalnym i 
rachunkowym otrzymywanego od Instytucji Zarz�dzaj�cej po�wiadczenia wydatków 
oraz wniosku o płatno�� okresow�/ko�cow� dla RPO WO 2007-2013;

- po�wiadczanie przed Instytucj� Certyfikuj�c� wydatków dla RPO WO 
2007-2013, wykazanych przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� w po�wiadczonym przez ni�
wniosku o płatno�� okresow�/ko�cow�;

- przeprowadzanie w imieniu Instytucji Certyfikuj�cej w Instytucji 
Zarz�dzaj�cej oraz instytucjach podległych Instytucji Zarz�dzaj�cej lub u beneficjenta 
w zakresie realizacji programu systemowych wizyt sprawdzaj�cych  oraz wizyt 
sprawdzaj�cych polegaj�cych na kontroli wydatków na podstawie otrzymywanych 
wniosków o refundacj� od instytucji zarz�dzaj�cych;

- gromadzenie do celów po�wiadczenia wydatków instrukcji 
wykonawczych Instytucji Zarz�dzaj�cej RPO WO 2007-2013; 

- analizowanie do celów po�wiadczenia wydatków otrzymywanych od 
Instytucji Zarz�dzaj�cej oraz w przypadku delegowania przez Instytucj� Zarz�dzaj�c�
zada� w tym zakresie do instytucji jej podległych danych zawieraj�cych informacje o 
przeprowadzonych przez te instytucje kontrolach systemowych oraz kontrolach 
wydatków dotycz�cych RPO WO 2007-2013;

- gromadzenie od Instytucji Zarz�dzaj�cej i uwzgl�dnianie do celów 
po�wiadczenia wydatków informacji o stwierdzonych nieprawidłowo�ciach w 
zakresie realizacji wydatków w ramach RPO WO 2007-2013;
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- prowadzenie na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji 
Zarz�dzaj�cej RPO WO 2007-2013 elektronicznej ewidencji kwot podlegaj�cych 
procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych po anulowaniu cało�ci lub cz��ci wkładu 
dla danej operacji;

- monitorowanie zasady n+3/n+2 dla danego regionalnego programu 
operacyjnego na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji Zarz�dzaj�cej RPO 
WO 2007-2013.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia 
polityki rozwoju, minister wła�ciwy ds. rozwoju regionalnego certyfikuje Komisji 
Europejskiej prawidłowo�� poniesienia wydatków w ramach programów operacyjnych. 
Instytucja Certyfikuj�ca, to komórka organizacyjna utworzona zarz�dzeniem ministra 
wła�ciwego do spraw rozwoju regionalnego w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, odpowiedzialna za certyfikacj� wydatków ponoszonych 
w ramach EFRR, EFS i FS. IC w zakresie realizowanych zada� jest komórk� niezale�n� od 
komórek wykonuj�cych funkcje instytucji zarz�dzaj�cych poszczególnymi programami 
operacyjnymi, wchodz�cych w skład odr�bnych pionów podległych innym Członkom 
Kierownictwa Ministerstwa. Członek Kierownictwa MRR nadzoruj�cy Instytucj�
Certyfikuj�c� podlega bezpo�rednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmuje w 
sposób niezale�ny decyzje w zakresie dokonywania oraz wstrzymywania procesu 
po�wiadczania deklaracji wydatków oraz wniosków o płatno�� do Komisji Europejskiej. 
Obsług� Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie zada� Instytucji Certyfikuj�cej zapewnia 
Departament Instytucji Certyfikuj�cej. Instytucja Certyfikuj�ca odpowiada w szczególno�ci 
za:
− opracowanie i przedło�enie Komisji Europejskiej po�wiadczonych deklaracji wydatków i 

wniosków o płatno��;
− po�wiadczanie, �e deklaracja wydatków jest dokładna, wynika z wiarygodnych systemów 

ksi�gowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupełniaj�cej;
− po�wiadczanie, �e zadeklarowane wydatki s� zgodne z maj�cymi zastosowanie zasadami 

wspólnotowymi i krajowymi;
− zapewnianie, do celów po�wiadczania wydatków, �e otrzymała od Instytucji 

Zarz�dzaj�cej odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji prowadzonych w 
zwi�zku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatków;

− uwzgl�dnianie, do celów po�wiadczania wydatków, wyników kontroli/audytów 
wykorzystania �rodków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno�ci oraz krajowego 
współfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

− utrzymywanie w formie elektronicznej zapisów ksi�gowych dotycz�cych wydatków 
zadeklarowanych do Komisji Europejskiej;

− prowadzenie ewidencji kwot podlegaj�cych procedurze odzyskiwania i kwot wycofanych 
po anulowaniu cało�ci lub cz��ci wkładu dla operacji oraz przesyłanie do Komisji 
Europejskiej rocznej deklaracji w tym zakresie;

− uwzgl�dnianie, do celów po�wiadczania wydatków, informacji o wykrytych 
nieprawidłowo�ciach 
w programie operacyjnym;

− analizowanie, do celów po�wiadczania wydatków, procedur Instytucji Zarz�dzaj�cych;
− przeprowadzanie kontroli w Instytucjach Zarz�dzaj�cych lub w instytucjach do których IZ 

delegowała swoje zadania oraz w szczególnych przypadkach przeprowadzanie czynno�ci 
kontrolnych 
u beneficjentów;
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− monitorowanie zasady n+3/n+2 na podstawie danych otrzymywanych od Instytucji 
Zarz�dzaj�cej.

Zgodnie z art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zadania 
ministra wła�ciwego do spraw rozwoju regionalnego, wynikaj�ce z art. 35 ust. 2 pkt 7 ww. 
ustawy, mog� zosta� przekazane Wojewodzie, w zakresie i na zasadach okre�lonych w 
odr�bnym porozumieniu. Instytucja Certyfikuj�ca w MRR deleguje Wojewodom cz���
swoich zada� w zakresie certyfikacji, przy zachowaniu odpowiedzialno�ci za delegowane 
zadania zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporz�dzenia nr 1083/2006. Powierzenie Wojewodom 
wykonywania cz��ci zada� Instytucji Certyfikuj�cej nast�puje, zgodnie z art. 12 
rozporz�dzenia nr 1828/2006 oraz art. 35 ust. 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki 

rozwoju, poprzez zawarcie przez Ministra Rozwoju Regionalnego porozumie�
z poszczególnymi Wojewodami. Wojewodowie, do których delegowane s� zadania Instytucji 
Certyfikuj�cej, pełni� funkcj� Instytucji Po�rednicz�cych w Certyfikacji. Komórki 
organizacyjne w urz�dach wojewódzkich, które obsługuj� Wojewod� w zakresie 
delegowanych zada�, s� funkcjonalnie niezale�ne od komórek, które wykonuj� zadania 
delegowane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c�. 

Instytucja Certyfikuj�ca deleguje Wojewodzie jako Instytucji Po�rednicz�cej w 
Certyfikacji w szczególno�ci nast�puj�ce zadania: 
− weryfikacj� pod wzgl�dem formalnym i rachunkowym otrzymywanego od Instytucji 

Zarz�dzaj�cej po�wiadczenia wydatków oraz wniosku o płatno�� dla Regionalnego 
Programu Operacyjnego;

− po�wiadczanie przed IC, �e deklaracja wydatków jest dokładna, wynika z wiarygodnych 
systemów ksi�gowych i jest oparta na weryfikowalnej dokumentacji uzupełniaj�cej;

− po�wiadczanie przed IC, �e zadeklarowane wydatki s� zgodne z maj�cymi zastosowanie 
zasadami wspólnotowymi i krajowymi;

− zapewnianie, do celów po�wiadczania wydatków, �e otrzymała od Instytucji 
Zarz�dzaj�cej RPO odpowiednie informacje na temat procedur i weryfikacji 
prowadzonych w zwi�zku z wydatkami zawartymi w deklaracjach wydatków;

− uwzgl�dnianie, do celów po�wiadczania wydatków, wyników kontroli/audytów 
wykorzystania �rodków z funduszy strukturalnych i Funduszu Spójno�ci oraz krajowego 
współfinansowania, prowadzonych przez uprawnione instytucje;

− przeprowadzanie kontroli w Instytucji Zarz�dzaj�cej RPO lub w instytucjach do których 
IZ delegowała swoje zadania oraz w szczególnych przypadkach przeprowadzanie 
czynno�ci kontrolnych 
u beneficjentów;

− analizowanie, do celów po�wiadczania wydatków, procedur  Instytucji Zarz�dzaj�cej 
RPO;

− uwzgl�dnianie, do celów po�wiadczania wydatków, informacji o stwierdzonych 
nieprawidłowo�ciach w ramach RPO;

− analizowanie elektronicznej ewidencji kwot podlegaj�cych procedurze odzyskiwania i 
kwot wycofanych po anulowaniu cało�ci lub cz��ci wkładu dla danego projektu, 
prowadzonej przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� lub instytucje, do których IZ delegowała 
swoje zadania.
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5.1.2.4. Instytucja Audytowa  

Okre�lone w Rozporz�dzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 zadania Instytucji Audytowej 
wykonuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, którego funkcj� pełni sekretarz lub 
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 
wrze�nia 1991 r. o kontroli skarbowej140. Instytucja Audytowa jest niezale�na od Instytucji 
Zarz�dzaj�cej PO, RPO Instytucji Po�rednicz�cych, Instytucji Po�rednicz�cych II stopnia 
oraz Instytucji Certyfikuj�cej.  

Zadania Instytucji Audytowej wykonywane s� za po�rednictwem jednostek 
organizacyjnych kontroli skarbowej podległych Generalnemu Inspektorowi Kontroli 
Skarbowej, tj. wyodr�bnionej komórki organizacyjnej w Ministerstwie Finansów (obecnie 
Departament Ochrony Interesów Finansowych Unii Europejskiej [01]Certyfikacji i
Po�wiadcze� �rodków z UE) oraz Urz�du Kontroli Skarbowej w Opolu. Zostały tam 
utworzone wyodr�bnione komórki organizacyjne odpowiedzialne za kontrol� �rodków 
pochodz�cych z Unii Europejskiej. 

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogół prac zwi�zanych z wydaniem 
zapewnienia, �e system zarz�dzania i kontroli RPO WO 2007-2013 spełnia wymogi 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym za przygotowanie przed zło�eniem 
pierwszego wniosku o płatno�� okresow�, lub nie pó�niej ni� w terminie 12 miesi�cy od 
zatwierdzenia RPO WO 2007-2013, sprawozdania zawieraj�cego wyniki oceny utworzenia 
systemów i opinii na temat zgodno�ci systemu zarz�dzania i kontroli RPO WO 2007-2013
z art. 58-62 Rozporz�dzenia. Prace w ramach audytu zgodno�ci przeprowadzane s� przez 
Departament Ochrony Interesów Finansowych Unii Europejskiej [01]Certyfikacji i
Po�wiadcze� �rodków z Unii Europejskiej oraz Urz�d Kontroli Skarbowej w Opolu. Opini�
podpisuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej. 

Instytucja Audytowa zapewnia, i� czynno�ci audytowe uwzgl�dniaj� uznane w skali 
mi�dzynarodowej standardy audytu. Do głównych zada� IA nale�y w szczególno�ci: 

1. zapewnienie prowadzenia audytów w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania 
systemu zarz�dzania i kontroli RPO WO 2007-2013, 

2. zapewnienie prowadzenia audytów operacji na podstawie stosownej próby w celu 
weryfikacji zadeklarowanych wydatków, 

3. przedstawianie KE, w terminie dziewi�ciu miesi�cy od zatwierdzenia RPO WO 2007-
2013, strategii audytu obejmuj�cej podmioty, które b�d� przeprowadza� audyty, o 
których mowa w p. 1. i 2., metodologi�, która zostanie zastosowana, metody doboru 
próbek danych dla potrzeb audytu operacji oraz indykatywny rozplanowanie audytów w 
celu zapewnienia przeprowadzenia audytu głównych podmiotów oraz równomiernego 
rozkładu audytów w całym okresie programowania, 

4. do dnia 31 grudnia ka�dego roku w latach 2008–2015: 

a) przedło�enie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedstawiaj�cego wyniki 
audytów przeprowadzonych w okresie poprzednich 12 miesi�cy, zako�czonym dnia 
30 czerwca danego roku, zgodnie ze strategi� audytu dla RPO WO 2007-2013 oraz 
informuj�cego o wszelkich brakach wykrytych w systemie zarz�dzania i kontroli  
RPO WO 2007-2013. Pierwsze sprawozdanie, które nale�y zło�y� do dnia 31 
grudnia 2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2008 
r. Informacje dotycz�ce audytów przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 r. zostaj�

                                                
140 Dz. U. z 2004 r., nr 8, poz. 65 z pó�n.e zm.ianami.
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wł�czone do ko�cowego sprawozdania audytowego, stanowi�cego uzupełnienie 
deklaracji zamkni�cia, o której mowa w p. 5, 

b) wydawanie opinii, na podstawie kontroli i audytów przeprowadzonych na jej 
odpowiedzialno��, w kwestii tego, czy system zarz�dzania i kontroli funkcjonuje 
skutecznie, tak aby dawa� racjonalne zapewnienie, �e deklaracje wydatków 
przedstawione KE s� prawidłowe, oraz aby dawa� tym samym racjonalne 
zapewnienie, �e transakcje b�d�ce ich podstaw� s� zgodne z prawem i prawidłowe, 

c) przedkładanie, cz��ciowego zamkni�cia RPO WO 2007-2013, deklaracji 
cz��ciowego zamkni�cia zawieraj�cej ocen� zgodno�ci z prawem i prawidłowo�ci 
danych wydatków, 

d) przedło�enie KE, nie pó�niej ni� dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zamkni�cia, 
zawieraj�cej ocen� zasadno�ci wniosku o wypłat� salda ko�cowego oraz zgodno�ci 
z prawem i prawidłowo�ci transakcji b�d�cych podstaw� wydatków obj�tych 
ko�cow� deklaracj� wydatków, do której doł�cza si� ko�cowe sprawozdanie 
audytowe. 

 W ramach wy�ej opisanych prac Departament Ochrony Interesów Finansowych [01] 
Certyfikacji i Po�wiadcze� �rodków z Unii Europejskiej nadzoruje, koordynuje i zapewnia 
odpowiedni� jako�� pracy Urz�du Kontroli Skarbowej w Opolu. 

Celem zapewnienia jako�ci prac wykonywanych przez Urz�d Kontroli Skarbowej w 
Opolu, Departament ten zapewnia stosowanie odpowiednich mechanizmów kontroli. Polegaj�
one w szczególno�ci na: 

− wprowadzeniu systemu zarz�dzania dokumentacj� (w tym okre�lenie kryteriów 
jej sporz�dzania, weryfikacji i akceptacji, standaryzacja oraz informatyzacja 
dokumentacji), 

− nadzorze nad wykonywaniem prac (przypisanie pracownikom odpowiedzialno�ci 
za wykonanie zadania i weryfikacja jego wykonania),

− przeprowadzaniu corocznie kontroli maj�cych na celu sprawdzenie jako�ci 
wykonanych prac (w ramach tzw. re-performance audits oraz audytów maj�cych na 
celu weryfikacj� poprawno�ci stosowania przez urz�dy kontroli skarbowej 
metodologii). 

5.1.2.5. Instytucja wła�ciwa dla otrzymywania płatno�ci pochodz�cych  
z Komisji Europejskiej 

Instytucj� odpowiedzialn� za otrzymywanie płatno�ci dokonywanych przez KE jest 
Ministerstwo Finansów. Zgodnie z regulaminem pracy Ministerstwa Finansów obsług�
rachunków bankowych, na które b�d� dokonywane płatno�ci ze �rodków wspólnotowych 
zajmuje si� obecnie Departament Instytucji Płatniczej. 

�rodki przekazywane przez Komisj� Europejsk� jako zaliczki oraz płatno�ci okresowe 
i płatno�� ko�cowa zostan� wł�czone do bud�etu pa�stwa jako jego dochody. 

Ryc. 5.2 przedstawia schemat organizacyjny ukazuj�cy relacje mi�dzy Instytucj�
Zarz�dzaj�c�, Instytucj� Certyfikuj�c� oraz Instytucj� Audytow�.  
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Ryc. 5.2 Schemat organizacyjny wskazuj�cy rozmieszczenie Instytucji Zarz�dzaj�cej RPO WO 2007-2013, Instytucji Koordynuj�cej RPO 
WO 2007-2013, NSRO, Instytucji Certyfikuj�cej i Instytucji Audytowej oraz instytucji odpowiedzialnej za otrzymywanie płatno�ci z KE. [01]
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5.1.2.6. Instytucja lub instytucje odpowiedzialne za dokonywanie płatno�ci na rzecz 
beneficjentów 

Płatno�ci na rzecz beneficjentów b�d� dokonywane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c�
RPO WO 2007-2013 w formie refundacji poniesionych wydatków lub zaliczki. Podstaw� do 
przekazania �rodków b�dzie umowa pomi�dzy Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013 
a beneficjentem oraz poprawnie sporz�dzony i zatwierdzony wniosek o płatno��.

5.2 Monitorowanie 

Monitorowanie programu operacyjnego słu�y zapewnieniu odpowiedniej jako�ci 
wdra�ania RPO WO 2007-2013. Jest ono prowadzone przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� i 
Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013. Ponadto monitorowanie efektów wdra�ania 
RPO WO 2007-2013 prowadzone jest równie� przez Instytucj� Koordynuj�c� RPO.  

W celu wła�ciwego i efektywnego monitorowania poziomu realizacji zało�e�
Programu zdefiniowano wska�niki kontekstowe, wska�niki programowe oraz wska�niki dla 
celów strategicznych (system wska�ników został opisany w rozdziale 2.2.5). 

Instytucja Zarz�dzaj�ca, głównie za pomoc� wska�ników, które zostan�
przygotowane w celu monitoringu poszczególnych operacji oraz na podstawie danych 
statystycznych, opracowywa� b�dzie wska�niki okre�laj�ce stopie� realizacji celów 
programu. Pozwoli to na bie��c� analiz� post�pu realizacji celów RPO WO 2007-2013 i 
podejmowania niezb�dnych działa� przez Instytucj� Zarz�dzaj�ca w celu zapewnienia 
osi�gni�cia zało�onych celów. Wyniki bie��cego monitoringu wykorzystane zostan�
równie� w procesie sprawozdawczo�ci oraz wykonywania oceny RPO WO 2007-2013, a w 
szczególno�ci analizie rocznej Programu, o której mowa w art. 68 Rozporz�dzenia Rady 
(WE) nr 1083/2006.  

Innym wa�nym elementem, który poddany b�dzie bie��cemu monitoringowi ze 
strony Instytucji Zarz�dzaj�cej, jest realizacja finansowa Programu, która uzale�niona b�dzie 
od post�pu realizacji projektów w poszczególnych Osiach priorytetowych Programu. 
Bie��cy monitoring ma na celu zapewnienie zgodno�ci ponoszonych wydatków z 
szacunkowym planem finansowym. 

5.2.1 Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013 

Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013 jest powoływany w ci�gu trzech miesi�cy 
od daty przekazania Polsce decyzji o zatwierdzeniu RPO WO 2007-2013 przez Komisj�
Europejsk�.  

W skład Komitetu Monitoruj�cego w województwie opolskim zostan� powołani 
przedstawiciele m.in.: Instytucji Zarz�dzaj�cej, ministra wła�ciwego do spraw rozwoju 
regionalnego jako koordynatora regionalnych programów operacyjnych, samorz�dów 
terytorialnych oraz partnerów społecznych i gospodarczych. W roli obserwatora w 
posiedzeniach Komitetu Monitoruj�cego uczestniczy� b�dzie równie� przedstawiciel 
Instytucji Zarz�dzaj�cej Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich. Przy okre�laniu składu 
Komitetu Monitoruj�cego realizowana b�dzie zasada partnerstwa. 

Komitet Monitoruj�cy upewnia si� co do skuteczno�ci i jako�ci realizacji RPO WO 
2007-2013 zgodnie z nast�puj�cymi przepisami141: 

                                                
141 Rozporz�dzenie Rady (WE)  nr 1083/2006,  z pó�n. zm.ianami, art. 65. [01]
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− analizuje i zatwierdza kryteria wyboru projektów w ramach RPO WO 2007-2013 w 
terminie sze�ciu miesi�cy od zatwierdzenia programu operacyjnego  
i zatwierdza wszelkie zmiany tych kryteriów zgodnie z potrzebami programowania;  

− dokonuje okresowego przegl�du post�pów na drodze do osi�gni�cia konkretnych celów 
RPO WO 2007-2013 na podstawie dokumentów przedkładanych przez Instytucj�
Zarz�dzaj�c�; 

− analizuje wyniki wdra�ania, w szczególno�ci osi�gni�cie celów okre�lonych dla ka�dej osi 
priorytetowej oraz wyników ocen (ewaluacji) zwi�zanych z monitorowaniem realizacji 
Programu, w szczególno�ci w przypadku gdy monitoring ujawnia znacz�ce odchylenia od 
zało�onych pierwotnie celów lub gdy zgłoszone s� wnioski o dokonanie przegl�du 
Programu; 

− analizuje i zatwierdza roczne i ko�cowe sprawozdania z realizacji RPO WO 2007-2013, o 
których mowa w art. 67 Rozporz�dzenia Rady nr 1083/2006;  

− jest informowany o tre�ci rocznego sprawozdania audytowego lub jego cz��ci odnosz�cej 
si� do RPO WO 2007-2013 i o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja Europejska 
mo�e przedstawi� po przeanalizowaniu tego sprawozdania lub jego cz��ci odnosz�cych 
si� do RPO WO 2007-2013; 

− mo�e wyst�powa� do Instytucji Zarz�dzaj�cej z wnioskiem o przeprowadzanie 
wszelkiego rodzaju przegl�dów lub analizy RPO WO 2007-2013, mog�cych 
prawdopodobnie przyczyni� si� do osi�gni�cia celów funduszy, o których mowa w art. 3 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 lub do usprawnienia zarz�dzania Programem, 
w tym zarz�dzania finansowego; 

− analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski o zmian� tre�ci decyzji Komisji w sprawie 
wkładu funduszy. 

Monitorowanie jest prowadzone zgodnie z art. 66 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006 w oparciu o okre�lone w RPO WO 2007-2013 wska�niki finansowe oraz 
wska�niki odnosz�ce si� do produktów i rezultatów142, kwantyfikuj�ce cele poszczególnych 
osi priorytetowych. Tam, gdzie to mo�liwe, odpowiednie dane statystyczne uwzgl�dniaj�
podział na płe� oraz podział ze wzgl�du na wielko�� projektów realizowanych przez 
beneficjentów. Dane dla celów monitorowania b�d� wymienianie z Komisj� Europejskiej 
drog� elektroniczn�. 

5.2.2  Procedura wyboru projektów  

Wybór projektu uzale�niony b�dzie od spełnienia kryteriów zatwierdzonych przez 
Komitet Monitoruj�cy (zgodnie z art. 65 lit. b Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006) oraz 
od zatwierdzenia projektu do dofinansowania przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� (IZ) lub 
Instytucj� Po�rednicz�c� (IP). Te strategiczne, formalne i merytoryczne kryteria (z 
wł�czeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacji i gotowo�ci do wdro�enia) b�d�
jednakowe dla wszystkich potencjalnych beneficjentów wszystkich projektów dotycz�cych 
danej kategorii operacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego 2007-2013 (RPO WO 2007-2013). 

W ramach Programu stosowane b�d� nast�puj�ce tryby wyboru projektów: 
indywidualny (dla projektów kluczowych), konkursowy, pomocy technicznej. W zale�no�ci 
od charakteru danej Osi priorytetowej zapewniona zostanie odpowiednia równowaga 
pomi�dzy ró�nymi trybami wyboru projektów. Zastosowanie danego trybu wyboru projektów 

                                                
142 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006, z pó�n. zm.ianami, art. 37 ust. 1 lit.c.[ 01]
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winno słu�y� polepszaniu osi�gania strategicznych celów poszczególnych Osi priorytetowych 
RPO WO 2007-2013. Szczegóły, co do zakresu zastosowania danego trybu w danej Osi 
priorytetowej oraz instytucji uczestnicz�cych w procedurze wyboru b�d� okre�lone w 
„Szczegółowym opisie osi priorytetowych RPO WO 2007-2013”. Tryb wyboru projektów 
b�dzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danym zakresie.

5.2 3.  Sprawozdania roczne i ko�cowe z realizacji RPO WO 2007-2013

Pierwsze roczne sprawozdanie z realizacji RPO WO 2007-2013 Instytucja 
Zarz�dzaj�ca zobowi�zana jest przedstawi� Komisji Europejskiej w roku 2008. Kolejne  
sprawozdania roczne przesyłane b�d� do 30 czerwca ka�dego nast�pnego roku. Ko�cowe 
sprawozdanie z realizacji RPO WO 2007-2013 zostanie przedstawione Komisji Europejskiej 
do 31 marca 2017 roku.  

Sprawozdania przed przekazaniem do Komisji Europejskiej zatwierdzane b�d� przez 
Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013.  

Sprawozdania zawieraj� nast�puj�ce informacje, pozwalaj�ce uzyska� jasny obraz 
procesu realizacji RPO WO 2007-2013: 

− osi�gni�ty post�p w realizacji RPO WO 2007-2013 i jego Osi priorytetowych, w 
odniesieniu do ich konkretnych, weryfikowalnych celów, ł�cznie z podaniem tam, 
gdzie to jest mo�liwe, danych ilo�ciowych oraz wska�ników produktu i rezultatu na 
poziomie Osi priorytetowej; 

− informacje o wykonaniu finansowym RPO WO 2007-2013, z wyszczególnieniem dla 
ka�dej Osi:  

− wydatków poniesionych przez beneficjentów, zawartych we wnioskach o płatno��
przesłanych Instytucji Zarz�dzaj�cej i odno�nego wkładu publicznego; 

− całkowitej kwoty płatno�ci otrzymanych od Komisji oraz danych ilo�ciowych 
dotycz�cych wska�ników finansowych; 

− wydatków poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za dokonywanie płatno�ci 
na rzecz beneficjentów; 

− dla celów informacyjnych – indykatywny podział alokacji funduszy według kategorii 
interwencji, zgodnie z przepisami wykonawczymi przyj�tymi przez Komisj�
Europejsk�;  

− kroki podj�te przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� lub Komitet Monitoruj�cy w celu 
zapewnienia jako�ci i skuteczno�ci realizacji, w szczególno�ci: 

− działania w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby gromadzenia danych; 

− zestawienie wszelkich istotnych problemów napotkanych w trakcie realizacji RPO 
WO 2007-2013 oraz wszelkich podj�tych �rodków do ich rozwi�zania; 

− wykorzystanie pomocy technicznej; 

− �rodki podj�te w zakresie przekazywania informacji o RPO WO 2007-2013 i jego 
promocji; 

− informacje o znacz�cych problemach zwi�zanych z przestrzeganiem prawa 
wspólnotowego napotkanych podczas realizacji RPO WO 2007-2013 oraz podj�te 
�rodki zaradcze; 

− w stosownych przypadkach, post�p i finansowanie du�ych projektów; 
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− wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku anulowania, o którym mowa w art. 98 
ust. 2  Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 na rzecz Instytucji Zarz�dzaj�cej w 
okresie wdra�ania RPO WO 2007-2013; 

− informacje na temat przypadków wykrycia zasadniczych modyfikacji na podstawie 
art. 57 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006. 

Ka�dego roku, po przedło�eniu rocznego sprawozdania z realizacji, Komisja i 
Instytucja Zarz�dzaj�ca dokonuj� analizy post�pu osi�gni�tego w realizacji RPO WO 2007-
2013, najwa�niejszych wyników osi�gni�tych w poprzednim roku, wykonania finansowego 
oraz innych czynników pod k�tem usprawnienia realizacji.  

Analizie mog� równie� zosta� poddane wszelkie aspekty działania systemu 
zarz�dzania i kontroli wymienione w ostatnim rocznym sprawozdaniu audytowym, o którym 
mowa w art. 62 ust. 1 lit. d) pkt i) Rozporz�dzenia. 

5.2.4 Ewaluacja 

W celu poprawy jako�ci, skuteczno�ci i spójno�ci pomocy funduszy oraz strategii i 
realizacji Instytucja Zarz�dzaj�ca przeprowadza� b�dzie ocen� - ewaluacj� pomocy 
finansowanej z funduszy strukturalnych UE143. Instytucja Zarz�dzaj�ca zapewni zgodno��
sposobu ewaluacji programów operacyjnych z prawem Unii Europejskiej oraz spełnienie 
wymaga� okre�lonych przez Komisj� Europejsk�.  

Za prowadzenie ewaluacji programu operacyjnego odpowiada Instytucja Zarz�dzaj�ca, a 
w jej ramach utworzona w tym celu jednostka ewaluacyjna. 

„Na pocz�tku okresu programowania Instytucja Zarz�dzaj�ca przygotowuje Plan 
ewaluacji w terminie do 1 miesi�ca po przyj�ciu Regionalnego Programu Operacyjnego 
Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 przez KE”.

Ewaluacje RPO WO 2007-2013 b�d� miały charakter:  

− ewaluacji strategicznych, których celem b�dzie ocena i analiza ewolucji programów 
operacyjnych w odniesieniu do priorytetów krajowych i wspólnotowych,  

− ewaluacji operacyjnych, których celem b�dzie wspieranie procesu monitorowania 
programów operacyjnych. 

Ze wzgl�du na moment przeprowadzania ewaluacji w okresie programowania 2007-2013 
wyró�nia si�: ewaluacj� prowadzon� przed rozpocz�ciem realizacji programu (ewaluacja ex-
ante), w trakcie realizacji programu (ewaluacje bie��ce) oraz po zako�czeniu realizacji 
programu (ewaluacja ex-post).  

Ewaluacja przed rozpocz�ciem realizacji programu operacyjnego (ewaluacja ex-ante) 
została wykonana przez ewaluatorów zewn�trznych w roku 2006 i jej wyniki zostały 
uwzgl�dnione w procesie programowania.  

Po zako�czeniu realizacji programów operacyjnych odpowiedzialno�� za 
przeprowadzenie ewaluacji ex-post, zgodnie z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, 
spoczywa na Komisji Europejskiej. Obowi�zkiem Instytucji Zarz�dzaj�cej, wspólnie z 
Instytucj� Koordynuj�c� RPO oraz Krajow� Jednostk� Oceny jest współpraca z Komisj�
Europejsk� w zakresie wymaganym przez KE i niezb�dnym do wykonania ewaluacji ex-post. 

                                                
143 Zgodnie z zapisami Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj�cego 
przepisy ogólne dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego oraz Funduszu Spójno�ci i uchylaj�cego rozporz�dzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U.UE L.371 z 
27.12.2006 r. z pó�n. zm.).[01]
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Ewaluacja bie��ca jest procesem maj�cym na celu lepsze zrozumienie bie��cych efektów 
interwencji oraz sformułowanie rekomendacji u�ytecznych z punktu widzenia wdra�ania 
programu. Przeprowadzenie ewaluacji bie��cych nast�powa� mo�e w przypadkach gdy 
wyniki monitoringu wykazuj� znacz�ce odst�pstwa od pocz�tkowo okre�lonych celów lub 
gdy zgłoszone s� propozycje zmian w programie. Na okres programowania 2007-2013 
przyjmuje si� du�� elastyczno�� ewaluacji, szczegółowe okre�lanie bada� powinno by�
równoległe z procesem realizacji Programu.  

Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 zobowi�zana jest tak�e do współpracy z 
Krajow� Jednostk� Oceny oraz Komisj� Europejsk� przy ewaluacjach realizowanych z ich 
inicjatywy. 

W celu zachowania obiektywno�ci wyników i niezale�no�ci pracy ewaluatora, ewaluacje 
wykonywane b�d� głównie przez podmioty zewn�trzne (ewaluatorów zewn�trznych) 
funkcjonalnie niezale�ne od Instytucji Certyfikuj�cej oraz Instytucji Audytowej.  

Jednostka Ewaluacyjna mo�e dodatkowo przeprowadza� ewaluacje we własnym zakresie 
(ewaluacje wewn�trzne), jako ewaluacje uzupełniaj�ce pod warunkiem zagwarantowania 
niezale�no�ci procesu ewaluacji i obiektywno�ci wyników oraz pod warunkiem pozostawania 
w funkcjonalnej niezale�no�ci od Instytucji Certyfikuj�cej oraz Instytucji Audytowej.  

Na pocz�tku okresu programowania Instytucja Zarz�dzaj�ca przygotowuje Plan 

ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-

2013
144. Plan ewaluacji RPO WO 2007-2013 ma na celu wskazanie sposobu organizacji 

procesu ewaluacji na danym poziomie wdra�ania oraz głównych kierunków ewaluacji 
podejmowanych przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� w okresie 2007-2013. Uszczegółowieniem 
Planu ewaluacji RPO WO 2007-2013 b�d� Okresowe plany ewaluacji RPO WO 2007-2013,

które zawiera� b�d� działania zwi�zane z ewaluacj� RPO WO 2007-2013 planowane do 
realizacji w nast�pnym roku. 

W okresie lat jakie obejmuj� wdra�anie RPO WO 2007-2013 wa�n� rol� w procesie 
ewaluacji zajmie ocena realizacji celu głównego i wybranych celów szczegółowych 
Programu. Główne obszary, jakie b�d� poddawane ewaluacjom w ramach programu 
operacyjnego, obejmowa� b�d� przede wszystkim dwa działania:  

- ewaluacje RPO WO 2007-2013 w zakresie wzmocnienia atrakcyjno�ci gospodarczej 
województwa opolskiego - przedmiotem ewaluacji w tym obszarze b�d� np. zagadnienia 
dotycz�ce konkurencyjno�ci, innowacyjno�ci oraz promocji przedsi�biorczo�ci, a tak�e 
rozwoju kapitału ludzkiego. Obszary te stanowi� maj� kluczowe czynniki przyczyniaj�ce 
si� do realizacji celów Strategii Lizbo�skiej. Badaniom podlega� b�d� instrumenty 
skierowane bezpo�rednio i po�rednio do przedsi�biorstw, sprzyjaj�ce podniesieniu 
konkurencyjno�ci i innowacyjno�ci przedsi�biorstw i całej gospodarki. 

- ewaluacje RPO WO 2007-2013 w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej - 
ewaluacjom tym poddawany b�dzie wpływ rozwoju i modernizacji infrastruktury 
technicznej i społecznej w ramach RPO WO 2007-2013 na rozwój społeczno-gospodarczy 
regionu. Badania te koncentrowa� si� b�d� m.in. na zagadnieniach dotycz�cych oceny 
interwencji w zakresie transportu i komunikacji, ochrony �rodowiska oraz infrastruktury 
społecznej. 

Prowadzone b�d� tak�e badania ewaluacyjne wykraczaj�ce charakterem lub tematyk�
poza wymienione powy�ej obszary, lecz b�d�ce niezb�dnymi do skutecznej, efektywnej i 
u�ytecznej realizacji procesu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 
Opolskiego na lata 2007-2013.  
                                                
144 Przyj�ty Uchwał� Zarz�du Województwa Opolskiego nr 1071/2007 z 29.10.2007. [01]
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Instytucja Zarz�dzaj�ca zapewni �rodki finansowe, w ramach pomocy technicznej RPO 
WO 2007-2013, na prowadzenie ewaluacji zgodnie z wymaganiami i zapotrzebowaniem. 

Wyniki ewaluacji przekazywane b�d� Komitetowi Monitoruj�cemu RPO WO 2007-2013 
oraz Krajowej Jednostce Oceny, a tak�e Komisji Europejskiej, szczególnie w przypadku gdy 
składane b�d� wnioski o dokonanie przegl�du programu operacyjnego lub jego cz��ci zgodnie 
z art. 33 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 lub na jej �yczenie. 

Wyniki wszystkich przeprowadzonych ewaluacji RPO WO 2007-2013 b�d�
upublicznione, jednocze�nie IZ monitorowa� b�dzie proces wdra�ania rekomendacji 
sformułowanych w wyniku przeprowadzonych ewaluacji.  

5.2 5. System kontroli 

Podstawow� funkcj� kontroln� Instytucji Zarz�dzaj�cej, która wynika wprost z 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 jest weryfikacja wydatków, polegaj�ca na 
sprawdzeniu dostarczenia towarów i usług współfinansowanych w ramach projektów, 
faktyczno�ci poniesienia wydatków oraz ich zgodno�ci z zasadami wspólnotowymi i 
krajowymi. W polskim systemie, ze wzgl�du na du�� liczb� instytucji uczestnicz�cych we 
wdra�aniu programów, weryfikacja wydatków delegowana jest z reguły na ni�sze poziomy 
zarz�dzania. W takiej sytuacji Instytucja Zarz�dzaj�ca okre�la zasady prowadzenia kontroli i 
podział obowi�zków w systemie. Kontrol� systemow� przeprowadza bezpo�rednio Instytucja 
Zarz�dzaj�ca. 

5.3. Krajowy System Informatyczny na okres 2007-2013 (SIMIK 07-13)  

Minister wła�ciwy do spraw rozwoju regionalnego, obsługiwany przez Departament 
Koordynacji Wdra�ania Funduszy Unii Europejskiej [01]Departament Koordynacji i 
Zarz�dzania Podstawami Wsparcia Wspólnoty w MRR prowadzi nadzór nad przygotowaniem 
nowego systemu informatycznego i okre�la standardy w zakresie gromadzenia danych przez 
wszystkich uczestników systemu realizacji NSRO. Minister wła�ciwy do spraw finansów 
publicznych, obsługiwany przez Departament Rozwoju Systemów 
InformatycznychInformatyki [01] w MF, odpowiada za budow�! i rozwój systemu 
informatycznego na podstawie standardów w zakresie gromadzenia danych okre�lonych przez 
ministra wła�ciwego do spraw rozwoju regionalnego. 

Poszczególne moduły Krajowego Systemu Informatycznego b�d� gotowe do u�ytku 
od lipca br. Pełn� zdolno�� operacyjn� w zakresie wszystkich komponentów System osi�gnie 
pod koniec 2007 r. 

Zgodnie z artykułem 58 d) oraz artykułem 60 c) Rozporz�dzenia Rady (WE) 
1083/2006 system zarz�dzania i kontroli powinien posiada� wiarygodne, skomputeryzowane 
systemy rachunkowo�ci i ksi�gowo�ci, monitorowania i sprawozdawczo�ci finansowej 
maj�ce na celu zapewnienie rejestracji i przechowywania zapisów ksi�gowych dla ka�dej 
operacji w ramach programu operacyjnego oraz zapewnienie gromadzenia danych na temat 
realizacji ka�dej operacji niezb�dnych do celów zarz�dzania finansowego, monitorowania, 
weryfikacji, audytu i oceny.  

Dla celów zarz�dzania i sprawozdawczo�ci, w Instytucji Zarz�dzaj�cej, Instytucjach 
Po�rednicz�cych, Instytucjach Po�rednicz�cych II stopnia oraz Instytucji Certyfikuj�cej b�d�
wykorzystywane dwa podstawowe systemy informatyczne tj.: 

− system finansowo-ksi�gowy spełniaj�cy wymogi ustawy o rachunkowo�ci, 

− Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawozdawczo�ci 
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oraz opcjonalnie lokalny system monitoringu i sprawozdawczo�ci na poziomie instytucji 
odpowiedzialnej za wdra�anie programu operacyjnego. 

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompatybilny z systemem 
sprawozdawczo�ci i monitorowania ustanowionym dla programu operacyjnego. 

Dost�p do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Informatycznym b�d� miały 
wszystkie podmioty uczestnicz�ce w procesie wdra�ania, tj. Instytucja Zarz�dzaj�ca, 
Instytucje Po�rednicz�ce, Instytucje Po�rednicz�ce II stopnia, Instytucja Certyfikuj�ca oraz 
Instytucja Audytowa, w zakresie niezb�dnym dla prawidłowego realizowania zada�. 

Krajowy i lokalne systemy monitoringu i sprawozdawczo�ci.

Krajowy System Informatyczny (system scentralizowany) udost�pniony dla potrzeb 
monitoringu i sprawozdawczo�ci b�dzie gromadził na poziomie kraju dane niezb�dne dla 
systemu zarz�dzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego. 

5.3.1 Charakterystyka Krajowego Systemu Informatycznego 

Zgodnie z przyj�tymi zało�eniami Krajowy System Informatyczny b�dzie przede 
wszystkim systemem rejestracyjnym, tzn. b�dzie gromadził dane, wprowadzane do centralnej 
bazy danych po wyst�pieniu zdarze�. W szczególno�ci system b�dzie umo�liwiał 
gromadzenie informacji w nast�puj�cym zakresie: 

− ewidencja danych dotycz�cych programów operacyjnych, 

− obsługa cyklu �ycia projektu, w tym: 

− ewidencjonowanie wniosków aplikacyjnych spełniaj�cych wymogi formalne, 

− ewidencjonowanie du�ych projektów w zakresie okre�lonym przez Rozporz�dzenie 
KE (WE) nr 1828/2006, 

− ewidencjonowanie umów o dofinansowanie, 

− ewidencjonowanie wniosków o płatno��, 

− ewidencjonowanie danych dotycz�cych kontroli poszczególnych projektów, 

− ewidencja wska�ników post�pu rzeczowego, w tym prowadzenie jednolitego 
słownika wska�ników, 

− ewidencja danych dotycz�cych nieprawidłowo�ci, 

− prowadzenie rejestru kwot odzyskanych (w tym rejestru dłu�ników). 

Ponadto Krajowy System Informatyczny b�dzie umo�liwiał tworzenie okre�lonych raportów, 
w szczególno�ci: 

− zestawie� wydatków z poziomu Instytucji Po�rednicz�cej oraz zestawie� wydatków i 
wniosków o płatno�� przygotowywanych na wy�szych poziomach, 

− prognozy wydatków. 

System b�dzie obejmował i dostarczał dane okre�lone w Zał�czniku III Rozporz�dzenia 
implementacyjnego 1828/2006. 

5.3.2 Architektura Krajowego Systemu Informatycznego 

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w oparciu technologi� webow�, tzn. 
dost�p do danych gromadzonych w centralnej bazie danych realizowany jest za 
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po�rednictwem przegl�darki internetowej uruchamianej na komputerze z dost�pem do 
publicznej sieci Internet. 

W ramach RPO WO 2007-2013 wdro�ony zostanie krajowy system informatyczny 
wspieraj�cy realizacj� NSRO, finansowany ze �rodków Osi priorytetowej 2 Wsparcie 
informatyczne realizacji NSRO w ramach PO PT 2007-2013. 

Jednocze�nie dopuszcza si� mo�liwo�� budowy odr�bnego systemu informatycznego 
na potrzeby zarz�dzania i wdra�ania RPO WO 2007-2013. System b�dzie w pełni 
kompatybilny z krajowym systemem informatycznym, a zakres gromadzonych i 
przetwarzanych w nim danych b�dzie zgodny z zakresem danych okre�lonym w zał�czniku 
III do Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. Schemat 
architektury Krajowego Systemu Informatycznego został przedstawiony poni�ej. 

Ryc. 5.3 Schemat architektury Krajowego Systemu Informatycznego.  

5.3.3 Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezawodno�ci komputerowych 
systemów raportowania ksi�gowego, monitoringu i finansowego 

Polityka bezpiecze�stwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowana jest na 
wielu płaszczyznach. Wykorzystanie bezpiecznego protokołu https wraz odpowiedni�
architektur� dost�powych urz�dze� sieciowych w siedzibie operatora systemu, ministra 
wła�ciwego do spraw finansów publicznych obsługiwanego przez Departament Rozwoju 
Systemów InformatycznychInformatyki [01]w MF, minimalizuje ryzyko włamania oraz 

Krajowy system 
informatyczny 

Lokalne systemy 
informatyczne 

Stacje robocze 
u�ytkowników systemu 

Sie� publiczna - Internet

System informatyczny Komisji Europejskiej 
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dost�pu, a co za tym idzie i modyfikacji danych w systemie przez osoby nieupowa�nione. 
Ponadto uniemo�liwia zmian� danych w trakcie transmisji danych na serwer.  

Rozbudowana funkcjonalno�� nadawania uprawnie� dla u�ytkowników 
(trójwymiarowy model uprawnie�: funkcja systemu, poziom wdra�ania, region) powoduje, �e 
maj� oni dost�p tylko do tych danych, które s� niezb�dne do realizowania zada�.  

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpiecze�stwa gwarantuje, �e w 
przypadku powa�nej awarii systemu, której skutkiem jest zniszczenie bazy danych, 
mo�liwo�� odtworzenia danych gromadzonych w systemie maksymalnie na jeden dzie� przed 
wyst�pieniem awarii. 

5.3.4 Informacje dotycz�ce wewn�trznego obiegu informacji pomi�dzy „podmiotem 
centralnym (MS Liaison)” oraz podmiotami zgłaszaj�cymi zapotrzebowanie na 
dost�p/modyfikacj� praw dost�pu do SFC2007

Elektroniczna wymiana danych z Komisj� Europejsk� zgodnie z art. 39 Rozporz�dzenia 
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. 

Zasady dost�pu do systemu elektronicznej wymiany danych z Komisj� Europejsk�
(SFC2007) zostały uregulowane w Procedurze przyznawania dost�pu u�ytkownikom do 

systemu elektronicznej wymiany danych z Komisj� Europejsk� SFC2007 opracowanej przez 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 

Zgodnie z niniejsz� procedur� funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu 
Społecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spójno�ci, 
wynikaj�ca z obowi�zku nało�onego przepisami z art. 41 Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 
1828/2006, zgodnie z którymi Pa�stwa Członkowskie wyst�puj� o prawa dost�pu do systemu 
SFC2007 w sposób scentralizowany, została przypisana jednostce organizacyjnej w ramach 
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami ustanowionymi przez Komisj�, 
funkcje MS Liasion oraz MS Liaison Deputy pełni dwóch wyznaczonych i zatwierdzonych 
przez słu�by Komisji pracowników ww. jednostki organizacyjnej. 

W celu zapewnienia bezpiecze�stwa dost�pu do systemu SFC2007 ww. Procedura

okre�la zasady na jakich u�ytkownicy ubiegaj� si� o dost�p. Zgodnie z przyj�tym na poziomie 
krajowym zało�eniem i struktur� Node Hierarchy dost�p do systemu uzyskuj� (jako tzw. Key 

Users) wył�cznie pracownicy nast�puj�cych instytucji: 

− Instytucji koordynuj�cej na poziomie krajowym (status Member State Authority) 

− Instytucji Zarz�dzaj�cej programem (status Member State Managing Authority) 

− Instytucji Certyfikuj�cej (status Certyfying Authority) 

− Instytucji Audytowej (status Audit Authority). 

Procedura okre�la tak�e zasady weryfikacji zgłoszonego kandydata na u�ytkownika 
przez MS Liaison i adekwatno�ci wnioskowanego zakresu uprawnie� (Permissions, Role), a 
tak�e zasady informowania o wszelkich zmianach dotycz�cych Key Users. 

Wykaz Key Users, tj. osób posiadaj�cych dost�p do systemu SFC2007, jest 
prowadzony w jednostce organizacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego 
pełni�cej funkcj� MS Liaison, z poszanowaniem przepisów prawnych w zakresie ochrony 
danych osobowych.
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5.4 Przepływy finansowe [01]

1. Komisja Europejska przekazuje Polsce �rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno�ci w formie płatno�ci zaliczkowych, 
płatno�ci okresowych i płatno�ci salda ko�cowego. �rodki przekazywane Polsce przez Komisj�
Europejsk� we wspomnianej wy�ej formie wpływaj� na wyodr�bnione rachunki bankowe, 
prowadzone w euro i zarz�dzane przez Ministra Finansów. Z rachunków tych �rodki, po 
przewalutowaniu na złote, przekazywane s� na centralny rachunek dochodów bud�etu pa�stwa na 
podstawie dyspozycji Ministra Finansów i stanowi� dochód bud�etu pa�stwa.

2. Wydatki na realizacj� programów operacyjnych planowane s� w cz��ci bud�etowej wła�ciwego 
dysponenta, przy czym �rodki przeznaczone na dotacje rozwojowe dla samorz�dów województw 
pełni�cych rol� Instytucji Zarz�dzaj�cych w ramach regionalnych programów operacyjnych oraz 
Instytucji Po�rednicz�cych w PO Kapitał Ludzki s� planowane w cz��ci bud�etowej, której 
dysponentem jest Minister Rozwoju Regionalnego, a nast�pnie przekazywane w formie dotacji 
rozwojowej samorz�dowi województwa.

3. Wydatki na realizacj� programów operacyjnych zaplanowane w cz��ciach bud�etowych 
poszczególnych dysponentów, tj. ministrów wła�ciwych przekazywane s� na rzecz beneficjentów 
w formie zaliczki lub refundacji (b�d� za po�rednictwem Instytucji Po�rednicz�cych II stopnia z 
sektora finansów publicznych). W przypadku RPO WO 2007-2013 płatno�ci na rzecz 
beneficjenta dokonywane s� przez  Samorz�d Województwa Opolskiego, b�d� za po�rednictwem 
Instytucji Po�rednicz�cej II stopnia.

4. Wysoko�� �rodków przewidzianych dla samorz�dów województw i przekazywanych im w formie 
dotacji rozwojowej nie uwzgl�dnia wydatków ponoszonych przez pa�stwowe jednostki 
bud�etowe, realizuj�ce projekty w ramach programów operacyjnych, dla których zarz�d 
województwa jest instytucj� po�rednicz�c� lub zarz�dzaj�c�./

5.4.1 Przepływy finansowe mi�dzy KE a krajem członkowskim

Komisja Europejska przekazuje �rodki Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego/Europejskiego Funduszu Społecznego/Funduszu Spójno�ci na finansowanie 
programu w formie płatno�ci zaliczkowych, płatno�ci okresowych i płatno�ci salda 
ko�cowego. Powy�sze �rodki wpływaj�!na wyodr�bniony rachunek bankowy, prowadzony w 
euro i zarz�dzany przez Ministra Finansów. Z tego rachunku �rodki, po przewalutowaniu na 
złote, przekazywane s�! na centralny rachunek dochodów bud�etu pa�stwa na podstawie 
dyspozycji Ministra Finansów i stanowi�! dochód bud�etu pa�stwa. Nast�pnie �rodki 
przekazywane s�!z bud�etu pa�stwa na finansowanie programu.

5.4.2 Finansowanie programu145

Na potrzeby finansowania programu w ramach bud�etu pa�stwa wyodr�bniono bud�et 
�rodków europejskich, z którego przekazywane s� �rodki odpowiadaj�ce wkładowi UE. 
Współfinansowanie krajowe z bud�etu pa�stwa przekazywane jest przez wła�ciwego 
dysponenta cz��ci bud�etowej w formie dotacji celowej.

�rodki odpowiadaj�ce wkładowi UE s� przekazywane do beneficjentów za 
po�rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego (Płatnik), który wypłaca je na podstawie 

                                                
145 nie dotyczy pomocy technicznej. Projekty pomocy technicznej finansowane s� ze �rodków wła�ciwego 
dysponenta cz��ci bud�etowej lub w przypadku instytucji nieb�d�cych dysponentem ze �rodków dotacji celowej. 
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zlece� wypłaty �rodków wystawianych przez instytucj� podpisuj�c� umow� o dofinansowanie 
(IZ/IP/IPII) z beneficjentem.

�rodki w ramach współfinansowania krajowego z bud�etu pa�stwa s� wypłacane 
beneficjentom przez IZ/IP/IPII.

Wypłata na rzecz beneficjenta zarówno w cz��ci �rodków UE, jak i 
współfinansowania
z bud�etu pa�stwa mo�e mie� form� płatno�ci zaliczkowych b�d� zwrotu poniesionych przez 
beneficjenta wydatków.

�rodki na rzecz beneficjentów s� przekazywane na podstawie umowy o 
dofinansowanie146 oraz wniosku beneficjenta o płatno��, z uwzgl�dnieniem wcze�niejszych 
wypłat.

Wydatki beneficjenta wykazywane w składanym przez niego wniosku o płatno��, s�
ujmowane przez IZ/IP/IPII w deklaracjach wydatków składanych do IPOC, a nast�pnie do IC, 
celem certyfikacji wydatków do KE.
Na potrzeby finansowania programu w ramach bud�etu pa�stwa wyodr�bniono bud�et 
�rodków europejskich, z którego przekazywane s� �rodki odpowiadaj�ce wkładowi UE. 
Ewentualne współfinansowanie krajowe z bud�etu pa�stwa przekazywane jest przez 
wła�ciwego dysponenta cz��ci bud�etowej w formie dotacji celowej. 

Powy�sze �rodki (tj. odpowiadaj�ce wkładowi UE oraz współfinansowanie krajowe z bud�etu 
pa�stwa) trafiaj� do beneficjentów za po�rednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego 
(Płatnik), który wypłaca je na podstawie zlece� wypłaty �rodków wystawianych przez 
instytucj� podpisuj�c� umow� o dofinansowanie z beneficjentem.

Płatno�ci dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz beneficjenta mog�
przyjmowa� form� płatno�ci zaliczkowych b�d� zwrotu poniesionych przez beneficjenta 
wydatków. 

�rodki na rzecz beneficjentów s� przekazywane na podstawie umowy o dofinansowanie oraz 
wniosku beneficjenta o płatno��, z uwzgl�dnieniem wcze�niejszych wypłat. 

Wydatki beneficjenta ujmowane w składanym przez niego wniosku o płatno��, s� ujmowane 
przez IP/IZ w deklaracjach wydatków składanych do IC, a nast�pnie certyfikowane przez 
Instytucj� Certyfikuj�c� do KE.

Schemat przepływów finansowych przedstawiony został na Ryc. 5.4. 

                                                
146 W przypadku projektów własnych Instytucji Zarz�dzaj�cej �rodki b�d� przekazywanae na podstawie 
uchwały Zarz�du Województwa oraz/lub zatwierdzonego wniosku o płatno��.
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Ryc. 5.4 Przepływy finansowe i certyfikacja w RPO WO 2007-2013.  

W ramach systemu monitorowania przepływów finansowych IZ RPO WO 2007-2013 b�dzie 
monitorowała wysoko�� wydatków kwalifikowanych, w tym wydatków stanowi�cych 
współfinansowanie krajowe. IZ RPO WO 2007-2013 b�dzie dokonywała wyliczenia poziomu 
dofinansowania ze �rodków UE na poziomie Osi priorytetowej w taki sposób, aby wkład 
funduszy UE nie przekraczał poziomu przyj�tego w RPO WO 2007-2013 dla danej Osi 
priorytetowej. 

5.4.3 Procedury dotycz�ce uzyskanych odsetek 

 W ramach programu operacyjnego odsetki narosłe od �rodków otrzymanych przez 
poszczególne instytucje bior�ce udział w finansowaniu RPO WO 2007-2013 przeznaczone s�
na realizacj� danej Osi priorytetowej/działania Programu i s� wykazywane w sprawozdaniu z 
realizacji Osi priorytetowej/działania.  

Zgodnie z art. 83 dla obsługi �rodków otrzymywanych z UE w ramach perspektywy 
finansowej 2007-2013 zostanie utrzymany podobny system rachunków bankowych, jak dla 
perspektywy 2004-2006, czyli rachunki I poziomu – funduszowe i rachunki II poziomu – 
programowe.  
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Wszystkie rachunki bankowe, zarówno funduszowe jak i programowe b�d�
oprocentowane, a odsetki b�d� dopisywane do stanów na rachunkach. Niezwłocznie po 
naliczeniu odsetek Instytucja przyjmuj�ca �rodki z KE  b�dzie przekazywała odpowiednie 
kwoty na rachunek dochodów Bud�etu Pa�stwa i b�d� one wykorzystane na 
współfinansowanie krajowe. 

5.5 Komunikacja i promocja

 Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozporz�dzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 
okre�laj�cym zasady wdra�ania Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiaj�cego 
ogólne przepisy dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego 
Funduszu Społecznego i Funduszu Spójno�ci oraz Rozporz�dzenia (WE) nr 1080/2006 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
Polska przygotowuje Strategi� Komunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na lata 2007-
2013 dla wszystkich dost�pnych funduszy i programów. Wspólna Strategia ma na celu 
zapewnienie skutecznej koordynacji działa� prowadzonych przez poszczególne instytucje, 
dzi�ki której wzro�nie skuteczno�� i efektywno�� działa� informacyjnych i promocyjnych. 

 Strategia komunikacji jest przygotowywana przez Instytucj� Koordynuj�c� NSRO 
(umiejscowion� w strukturze ministerstwa wła�ciwego ds. rozwoju regionalnego) we 
współpracy z Instytucjami Zarz�dzaj�cymi. Uwzgl�dnia ona zasady przyj�te w Wytycznych 
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie informacji i promocji. 

 Strategia komunikacji okre�la podstawowe zasady prowadzenia działa�
informacyjnych i promocyjnych na potrzeby wszystkich programów operacyjnych i 
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, a w szczególno�ci cele i ide� przewodni�, 
okre�lenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaanga�owanych w działania informacyjne 
i promocyjne, a tak�e wymagane minimum podejmowanych działa�.  

Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 opracuje opracuje dla programu 
Zintegrowany pPlan komunikacji funduszy strukturalnych w województwie opolskim w 
latach 2007-2015 (Zintegrowany plan komunikacji) [01]RPO WO 2007-2013 zawieraj�cy 
cele działa�, charakterystyk� grup docelowych, opis planowanych działa� informacyjnych, 
promocyjnych i szkoleniowych, opis podziału zada� i stopnia odpowiedzialno�ci w zakresie 
działa� promocyjno-informacyjnych i szkoleniowych pomi�dzy jednostkami 
zaanga�owanymi w realizacj� Planu. 

W Zintegrowanym planie komunikacji [01]Planie komunikacji RPO WO 2007-2013 
Instytucja Zarz�dzaj�ca okre�li ponadto ramowy harmonogram prowadzonych działa�, 
sposób ich ewaluacji, zasady sprawozdawczo�ci i indykatywny bud�et. Ponadto Instytucja 
Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 przygotowywa� b�dzie równie� roczne plany działa� o 
charakterze wykonawczym. 

Zintegrowany plan komunikacji [01]Plan Komunikacji RPO WO 2007-2013 podlega 
konsultacji z IK NSRO w zakresie jego zgodno�ci ze Strategi� komunikacji, a nast�pnie 
akceptacji Komitetu Monitoruj�cego RPO WO 2007-2013.  

Celem strategicznym (długofalowym) realizacji Zintegrowanego planu komunikacji
[01]Planu komunikacji RPO WO 2007-2013 jest podniesienie �wiadomo�ci mieszka�ców 
regionu i instytucji, zwi�kszenie ich aktywno�ci w zakresie pozyskiwania �rodków z funduszy 
strukturalnych oraz uzyskanie akceptacji dla efektów ich wykorzystania. 

Powy�szy cel realizowany b�dzie poprzez: 

� zapewnienie przejrzysto�ci procedur wdra�ania programu, 

� upowszechnianie korzy�ci płyn�cych z realizacji programu, 
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� wsparcie beneficjentów w procesie pozyskiwania �rodków, 

� stałe podnoszenie wiedzy i kompetencji osób zaanga�owanych w proces 
zarz�dzania, informowania i wdra�ania programu. 

Realizacja w/w celów ma zapewni� maksymalne wykorzystanie �rodków unijnych 
dost�pnych dla województwa opolskiego, podniesienie poziomu wiedzy i umiej�tno�ci 
beneficjentów w zakresie korzystania z dost�pnej pomocy, a tak�e zwi�kszenie �wiadomo�ci 
publicznej na temat udziału Unii Europejskiej. 

Ponadto celem programowanych działa� b�dzie ukierunkowanie ich na wymiar 
warto�ci dodanej pomocy wspólnotowej m.in. poprzez tworzenie i upowszechnianie 
skutecznego oraz trwałego przepływu informacji dotycz�cych RPO WO 2007-2013,  ł�cznie 
ze wskazaniem wkładu finansowego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego. 

Zakres zada� informacyjnych i promocyjnych w ramach realizacji Zintegrowanego 
planu komunikacji [01]Planu komunikacji RPO WO 2007-2013 dotyczy� b�dzie m.in. 
organizowania  kampanii informacyjnych we współpracy z regionalnymi i lokalnymi 
mediami, partnerami społecznymi i gospodarczymi i in., uruchomienia i aktualizacji strony 
internetowej po�wi�conej RPO WO 2007-2013,  publikowania i dystrybucji dokumentów 
programowych/wydawnictw/publikacji/ulotek oraz prowadzenia punktu informacyjnego i 
doradztwa. 

W/w działania maj� na celu zapewnienie wszystkim zainteresowanym stronom, 
dost�pu do jasno sformułowanych i szczegółowych informacji dotycz�cych zasad 
otrzymywania pomocy ze �rodków polityki spójno�ci, a zatem grupy docelowe działa�
informacyjnych i promocyjnych w zakresie RPO WO 2007-2013 powinni tworzy�: 

1. beneficjenci i potencjalni beneficjenci RPO WO 2007-2013, 

2. partnerzy społeczni i gospodarczy, 

3. pracownicy instytucji zaanga�owanych w proces wdra�ania RPO WO 2007-2013, 

4. pracownicy punktów informacyjnych, 

5. opinia publiczna – ogół społecze�stwa, odbiorcy rezultatów (społeczno�ci lokalne). 

W ramach prowadzonych działa� informacyjno-promocyjnych Instytucja 
Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 zapewni monitorowanie i ocen� podejmowanych działa�.  

Informacje nt. przeprowadzanych w tym zakresie przedsi�wzi�� b�d� przekazywane 
Komitetowi Monitoruj�cemu, jak równie� uwzgl�dniane w rocznych i ko�cowych 
sprawozdaniach z realizacji programu, o których mowa w art. 67 Rozporz�dzenia (WE) nr 
1080/2006.  

Przykładowe metody ewaluacji podj�tych działa�: 

1. Roczne sprawozdania przygotowywane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-
2013 dla Komisji Europejskiej, zawieraj�ce opis działa� zrealizowanych w ramach 
Planu komunikacji RPO WO 2007-2013. 

2. Sprawozdanie przygotowywane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013 dla 
Instytucji Koordynuj�cej NSRO, w celu sporz�dzenia sprawozdania z realizacji Strategii 
Komunikacji Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spójno�ci w Polsce. 

3. We współpracy z Instytucja Koordynuj�c� NSRO przeprowadzanie nie rzadziej ni� co 
dwa lata badania efektywno�ci i skuteczno�ci działa� informacyjnych i promocyjnych 
wynikaj�cych z realizacji Strategii komunikacji. 
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 Działania informacyjne i promocyjne w ramach Zintegrowanego planu komunikacji 
[01] Planu Komunikacji RPO WO 2007-2013 b�d� finansowane w ramach VII Osi 
Priorytetowej „Pomoc techniczna” RPO WO 2007 – 2013. 

 Ł�czna kwota �rodków przeznaczonych na działania informacyjne i promocyjne na 
lata 2007-2013 wynosi ok. 1,2 2,37 mln euro [10], w tym: 

� EFRR – ok. 1,02  2,11 mln euro [10]; 

� współfinansowanie krajowe (bud�et samorz�du województwa) -– ok. 181260 tys. euro
[10]. 
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ROZDZIAŁ 6  

OCENA EX-ANTE PROGRAMU WRAZ Z OCEN�
SPODZIEWANEGO EFEKTU 
MAKROEKONOMICZNEGO. 

6.1. Wyniki oceny ex-ante projektu RPO WO 2007-2013

6.1.1 Uzasadnienie i sposób realizacji oceny ex-ante  

 Wymóg przygotowania oceny ex-ante dla projektu Regionalnego Programu 
Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007 – 2013 w ramach Celu 
„Konwergencja” nakłada na Zarz�d Województwa Opolskiego art. 48 ust.2 Rozporz�dzenia 
Rady nr 1083/2006. Raport z oceny ex-ante powstał w ramach ekspertyzy „Ocena 

szacunkowa projektów 16-stu Regionalnych Programów Operacyjnych oraz Programu 

Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej na lata 2007-2013” zrealizowanej przez WYG 
International Sp. z o.o. na zamówienie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. 

 Ocena RPO WO 2007-2013 zawiera wszystkie standardowe elementy, przewidziane 
dla oceny regionalnych programów operacyjnych poszczególnych województw, z 
uwzgl�dnieniem specyfiki badanego regionu. Raport jest zgodny z metodologi� oceny ex-ante 
programów operacyjnych na lata 2007-2013, okre�lonej przez Komisj� Europejsk�, w 
pa�dzierniku 2005 roku.  

 Zakresem oceny RPO WO 2007-2013 było: 

− weryfikacja analizy społeczno-ekonomicznej oraz jej jako�ci w �wietle 
zidentyfikowanych potrzeb rozwoju regionu, 

− ocena uzasadnienia ekonomicznego oraz spójno�ci wewn�trznej cz��ci projekcyjnej 
RPO WO 2007-2013, 

− ocena spójno�ci zewn�trznej cz��ci RPO WO 2007-2013 z politykami 
wspólnotowymi, krajowymi i regionalnymi, 

− ocena oczekiwanego rezultatu i oddziaływania, 
− ocena proponowanego systemu wdra�ania programu operacyjnego. 

 Zało�enia RPO WO 2007-2013, w tym zwłaszcza diagnoz�, cele, osie priorytetowe i 
działania oceniano w �wietle takich dokumentów strategicznych, jak: Strategiczne Wytyczne 

Wspólnoty (SWW), Strategia Lizbo�ska, Strategia Rozwoju Kraju (SRK), Narodowe 

Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO), Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego 

Zagospodarowania Kraju (ZKPZK), Polityka Ekologiczna Pa�stwa, Program Operacyjny 

Infrastruktura i �rodowisko, Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego. 

 Niniejszy rozdział przedstawia rekomendacje z przeprowadzonej ewaluacji ex-ante 
projektu RPO WO 2007-2013 i sposób ich uwzgl�dnienia w obecnej wersji dokumentu, 
natomiast szczegółowa ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013 została zamieszczona na 
stronie internetowej Urz�du Marszałkowskiego147. Przyjmuje si�, �e wyniki przeprowadzanej 
ewaluacji powinny przyczyni� si� do udoskonalenia RPO WO 2007-2013.  

                                                
147 Pełna wersja dokumentu: „Ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013. Raport”, WYG International Sp.z.o.o., 
Warszawa, listopad 2006, znajduje si� na stronie internetowej www.rpo.umwo.opole.pl 
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6.1.2 Rekomendacje z ewaluacji oraz sposób uwzgl�dnienia wyników oceny szacunkowej  
projektu RPO WO 2007-2013 

Diagnoza programu operacyjnego

W ogólnej ocenie wyniki badania ewaluacyjnego dowiodły, i� cz��� diagnostyczna 
Programu  spełnia sw� funkcj�, tzn. dostarcza uzasadnienia wi�kszo�ci celów i Osi 
priorytetowych.  

 Ewaluatorzy wskazali na odniesienie si� cz��ci diagnostycznej Programu do 
analogicznego obszaru w Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego.  

 Pozytywnie oceniony został dobór parametrów, aktualno�� danych oraz wykorzystanie 
szeregów czasowych oraz pozytywnie oceniono spójno�� wewn�trzn� diagnozy. 

 W opinii oceniaj�cego, aby podnie�� jako�� dokumentu zasugerowano drobne zmiany 
w układzie podrozdziałów oraz zaproponowano dodanie podsumowania cz��ci 
diagnostycznej. 

 Zgodnie z opini� ewaluatorów w diagnozie w wyra�ny sposób przedstawiono 
najwa�niejsze czynniki stymuluj�ce i hamuj�ce dotychczasowy rozwój regionu. Diagnoz�
uzupełniono tak�e o wskazanie kryteriów doboru obszarów diagnostycznych, mimo i� ich 
układ uznano za trafny. 

 Diagnoz� uzupełniono komentarzem dot. metody jej przeprowadzenia oraz 
rozszerzono, tam gdzie było to mo�liwe rozpoznanie prognostyczne w obszarach diagnozy. 

 Ponadto ocena ex-ante zwróciła uwag� na dodanie pozycji �ródłowych tj. podanie 
zestawienia pozycji (bibliografii) oraz przedstawienia we wst�pie bardziej przejrzy�cie 
sposobu konstrukcji dokumentu, co zostało uzupełnione o odpowiednie zapisy w obecnej 
wersji Programu. 

Analiza SWOT

 W opinii oceniaj�cego, aby podnie�� jako�� dokumentu zasugerowano dodatkowo 
podsumowanie całej cz��ci diagnostycznej, tak aby wynikały z niego potrzeby Województwa 
oraz ich hierarchia, ze szczególnym uwzgl�dnieniem potrzeb, które mog� zosta� zaspokojone 
dzi�ki realizacji RPO WO 2007-2013.  

 Zgodnie z wynikami oceny analiz� SWOT obj�to tak�e zawarto�� podrozdziału 1.3 (w 
obecnej wersji Programu 1.2) o wykorzystaniu �rodków krajowych i zagranicznych. 

 Dla wi�kszej spójno�ci analizy SWOT zostały opisane kryteria wyró�niania mocnych i 
słabych stron Województwa Opolskiego, a tak�e szans i zagro�e�, jak równie� przedstawiono 
zasadno�� pogrupowania tych elementów w inne obszary, ni� przedstawione w diagnozie.  

 Odniesiono si� tak�e do opinii ewaluatorów dot. hierarchizacji potrzeb regionu i 
dokonano hierarchizacji zjawisk opisanych w SWOT, tak aby jasno i bezpo�rednio wynikało, 
które zagadnienia s� kluczowe dla realizacji Strategii Rozwoju Województwa i jakie s�
najwa�niejsze kierunki rozwoju.

Cz��� projekcyjna programu operacyjnego

 Przeprowadzaj�cy ocen� programu wykazali, i� cała cz��� projekcyjna RPO WO 
2007-2013 zasługuje na ogóln� pozytywn� opini�. Podkre�lono, i� struktura cz��ci 
projekcyjnej jest klarowna i stanowi logiczn� cało��. 

 Niemniej jednak w wyniku oceny ewaluatorzy wskazali na kilka braków 
wymagaj�cych przepracowania. Uzupełniono wi�c brakuj�ce elementy RPO WO 2007-2013 
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zgodnie z krytycznymi uwagami ewaluatorów, tak aby zapewni� kompletno�� dokumentu tj. 
uzupełniono warto�ci bazowe i docelowe wska�ników oraz cz�stotliwo�� dokonywanych 
pomiarów wraz ze �ródłem danych, okre�lono który rok uwa�a si� za bazowy, a który za 
docelowy, wyja�niono zastosowanie cross-financingu w poszczególnych Osiach 
priorytetowych, zamieszczono podział �rodków z EFRR na poszczególne kategorie 
interwencji, dokonano korekt w cz��ci finansowej zgodnie z wytycznymi Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego. 

 W zakresie uwag do Rozdziału 2 po�wi�conego strategii realizacji RPO WO 2007-
2013 ewaluatorzy wskazali na trafno�� doboru celów, która znalazła ponadto swoje 
uzasadnienie w opisie celów i Osiach priorytetowych. 

 W odpowiedzi na wyniki oceny ex-ante w  rozdziale 2 podkre�lono, �e przy 
opracowaniu dokumentu wzi�to pod uwag� podstawy teoretyczne przy�wiecaj�ce planowanej 
interwencji tj. wykazano, �e projektowana interwencja skupia si� na takich obszarach, gdzie 
mo�na wskaza� na zawodno�� mechanizmu rynkowego (np. dostarczanie dóbr publicznych, 
wspieranie rynków gdzie wyst�puj� korzy�ci zewn�trzne). Ponadto zaznaczono, i� przy 
projektowaniu dokumentu i okre�laniu poszczególnych osi priorytetowych wykazano si�
trosk� o spójno�� terytorialn� regionu. 

 Celem zapewnienia wi�kszej spójno�ci pomi�dzy opisami w cz��ci projekcyjnej a 
analiz� SWOT podniesiona została jako�� uzasadnienia celów i Osi priorytetowych. 

Cz��� finansowa

 W rozdziale 4 po�wi�conym cz��ci finansowej nawi�zuj�c do opinii ewaluatorów 
skomentowano kryteria podziału �rodków finansowych pomi�dzy poszczególne Osie 
priorytetowe i lata oraz uaktualniono warto�ci liczbowe w tabelach, uwzgl�dniaj�c aktualny 
podział �rodków (zgodnie z projektem NSRO zaakceptowanym przez Rad� Ministrów, wersja 
29 listopada 2006 r.). 

 Ocena szacunkowa RPO WO 2007-2013 wskazuje na odniesienie si� do ryzyka 
zwi�zanego z mo�liwo�ci� niewykorzystania �rodków przewidzianych na RPO WO 2007-
2013, co te� uczyniono w rozdziale 4 Programu, prognozuj�c, i� analiza mo�liwo�ci 
finansowych jednostek samorz�du terytorialnego, które b�d� głównym beneficjentem 
Programu stwarza podstaw� do przyj�cia tezy, i� cała pula �rodków w ramach Programu

zostanie wykorzystana. 

Spójno�� zewn�trzna Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na 
lata 2007-2013

 Jak wykazała ocena ex-ante RPO WO 2007-2013 spójno�� zewn�trzna cz��ci 
projekcyjnej Programu zasługuje na dobr� ocen�. Zauwa�a si� zbie�no�� celów RPO WO 
2007-2013 z celami nadrz�dnych dokumentów strategicznych (takich jak: SWW, SRK, 
NSRO, SRW). Spójno�� ta wynika zarówno ze wspólnych przesłanek aksjologicznych 
le��cych u ich podstaw oraz to�samych lub zbie�nych wniosków diagnostycznych. Poziom 
spójno�ci jest wysoki szczególnie w odniesieniu do NSRO i SRW.  

 Uwagi do Programu wynikaj�ce z faktu, i� ocenie ex-ante podlegała wst�pna wersja 
dokumentu dotyczyły: uaktualnienia nazw poszczególnych wytycznych (w SWW) oraz celów 
NSRO, wyja�nienia rozbie�no�ci pomi�dzy relacjami cele strategiczne - wytyczne SWW, a 
priorytety - wytyczne SWW. Wszystkie te kwestie wyja�niono. 
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Ocena oczekiwanych rezultatów i oddziaływania

 Przeprowadzona ocena ex-ante Programu wykazała, i� lista wska�ników RPO WO 
2007-1013 wymaga licznych uzupełnie� i zmian. Sytuacja ta wynikała z trwaj�cych 
równolegle procesów opracowania Programu oraz prac zespołu ds. wska�ników działaj�cego 
przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. W obecnej wersji Programu wszystkie uwagi 
ewaluatorów dot. systemu wska�ników zostały uwzgl�dnione. 

 W wyniku oceny, wska�niki dla celu głównego, uzupełniono o miary wpływu RPO 
WO 2007-2013 na wzrost PKB, spadek bezrobocia w regionie, obliczone na podstawie 
modelu HERMIN („Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu 

operacyjnego na lata 2007-2013 na gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu 

HERMIN. Raport nr 2”).

 Zredukowano tak�e liczb� celów szczegółowych RPO WO 2007-2013 o jeden, tak aby 
to�same były one z liczb� osi priorytetowych celem ułatwienia  monitoringu RPO. 

 Ewaluatorzy wskazali na zgodno�� dobranych propozycji wska�ników z list�
wska�ników okre�lonych przez KE  jako obowi�zkowe dla  programów operacyjnych. W 
obecnej wersji Programu wszystkie wska�niki uzupełniono o warto�ci docelowe oraz bazowe 
tam gdzie było to wymagane, w my�l wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. 

 Dla monitoringu Programu utworzono tak�e list� wska�ników kontekstowych 
zgodnych z zał�cznikiem do Oceny ex-ante Programu. Lista wska�ników kontekstowych 
stanowi zał�cznik nr 2 do RPO WO 2007-2013. 

System wdra�ania programu operacyjnego

 Opis systemu realizacji Programu zdaniem przeprowadzaj�cych jego ocen� jest do��
ogólny i opiera si� głównie na rozporz�dzeniach KE, NSRO i dost�pnych w chwili 
przygotowywania analizowanej wersji Programu Operacyjnego wytycznych MRR. 

 W zwi�zku z powy�szym oceniaj�cy wskazali na braki w opisie systemu zarz�dzania 
RPO WO 2007-2013 i zarekomendowali doprecyzowanie i uzupełnienie niektórych zapisów. 

 W odpowiedzi na wyniki ex-ante dokonano opisu struktury zarz�dzania, tak aby 
pokaza� sposób funkcjonowania całego systemu jako sprawny, efektywny i przejrzysty. 
Oprócz wypunktowania kompetencji poszczególnych instytucji zarysowano sposób ich 
funkcjonowania, wzajemnej współpracy na rzecz efektywnego oraz skutecznego wdra�ania 
RPO WO 2007-2013. W sposób bardziej szczegółowy zweryfikowano wszelkie zapisy 
kompetencji i powi�za� pomi�dzy instytucjami, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa 
Rozwoju Regionalnego, tak  aby pozby� si� powtórze�, sprzeczno�ci i luk.  

 Zweryfikowano wszystkie kompetencje instytucji z przepisami krajowymi i unijnymi. 
Opisano równie� elementy systemu promocji – zaznaczono, �e opracowany zostanie plan 
komunikacji, który okre�la� b�dzie zakres i strategi� realizacji działa� dotycz�cych informacji 
i promocji RPO WO 2007-2013, opisano system wymiany informacji z Komisj�, a tak�e 
przedstawiono procedury zapewniaj�ce przejrzysto�� procesu płatno�ci. 

Wskutek oceny RPO WO 2007-2013 w rozdziale raportu po�wi�conym systemowi 
realizacji zwarto informacj�, i� w województwie opolskim do realizacji wybrano wariant 
systemu, który zapewni maksymalny poziom efektywno�ci i skuteczno�ci.  

 Zgodnie z rekomendacj�, �e przy wyborze wariantu systemu wdra�ania RPO w 
kontek�cie maksymalnej jego efektywno�ci i skuteczno�ci, nale�y kierowa� si� zasad�
koncentracji wdra�ania w instytucji zarz�dzaj�cej, w ocenie Programu zwrócono uwag� na 
wydzielenie do innej instytucji zada� zwi�zanych z przedsi�biorczo�ci� i innowacyjno�ci�.   
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 Maj�c na uwadze opinie ewaluatorów,  RPO WO 2007-2013 zawiera zapisy dotycz�ce 
zasady partnerstwa, nie tylko w kontek�cie opracowywania Programu, ale tak�e jego 
monitoringu. Zatem opisane zostało w jaki sposób partnerzy systemu b�d� mogli oddziaływa�
na proces wdra�ania Programu.

 Reasumuj�c badanie ewaluacyjne dowiodło, �e przedło�ony do oceny  RPO WO 
2007-2013 (wst�pny projekt, wersja nr 3 b) spełnia wi�kszo�� wymogów formalnych oraz 
merytorycznych, a wskazane przez ewaluatorów braki w dokumencie zostały uwzgl�dnione w 
obecnej wersji projektu RPO WO 2007-2013.  

6.2. Ocena oczekiwanych skutków makroekonomicznych realizacji RPO WO 2007-2013 

Przeprowadzenie analizy potencjalnego wpływu inwestycji realizowanych w ramach 
Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013  
dokonano za pomoc� modelu HERMIN148. W tym celu najpierw przeprowadzono symulacj�
wyj�ciow�, dla której nie uwzgl�dnia si� wydatków w ramach RPO WO 2007-2013 i czyni 
si� szereg zało�e� odno�nie warunków zewn�trznych i wewn�trznych oddziałuj�cych na 
polsk� gospodark� (tzw. scenariusz bazowy)149. Nast�pnie przeprowadzono symulacj�, 
zakładaj�c� wydatki inwestycyjne na poziomie okre�lonym w RPO WO 2007-2013150, po 
czym porównano jej wyniki ze scenariuszem bazowym, okre�laj�c tym samym potencjalne 
skutki makroekonomiczne Programu.  

W wyniku symulacji przeprowadzonej z u�yciem modelu HERMIN wyznaczono 
wska�niki okre�laj�ce wpływ Regionalnego Programu Operacyjnego, które zostały 
przedstawione jako zmiana w stosunku do prognozy bazowej wykonanej bez wpływu RPO 
WO 2007-2013. Wyniki wpływu RPO WO 2007-2013 zaprezentowano za pomoc� kilku 
podstawowych parametrów makroekonomicznych: PKB (wyra�ony w cenach z roku 1995), 

                                                
148 Ocena prognozowanego wpływu przewidzianych do realizacji inwestycji współfinansowanych z funduszy 
unijnych została przeprowadzona za pomoc� modelu HERMIN dla regionalnych gospodarek - wersja z 2006 
roku, obejmuj�ca baz� danych z lat 1995-2002. Model opracowany został przez zespół Wrocławskiej Agencji 
Rozwoju Regionalnego (WARR) pod kierownictwem prof. Janusza Zaleskiego, we współpracy z dr Johnem 
Bradley’em – autorem bazowego modelu HERMIN i wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego 
Instytutu Bada� Społeczno-Ekonomicznych w Dublinie (The Economic and Social Research Institute - ESRI).  
HERMIN jest makroekonomicznym modelem słu��cym do analizy wpływu funduszy strukturalnych na 
gospodark�. Podstaw� modelu stanowi� konwencjonalne mechanizmy keynesistowskie, jednak posiada on 
równie� wa�ne cechy neoklasyczne, zwi�zane z komponentem poda�y. Wi�cej wiadomo�ci na temat modelu 
HERMIN na stronach: www.funduszestrukturalne.gov.pl oraz www.warr.pl. Model ten ulega ci�głym 
modyfikacjom, równie� baza danych historycznych, na podstawie których dokonywane s� obliczenia ulega�
b�dzie w kolejnych latach aktualizacji, przez co wyniki symulacji b�d� musiały podlega� systematycznej 
analizie i korekcie. 
Pełna wersja dokumentu „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 
2007-2013 na gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b” znajduje si� na 
stronie: www.umwo.opole.pl
149 Główne cechy scenariusza bazowego odno�nie warunków zewn�trznych s� nast�puj�ce (wersja modelu z 
2006 roku): wzrost produkcji przemysłowej w Polsce jest prognozowany na poziomie ok. 5 % rocznie, 
wydajno�� pracy stale ro�nie, implikuj�c prawdopodobie�stwo wolniejszego wzrostu zatrudnienia ni� produkcji, 
a rosn�ce zatrudnienie i stały zasób siły roboczej powoduj� stały spadek bezrobocia. Zakładany jest stały kurs 
walutowy, a inflacja jest przewidywana na poziomie nieco wy�szym ni� �rednia w „starych krajach” UE. 
150 Cechy wej�ciowe do modelu wynikaj�ce z RPO WO 2007-2013, zakładaj� m.in. alokacj� dla województwa 
opolskiego na lata 2007-2013 w wysoko�ci 427,14 mln Euro. �rodki te podzielone zostały na poszczególne 
priorytety RPO WO 2007-2013 (podział wg stanu na czerwiec 2007 roku). RPO WO 2007-2013 b�dzie 
realizowany przez dziewi�cioletni okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2015 r. (zgodnie z zasad� „n+3” 
obowi�zuj�c� w latach 2007-2010 oraz zasad� „n+2” obowi�zuj�c� w latach 2011-2013). Zgodnie z metodologi�
przeliczania transferów na kategorie ekonomiczne opracowan� przez WARR obliczono dla województwa 
opolskiego nast�puj�cy podział: infrastruktura techniczna podstawowa (IP) – 51,21%; rozwój zasobów ludzkich 
(RZL) – 9,00%; bezpo�rednia pomoc dla sektora produkcyjnego (BPSP) – 39,79%.
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stop� bezrobocia, liczb� zatrudnionych oraz zasoby infrastruktury fizycznej i kapitału 
ludzkiego.  

Uzyskane wyniki wpływu RPO WO 2007-2013 na PKB województwa opolskiego 
pozwalaj� na stwierdzenie, �e RPO WO 2007-2013 prawdopodobnie zwi�kszy poziom PKB 
w stosunku do prognozy bazowej, w miar� jak Program b�dzie stopniowo realizowany. Do 
roku 2014 wpływ RPO WO 2007-2013 na PKB zwi�ksza si� stopniowo i osi�ga w 2014 roku 
najwy�sz� warto��. Szacuje si�, �e poziom PKB b�dzie wówczas wy�szy w stosunku do 
scenariusza bazowego o 1,52% (Ryc. 6.1). W kolejnym roku 2015, wzrost w stosunku do 
prognozy bazowej zmniejsza si�, poniewa� zako�czone zostan� wszystkie działania 
inwestycyjne w ramach RPO WO 2007-2013 (dokonywane b�d� ostatnie płatno�ci) (Ryc. 
6.1). Ponadto uruchomione zostan� kolejne �rodki finansowe zwi�zane z okresem 
programowania 2014-2020, których wielko�ci obecnie nie jeste�my w stanie przewidzie�.  

Ryc. 6.1. Wpływ RPO WO 2007-2013 na poziom PKB*.

  

* % zmiana w stosunku do scenariusza bazowego (bez RPO) 

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r. 

Analizuj�c wpływ RPO WO 2007-2013 na rynek pracy dokonano wyboru dwóch 
wska�ników: stop� bezrobocia i zatrudnienie.  

Szacuje si�, �e najwi�kszy spadek stopy bezrobocia151 nast�pi w latach 2009 - 2013 i 
wyniesie ok. 0,45 pkt. proc. w stosunku do poziomu tego wska�nika szacowanego przy 
zało�eniu braku wpływu funduszy (Ryc. 6.2). Oznacza to, �e skumulowany efekt w postaci 
liczby zatrudnionych w tych latach wyniesie około 2 tys. osób (Ryc. 6.3).  

                                                
151 Zmiana poziomu stopy bezrobocia opisywana jest w punktach procentowych (pkt. proc.). 
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Ryc. 6. 2. Wpływ RPO WO 2007-2013 na stop� bezrobocia w pkt proc.  

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r. 

Ryc. 6. 3. Wpływ RPO WO 2007-2013 na liczb� zatrudnionych w tys. osób.

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r. 

Przeprowadzone badania wskazuj� na relatywnie silniejszy wpływ funduszy unijnych 
na wzrost gospodarczy ni� na rynek pracy: stop� zatrudnienia i stop� bezrobocia. Fundusze 
strukturalne szczególnie silnie wpływaj� przede wszystkim na zwi�kszenie wydajno�ci 
czynników produkcji (zarówno poprzez podniesienie kwalifikacji siły roboczej, jak i poprzez 
lepsz� dost�pno�� do infrastruktury technicznej, w tym transportowej). Zwi�kszenie globalnej 
wydajno�ci gospodarki, przy tym samym poziomie produkcji, powoduje ograniczenie 
zapotrzebowania na sił� robocz�, jednak w dłu�szym okresie poprawia mi�dzynarodow�
konkurencyjno�� gospodarki, przyci�ga kapitał zagraniczny, powoduje zwi�kszenie produkcji 
i w konsekwencji oddziałuje pozytywnie na zatrudnienie.  
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Tab. nr 6.1. Ogólny wpływ RPO WO 2007-2013 na poziom PKB (w %), stop� bezrobocia 
(w pkt proc.), liczb� osób zatrudnionych (w tys. os.) oraz poziom inwestycji w �rodki trwałe 
(%) w stosunku do scenariusza bazowego. 

Lata 
Wpływ RPO WO 2007-2013 na: 

poziom PKB 
(w %) 

stop� bezrobocia 
(w pkt. proc) 

liczb� zatrudnionych 
(w tys. os.) 

poziom inwestycji w 
�rodki trwałe (%) 

2007 0,00 0,00 0,00 0,00 
2008 0,54 -0,31 1,39 4,18 
2009 0,87 -0,46 2,02 5,93 
2010 0,99 -0,43 1,92 5,47 
2011 1,24 -0,44 1,99 5,47 
2012 1,38 -0,44 1,99 5,26 
2013 1,51 -0,44 2,01 5,04 
2014 1,52 -0,38 1,72 4,05 
2015 1,30 -0,19 0,89 1,84 

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r. 

Bior�c pod uwag� potencjalny wpływ, jaki b�dzie miała realizacja RPO WO 2007-
2013 na wielko�� produkcji w poszczególnych sektorach gospodarki, okazuje si�, �e 
najsilniejsze oddziaływanie b�dzie mo�na zaobserwowa� w sektorze przemysłowym. W 
latach 2012-2015, gdy b�dzie ono miało najwy�szy poziom w stosunku do scenariusza 
bazowego od 2,0% do 2,4%,. Natomiast w sektorze usług rynkowych w latach 2009 - 2013 
b�dzie si� kształtowało na poziomie ok. 1,3%.  

W przypadku sektora przemysłu przetwórczego poziom zatrudnienia w latach 2012-
2015 mo�e by� wy�szy o około 1 tys. osób (w porównaniu ze scenariuszem bazowym). 
Dodatkowe zatrudnienie równie� na poziomie ok 1 tys. osób odnotuje si� w sektorze usług 
rynkowych, ale w latach 2008-2010.  

Szczegółowe dane dotycz�ce wpływu RPO WO 2007-2013 na poziom realnej (tzn. 
wyra�onej w cenach stałych) wielko�ci produkcji oraz na sytuacj� na rynku pracy w 
poszczególnych sektorach przedstawiono w Tab. nr  6.2. 

Tab. nr 6.2. Wpływ RPO WO 2007-2013 na wielko�� produkcji (wyra�ony jako procentowa 
zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) oraz na sytuacj� na rynku pracy (wyra�ony 
jako zmiana w stosunku do scenariusza bazowego) w poszczególnych sektorach. 

Lata 

Produkcja w sektorze 
przemysłu 

przetwórczego 
(w %) 

Produkcja w sektorze 
usług rynkowych 

(w %) 

Zatrudnienie w 
sektorze przemysłu 

przetwórczego  
(w tys. os.) 

Zatrudnienie w 
sektorze usług 

rynkowych  
(w tys. os.) 

2007 0,00 0,00 0,00 0,00 
2008 0,39 0,87 0,26 1,06 
2009 0,80 1,27 0,50 1,44 
2010 1,18 1,22 0,68 1,16 
2011 1,72 1,29 0,96 0,95 
2012 2,01 1,28 1,12 0,78 
2013 2,29 1,28 1,29 0,63 
2014 2,43 1,11 1,38 0,27 
2015 2,31 0,63 1,29 -0,43 

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b.”, UMWO, czerwiec 2007 r. 



projekt RPO WO 2007-2013

215 

Dla podniesienia poziomu obiektywno�ci oceny oddziaływa� funduszy strukturalnych 
na gospodark� województwa opolskiego dokonano porównania oceny efektu 
makroekonomicznego przeprowadzonej za pomoc� modelu HERMIN z wynikami 
otrzymanymi przy wykorzystaniu alternatywnego modelu makroekonomicznego. W tym celu 
wykorzystano model MaMoR2, b�d�cy tzw. obliczeniowym modelem równowagi ogólnej152. 
Porównanie prognoz wpływu funduszy UE na tempo wzrostu PKB otrzymanych za pomoc�
ww. modeli przedstawiono w poni�szej tabeli. 

Tab. nr 6.3. Porównanie zmiany poziomu PKB w porównaniu do prognozy bazowej w latach 
2007-2015 otrzymanych za pomoc� modelu HERMIN i modelu MaMoR2. 

Lata Model HERMIN Model MaMoR2 

2007 0,00 -0,01 
2008 0,54 -0,01 
2009 0,87 0,10 
2010 0,99 0,38 
2011 1,24 0,78 
2012 1,38 1,17 
2013 1,51 1,60 
2014 1,52 1,97 
2015 1,30 2,11 

	rednie tempo wzrostu 1,04 0,90 

�ródło: „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na 
gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 2007 r.; 
„Prognoza oddziaływania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla 
województwa opolskiego na lata 2007 – 2013”, IBnGR, listopad 2006 r. 

W Tab. nr 6.3 zaprezentowano wyniki symulacji dla tempa wzrostu PKB po 
uwzgl�dnieniu szoku inwestycyjnego, jakim jest RPO WO 2007-2013. �rednie tempo 
wzrostu PKB przy pełnym wykorzystaniu �rodków UE według modelu HERMIN wynosi 
1,04%, natomiast według modelu równowagi ogólnej MaMoR2 0,90% rocznie.  

Wyniki otrzymane przy zastosowaniu ró�nych narz�dzi badawczych sugeruj� dodatni 
wpływ RPO WO 2007-2013 na gospodark� województwa opolskiego.  

                                                
152 Raport: „Prognoza oddziaływania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla 
województwa opolskiego na lata 2007 – 2013” został opracowany przez Instytut Bada� nad Gospodark�
Rynkow� (IBnGR) na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. U�yty model pozwala bada� niektóre 
aspekty gospodarki w uj�ciu regionalnym, tj. na poziomie województw. Wykorzystywane przez model narz�dzie 
nie stanowi prostego zało�enia 16 modeli dla gospodarek poszczególnych województw. Regiony s� w pełni 
autonomiczne w zakresie przebiegu tworzenia produktu oraz okre�lania rozmiarów strumieni i zasobów takich 
jak spo�ycie, inwestycje czy zasób kapitału. Na poziomie krajowym podejmowane s� natomiast decyzje 
dotycz�ce struktury niektórych strumieni: przeznaczenia produkcji krajowej oraz �ródeł dóbr konsumpcyjnych. 
(Raport: „Prognoza oddziaływania makroekonomicznego realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego dla 
województwa opolskiego na lata 2007 – 2013”, IBnGR, listopad 2006 r.). 
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ROZDZIAŁ 7  

OCENA ODDZIAŁYWANIA RPO WO 2007-2013 NA 
	RODOWISKO 

7.1 Podstawa prawna 

Zgodnie z art. 47 Rozporz�dzenia Rady nr 1083/2006153 oraz z Ustaw� z dnia 27 
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony �rodowiska154, przeprowadzono post�powanie w sprawie 
oceny oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. 

7.2 Wykonawca Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko 

Wykonanie Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko powierzono 
Instytutowi Rozwoju Miast w Krakowie. Wykonawca został wybrany po przeanalizowaniu 
ofert, które wpłyn�ły od zewn�trznych firm, funkcjonalnie niezale�nych od Urz�du 
Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, posiadaj�cych do�wiadczenie w 
przygotowaniu takich opracowa� i spełniaj�cych wymagania postawione przez Zarz�d 
Województwa Opolskiego. Przy wyborze wykonawcy kierowano si� kryteriami:  

− referencje potwierdzaj�ce do�wiadczenie w przygotowaniu opracowa� o charakterze 
zgodnym z przedmiotem zlecenia; 

− cena wykonania przedmiotu zamówienia;  

− termin wykonania opracowania. 

7.3 Prognoza oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko 

Przedmiotem oceny oddziaływania na �rodowisko był Regionalny Program 
Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 (wst�pny projekt, wersja nr 3b        
z 14 lipca 2006 r.). Zakres ramowy i stopie� szczegółowo�ci Prognozy oddziaływania RPO 

WO 2007-2013 na �rodowisko [Prognozy] wynika z przepisów Ustawy Prawo ochrony 
�rodowiska, Dyrektywy nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady155  oraz uzgodnie�
poczynionych przez Zarz�d Województwa Opolskiego z Wojewod� Opolskim 
(reprezentuj�cym organ ochrony �rodowiska) oraz Pa�stwowym Wojewódzkim Inspektorem 
Sanitarnym.  

Podstawowym celem tego opracowania było okre�lenie mo�liwych skutków 
w �rodowisku, jakie mog� powsta� w zwi�zku z wprowadzaniem do realizacji ocenianego 
dokumentu.  

Prognoza składa si� z 8 cz��ci. W cz��ci wprowadzaj�cej przedstawiono zarys i 
struktur� głównych planów krajowych oraz zwi�zków z wytycznymi UE. Szczegółowo 
omówione zostały cele funduszy strukturalnych UE i dokumenty potwierdzaj�ce aktualno��
strategii zrównowa�onego rozwoju UE z Göteborga, z przytoczeniem obowi�zuj�cych zasad 
tej polityki. Cz��� wst�pna zawiera te� opis tematyczny analizowanego RPO WO 2007-2013. 

                                                
153 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L.210 z 31.07.2006 r. z pó�n. zm.ianami) [01]
154 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony �rodowiska Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., 
poz. 627 z pó�n. zmianami. (j.t. Dz.U. z 2006 r. nr 142, poz. 1590 z pó�n. zm.) 
155 Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny 
wpływu niektórych planów i programów na �rodowisko (Dz.U. UE L.197 z 21.07.2001 s.30) 



projekt RPO WO 2007-2013

217 

Punktem wyj�cia do analiz Prognozy była diagnoza stanu �rodowiska województwa, 
główne problemy jej ochrony oraz ogólny opis scenariusza rozwoju w sytuacji, gdyby plany 
rozwoju na lata 2007-2013 nie były realizowane.  

Zasadnicz� cz��� w rozdziale 5. Prognozy otwiera analiza RPO WO 2007-2013 
w odniesieniu do 6 sfer składaj�cych si� na rozwój zrównowa�ony oraz ocena, w jakim 
zakresie Priorytety Programu b�d� je realizowa�. Zgodno�� celów Programu oceniono w 
stosunku do Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego oraz Strategicznych Wytycznych 

Wspólnoty i Rozporz�dzenia (WE) nr 1080/2006156. Zasadnicze znaczenie ma w tej ocenie 
rozdział 5.3, gdzie dokonano cało�ciowego przegl�du celów ochrony �rodowiska uj�tych w 
dokumentach programowych województwa, w tym analiza, czy odpowiednie zapisy RPO 
WO 2007-2013 pozwol� w miar� napływu projektów na obj�cie ich wsparciem Programu lub 
te� czy mog� by� realizowane w regionie poprzez krajowe programy operacyjne.  

W ocenie znacz�cych skutków dla �rodowiska, przeprowadzonej na najni�szym 
poziomie ustale� Programu, tj. rodzajów przyszłych przedsi�wzi��, dokonano analizy 
wzajemnych oddziaływa� celów Programu, wskazuj�c na potrzeb� ł�czenia projektów 
wspólnych terytorialnie dla uzyskania efektów synergii projektów lub konieczno�� kontroli, 
czy nie zachodzi sprzeczno�� pomi�dzy celami, która mo�e si� ujawni� przy wspólnych 
terytorialnie przedsi�wzi�ciach realizowanych w ró�nych jego celach.  

Analiza rozwi�za� alternatywnych Programu zawiera ocen� mo�liwo�ci realizacji 
zakresu rzeczowego celów �rodowiskowych, uwzgl�dniaj�c �rodki przeznaczone na priorytet 
�rodowiskowy.  

W podsumowaniu zebrano główne wnioski z prognozy i zaproponowano m.in. 
kryteria, jakie powinny by� wzi�te pod uwag� w kwalifikowaniu przyszłych projektów dla 
obj�cia ich wsparciem finansowym Programu.  

Według autorów Prognozy mo�na oczekiwa�, �e realizacja celów zwi�zanych z 
Priorytetem 4 Ochrona �rodowiska, bezpo�rednio spowoduje znacz�ce korzy�ci zmniejszenia 
istniej�cych obci��e� �rodowiska w postaci: 

− ograniczenia wielko�ci emisji zanieczyszcze� do wód powierzchniowych i powietrza, 
a po�rednio zagro�e� gleb i wód podziemnych, 

− wzrostu wykorzystania czystej energii ze �ródeł odnawialnych, w tym z biomasy, 

− uporz�dkowania gospodarki odpadami w skali lokalnej, 

− zmniejszenia ryzyka powstania szkód powodziowych, 

− poprawy jako�ciowych i ilo�ciowych wska�ników ochrony przyrody i zwi�kszenia 
bioró�norodno�ci regionu. 

Zakres i terytorialne usytuowanie tych zmian determinowa� b�d� przyszłe 
przedsi�wzi�cia nieokre�lone jeszcze w ustaleniach RPO WO 2007-2013. 

Poza priorytetem �rodowiskowym, prawdopodobne jednoznacznie korzystne skutki 
dla �rodowiska i zdrowia ludzi zwi�zane b�d� z realizacj� przedsi�wzi��: 

− w Priorytecie 3 Transport, m.in. skierowanych na rozwój znaczenia transportu 
zbiorowego umo�liwiaj�cego zmniejszenie presji �rodowiskowej tego sektora 
gospodarki; 

                                                
156 Dz.U.L.210 z 31.7.2006 r. z pó�n. zm.ianami, str.1.[ 01]



projekt RPO WO 2007-2013

218 

− w Priorytecie 6 Aktywizacja obszarów miejskich i zdegradowanych, 
skoncentrowanych na rewitalizacji obszarów miejskich i innych, z czym zwi�zana 
powinna by� poprawa standardów �rodowiskowych tych terenów. 

Na ostateczn� wielko�� pozytywnych skutków generowanych przez Program mie�
b�d� wpływ przedsi�wzi�cia w priorytetach realizuj�cych cele poza�rodowiskowe 
intensyfikuj�ce lub wprowadzaj�ce nowe działalno�ci, z czym wi�za� si� b�dzie pewien 
wzrost emisji zanieczyszcze� do �rodowiska, zmiany struktury przestrzennej u�ytkowania 
terenu i mo�liwo�� wyst�pienia zdarze� nagłych. Z zapisów w Programie rodzajów działa�
odpowiadaj�cych tym priorytetom mo�na wnosi�, �e nie s� preferowane w nim działalno�ci 
ze swej natury uznane za szczególnie uci��liwe dla �rodowiska. Równie� skala tych 
przedsi�wzi�� ograniczona b�dzie do wymiaru lokalnego lub subregionalnego157. 

7.4 Konsultacje społeczne Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko 

Prognoza oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko, wraz z Programem, 
którego dotyczyła, została zgodnie z zapisami art. 43 Ustawy Prawo ochrony �rodowiska158

poddana konsultacjom społecznym. Odbyły si� one w okresie od 16 sierpnia do 10 wrze�nia 
2006 r. wg zasad i w trybie stosowanym przez Zarz�d Województwa Opolskiego w 
poprzednich etapach konsultacji społecznych (opisanych w rozdziale 8 RPO WO 2007-2013), 
tj. m.in. przy zachowaniu zasady pełnego dost�pu do konsultowanych dokumentów 
wszystkich zainteresowanych osób i �rodowisk oraz zasady partnerstwa159, czyli 
zaanga�owania do konsultacji partnerów gospodarczych i społecznych, szczególnie 
organizacji ekologicznych.  

Informacja o rozpocz�ciu konsultacji obu dokumentów została umieszczona na stronie 
internetowej www.rpo.umwo.opole.pl oraz w dwóch regionalnych dziennikach - w „Nowej 
Trybunie Opolskiej” i w opolskim dodatku do „Gazety Wyborczej”. Na stronie internetowej 
umieszczono Prognoz� oddziaływania na �rodowisko oraz RPO WO 2007-2013 w wersji 
poddanej ocenie. Uwagi  w ramach konsultacji mo�na było przekazywa� na adres e-mailowy: 
konsultacje.rpo@umwo.opole.pl. 

W celu zaanga�owania �rodowisk ekologicznych w proces konsultacji, zorganizowano 
dla nich spotkanie w dniu 31 sierpnia 2006 r., na którym zaprezentowane zostały zapisy obu 
dokumentów i główne wnioski wynikaj�ce z Prognozy. Zaproszenie do udziału w spotkaniu 
konsultacyjnym zamieszczono w lokalnej prasie. Dodatkowo do 31 instytucji – 
przedstawicieli organizacji ekologicznych i instytucji zainteresowanych tematem ochrony 
�rodowiska, wystosowano imienne zaproszenia na spotkanie. Wzi�ło w nim udział 25 osób.  

7.5 Informacja o sposobie wykorzystania ustale� zawartych w Prognozie oddziaływania 
RPO WO 2007-2013 na �rodowisko, uwag zgłoszonych podczas konsultacji oraz opinii 
Wojewody Opolskiego i Pa�stwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 

7.5.1 Ustalenia Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko 

Wnioski autorów Prognozy dla realizatorów Programu, maj�ce wpływ na mo�liwe 
ograniczenie negatywnych skutków w �rodowisku, zwi�zanych z realizacj� przyszłych 
projektów dotycz�: 

− rozszerzenia zakresu działa� przewidzianych w  Priorytecie 1, m.in. o przedsi�wzi�cia 
pro�rodowiskowe i ekoinnowacyjne dla umo�liwienia realizacji projektów 

                                                
157 Zadania o znaczeniu krajowym i cz��ciowo regionalnym realizowane b�d� przez krajowe programy operacyjne. 
158 Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pó�n. zmianami.
159 Zasada partnerstwa została szerzej opisana w Podrozdziale 2.5.3 Zasada partnerstwa RPO WO 2007-2013. 
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odpowiadaj�cych celom systemowym II Polityki Ekologicznej Pa�stwa i Programu 
Ochrony �rodowiska Województwa Opolskiego, a tak�e zapewnienia mo�liwo�ci 
realizacji projektów z zakresu edukacji ekologicznej w Priorytecie �rodowiskowym; 

− wprowadzenia koniecznych uzupełnie� do Programu m.in. w zakresie wyznaczenia celów 
w uj�ciu ilo�ciowym, w tym celów �rodowiskowych;  

− postulatu wprowadzenia, na etapie kwalifikacji projektów, ocen ekologicznych 
przedsi�wzi�� pozwalaj�cych na identyfikacj� i analiz� mo�liwo�ci wzmocnienia efektów 
ekologicznych w przedsi�wzi�ciach, które realizowane b�d� w Priorytetach 
poza�rodowiskowych Programu lub te� ł�czenia zbie�nych terytorialnie przedsi�wzi��
dla uzyskania tych efektów mniejszym kosztem; 

− zastosowania odpowiednich kryteriów kwalifikacyjnych projektów: ekologicznych, 
prawnych i społecznych, uwzgl�dniaj�cych wewn�trzne uwarunkowania Programu np. 
badania zgodno�ci z innymi celami, niezale�nie od wymaga� wynikaj�cych z post�powa�
administracyjnych obowi�zuj�cych te przedsi�wzi�cia; 

− zachowania jawno�ci zarz�dzania Programem na etapie planowania, kwalifikacji 
projektów i wdra�ania do realizacji, z odpowiednio rozszerzon� informacj� pozwalaj�c�
na przygotowanie projektów przez potencjalnych beneficjentów, w sposób lepiej 
spełniaj�cy warunki ocen kwalifikacyjnych.  

Zarz�d Województwa Opolskiego zapoznał si� z wnioskami i ustaleniami Prognozy 

oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. Odnosz�c si� do wniosków Prognozy 
stwierdzono, �e: 

− zapisy  Priorytetu 1 nie wykluczaj� realizacji przedsi�wzi�� pro�rodowiskowych i 
ekoinnowacyjnych, jednak bior�c pod uwag� cele zrównowa�onego rozwoju 
postanowiono, �e ten aspekt wsparcia przedsi�biorczo�ci zostanie podkre�lony w zapisach 
Osi priorytetowej 1; 

− realizacja projektów z zakresu edukacji ekologicznej – w ramach Priorytetu 4 na zasadach 
cross-financingu dofinansowanie uzyska� mog� szkolenia z zakresu edukacji 
ekologicznej, jako element lub uzupełnienie projektu inwestycyjnego; 

− w RPO WO 2007-2013 uwzgl�dnione b�d� docelowe warto�ci wska�ników monitoringu; 

− wnioski dotycz�ce szczegółowych kryteriów kwalifikacji projektów zostan�
uwzgl�dnione, je�li wynikaj� z obowi�zuj�cych przepisów prawa, w dokumentach 
uzupełniaj�cych do RPO WO 2007-2013. Ponadto przyj�to, �e w przypadku 
priorytetowych projektów przewidzianych do realizacji w ramach Programu, ju� na etapie 
przygotowawczym monitorowane b�d� procedury oceny oddziaływania na �rodowisko 
takich projektów. Miało to miejsce np. dla projektu przebudowy lotniska w Kamieniu 
�l�skim. Informacje na temat przeprowadzonej w tym wzgl�dzie procedury zawiera 
Podrozdział 7.5.4; 

− postulat zachowania jawno�ci zarz�dzania Programem na ka�dym etapie jego realizacji - 
RPO WO 2007–2013 realizowany b�dzie w oparciu o przyj�ty system uregulowa�
prawnych, wspólnotowych oraz krajowych, jak i dodatkowe zasady, w tym partnerstwa, 
gwarantuj�cej, �e przy opracowaniu, wdra�aniu, monitoringu i ocenie RPO WO 2007–
2013 stosowana b�dzie zasada partnerskiej współpracy z wła�ciwymi organami 
administracji rz�dowej, samorz�dowej i innymi władzami publicznymi, partnerami 
gospodarczymi, społecznymi, �rodowiskowymi oraz innymi wła�ciwymi podmiotami.  
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7.5.2 Uwagi zebrane podczas konsultacji społecznych

W czasie trwania konsultacji nie wpłyn�ły �adne uwagi na temat obu dokumentów. 
Jedynie podczas spotkania konsultacyjnego w dniu 31 sierpnia 2006 r. zgłoszono uwagi, 
odnosz�ce si� zarówno do Prognozy oddziaływania na �rodowisko jak i RPO WO 2007-2013. 
Poni�ej przedstawiono te uwagi oraz informacj� w jaki sposób zostały wykorzystane w obu 
dokumentach:  

Tab. nr 7.1. Uwagi zgłoszone podczas konsultacji społecznych Prognozy oddziaływania RPO 
WO 2007-2013 na �rodowisko. 

Uwaga zgłoszona na spotkaniu konsultacyjnym Sposób jej uwzgl�dnienia 

Nieaktualne dane statystyczne uwzgl�dnione w 
Diagnozie aktualnego stanu województwa

Uwaga uwzgl�dniona - w pracach nad kolejnymi 
wersjami RPO WO 2007-2013 uaktualniano dane 
statystyczne wsz�dzie tam, gdzie to było 
mo�liwe 

Podział �rodków finansowych w ramach RPO 
WO 2007-2013 wg proporcji, nie opartych w 
pełni na identyfikacji rzeczywistych potrzeb 

Uwaga niezasadna - podział �rodków 
finansowych na poszczególne Priorytety RPO 
WO 2007-2013 wynika z przeprowadzonej 
diagnozy stanu województwa opolskiego, Osi 
priorytetowych Europejskiego Funduszu 
Rozwoju Regionalnego oraz limitów ustalonych 
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

Brak w Prognozie oddziaływania RPO WO 2007-
2013 na �rodowisko odniesienia si� do prognoz 
oddziaływania na �rodowisko, sporz�dzonych w 
województwie opolskim dla innych dokumentów 

Uwaga niezasadna - prognozy te były 
analizowane na równi z dokumentami 
kierunkowymi (ich wykaz zawiera Zał�cznik 1 
Prognozy), lecz wobec nie wyst�pienia 
bezpo�rednich zwi�zków z zakresem ustale�
RPO WO 2007-2013 nie zostały przywołane w 
tek�cie Prognozy 

Zbyt pobie�ne potraktowanie w Prognozie 
obszarów Natura 2000 

Uwaga niezasadna - Prognoza identyfikuje 
istniej�ce i prognozowane do ochrony obszary 
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i 
fauny, w tym z inicjatywy organizacji 
pozarz�dowych, wskazuje na obowi�zek 
równorz�dno�ci procedur ocen �rodowiskowych 
w stosunku do obu rodzajów obszarów i zwraca 
uwag� na potencjalne konflikty lokalizacyjne z 
przedsi�wzi�ciami znajduj�cymi si� we 
wcze�niej przyj�tych programach 
szczegółowych, np. małej retencji, 
wymagaj�cych w oparciu o te procedury, 
rozstrzygni�� na etapie kwalifikacji i selekcji 
przyszłych projektów do wsparcia przez RPO 
WO 2007-2013 

Niezgodno�ci Diagnozy aktualnego stanu 

województwa w RPO WO 2007-2013 i Prognozy 
oddziaływania na �rodowisko w zakresie oceny 
zasobów i jako�ci wód powierzchniowych 
województwa 

Uwaga uwzgl�dniona - zweryfikowano bł�dne 
zapisy Rozdziału 1 RPO WO 2007-2013 w tym 
zakresie 

�ródło: Opracowanie własne.
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7.5.3 Opinia Wojewody Opolskiego (organu ochrony �rodowiska) i Pa�stwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego 

Zgodnie z art. 44 Ustawy Prawo ochrony �rodowiska160 Zarz�d Województwa 
Opolskiego wyst�pił w dniu 21 sierpnia 2006 r. do Wojewody Opolskiego (reprezentuj�cego 
organ ochrony �rodowiska) i Pa�stwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego o 
wydanie opinii na temat RPO WO 2007-2013 i Prognozy jego oddziaływania na �rodowisko. 

Opinia od Pa�stwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego wpłyn�ła w dniu 
11 wrze�nia 2006 r. i nie zawierała �adnych uwag do Programu. Stwierdzała natomiast, �e 
przyj�te w RPO WO 2007-2013 rozwi�zania zapewniaj� dochowanie standardów ochrony 
�rodowiska oraz warunków higienicznych i zdrowotnych.  

Wojewoda Opolski przekazał w dniu 16 pa�dziernika 2006 r. pozytywn� opini� do 
obu dokumentów. W zał�czeniu Wojewoda Opolski przekazał „Koreferat do prognozy 
oddziaływania na �rodowisko opolskiego regionalnego programu operacyjnego RPO WO 
2007-2013”, sporz�dzony w pa�dzierniku 2006 r. przez dr in�. Adama Raka, który stanowił 
podstaw� do wydania pozytywnej opinii przez Wojewod�.  

Pełny tekst raportu ko�cowego Prognozy oddziaływania RPO WO 2007-2013 na 

�rodowisko zamieszczony jest na stronie internetowej Urz�du Marszałkowskiego 
Województwa Opolskiego: www.rpo.umwo.opole.pl. Elementem tego raportu jest 
streszczenie Prognozy, sporz�dzone przez Instytut Rozwoju Miast w Krakowie. Streszczenie 
to zamieszczono dodatkowo w Aneksie do Programu jako Zał�cznik nr 6.  

Na w/w stronie zamieszczona jest równie� syntetyczna informacja dotycz�ca 
przeprowadzonej procedury oceny oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko, 
opisanej w niniejszym rozdziale. Ponadto zamieszczane s� na niej kolejne, aktualne wersje 
Programu. Po zaakceptowaniu RPO WO 2007-2013 przez Komisj� Europejsk� ostateczna 
wersja Programu zostanie tak�e umieszczona na stronie www.rpo.umwo.opole.pl.  

7.5.4 Ocena oddziaływania na �rodowisko projektu „Przebudowa lotniska w Kamieniu 
	l�skim” 

W�ród słabych stron województwa opolskiego wymienia si� brak w regionie lotniska 
pasa�erskiego, które mogłoby zaspokoi� aktualne i potencjalne zapotrzebowanie na ten rodzaj 
transportu. Jedyne istniej�ce w województwie lotnisko (z utwardzon� drog� startow�) w 
Kamieniu �l�skim jest optymalnym miejscem dla lokalizacji lotniska lokalnego, mog�cego w 
krótkim czasie uruchomi� poł�czenia lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych.  

Lotnisko zostało zało�one w okresie przedwojennym, od tego czasu pozostaje w 
u�ytkowaniu. Obecnie lotnisko prowadzi działalno�� w oparciu o zezwolenie 
Przedsi�biorstwa Pa�stwowe „Porty Lotnicze” Agencja Ruchu Lotniczego nr 
18/Wrocław/07.01.2005, kwalifikuj�ce lotnisko jako „Teren Przystosowany do Startów i 
L�dowa� – Kamie� �l�ski”. 

W latach 2003 – 2007 na lotnisku zrealizowano szereg inwestycji, pozwalaj�cych na 
rozpocz�cie działalno�ci (m. in. hangary na samoloty, ogrodzenia, system radionawigacyjny i 
radiokomunikacyjny, o�wietleniowo–nawigacyjny, ochrony elektronicznej i 
meteorologicznej, hangar remontowy samolotów).   

Przedsi�wzi�cie zwi�zane z budow� lotniska Opole – Kamie� �l�ski było, na 
podstawie art. 51 ustawy Prawo ochrony �rodowiska161, rozporz�dze� wykonawczych oraz 

                                                
160 Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pó�n. zm. 
161 Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pó�n. zm. 
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Dyrektywy 97/11/EC z 03.03.1997 w sprawie oceny wpływu pewnych publicznych i 
prywatnych projektów na �rodowisko,  przedmiotem post�powania w sprawie oceny 
oddziaływania na �rodowisko, prowadzonym przez Burmistrza Gogolina, na którego terenie 
znajduje si� lotnisko. W toku post�powania przedstawiony przez inwestora „Raport 
oddziaływania na �rodowisko lotniska Opole – Kamie� �l�ski” przedło�ony został do 
zaopiniowania przez upowa�nione organy: Pa�stwowego Powiatowego Inspektora 
Sanitarnego oraz Wojewod� Opolskiego, a tak�e poddany dwukrotnie konsultacjom 
społecznym. Efektem przeprowadzonej procedury oceny oddziaływania na �rodowisko jest 
wydana przez Burmistrza Gogolina decyzja �rodowiskowa znak WG.VI-7610-10/2006/2007 z 
dnia 15.03.2007 r. na realizacj� powy�szego przedsi�wzi�cia.  

Przeprowadzona wielokryterialna analiza i ocena oddziaływania wskazuje, �e budowa 
i funkcjonowanie lotniska o parametrach:  

- podstawowa długo�� pasa startowego – 1900 m (długo�� rzeczywista – 2300 m) 
- ilo�� obsługiwanych pasa�erów rocznie w 2015 r. – 150 000 pas/rok 
- ilo�� operacji – ok. 30 000/rok 
- obsługa samolotów o masie startowej do ok. 50 Mg (samoloty klasy B737, A320) 

nie spowoduje zagro�enia dla �rodowiska i ludzi, a generowane oddziaływania 
�rodowiskowe, przede wszystkim w zakresie hałasu, zanieczyszcze� powietrza i wytwarzania 
�cieków nie b�d� wykracza� poza powszechnie akceptowane normy i standardy jako�ciowe 
�rodowiska, okre�lone w prawie polskim.  

W ramach przewidywanych rozwi�za� projektowych przewiduje si� wyposa�enie 
lotniska w rozwi�zania i instalacje techniczne najnowszej generacji oraz ukierunkowane na 
minimalizacj� oddziaływa� �rodowiskowych, głównie w zakresie promieniowania 
elektromagnetycznego, gospodarki wodno–�ciekowej, gospodarki paliwowej i energetycznej. 

Istotny wpływ lotniska stwierdzono w przypadku jego oddziaływania akustycznego na 
otoczenie. Funkcjonowanie lotniska spowoduje pogorszenie stanu akustycznego w jego 
otoczeniu w stosunku do aktualnego stanu, jednak poziom i skala oddziaływania nie 
spowoduje przekroczenia dopuszczalnych standardów jako�ciowych poza obszarami, do 
których inwestor posiada tytuł prawny, ani na obszarach zabudowy chronionej w otoczeniu. 
Nie b�dzie wi�c �ródłem lokalnych konfliktów społecznych, a mo�na wr�cz stwierdzi� na 
podstawie przeprowadzonych konsultacji społecznych, �e jest inwestycj� najbardziej 
po��dan� przez społeczno�� lokaln�.  

Podkre�la si�, �e w wyniku modelowej współpracy inwestora ze wszystkimi 
zainteresowanymi organami administracji rz�dowej i samorz�dowej (Ministerstwo 
�rodowiska, Wojewoda Opolski, Marszałek Województwa, Starosta Krapkowicki, Burmistrz 
Gogolina), organizacjami pozarz�dowymi (PTOP „Salamandra”, BIOS Opole) oraz Diecezji 
Opolskiej wypracowano konsensus w sprawie realizacji i u�ytkowania lotniska, a sposób 
dochodzenia do jego zawarcia mo�na uzna� za wzorcowy w skali kraju.  

7.6 Monitorowanie wpływu na �rodowisko realizacji RPO WO 2007-2013 

Monitorowanie wpływu na �rodowisko realizacji RPO WO 2007-2013 odbywa� si�
b�dzie w ramach monitoringu opisanego w Rozdziale 5 System realizacji RPO WO 2007-

2013 – przepisy wykonawcze Podrozdział 5.2 Monitorowanie. Monitorowanie b�dzie 
prowadzone przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� i Komitet Monitoruj�cy RPO WO 2007-2013 oraz 
Instytucj� Koordynuj�c� Programy Operacyjne (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego). 

Spo�ród wska�ników, za pomoc� których mierzony b�dzie post�p w osi�ganiu 
zało�onych w Programie celów Osi priorytetowych (wska�niki produktu lub rezultatu) 
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wymienionych w Programie w Rozdziale 3 Osie priorytetowe RPO WO 2007-2013, wpływ 
realizacji Programu na �rodowisko monitorowany b�dzie za pomoc� n/w wska�ników:  

Tab. nr 7.2. Wska�niki monitorowania oddziaływania Osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 na 
�rodowisko. 

O� priorytetowa 
Wska�nik 

Jednostka 
miary nazwa rodzaj 

O� 1 
Wzmocnienie 
atrakcyjno�ci 
gospodarczej 
regionu 

Warto�� inwestycji przedsi�biorstw w czyste 
technologie 

produktu mln Euro 

O� 3 Transport Ilo�� zakupionych �rodków transportu publicznego produktu szt 
O� 4 Ochrona 
�rodowiska

Liczba projektów z zakresu gospodarki wodno-
�ciekowej 

produktu 
szt. 

Liczba projektów z zakresu gospodarki odpadami produktu szt. 
Liczba projektów maj�cych na celu popraw� jako�ci 
powietrza 

produktu 
szt. 

Liczba projektów z zakresu energii odnawialnej produktu szt. 
Liczba projektów z zakresu prewencji zagro�e�  produktu szt. 
Powierzchnia terenów zrekultywowanych (km²) w 
wyniku realizacji projektów 

rezultatu 
km² 

Liczba osób obj�tych selektywn� zbiórk� odpadów w 
wyniku realizacji projektów  

rezultatu 
szt. 

Liczba osób zabezpieczonych przed powodzi� w 
wyniku realizacji projektów 

rezultatu 
szt. 

Liczba osób przył�czonych do sieci kanalizacyjnej w 
wyniku realizacji projektów 

rezultatu 
szt. 

Dodatkowa moc zainstalowana energii ze �ródeł 
odnawialnych 

rezultatu 
MW 

O� 6 
Aktywizacja 
obszarów 
miejskich i 
zdegradowanych

Powierzchnia obszarów poddanych rewitalizacji i 
zagospodarowaniu, 
w tym: 
- miejskich 
- zdegradowanych 

rezultatu 

km² 

�ródło: Opracowanie własne.

Przewiduje si� roczn� cz�stotliwo�� pomiaru tych wska�ników, a �ródłem danych 
b�dzie obowi�zuj�cy dla RPO WO 2007-2013 system monitorowania. 

Oprócz wska�ników produktu i rezultatu dla poszczególnych Osi priorytetowych, w 
Programie zamieszczono równie� wska�niki kontekstowe, których celem jest przedstawienie 
tła sytuacji społeczno-gospodarczej regionu (Zał�cznik nr 2 w aneksie do Programu). Ich 
�ródłem jest system oficjalnej statystyki, tj. przede wszystkim Główny Urz�d Statystyczny. 
W�ród wska�ników kontekstowych n/w odnosz� si� do aspektów �rodowiskowych w 
regionie: 
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Tab. nr 7.3. Wska�niki kontekstowe oddziaływania RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. 

Lp. Zmienna/Wska�nik Jednostka miary 

1 Całkowita emisja zanieczyszcze� powietrza:  
− pyłowych  

− rok poprzedni = 100  
− dwutlenku siarki (bez CO2)  

− rok poprzedni = 100  
− tlenków azotu  

− rok poprzedni = 100  

kg 
% 
kg 
% 
kg 
% 

2 Ludno�� korzystaj�ca z kanalizacji
− w tym na wsi  
− w % ludno�ci ogółem 
− w tym na wsi 

tys. 
tys. 
% 
% 

3 Ludno�� korzystaj�ca z wodoci�gów  
− w tym na wsi  
− w % ludno�ci ogółem 
− w tym na wsi 

tys. 
tys. 
% 
% 

4 Ludno�� obsługiwana przez oczyszczalnie �cieków w % 
ogólnej liczby ludno�ci: 

- w tym na wsi  

% 

% 
5 	cieki przemysłowe i komunalne oczyszczane:  

− na km² powierzchni 
− w % �cieków wymagaj�cych oczyszczania 

m³/km² 
% 

6 Udział odpadów poddanych odzyskowi w ogólnej ilo�ci 
odpadów (z wył�czeniem komunalnych) wytworzonych  % 

7 Odpady komunalne wytworzone na 1 mieszka�ca  kg 

8 Ilo�� energii pochodz�cej ze �ródeł odnawialnych (moc 
zainstalowana)  

MW 

9 Udział produkcji energii z OZE w produkcji ogółem % 

10 Powierzchnia o szczególnych walorach przyrodniczych 
prawnie chroniona w % powierzchni ogólnej  % 

11 Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagaj�ce 
rekultywacji do ogólnej powierzchni % 

12 Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych 
terenów do ogółu wymagaj�cych rekultywacji 

% 

13 Emisja CO2 ogółem 
- na 1 mieszka�ca 

tys. ton/rok 
tona 

�ródło: Opracowanie własne.

Oprócz zestawu wska�ników monitorowania wymienionych w RPO WO 2007-2013 
przewiduje si� funkcjonowanie dodatkowej bazy szczegółowych informacji na temat 
wdra�ania programów operacyjnych w nowym okresie programowania. Ministerstwo 
Rozwoju Regionalnego przygotowało zestawienie dodatkowych, szczegółowych wska�ników 
na poziomie projektów, za pomoc� których monitorowane b�d� post�py we wdra�aniu 
programów operacyjnych. Szereg z tych wska�ników b�dzie pomocnych przy ocenie wpływu 
realizacji RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. W zakresie przedsi�biorczo�ci s� to np. 
wska�niki dotycz�ce liczby przedsi�biorstw, które dokonały zmiany w produkcji w zakresie: 
ochrony  powietrza, gospodarki odpadami czy ochrony gospodarki wodnej.
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ROZDZIAŁ 8  
INFORMACJA O PRZEPROWADZONYCH 
KONSULTACJACH SPOŁECZNYCH RPO WO 2007-
2013 

8.1 Podstawa prawna konsultacji

Konieczno�� przeprowadzenia konsultacji wynika z Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 
1083/2006162. Art. 11 w/w Rozporz�dzenia okre�la, �e ka�de pa�stwo członkowskie, 
realizuj�ce cele funduszy za pomoc� programu operacyjnego, zobowi�zane jest do �cisłej 
współpracy (partnerstwa)163 z władzami oraz partnerami społecznymi i gospodarczymi, w tym 
równie� na etapie przygotowania programu.  

Realizuj�c ten zapis Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 przyj�ła zasad�, �e 
zapisy Programu powinno współtworzy�, a nast�pnie ocenia�, jak najwi�cej �rodowisk 
zainteresowanych rozwojem regionu. 

8.2. Cel, organizacja i przebieg procesu konsultacji społecznych 

8.2.1 Cel i przebieg konsultacji 

Celem konsultacji społecznych było zebranie opinii na temat propozycji zawartych we 
wst�pnych projektach RPO WO 2007-2013 oraz przedyskutowanie w gronie specjalistów 
szczegółowych, problemowych tematów integralnie zwi�zanych z zapisami Programu. 

Proces konsultacji RPO WO 2007-2013 rozpocz�ł si� we wrze�niu 2005 roku. 
Zrealizowano go w czterech etapach: 

− I etap - konsultacje wewn�trzne, skierowane do grona osób zaanga�owanych w 
tworzenie dokumentu – Dyrektorów Departamentów i Biur Urz�du Marszałkowskiego 
Województwa Opolskiego, przedstawicieli jednostek podległych oraz osób 
współpracuj�cych, przeprowadzone w okresie od 12 wrze�nia 2005 r. do 21 
pa�dziernika 2005 r. Zebrane w trakcie konsultacji wewn�trznych sugestie i uwagi 
posłu�yły do dalszych prac i sformułowania Wst�pnego projektu RPO WO 2007-2013

w wersji przyj�tej przez Zarz�d Województwa Opolskiego 15 listopada 2005 r.  

− II etap - konsultacje społeczno-gospodarcze, skierowane do wszystkich osób i 
�rodowisk z województwa opolskiego, przeprowadzono w okresie od 15 listopada 
2005 r. do 9 stycznia 2006 r. Przy ich organizacji przyj�to zasad�, �e maj� mie�
mo�liwie najszerszy charakter zarówno w wymiarze geograficznym, jak i bran�owym 
oraz �rodowiskowym. W zorganizowanych 20 spotkaniach konsultacyjnych 
uczestniczyło w sumie 328 osób. Spotkania konsultacyjne stały si� okazj� do 
zaprezentowania szerokiemu gronu zainteresowanych dokumentu, jego funkcji i roli, 
jak� odegra� ma w rozwoju gospodarczym i społecznym regionu w latach 2007-2013. 
W trakcie konsultacji 50 podmiotów nadesłało 287 uwag. Celem tego etapu 
konsultacji było zebranie opinii na temat propozycji zawartych we Wst�pnym 
projekcie RPO WO 2007-2013 z 15 listopada 2005 r., a ich efektem wypracowanie 
RPO WO 2007-2013 (wst�pny projekt, wersja nr 2 z 28 lutego 2006 r.). Zał�cznikiem 
do tego dokumentu był Raport z przeprowadzonych konsultacji społeczno-

gospodarczych, w którym podsumowano drugi etap konsultacji. 

                                                
162 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L.210 z 31.7.2006 r. z pó�n. zm.) [01]
163 Zasada partnerstwa została szerzej opisana w Podrozdziale 2.5.3 Zasada partnerstwa RPO WO 2007-2013. 
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− III etap konsultacji społecznych odbywał si� w terminie od 20 kwietnia do 30 
czerwca 2006 r. Do konsultacji przedstawiono RPO WO 2007-2013 (wst�pny projekt, 
wersja nr 3 z 19 kwietnia 2006 r.), który uwzgl�dniał w szczególno�ci uwagi 
przedstawicieli Komisji Europejskiej, wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 
opini� Wojewody Opolskiego oraz wnioski zgłoszone w drugim etapie konsultacji. Do 
udziału w tym etapie konsultacji imiennie zaproszono 234 osób/podmiotów. 
Szczegółowego podsumowania III etapu konsultacji dokonano w lipcu 2006 r. w 
Sprawozdaniu z konsultacji społecznych RPO WO 2007-2013

164
.

− IV etap konsultacji zwi�zany był z procedur� opracowania Prognozy oddziaływania 
RPO WO 2007-2013 na �rodowisko. Zgodnie z Ustaw� z dnia 27 kwietnia 2001 r. 
Prawo ochrony �rodowiska 165, Prognoza oddziaływania RPO WO 2007-2013 na 
�rodowisko i Program, którego dotyczy, zostały poddane konsultacjom społecznym. 
Odbywały si� one w okresie od 16 sierpnia do 10 wrze�nia 2006 r. Ich podsumowanie 
znajduje si� w Rozdziale 7 RPO WO 2007-2013.  

Wnioski zgłoszone na ka�dym z etapów konsultacji przyczyniły si� do weryfikacji 
zapisów Programu i nadaniu mu kształtu, który był prób� pogodzenia zapisów najlepiej 
realizuj�cych cele zało�one w nowym okresie programowania, a zarazem oczekiwa�
potencjalnych beneficjentów.  

8.2.2 Ogłoszenie o konsultacjach  

Oficjalne ogłoszenie o rozpocz�ciu konsultacji oraz zaproszenie Zarz�du 
Województwa Opolskiego do uczestnictwa w konsultacjach ka�dorazowo umieszczono na 
stronie internetowej Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego 
(www.rpo.umwo.opole.pl.) oraz w dwóch regionalnych dziennikach - w „Nowej Trybunie 
Opolskiej” oraz w opolskim dodatku do „Gazety Wyborczej”.  

Ponadto do �rodowisk zainteresowanych rozwojem województwa opolskiego 
skierowano imienne zaproszenia do udziału w konsultacjach.  

8.2.3 Uczestnicy konsultacji 

Konsultacje oparto o zasad� jawno�ci, gwarantuj�c� swobodny dost�p do dokumentów 
i danych, zasad� równo�ci i otwarto�ci oraz partnerstwa, co oznacza, �e uczestniczy� w nich 
mogli wszyscy zainteresowani (nie tylko partnerzy instytucjonalni). Oprócz publicznych 
zaprosze� do konsultacji zamieszczonych w prasie i na stronie internetowej, Zarz�d 
Województwa Opolskiego imiennie zaprosił do konsultacji m.in.:  

− Parlamentarzystów województwa opolskiego;  

− przedstawicieli wszystkich szczebli samorz�du terytorialnego w województwie; 

− Marszałków s�siednich województw;  

− Wojewod� Opolskiego i przedstawicieli administracji rz�dowej w województwie; 

− organizacje społeczne i gospodarcze działaj�ce na terenie województwa; 

− organizacje przedsi�biorców; 

− organizacje zajmuj�ce si� zagadnieniami z zakresu �rodowiska naturalnego; 

                                                
164 Sprawozdanie z konsultacji społecznych RPO WO 2007-2013 zamieszczono na stronie internetowej Urz�du 
Marszałkowskiego Województwa Opolskiego: www.rpo.umwo.opole.pl. 
165 Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pó�n. zm. 
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− �rodowiska naukowe; 

− oraz inne grupy zainteresowa�. 

8.2.4 Witryna internetowa 

Podstron� internetow� Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego, dot. 
RPO WO 2007-2013 www.rpo.umwo.opole.pl. uruchomiono w listopadzie 2005 r. W celu 
umo�liwienia wszystkim zainteresowanym dost�pu do dokumentów bezpo�rednio 
zwi�zanych z tre�ci� konsultowanej wersji RPO WO 2007-2013, umieszczono na niej, obok 
wersji projektu RPO WO 2007-2013 podlegaj�cej konsultacjom, aktualne wersje aktów 
prawnych (unijnych i krajowych), dokumenty strategiczne oraz projekty krajowych 
programów operacyjnych. Zawierała ona ponadto informacj� o organizacji spotka�, trybie i 
zasadach uczestnictwa w konsultacjach oraz Formularz zgłaszania uwag/zmian. Do 
korespondencji uruchomiono specjalny adres e-mail: konsultacje.rpo@umwo.opole.pl. 

8.2.5 Spotkania konsultacyjne – III etap 

21 kwietnia 2006 r. odbyła si� konferencja inauguruj�ca III etap konsultacji 
społecznych RPO WO 2007-2013 oraz konsultacje Narodowej Strategii Spójno�ci166, w której 
udział wzi�li m.in.:  

− Władysław Ortyl, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego i 
przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 

− Manfred Beschel z Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej 
i przedstawiciele Komisji Europejskiej, 

− Wojewoda Opolski i przedstawiciele regionalnej administracji pa�stwowej, 

− Parlamentarzy�ci województwa opolskiego, przedstawiciele samorz�dów 
terytorialnych, samorz�dów gospodarczych, instytucji rozwoju regionalnego, nauki, 
edukacji, kultury i zdrowia. 

W ramach III etapu konsultacji w okresie od 20 kwietnia do 30 czerwca 2006 r. 
zorganizowano ł�cznie 23 spotkania, konferencje i panele dyskusyjne. W porównaniu z II 
etapem konsultacji społeczno-gospodarczych miały one bardziej specjalistyczny i 
szczegółowy charakter – dotyczyły wybranych problemów, zagadnie� tematycznych lub 
beneficjentów RPO WO 2007-2013.  

Spotkania konsultacyjne organizowane były na indywidualne zapotrzebowanie 
instytucji i dotyczyły obszarów tematycznych zaproponowanych przez podmiot zgłaszaj�cy. 
Odbyły si� 4 takie spotkania: 

− z Zarz�dem Zwi�zku Gmin �l�ska Opolskiego, dot. kwestii finansowych (algorytm 
podziału �rodków EFRR na regiony, wysoko�� alokacji dla województwa opolskiego, 
algorytm podziału �rodków dla jst na realizacj� projektów lokalnych); 

− z przedstawicielami Regionalnej Dyrekcji Lasów Pa�stwowych w Katowicach w sprawie
mo�liwo�ci uwzgl�dnienia w�ród beneficjentów osi priorytetowych RPO WO 2007-2013 
podmiotów podległych Dyrekcji Lasów Pa�stwowych; 

− z przedstawicielami słu�by zdrowia w sprawie zapisów Programu dot. obszaru ochrony 
zdrowia; 

                                                
166 Obecna nazwa Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia. 
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− z przedstawicielami Izby Celnej oraz Komendy Wojewódzkiej Policji w Opolu dotycz�ce 
mo�liwo�ci dofinansowania w ramach RPO WO 2007-2013 projektów tych podmiotów. 

Zorganizowano tak�e 7 konferencji i paneli dyskusyjnych, po�wi�conych wybranym, 
szczegółowym zagadnieniom RPO WO 2007-2013.  

Inn� form� zaprezentowania RPO WO 2007-2013 i konsultowania jego zapisów był 
organizowany we współpracy ze starostwami powiatowymi oraz Wojewódzkim Funduszem 
Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu cykl spotka� po�wi�conych 
przygotowaniu przyszłych beneficjentów do korzystania z RPO WO 2007-2013, jak równie�
innych �ródeł wsparcia. W okresie maj-lipiec 2006 r. zorganizowano 12 spotka� we 
wszystkich powiatach województwa, skierowanych do jednostek samorz�du terytorialnego. 
Głównym ich celem było przygotowanie przyszłych beneficjentów do aplikowania o �rodki w 
ramach RPO WO 2007-2013 oraz zaprezentowanie internetowej bazy danych (tzw. System 
Ewidencji Projektów [SEP]).  

Na spotkaniach konsultacyjnych rozpowszechniano materiały informacyjne: wersje 
drukowane RPO WO 2007-2013 (wst�pny projekt, wersja nr 3); Narodow� Strategi�
Spójno�ci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) projekt z 14 lutego 2006 r. oraz 
Formularz zgłaszania uwag/zmian do Programu. 

8.2.6 Forma zgłaszania uwag i wniosków 

Przy organizacji konsultacji społecznych zdecydowano, �e uwagi i wnioski do RPO 
WO 2007-2013 mo�na przekazywa� wył�cznie na „Formularzu zgłaszania uwag/zmian”. 
Formularz przewidywał zaproponowanie przez zgłaszaj�cego nowej tre�ci zapisu oraz 
uzasadnienie uwagi, co pozwoliło na precyzyjne odczytanie intencji osób zgłaszaj�cych 
uwag�. Propozycje zmian mo�na było nadsyła� tradycyjn� drog� (fax, poczta) lub te�
elektronicznie na utworzony w tym celu adres e-mailowy: konsultacje.rpo@umwo.opole.pl. 

8.2.7 Dokumentacja procesu konsultacji społecznych 

Pełna dokumentacja procesu konsultacji społecznych, w tym dostarczone w trakcie 
konsultacji opinie, uwagi i stanowiska, została zgromadzona w Referacie Programowania i 
Monitorowania Departamentu Koordynacji Programów Operacyjnych Urz�du 
Marszałkowskiego Województwa Opolskiego. Tu równie� znajduje si� dokumentacja spotka�
konsultacyjnych, paneli dyskusyjnych i konferencji, z wyj�tkiem spotka� powiatowych, które 
organizował i dokumentował Referat Przygotowania Projektów w Departamencie 
Koordynacji Programów Operacyjnych Urz�du Marszałkowskiego Województwa 
Opolskiego. 

8.3. Uwagi zgłoszone w trakcie konsultacji społecznych – III etap 

W III etapie konsultacji RPO WO 2007-2013 do Departamentu Koordynacji 
Programów Operacyjnych UMWO wpłyn�ło w sumie 266 uwag, które charakteryzowały si�
ró�nym stopniem szczegółowo�ci, od uwag natury ogólnej i analitycznej, po propozycje 
szczegółowych zapisów.  

Uwagi wpłyn�ły od 50 podmiotów, w tym 5 instytucji spoza terenu województwa 
opolskiego (Urz�d Marszałkowski Województwa Dolno�l�skiego, Ekstraklasa S.A. w 
Warszawie, Fundacja Wspomagania Wsi w Warszawie, Klub Przyrodników w �wiebodzinie i 
Regionalna Dyrekcja Lasów Pa�stwowych w Katowicach).  

Z przekazanych ogółem w czasie konsultacji 266 uwag, rozpatrzeniu przez Zarz�d 
Województwa Opolskiego podlegało 217 uwag, dotycz�cych tre�ci RPO WO 2007-2013. 
Pozostałe uwagi nie odnosiły si� bezpo�rednio do zapisów RPO WO 2007-2013 - dotyczyły 
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bowiem działa� oraz warunków brzegowych dla działa�. Uwagi te zostały rozpatrzone na 
etapie prac nad dokumentami uzupełniaj�cymi do Programu. Cz��� uwag nie podlegała 
rozpatrzeniu, gdy� dotyczyła zapisów RPO WO 2007-2013, które zostały w okresie trwania 
konsultacji zweryfikowane przez Instytucj� Zarz�dzaj�c� w trybie autopoprawek, np. 
sformułowa� celów strategicznego i szczegółowych Programu, nazw Osi priorytetowych 
precyzyjnie okre�laj�cych jego zawarto��.  

Rozpatrzeniu nie podlegały uwagi dotycz�ce wska�ników monitorowania Programu i 
poszczególnych Osi, gdy� trwały prace specjalnej grupy roboczej ds. wska�ników powołanej 
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, zmierzaj�ce do ujednolicenia wska�ników dla 
wszystkich programów operacyjnych na lata 2007-2013 oraz stworzenia centralnej ich bazy.  

Pod wzgl�dem zawarto�ci tematycznej zgłaszane uwagi dotyczyły przede wszystkim:  

− opisu i zakresu przedmiotowego osi priorytetowych zaproponowanych do realizacji w 
latach 2007-2013,  

− beneficjentów przewidzianych w ramach poszczególnych Osi priorytetowych, 
− propozycji podziału �rodków finansowych.  

Tab. nr 8.1. Uwagi zebrane w trakcie konsultacji w podziale na obszary tematyczne. 

Rozdziały RPO WO 2007-2013 (wst�pny projekt, wersja nr 3) Ilo�� uwag 

Uwagi do całego dokumentu 15 

Diagnoza aktualnego stanu województwa opolskiego 12 

Analiza SWOT 4 

Analiza i ocena wykorzystania wsparcia krajowego i zagranicznego w 
latach 1999-2005 

4 

Strategia realizacji RPO WO 2007-2013 11 

Osie priorytetowe RPO WO 2007-2013 151 

Plan finansowy 18 

Inne elementy RPO WO 2007-2013 2 

RAZEM 217 

�ródło: Opracowanie własne.

Uwagi w sprawie konkretnych zapisów Osi priorytetowych Programu zmierzały do 
ich uszczegółowienia, tj. m.in.:  

− wyszczególnienia konkretnych zada�, które mog� uzyska� wsparcie finansowe;  

− uzupełnienia listy beneficjentów poszczególnych osi priorytetowych o dodatkowe 
kategorie; 

− uzupełnienia obszarów tematycznych i rodzajów projektów o dodatkowe, nie uj�te 
kategorie; 

− wskazania strategicznych dla rozwoju regionalnego kierunków. 

Cz��� uwag dotyczyła propozycji podziału �rodków finansowych, np. przesuni�cia 
�rodków mi�dzy Osiami priorytetowymi, rozdysponowania �rodków zapisanych jako rezerwa 
programowa.  
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Wszystkie zgłoszone podczas konsultacji uwagi dotycz�ce zapisów RPO WO 2007-
2013, podlegały rozpatrzeniu przez Zarz�d Województwa Opolskiego, który w dniu 24 lipca 
2006 r. podj�ł decyzj� o sposobie rozpatrzenia nadesłanych uwag – ich uwzgl�dnieniu lub nie 
uwzgl�dnieniu.  

Zbiorcze zestawienie nadesłanych uwag oraz indywidualne rozstrzygni�cia dla ka�dej 
z nich zostały umieszczone na stronie internetowej www.rpo.umwo.opole.pl., jako element 
Sprawozdania z przeprowadzonych konsultacji167. 

8.4. Wnioski 

W wyniku konsultacji kolejnych wersji projektów, RPO WO 2007-2013 ulegał 
zmianom. Nadesłane przez uczestników konsultacji uwagi zostały przeanalizowane przez 
Zarz�d Województwa Opolskiego i je�li to było uzasadnione oraz mo�liwe, szczególnie 
bior�c pod uwag� zapisy rozporz�dze� UE oraz wytyczne Ministerstwa Rozwoju 
Regionalnego, uwzgl�dnione w dalszych pracach nad dokumentem. 

Zmiany dotyczyły wszystkich rozdziałów RPO WO 2007-2013 i polegały m.in. na:  

− aktualizacji diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego i 
oceny wykorzystania wsparcia krajowego i zagranicznego w oparciu o aktualne i 
dost�pne dane statystyczne; 

− przebudowie analizy SWOT, zarówno pod wzgl�dem merytorycznym (inne rozło�enie 
akcentów, nowa gradacja, wskazanie nowych mocnych i słabych stron regionu) jak i 
pod wzgl�dem bardziej czytelnego przedstawienia elementów analizy SWOT; 

− nowym sformułowaniu celów RPO WO 2007-2013; 

− przebudowie zapisów dotycz�cych Osi priorytetowych – z uwzgl�dnieniem zmian 
dotycz�cych zarówno zakresu tematycznego, jak i potencjalnych beneficjentów, 
rodzajów projektów i obszarów wsparcia oraz alokacji �rodków na poszczególne Osie; 

− przebudowie cz��ci dotycz�cych wska�ników monitorowania Programu i Osi; 

− opracowaniu cało�ciowego systemu wdra�ania i zarz�dzania RPO WO 2007-2013. 

                                                
167 Szczegółowy opis przebiegu procesu konsultacji znajduje si� w Sprawozdaniu z konsultacji społecznych RPO 

WO 2007-2013, zamieszczonym na stronie internetowej Urz�du Marszałkowskiego Województwa Opolskiego: 
www.rpo.umwo.opole.pl. 
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ROZDZIAŁ 9 

PRZEGL�D RPO WO 2007-2013  [13]

9.1. Podstawy prawne 

Zgodnie z art. 33 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. 
ustanawiaj�cego przepisy ogólne dotycz�ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 
Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójno�ci168, programy operacyjne 
mog� zosta� poddane przegl�dowi, w co najmniej jednym z nast�puj�cych przypadków:

" po zaj�ciu znacz�cych zmian społeczno-gospodarczych,

" w celu pełniejszego uwzgl�dnienia lub zmiany podej�cia do istotnych zmian w priorytetach 
wspólnotowych, krajowych lub regionalnych,

" w �wietle oceny zwi�zanej z monitorowaniem Programu, o której mowa w art. 48 ust. 3,

" w wyniku trudno�ci w realizacji.

Istotn�a przesłank� do zmiany programów operacyjnych jest tak�e dokonanie alokacji 
utworzonych z inicjatywy pa�stwa członkowskiego krajowych rezerw. 

IZ RPO WO 2007-2013 przygotowuje propozycj� zmian do RPO, zgodnie z art. 26 ust 
13 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

169, nast�pnie zgodnie z art. 50 ww. 
Rozporz�dzenia wniosek o dokonanie przegl�du RPO WO 2007-2013 wysyłany jest poprzez 
system SFC do Komisji Europejskiej. Przegl�du RPO WO 2007-2013 dokonuje si� w oparciu 
o zapisy Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego dotycz�cych dokonania przegl�du i 

renegocjacji z Komisj� Europejsk� programów operacyjnych w ramach Narodowych 

Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013.

9.2. Zakres zmian

Zmiany wprowadzone do RPO WO 2007-2013 głównie dotycz� podziału
dodatkowych �rodków na Osie priorytetowe i kategorie interwencji Programu, modyfikacji 
systemu wska�ników, a tak�e przesuni�cia na lata 2014-2020 realizacji projektu utworzenia 
lokalnego portu lotniczego w Kamieniu �l�skim. Do RPO WO 2007-2013 wprowadzono 
tak�e zmiany o charakterze technicznym, wynikaj�ce m.in. ze zmian przepisów prawnych.

9.2.1. Zmiany techniczne 

Zmiany techniczne wprowadzone do RPO WO 2007-2013 obejmuj� dostosowanie 
zapisów Programu do obecnie obowi�zuj�cego systemu prawnego oraz dostosowanie do 
funkcjonuj�cego systemu instytucjonalnego jednostek zaanga�owanych we wdra�anie RPO 
WO 2007-2013 na szczeblu regionalnym oraz centralnym. Zmiany systemu prawnego 
obejmuj� cały dokument, natomiast zmiany systemu instytucjonalnego wprowadzono do 
Rozdziału 5 System realizacji RPO WO 2007-2013, w którym równie� uwzgl�dniono Bank 
Gospodarstwa Krajowego w systemie przekazywania �rodków do beneficjentów Programu, 
co wynika ze zmiany ustawy o finansach publicznych.

                                                
168 (Dz. U. L 210 z 31.7.2006 r. z pó�n. zm., str. 1) 
169 (Dz. U.09.84.712 j.t z pó�n. zm) 
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9.2.2. Zmiany finansowe

Zgodnie z uchwał� Nr 53 Komitetu Koordynacyjnego z dnia 9 lutego 2011 r. w 

sprawie alokacji dodatkowych �rodków wspólnotowych oraz realizacji w ramach 

regionalnych programów operacyjnych alokacja RPO WO 2007-2013 została zwi�kszona 
o 64 302 160 Euro �rodkami pochodz�cymi z krajowej rezerwy wykonania oraz 
dostosowania technicznego, w tym na niwelowanie skutków powodzi.

Dodatkowymi �rodkami zasilono O� priorytetow� 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci 

gospodarczej regionu, O� priorytetow� 2 Społecze�stwo informacyjne, O� priorytetow� 3
Transport, O� priorytetow� 4 Ochrona �rodowiska, O� priorytetow� 5 Infrastruktura 

społeczna i szkolnictwo wy�sze oraz O� priorytetow� 7 Pomoc techniczna (Tab. nr 9.1) 

Najwi�cej �rodków tj. ponad 50 mln Euro przeznaczono na realizacj� zada� w ramach Osi 1 
oraz na O� 3. Poziom realizacji Strategii Lizbo�skiej przez Program wynosi 43%.  

Szczegółowe informacje nt. obszarów obj�tych dodatkowym wsparciem prezentuje 
pkt. 9.3 niniejszego rozdziału

Do RPO WO 2007-2013 wprowadzono równie� zmiany finansowe wynikaj�ce 
z przesuni�� finansowych pomi�dzy kategoriami interwencji dokonywanych w uzgodnieniu 
z Komisj� Europejsk� w latach 2009-2010. Z Osi priorytetowej 3 Transport, Osi 
priorytetowej 4 Ochrona �rodowiska oraz Osi priorytetowej 5 Infrastruktura społeczna i 

szkolnictwo wy�sze usuni�to ł�cznie 4 kategoriei interwencji w zwi�zku z brakiem ich 
realizacji:

" 29 Porty lotnicze

" 39 Energia odnawialna: wiatrowa

" 56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrodniczego  

" 60 Inne wsparcie dla poprawy usług kulturalnych.
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Tab. nr 9.1. Podział �rodków RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem alokacji dodatkowych �rodków na poszczególne Osie priorytetowe oraz poziom Strategii Lizbo�skiej.

Nr

Nazwa Osi 
priorytetowej

RPO WO 2007-
2013

Pierwotna 
alokacja

RPO WO 2007-
2013

%
�rodków 

pierwotnej 
alokacji

RPO WO 
2007-2013

Dodatkowe �rodki dla
RPO WO 2007-2013

Alokacja 
RPO WO 

2007-2013 po 
zmianach

%
�rodków 
RPO WO 
2007-2013

	rodki 
przeznaczone na 

realizacje Strategii 
Lizbo�skiej

% realizacji 
Strategii 

Lizbo�skiej
KRW DT Powód�

O� 1

Wzmocnienie 
atrakcyjno�ci 
gospodarczej 
regionu

158 043 581 37 % 24 300 000 0 0 182 343 581 37 % 159 258 149 87 %

O� 2
Społecze�stwo 
informacyjne

25 628 689 6 % 4 155 658 0 0 29 784 347 6 % 29 784 347 100 %

O� 3  Transport 111 057 652 26 % 16 701 287 3 870 090 6 275 125 137 904 154 28 % 5 033 558 4 %

O� 4  Ochrona �rodowiska 42 714 481 10 % 6 500 000 0 0 49 214 481 10 % 17 059 159 35 %

O� 5
Infrastruktura 
społeczna i 
szkolnictwo wy�sze

42 714 481 10 % 2 000 000 0 0 44 714 481 9 % 0 0

O� 6
Aktywizacja 
obszarów miejskich i 
zdegradowanych

34 171 585 8 % 0 0 0 34 171 585 7 % 0 0

O� 7 Pomoc techniczna 12 814 344 3 % 500 000 0 0 13 314 344 3 % 0 0

Razem 427 144 813 100% 54 156 945 3 870 090 6 275 125 491 446 973 100 % 211 135 213 43 %

�ródło: Opracowanie własne
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9.2.3 Wska�niki

Zmiany we wska�nikach RPO WO 2007-2013 obejmuj� wprowadzenie nowych 
warto�ci docelowych, dostosowanie nazw i jednostek wska�ników do obowi�zuj�cej listy 
wska�ników Komisji Europejskiej Core indicators oraz dodanie b�d� usuni�cie wska�ników.

Warto�ci docelowe zostały zmienione w obszarach, które zostały zasilone 
dodatkowymi �rodkami i w których pierwotnie przyj�to bł�dne zało�enia metodologiczne, 
co skutkowało okre�leniem nieprawidłowych warto�ci docelowych. Ponadto 
wprowadzono warto�ci docelowe we wska�nikach, dla których nie zostały okre�lone 
warto�ci na etapie programowania RPO WO 2007-2013.

W celu lepszego odzwierciedlenia efektów wdra�ania do Programu dodano ł�cznie 6 
wska�ników. Ponadto z Programu usuni�to 6 wska�ników: dwa podwska�niki w Osi 
priorytetowej 2 (dotycz�ce podł�cze� do Internetu szerokopasmowego w gospodarstwach 
domowych i MSP), i jeden z Osi priorytetowej 3 dotycz�cy liczby ludno�ci obsługiwanej 
przez port lotniczy, dwa wska�niki w Osi priorytetowej 5 (dotycz�ce liczby studentów 
korzystaj�cych z efektów projektów oraz liczby uczniów i słuchaczy korzystaj�cych z 
efektów projektów) oraz jeden w Osi priorytetowej 7 dotycz�cy odsetka zło�onych wniosków 
poprawnych pod wzgl�dem formalnym. Powodem usuni�cia przedmiotowych wska�ników 
jest brak ich realizacji (w przypadku wska�ników w Osiach 2 i 3.) oraz dublowanie warto�ci 
wska�ników (w przypadku wska�ników w Osi 5). Ponadto w ramach Osi 7 usuni�to 
wska�nik, gdy� zgodnie z sugesti� Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wska�nik nie jest 
bezpo�rednim rezultatem projektów realizowanych w ramach pomocy technicznej..

IZ RPO WO 2007-2013 wprowadziła ww. zmiany bior�c pod uwag� m.in.:

" wnioski z dotychczasowego wdra�ania Programu oraz dodatkowe �rodki z Krajowej 
Rezerwy Wykonania i dostosowania technicznego, w tym na usuwanie skutków powodzi,

" wnioski z badania ewaluacyjnego „Ocena systemu wska�ników produktu i rezultatu RPO 
WO 2007-2013”. Badanie zostało przeprowadzone w 2009 r., a jego celem było 
dokonanie oceny systemu wska�ników produktu i rezultatu RPO WO 2007-2013 pod 
k�tem zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji Programu. Ocena dokonana została 
pod k�tem racjonalizacji systemu monitoringu w taki sposób, aby słu�ył on skutecznej i 
efektywnej realizacji RPO WO 2007-2013, umo�liwiaj�c odpowiednio wczesne 
reagowanie na pojawiaj�ce si� trudno�ci,

" wnioski z raportu „Ocena zało�e� metodologii szacowania warto�ci docelowych 

wska�ników na poziomie działa� RPO WO 2007-2013 wraz z szacowaniem wska�ników 

wcze�niej nieoszacowanych lub z bł�dnymi zało�eniami”. Badanie zostało 
przeprowadzone w 2010 roku, a jego celem była weryfikacja warto�ci wszystkich 
wska�ników na poziomie działa� i poddziała� RPO WO 2007-2013 oraz oszacowanie 
warto�ci docelowych tych wska�ników, dla których nie wyznaczono wcze�niej warto�ci 
docelowych, a tak�e przeprowadzenie weryfikacji warto�ci dla pozostałych wska�ników 
wraz z ocen� przyj�tych wcze�niej zało�e� dotycz�cych sposobu ich kalkulacji,

" obliczenia dokonane za pomoc� II generacji modelu HERMIN II generacji dla 
województwa opolskiego dla dwóch wska�ników celu głównego RPO WO 2007-2013 tj. 
zmiana w poziomie PKB % oraz liczba utworzonych miejsc pracy (ogółem netto).

9.2.4 Ocena oczekiwanych skutków makroekonomicznych realizacji RPO WO 2007-
2013



projekt RPO WO 2007-2013

235

Po dokonaniu aktualizacji modelu HERMIN IZ RPO WO 2007-2013 dokonała tak�e 
ponownej analizy potencjalnego wpływu inwestycji realizowanych w ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013. Drugiej generacji 
model został wykonany przez Wrocławsk� Agencj� Rozwoju Regionalnego w 2011 roku na 
bazie wcze�niejszego modelu, za pomoc� którego obliczano warto�ci wska�ników w 
2007 r.170 Modyfikacja polegała m.in. na aktualizacji bazy danych modelu (do roku 2009) i 
uwzgl�dnieniu spowolnienia gospodarczego, wyodr�bnieniu dodatkowego sektora 
ekonomicznego (budownictwa), modyfikacji „koszyka” krajów – partnerów handlowych 
województwa opolskiego171 oraz uwzgl�dnieniu w symulacji bazowej wpływu RPO WO 
2007-2013.

Wyniki wpływu RPO WO 2007-2013 prezentuje si�, jak w 2007 roku, za pomoc� kilku 
podstawowych parametrów makroekonomicznych: PKB (wyra�ony w cenach z roku 1999), 
stopy bezrobocia, liczby pracuj�cych oraz inwestycji w �rodki trwałe. Warto�ci wska�ników 
wyliczonych dla lat 2007-2010 obrazuj� wpływ dokonanych płatno�ci w ramach RPO WO 
2007-2013, natomiast dla lat 2011-2015 warto�ci te s� odzwierciedleniem prognozowanego 
rozkładu płatno�ci w tych latach (tzn. warto�ci wska�ników do roku 2010 s� warto�ciami 
osi�gni�tymi, natomiast warto�ci od 2011 roku s� warto�ciami prognozowanymi). 

Porównuj�c wyniki symulacji przeprowadzonej w 2011 r. z symulacj� wykonan� za 
pomoc� poprzedniej wersji modelu w 2007 r. (Tab. nr 9.2), zauwa�alna jest istotna ró�nica w 
wielko�ci wpływu Programu na poziom PKB oraz poziom inwestycji w �rodki trwałe w 
latach 2010-2012, co zwi�zane jest głównie z innym rozkładem czasowym zrealizowanych i 
planowanych płatno�ci w tych latach oraz dodatkowymi �rodkami z Krajowej Rezerwy 
Wykonania, jak równie� ze zmodyfikowanymi zało�eniami modelu.

Tab. nr 9.2 Wpływ RPO WO 2007-2013 na poziom PKB i poziom inwestycji w �rodki trwałe (w %) wg prognoz 
modelu HERMIN z 2007 r. i z 2011 r.

Rok

Wpływ RPO WO 2007-2013 na:

poziom PKB
(w %)

poziom inwestycji w �rodki trwałe 
(w %)

wg oblicze� z 2007*
(ocena ex-ante)

wg oblicze� z 2011** wg oblicze� z 2007*
(ocena ex-ante)

wg oblicze� z 2011**

2007 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 0,54 0,02 4,18 0,03
2009 0,87 0,85 5,93 6,60
2010 0,99 1,60 5,47 11,14
2011 1,24 2,16 5,47 11,06
2012 1,38 2,62 5,26 11,09
2013 1,51 1,46 5,04 1,34
2014 1,52 1,28 4,05 0,63
2015 1,30 1,17 1,84 0,44

* - prognoza dla lat 2007-2015
** - osi�gni�ta warto�� wpływu w latach 2007-2010 i prognoza dla lat 2011-2015

                                                
170 Model opracowany został przez zespół Wrocławskiej Agencji Rozwoju Regionalnego pod kierownictwem 
prof. Janusza Zaleskiego, we współpracy z dr Johnem Bradley’em – autorem bazowego modelu HERMIN i 
wieloletnim pracownikiem naukowym irlandzkiego Instytutu Bada� Społeczno-Ekonomicznych w Dublinie 
(The Economic and Social Research Institute - ESRI). HERMIN jest makroekonomicznym modelem słu��cym 
do analizy wpływu funduszy strukturalnych na gospodark�. Podstaw� modelu stanowi� konwencjonalne 
mechanizmy keynesistowskie, jednak posiada on równie� wa�ne cechy neoklasyczne, zwi�zane z komponentem 
poda�y. Wi�cej informacji na temat modelu HERMIN na stronach: www.ewaluacja.gov.pl oraz www.hermin.pl. 
171 Na podstawie opracowanego w Departamencie Polityki Regionalnej i Przestrzennej UMWO Raportu o

sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego – diagnoza strategiczna, Opole 2011. 
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�ródło: Opracowanie własne przy u�yciu II generacji modelu HERMIN dla województwa opolskiego oraz na 
podstawie raportu „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 na gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 
2007 r.

Porównuj�c wyniki symulacji przeprowadzonej w 2011 r. z symulacj� wykonan� za 
pomoc� poprzedniej wersji modelu w 2007 r. wyst�puje podobna jak w przypadku PKB 
ró�nica w wielko�ci wpływu Programu na rynek pracy (Tab. nr 9.3.). Zwi�zane jest to 
równie� z innym rozkładem czasowym zrealizowanych i planowanych płatno�ci w 
analizowanych latach oraz dodatkowymi �rodkami z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz 
zmodyfikowanymi zało�eniami modelu.

Tab. nr 9.3. Wpływ RPO WO 2007-2013 na stop� bezrobocia (w pkt proc.) i liczb� pracuj�cych (w tys. os.) wg 
prognoz modelu HERMIN z 2007 r. i z 2011 r.

Rok

Wpływ RPO WO 2007-2013 na:

stop� bezrobocia
(w pkt. proc)

liczb� pracuj�cych 
(w tys. os.)

wg oblicze� z 2007*
(ocena ex-ante)

wg oblicze� z 2011** wg oblicze� z 2007*
(ocena ex-ante)

wg oblicze� z 2011**

2007 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 -0,31 -0,01 1,39 0,06
2009 -0,46 -0,64 2,02 2,73
2010 -0,43 -1,08 1,92 4,62
2011 -0,44 -1,19 1,99 5,07
2012 -0,44 -1,26 1,99 5,37
2013 -0,44 -0,30 2,01 1,26
2014 -0,38 -0,23 1,72 0,95
2015 -0,19 -0,19 0,89 0,81

* - prognoza dla lat 2007-2015
** - osi�gni�ta warto�� wpływu w latach 2007-2010 i prognoza dla lat 2011-2015

�ródło: Opracowanie własne przy u�yciu II generacji modelu HERMIN dla województwa opolskiego oraz na 
podstawie raportu „Ocena efektu makroekonomicznego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 na gospodark� województwa opolskiego za pomoc� modelu HERMIN. Raport nr 2b”, UMWO, czerwiec 
2007 r.

9.3. Obszary obj�te dodatkowym wsparciem

Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 wyznaczyła obszary wymagaj�ce dalszej 
interwencji w ramach Programu bior�c pod uwag� przede wszystkim:

" potrzeby rozwojowe regionu wynikaj�ce ze zdiagnozowanej sytuacji społeczno-
gospodarczej województwa opolskiego, 

" wnioski z dotychczasowego wdra�ania RPO WO 2007-2013, 

" wyniki badania ewaluacyjnego Ocena jako�ci projektów i ich wpływu na skuteczn� i 
efektywn� realizacj� celów RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszarów 

wymagaj�cych dalszego wsparcia, 

" zapisy dokumentu Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównowa�onego 

rozwoju sprzyjaj�cego wł�czeniu społecznemu, 
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" zapisy dokumentów kierunkowych opracowanych przez Instytucj� Koordynuj�c�
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia – Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

"  wyniki konsultacji zmian RPO WO 2007-2013 oraz dodatkowych obszarów 
rekomendowanych do wsparcia, o których mowa w pkt. 9.4,

Obszary wybrane do wsparcia z dodatkowych �rodków w ramach RPO WO 2007-2013 
wykazuj� spójno�� i realizuj� najwa�niejsze priorytety Unii Europejskiej sformułowane 
w strategicznych dokumentach na poziomie kraju jak i wspólnoty dla okresu programowania 
2007-2013, w tym m.in. odnowionej Strategii Lizbo�skiej, Krajowym Programie Reform na 
lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbo�skiej. 

W Rozdziale 2 Strategia realizacji RPO WO 2007-2013 dokonano analizy spójno�ci 
Programu z dokumentami strategicznymi na poziomie kraju i Wspólnoty.

 IZ RPO WO 2007-2013 przy wyborze obszarów uwzgl�dniła równie� aktualne kierunki 
rozwojowe Unii Europejskiej wyznaczone w Strategii Europa 2020 obejmuj�cej trzy 
wzajemnie ze sob� powi�zane priorytety: rozwój inteligentny (rozwój gospodarki opartej na 
wiedzy i innowacji), rozwój zrównowa�ony (wspieranie gospodarki efektywnej korzystaj�cej 
z zasobów, bardziej przyjaznej �rodowisku i bardziej konkurencyjnej), rozwój sprzyjaj�cy 
wł�czeniu społecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, 
zapewniaj�cej spójno�� społeczn� i terytorialn�).

� O� priorytetowa 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu

W ramach Osi priorytetowej 1 dodatkowe wsparcie zostało skierowane do obszarów: 
otoczenia biznesu, instrumentów in�ynierii finansowej, sektora B+R na rzecz innowacyjnej 
gospodarki, innowacji na rzecz przedsi�biorstw oraz promocji turystycznej województwa 
opolskiego.

Instytucja Zarz�dzaj�ca RPO WO 2007-2013 dokonuj�c podziału �rodków na etapie 
programowania maj�c na uwadze kluczowe znaczenie przedsi�biorczo�ci dla rozwoju 
gospodarki w regionie przeznaczyła na realizacj� Osi priorytetowej ponad 37% alokacji 
EFRR na Program. Dotychczasowe wdra�anie Osi priorytetowej potwierdza, i� jest to słuszny 
kierunek alokowania �rodków. Dofinansowanie instytucji wspieraj�cych innowacyjno�� oraz 
po�rednicz�cych mi�dzy sektorem B+R a gospodark� jest istotnym elementem tworzenia sieci 
instytucji otoczenia biznesu w całym województwie, co wpływa� b�dzie pozytywnie na 
dyfuzj� innowacji w regionie. Z dotychczasowego wdra�ania instrumentów in�ynierii 
finansowej w ramach RPO WO 2007-2013 wynika du�a efektywno�� tego typu wsparcia dla 
przedsi�biorstw w regionie. 

Znaczenie in�ynierii finansowej dla rozwoju gospodarki województwa potwierdzaj�
tak�e wyniki badania ewaluacyjnego Ocena jako�ci projektów i ich wpływu na skuteczn� i 

efektywn� realizacj� celów RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszarów 

wymagaj�cych dalszego wsparcia. 

Poprawa otoczenia biznesu, szczególnie w odniesieniu do MSP m.in. poprzez wspieranie 
klastrów i ułatwienie dost�pu do finansowania przedsi�biorstw stanowi element projektu 
przewodniego „Polityka przemysłowa w erze globalizacji” okre�lonego w strategii Europa 
2020.

W zakresie sektora otoczenia biznesu wsparcie w dalszym ci�gu kierowane b�dzie do
podmiotów zarz�dzaj�cych lub tworz�cych m.in.: inkubatory przedsi�biorczo�ci, parki 
technologiczne, parki naukowo-technologiczne, centra logistyczne, klastry, sfery biznesu.
Rol� instytucji otoczenia biznesu jest inicjowanie działalno�ci gospodarczej oraz wsparcie 
funkcjonowania istniej�cych przedsi�biorstw na rynku, zatem zwi�kszenie dost�pno�ci i 
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rozszerzenie zakresu ich aktywno�ci przeło�y si� na wi�ksz� skłonno�� do tworzenia 
przedsi�biorstw w regionie.

W dokumentach strategicznych Unii Europejskiej podkre�la si� konieczno�� odej�cia od 
tradycyjnego sposobu finansowania przedsi�biorstw opartego na dotacjach, na rzecz 
innowacyjnych rozwi�za� - zwrotnych instrumentów finansowych. Skierowanie 
dodatkowych �rodków z Programu na ten obszar spowoduje wzrost odpowiedzialno�ci 
przedsi�biorców w zakresie prowadzenia przemy�lanej i skutecznej polityki finansowej firmy, 
a wielokrotny obrót pieni�dza przyczyni si� do pobudzenia przedsi�biorczo�ci regionu.

Zmiana kierunku wsparcia przedsi�biorczo�ci z dotacyjnego na wsparcie zwrotne 
skutkuje ograniczeniem dodatkowych �rodków przeznaczonych na bezpo�rednie wsparcie 
przedsi�biorstw. W tym zakresie wspierane b�d� inwestycje w innowacje 
w przedsi�biorstwach. 

Jednym z głównych priorytetów okre�lonych w strategii Europa 2020 jest rozwój 
inteligentny - rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, co oznacza zwi�kszenie roli 
wiedzy i innowacji, jako sił nap�dowych przyszłego rozwoju Europy. Celem okre�lonym  
w strategii Europa 2020 jest przeznaczenie 3% PKB na inwestycje w badania i rozwój.

Z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego wynika, i� pod 
wzgl�dem poziomu nakładów na działalno�� B+R w przeliczeniu na 1 mieszka�ca, 
województwo opolskie zajmuje 15 miejsce w kraju, a relacja nakładów na działalno��
badawczo-rozwojow� w stosunku do PKB w 2007 r. wyniosła nieco ponad 0,1% wobec 0,6% 
�rednio w Polsce. W dalszym ci�gu niewystarczaj�cy jest tak�e potencjał instytucji 
wspieraj�cych rozwój innowacji i transfer wiedzy w regionie. Osi�gni�cie celów okre�lonych 
w strategii Europa 2020 mo�liwe b�dzie poprzez przeznaczenie dodatkowych �rodków na 
wzmocnienie konkurencyjno�ci regionalnej oferty naukowo-badawczej.   

Jednym z elementów projektu przewodniego „Polityka przemysłowa w erze globalizacji” 
okre�lonego w strategii Europa 2020 jest zwi�kszenie konkurencyjno�ci europejskiej 
turystyki. Z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego wynika, i� w 
porównaniu z innymi regionami województwo opolskie odwiedza relatywnie mało turystów
w porównaniu do istniej�cego potencjału w tym zakresie. Dodatkowe wsparcie skierowane 
zostało, zatem na wsparcie promocji turystycznej województwa opolskiego. W raporcie 
z badania ewaluacyjnego Ocena jako�ci projektów i ich wpływu na skuteczn� i efektywn�
realizacj� celów RPO WO 2007-2013 wraz ze wskazaniem obszarów wymagaj�cych dalszego 

wsparcia wskazano, i� niewystarczaj�ca jest promocja regionu oraz brak jest 
rozpoznawalnych w skali krajowej produktów turystycznych. 

� O� priorytetowa 2 Społecze�stwo informacyjne

W ramach Osi priorytetowej 2 dodatkowe wsparcie zostało skierowane na realizacj�
projektów w zakresie e-usług dla sektora publicznego. Z analizy przeprowadzonej przez 
Instytucj� Zarz�dzaj�c� RPO WO 2007-2013 wynika, i� infrastruktura sieciowa Internetu 
szerokopasmowego w województwie opolskim jest rozwini�ta w takim stopniu, i� nie jest 
wymagana interwencja ze strony władz publicznych w tym zakresie. Z analizy tej wynika 
tak�e, i� tworzenie infrastruktury Internetu szerokopasmowego jest domen� sektora 
prywatnego. Z dotychczasowego wdra�ania Osi priorytetowej oraz przeprowadzonych 
konsultacji zmian zapisów Programu wynika, i� potrzeby inwestycyjne w zakresie e-usług s�
wi�ksze ni� w zakresie budowy infrastruktury. Instytucja Zarz�dzaj�ca maj�c na uwadze 
zgłaszane potrzeby przeznaczyła w cało�ci dodatkowe �rodki na realizacj� inwestycji w 
zakresie modułów informacyjnych, platform usług on-line jako obszaru kluczowego dla 
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacji. Korzystanie z nowoczesnych usług on-line
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(e-usługi) stanowi tak�e element projektu przewodniego „Europejska agenda cyfrowa” 
okre�lonego w strategii Europa 2020.

� O� priorytetowa 3 Transport

Istotnym aspektem rozwoju gospodarczego województwa opolskiego jest infrastruktura 
drogowa wspierana w ramach Osi priorytetowej 3. Dodatkowe wsparcie zostało skierowane 
do obszaru infrastruktury drogowej o znaczeniu regionalnym oraz na usuwanie skutków 
powodzi.

Interwencja w zakresie dróg regionalnych dotyczy wsparcia najwa�niejszych ci�gów 
komunikacyjnych, kluczowych z gospodarczego punktu widzenia, tj. pełni�cych istotn� rol�
w rozprowadzaniu ruchu kołowego z okolic autostrady A4 do pozostałych cz��ci regionu. 

Wa�nym z punktu widzenia rozwoju regionu jest projekt Przebudowa drogi wojewódzkiej 

nr 414 na odcinku Przysiecz – Dzików, stanowi�cy kontynuacj� inwestycji w ci�gu drogi 
wojewódzkiej ł�cz�cej Opole z Republik� Czesk� (przej�cie graniczne w Trzebini). 
Planowana do realizacji inwestycja jest elementem wieloetapowej przebudowy drogi 
wojewódzkiej stanowi�cej tak�e dost�p do terenów o ogromnym znaczeniu turystyczno-
rekreacyjnym regionu. Dotychczas ze �rodków RPO WO 2007-2013 dofinansowano 
przebudow� dwóch odcinków tej drogi (Dzików-Smolarnia, Smolarnia-Krobusz). 
Jednocze�nie Instytucja Zarz�dzaj�ca podj�ła decyzj� o przesuni�ciu na lata 2014-2020 
realizacji projektu kluczowego Budowa obwodnicy miasta Prószków wraz z przebudow�
drogi wojewódzkiej 429.

W celu poprawy układu komunikacyjnego w obr�bie drogi wojewódzkiej i krajowej 
dodatkowe �rodki przeznaczone b�d� na realizacj� projektu Budowa w�zła komunikacyjnego 

drogi wojewódzkiej nr 454 (ul. Budowlanych - Sobieskiego) z obwodnic� północn� miasta 

Opola. Przedsi�wzi�cie to ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju terenów 
inwestycyjnych usytuowanych w Opolu i jego okolicy, w tym wzdłu� Obwodnicy Północnej. 
Poprawa dost�pno�ci i prawidłowe skomunikowanie ze stolic� regionu tych terenów 
podniesie ich atrakcyjno�� dla potencjalnych inwestorów. Realizacja przedsi�wzi�cia ponadto 
zwi�kszy przepustowo�� ruchu na tym obszarze, co ma szczególne znaczenie w kontek�cie 
wprowadzenia opłat na autostradzie A4 w najbli�szej przyszło�ci.  

Wsparciem obj�ta zostanie realizacja projektu z zakresu usuwania skutków powodzi 
Przebudowa mostu w ci�gu drogi 1404 O Cisek-Bierawa, który znajduje si� na li�cie 
podstawowej zatwierdzonej przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego do dofinansowania w 
ramach Regionalnych Programów Operacyjnych w zakresie pomocy Rz�du RP dla 
najbardziej dotkni�tych przez powód� gmin w zakresie odbudowy infrastruktury lokalnej. 
Inwestycja ta ma strategiczny charakter dla mieszka�ców powiatu k�dzierzy�sko-
kozielskiego. Na skutek powodzi w latach 1997 oraz 2010 no�no�� mostu została obni�ona do 
2 ton, uniemo�liwiaj�c realizacj� transportu towarowego. Realizacja projektu ma ogromne 
znaczenie dla wła�ciwego funkcjonowania układu komunikacyjnego województwa 
opolskiego i pozwoli na zwi�kszenie poł�cze� komunikacyjnych pomi�dzy miejscowo�ciami 
powiatów k�dzierzy�sko-kozielskiego i raciborskiego (woj. �l�skie), gdy� stanowi jedyn�
przepraw� mostow� na terenie województwa opolskiego od K�dzierzyna – Ko�la do granicy 
regionu. O znaczeniu tej inwestycji dla regionu decyduje tak�e fakt, i� droga 1404 jest jedyn�
drog� ewakuacyjn� dla mieszka�ców w przypadku wyst�pienia kolejnych powodzi. 

� O� priorytetowa 4 Ochrona �rodowiska

W ramach Osi priorytetowej 4 dodatkowe �rodki zostan� przeznaczone na wsparcie 
inwestycji w zakresie energii słonecznej, biomasy i geotermicznej. Zwi�kszenie udziału 
energii pochodz�cej ze �ródeł odnawialnych w bilansie energetycznym Unii Europejskiej jest 
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jednym z celów okre�lonych w strategii Europa 2020. Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez 
m.in. realizacj� projektu przewodniego „Europa efektywnie korzystaj�ca z zasobów”. 

Z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego wynika, i�  
województwo opolskie jest jednym z głównych regionów nowoczesnej produkcji energii w 
Polsce, a znaczne zwi�kszenie wykorzystania odnawialnych �ródeł energii (biomasa, sło�ce, 
wiatr, geotermia, odpady organiczne), wykorzystanie surowców, a w szczególno�ci biomasy 
wraz z odpadkami organicznymi jest szans� na uzyskanie konkurencyjnej przewagi  w skali 
krajowej i europejskiej. Udział energii odnawialnej w odniesieniu do całkowitego 
zapotrzebowania na energi� elektryczn� i ciepło wynosi obecnie ok. 2%. Na terenie 
województwa opolskiego s� wykorzystywane wszystkie formy odnawialnych �ródeł energii, z 
tym �e w produkcji energii elektrycznej dominuj�c� rol� odgrywa mała energetyka wodna, a 
w produkcji ciepła biomasa.

Oczekiwanym efektem realizacji inwestycji dofinansowanych z dodatkowego wsparcia 
b�dzie zmniejszenie uzale�nienia od energii tradycyjnej oraz zwi�kszenie udziału energii 
pozyskanej ze �ródeł odnawialnych w bilansie energetycznym województwa opolskiego. 

� O� priorytetowa 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze

W ramach Osi priorytetowej 5 dodatkowe �rodki zostan� przekazane na wsparcie 
infrastruktury edukacyjnej na poziomie regionalnym.

Dotychczasowe wdra�anie Osi priorytetowej potwierdza zasadno�� ukierunkowania 
wsparcia w tychtym obszarzeach. Wsparcie w obszarze edukacji zostało w wi�kszo�ci 
przeznaczone na realizacj� projektów uczelni wy�szych, co pozwoli na podniesienie presti�u 
regionalnych o�rodków akademickich. Jednocze�nie zauwa�a si�, i� w dalszym ci�gu
niedoinwestowana jest baza infrastrukturalna placówek kształcenia ustawicznego i 
zawodowego. 

Zapewnienie zdobywania i uznawania kompetencji koniecznych do kontynuowania nauki i 
na rynku pracy w toku kształcenia ogólnego, zawodowego, wy�szego i kształcenia dorosłych 
jest istotnym elementem projektu przewodniego „Program na rzecz nowych umiej�tno�ci i 

zatrudnienia” w ramach strategii Europa 2020. Kwestia wagi tego obszaru została równie�
podniesiona w strategiach na poziomie regionalnym i krajowym, tj. Strategii Rozwoju 

Edukacji na lata 2007-2015 oraz Strategii Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2000-

2015.

Z aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej województwa opolskiego wynika, i�  ponad 
50% pracodawców ocenia �e przygotowanie praktyczne absolwentów nie jest zadowalaj�ce
po zako�czeniu nauki w szkołach zawodowych. Wsparcie w obszarze edukacji skierowane 
b�dzie zatem na wzmocnienie kształcenia ustawicznego i praktycznego, gdy� zapewnienie 
wysoko wykwalifikowanych kadr jest istotnym elementem rozwoju gospodarczego regionu. 

Wsparcie w tym zakresie zostanie skierowane na wybrane przez IZ RPO WO 2007-2013 
kierunki kształcenia zawodowego i ustawicznego. Ponadto projekty te musz� by�
komplementarne z Europejskim Funduszem Społecznym.

9.4. Konsultacje zmian RPO WO 2007-2013 oraz dodatkowych obszarów 
rekomendowanych do wsparcia  

Od 7 do 16 lutego 2011 r. miały miejsce konsultacje zmian Regionalnego Programu 

Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 2007-2013, w tym listy obszarów 
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rekomendowanych do wsparcia z dodatkowych �rodków, jakie województwo opolskie 
otrzyma z Krajowej Rezerwy Wykonania oraz dostosowania technicznego.

Konsultacje rozpocz�ły si� spotkaniem 7 lutego 2011 r., w którym wzi�li udział m.in. 
przedstawiciele Sejmiku Województwa Opolskiego, jednostek samorz�du terytorialnego, 
partnerzy społeczno-gospodarczy oraz przedstawiciele instytucji naukowych. W spotkaniu 
uczestniczyło prawie 160 osób.

Propozycje zmian zapisów Programu oraz listy obszarów rekomendowanych do wsparcia 
zostały tak�e zaprezentowane 14 lutego 2011 r. na XVII posiedzeniu Komitetu 
Monitoruj�cego RPO WO 2007-2013, podczas którego stwierdzono kworum.

Oficjalne ogłoszenie o rozpocz�ciu konsultacji oraz zaproszenie Zarz�du Województwa 
Opolskiego do uczestnictwa w konsultacjach zostało zamieszczone 7 lutego 2011 r. na stronie 
internetowej Instytucji Zarz�dzaj�cej RPO WO 2007-2013 (www.rpo.opolskie.pl) oraz 
w dzienniku o zasi�gu regionalnym „Nowa Trybuna Opolska”. Ponadto informacja o 
rozpocz�ciu konsultacji została przekazana ponad 840 subskrybentom Newslettera RPO WO 
2007-2013, który jest jednym z narz�dzi Systemu Informacji Elektronicznej o Funduszach 
Europejskich w województwie opolskim.

W trakcie konsultacji ł�cznie 78 podmiotów zgłosiło 217 uwag, z czego:

− 3 dot. zmian zapisów RPO WO 2007-2013,

− 214 dot. propozycji obszarów rekomendowanych do wsparcia przez IZ RPO WO 
2007-2013.

Zgłoszone uwagi dotycz� przede wszystkim zmian alokacji pomi�dzy poszczególnymi 
obszarami rekomendowanymi do wsparcia, usuni�cia istniej�cych lub dodania dodatkowych 
obszarów, zmiany listy projektów oraz kryteriów wyboru projektów w ramach 
poszczególnych działa�/poddziała� RPO WO 2007-2013.

9.5. Ocena oddziaływania na �rodowisko

Regionalny Dyrektor Ochrony �rodowiska w Opolu oraz Opolski Pa�stwowy Wojewódzki 
Inspektor Sanitarny uzgodnili mo�liwo�� odst�pienia na podstawie art. 48 ust.2 ustawy z dnia 

3 pa�dziernika 2008 r. o udost�pnianiu informacji o �rodowisku i jego ochronie, udziale 

społecze�stwa w ochronie �rodowiska oraz o ocenach oddziaływania na �rodowisko od 
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na �rodowisko projektu zmiany RPO 
WO 2007-2013. 
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Słowniczek poj�� [01]

POJ�CIE OBJA	NIENIE 

Aglomeracja miejska Typ układu osadniczego z zespołem miejscowo�ci miejskich i wiejskich skupionych 
wokół jednego o�rodka o funkcjach centralnych. Jest to koncentracja, zbiór, 
zgrupowanie (kilkunastu lub wi�cej) jednostek osadniczych, �ci�le ze sob�
powi�zanych funkcjonalnie, znajduj�cych si� w niedalekiej odległo�ci od siebie i 
przejawiaj�cych tendencj� do dalszego rozwoju w kierunku coraz �ci�lejszej 
współpracy gospodarczej, społecznej i kulturalnej, zmierzaj�cych do integracji w coraz 
bardziej zwarty kompleks. Aglomeracja znajduje si� w stanie ci�głego przekształcania, 
rozwoju i wzrostu (rzadko regresji). 

Autochtoniczna ludno�� To ludno�� pochodzenia polskiego, zamieszkuj�ca obszar �l�ska. Powszechnie 
okre�lana terminem „�l�zacy”, który stosuje si� zarówno do rdzennej ludno�ci 
regionu, do ludno�ci napływowej, mieszkaj�cej tam czasem nawet od kilku pokole� i 
identyfikuj�cej si� z nowym terenem zamieszkiwania, jak te� do ludno�ci 
niemieckoj�zycznej, zwi�zanej ze �l�skiem urodzeniem, zamieszkiwaniem, tradycj� a 
obecnie cz�sto �yj�cej w Niemczech. 

Beneficjent Zgodne z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 - Podmiot gospodarczy, 
podmiot lub przedsi�biorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie 
lub inicjuj�ce i realizuj�ce operacje. W ramach programów pomocy obj�tych art. 87 
Traktatu, beneficjentami s� przedsi�biorstwa publiczne lub prywatne, realizuj�ce 
indywidualny projekt i otrzymuj�ce pomoc publiczn�. 

Biomasa Stanowi trzecie, co do wielko�ci na �wiecie, naturalne �ródło energii. Według definicji 
Unii Europejskiej, biomasa obejmuje wszelkie substancje organiczne pochodzenia 
ro�linnego lub zwierz�cego, jak te� wszelkie pochodne substancje uzyskane z przerobu 
surowców pochodzenia ro�linnego lub zwierz�cego. Zgodnie z rozporz�dzeniem 
Ministra Gospodarki i Pracy z 9 XII 2004 r., biomasa to stałe lub ciekłe substancje 
pochodzenia ro�linnego lub zwierz�cego, które ulegaj� biodegradacji. 

Bioró�norodno�� Rozmaito�� form �ycia wraz z cał� ich zmienno�ci� na poziomie genów, gatunków i 
ekosystemów, w skali Ziemi lub bli�szych jednostek biogeograficznych. Według 
definicji przyj�tej oficjalnie przez Konwencj� o ró�norodno�ci biologicznej, 
ró�norodno�� gatunkowa oznacza zró�nicowanie wszystkich �ywych organizmów 
wyst�puj�cych na Ziemi m.in. w ekosystemach l�dowych, morskich i innych wodnych, 
jak te� w zespołach ekologicznych, których organizmy te s� cz��ci�. Dotyczy to 
ró�norodno�ci wewn�trzgatunkowej i ró�norodno�ci na poziomie ekosystemów.

Cel strategiczny Cel okre�lony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub krajowej, do której 
ma si� przyczyni� realizacja projektu. To sprecyzowanie po��danego obrazu 
rzeczywisto�ci w horyzoncie czasowym obj�tym Programem.  

Centrum biznesu  Centrum sprzeda�y towarów i usług współpracuj�cych firm Współpraca w ramach 
centrum to: stała kompleksowa obsługa marketingowo-handlowa skierowana na 
dotarcie do nowych kontrahentów, pozyskanie zamówie�, dost�p do zapotrzebowa�
potencjalnych nabywców oraz ofert sprawdzonych dostawców i obsługa prawna 
transakcji oraz dora�ne działania w zakresie promocji handlowych, kreowania i 
zarz�dzania inicjatywami gospodarczymi oraz doradztwa i pomocy w pozyskaniu 
�rodków z programów Unii Europejskiej.  

Centrum logistyczne W�zeł transportu intermodalnego z dost�pem do sieci poł�cze� drogowych, 
kolejowych i wodnych, a zarazem operator logistyczny z bogat� ofert� usług. Centrum 
logistyczne to strefa intensywnego inwestowania z infrastruktur� przygotowan� na 
potrzeby firm o profilu logistycznym, importerów realizuj�cych dystrybucj� na terenie 
całego kraju oraz  platform zaopatrzenia sieci handlowych.  
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Centrum transferu 
technologii 

Centrum, którego celem jest stworzenie pomostu pomi�dzy innowacyjnymi 
przedstawicielami nauki – twórcami nowych rozwi�za� technologicznych a 
przemysłem, głównie z sektora małych i �rednich przedsi�biorstw (MSP).  

Centrum zarz�dzania 
innowacjami 

Instytucja zwi�kszaj�ca zdolno�� do tworzenia i absorpcji rozwi�za� innowacyjnych w 
zakresie nowoczesnych technologii. Zadaniem centrum jest pomoc przedsi�biorstwom 
w realizacji innowacyjnych projektów technologicznych oraz w transferze 
nowoczesnych proekologicznych technologii do przemysłu, w celu wzrostu ich 
konkurencyjno�ci i tworzenia trwałych nowych miejsc pracy.  

Cross-financing Zasada elastycznego krzy�owego finansowania, maj�ca na celu ułatwienie wdra�ania 
jednofunduszowych programów operacyjnych, polegaj�ca na finansowaniu działa�, 
które nale�� do obszaru interwencji innego funduszu strukturalnego, zgodnie z art. 34 
Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Zasada ta stosuje si� jedynie do działa�, 
które s� zarówno niezb�dne dla pomy�lnej realizacji projektu lub grupy projektów jak i 
bezpo�rednio powi�zane z projektem lub grup� projektów. Udział �rodków mo�liwych 
do obj�cia zasad� jest ograniczona do 10% na poziomie Osi priorytetowej Programu. 

Droga gminna Droga, która posiada kategori� drogi gminnej oraz ma nadany numer przez Zarz�d 
Województwa Opolskiego.  

Droga powiatowa Droga, która posiada kategori� drogi powiatowej oraz ma nadany numer przez Zarz�d 
Województwa Opolskiego.  

Droga wojewódzka  Droga, która posiada kategori� drogi wojewódzkiej oraz ma nadany numer przez 
Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad.  

Działalno�� badawczo-
rozwojowa 

[B+R] 

Praca twórcza podejmowana w sposób systematyczny w celu zwi�kszenia zasobów 
wiedzy oraz wykorzystanie tych zasobów wiedzy do tworzenia nowych zastosowa�. 

Rozwój gospodarczy uzale�niony jest współcze�nie od post�pu naukowo-
technicznego, który okre�la jego kierunki i tempo. Traktat Rzymski z 1957 r. (art. 130 
f) zakłada konieczno�� umocnienia pozycji naukowej i technologicznej Wspólnoty 
Europejskiej na rynku �wiatowym. Celem działania Wspólnoty w sferze B+R jest 
koordynacja polityk poszczególnych pa�stw członkowskich oraz postulowanie i 
wdra�anie programów naukowo badawczych, szczególnie, je�li chodzi o problemy 
badawcze, które ze wzgl�du na wielodyscyplinowo��, wysoko�� nakładów, kadr�
naukow� mog� by� lepiej, szybciej i efektywniej realizowane wspólnie. Polityka B+R 
Wspólnoty nastawiona jest te� na kształtowanie spójno�ci mi�dzy działaniami 
podejmowanymi na tym polu przez poszczególne pa�stwa, a tak�e na udost�pnianie 
wyników bada� małym i �rednim przedsi�biorstwom. Ma to wspiera� i w efekcie 
zmniejsza� ró�nice technologiczne mi�dzy regionami i tworzy� lepsze warunki równej 
konkurencji. Działalno�� badawczo-rozwojowa – oznaczana jest skrótem od wyrazów: 
badania (B) + rozwój (R).  

Do sfery badawczo-rozwojowej zalicza si� jednostki naukowe, jednostki badawczo-
rozwojowe [JBR], jednostki obsługi nauki (biblioteki naukowe, archiwa, 
stowarzyszenia naukowe) szkoły wy�sze prowadz�ce działalno�� B+R oraz jednostki 
rozwojowe prowadz�ce prace badawczo-rozwojowe obok innej działalno�ci. 

Europejski Bank 
Inwestycyjny 

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) powstał w 1958 roku na mocy Traktatu 
Rzymskiego. Bank zajmuje si� udzielaniem po�yczek na projekty europejskie (takie 
jak poł�czenia kolejowe i drogowe, lotniska, programy ochrony �rodowiska), 
zwłaszcza w ubo�szych regionach, krajach kandyduj�cych i krajach rozwijaj�cych si�. 
Udziela równie� kredytów na inwestycje małym przedsi�biorstwom (M�P). 

Efektywno��
energetyczna 

Zwi�zana jest z ekonomicznym wykorzystaniem no�ników energii. Ma na celu 
racjonalizacj� u�ytkowania ciepła, energii elektrycznej i paliw gazowych,  przy 
jednoczesnej minimalizacji szkodliwego oddziaływania na �rodowisko. Zmniejszenie 
zapotrzebowania na energi� mo�na osi�gn�� przez podejmowanie działa�
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zwi�zanych z efektywno�ci� wykorzystania tej energii, tj. termorenowacj� i 
termomodernizacj� budynków, modernizacj� działa� systemów grzewczych w 
budynkach, wytwarzaniem energii w skojarzeniu w oparciu o istniej�ce �ródła 
ciepła, stosowanie elementów pomiarowych i regulatorów zu�ycia energii.  

Efektywno��
(wykorzystania 
�rodków) 

Kryterium ewaluacyjne porównuj�ce wielko�� nakładów na rzecz realizacji programu 
(np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osi�gni�ciami 
programu na poziomie produktu, rezultatu lub oddziaływania. 

Ekosystem Jednostka ekologiczna obejmuj�ca biocenoz� (zbiór populacji zamieszkuj�cych jaki�
teren) i biotop (�rodowisko tych populacji). 

Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego 
(EFRR) 

Jeden z funduszy strukturalnych, którego zadaniem jest zmniejszanie dysproporcji w 
poziomie rozwoju regionów nale��cych do Unii. W szczególno�ci fundusz ten udziela 
wsparcia inwestycjom produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym 
inicjatywom rozwojowym oraz małym i �rednim przedsi�biorstwom. 

Europejski Fundusz 
Społeczny (EFS) 

Jeden z funduszy strukturalnych, stanowi główny instrument polityki społecznej 
Wspólnoty. Zapewnia pomoc finansow� w zakresie projektów dotycz�cych szkole�
zawodowych, reorientacji zawodowej (zmiany kwalifikacji zawodowych) oraz 
tworzenia nowych miejsc pracy. 

Europejski Fundusz 
Rolny na rzecz 
Rozwoju Obszarów 
Wiejskich (EFRROW) 

Jeden z funduszy strukturalnych, którego celem jest promocja zrównowa�onego 
rozwoju obszarów wiejskich na terenie całej Wspólnoty w sposób komplementarny do 
instrumentów rynkowych. 

Europejski Fundusz 
Rybacki (EFR) 

Jeden z funduszy strukturalnych, którego głównym celem jest racjonalna gospodarka 
�ywymi zasobami wód i poprawa efektywno�ci sektora rybackiego oraz podniesienie 
konkurencyjno�ci rybactwa i przetwórstwa rybnego. 

Euroregion Jednoznacznie okre�lony i wydzielony obszar przygraniczny dwóch lub wi�cej pa�stw, 
które współpracuj�c ze sob� przez samorz�dy lokalne, rozwi�zuj� wspólne problemy 
mieszka�ców, łagodz� wzajemne uprzedzenia. Mo�na go zdefiniowa� jako formaln�
struktur� współpracy transgranicznej przedstawicieli społecze�stw oraz władz 
lokalnych i regionalnych, a tak�e partnerów gospodarczych i kulturalnych. Wspólne 
projekty najcz��ciej obejmuj�: transport, handel, ekologi� czy u�ytkowanie energii. 
Podejmowanie wspólnych inicjatyw w zakresie rozwoju regionalnego i ochrony 
�rodowiska ułatwia rozwi�zywanie problemów ju� na szczeblu lokalnym. W Unii 
Europejskiej euroregiony były silnie promowane jako rozwi�zania pilota�owe, 
poprzedzaj�ce i przygotowuj�ce integracj� krajów członkowskich. Funkcjonowanie 
euroregionów zostało uregulowane przez Europejsk� konwencj� ramow� o współpracy 
transgranicznej (z 1980 r.) oraz Europejsk� Kart� Regionów Granicznych i 
Transgranicznych (z 1995 r.). Celem euroregionów jest przede wszystkim współpraca 
gospodarcza, rozwój poł�cze� komunikacyjnych, ochrona �rodowiska, działalno��
kulturalno-edukacyjna i turystyka. Współpraca euroregionalna jest naj�ci�lejsz� i 
najbardziej zinstytucjonalizowan� form� współdziałania transgranicznego. 

E-usługi Usługi �wiadczone drog� elektroniczn�. Zgodnie z ustaw� z 18 VII 2002 r. o 
�wiadczeniu usług drog� elektroniczn� (DzU nr 144, poz. 1204 z pó�n. zm.), za usługi 
takie uwa�a si� te, których wykonanie nast�puje przez wysyłanie i odbieranie danych 
za pomoc� systemów teleinformatycznych, na indywidualne ��danie usługobiorcy, bez 
jednoczesnej obecno�ci stron, przy czym dane te s� transmitowane za po�rednictwem 
sieci publicznych. E-usługi to np.: dokonywanie zakupów w sklepach internetowych, 
zakładanie kont bankowych i dokonywanie operacji bankowych, pobieranie 
programów, uczestniczenie w licytacjach, aukcjach. 

Ewaluacja (ocena) Oszacowanie oddziaływania pomocy strukturalnej Wspólnoty w odniesieniu do celów 
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programu oraz analiza jej wpływu na specyficzne problemy strukturalne. 

Ewaluacja (ocena) 
ko�cowa  

[ocena ex-post] 

Ewaluacja dokonywana po zako�czeniu realizacji programu, której głównym celem 
jest okre�lenie jego długotrwałych efektów, w tym wielko�ci zaanga�owanych 
�rodków, skuteczno�ci i efektywno�ci pomocy. Głównym celem ewaluacji ko�cowej 
jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat długotrwałych efektów, 
powstałych w wyniku wdra�ania danego programu, wraz ze sformułowaniem 
wniosków dotycz�cych kierunku polityki strukturalnej. 

Ewaluacja (ocena) 
wst�pna  

[ocena ex-ante] 

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpocz�ciem realizacji programu. Jej 
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie długoterminowych efektów wsparcia, 
zawartych w przygotowanych dokumentach programowych. Zasadniczym celem 
ewaluacji wst�pnej jest zwi�kszenie jako�ci dokumentów programowych poprzez 
udział w procesie programowania podmiotu niezale�nego od instytucji programuj�cej. 
Ewaluacja wst�pna ma zapewni�, i� �rodki przeznaczane na realizacj� polityki 
zmniejszania ró�nic w poziomie rozwoju pomi�dzy poszczególnymi regionami Unii 
Europejskiej zostan� wykorzystane w sposób gwarantuj�cy osi�gni�cie najlepszych 
efektów. 

Foresight regionalny Analiza rozwoju i trendów regionu w celu wykazania po��danych kierunków zmian i 
optymalnej drogi kształtowania czynników wewn�trznych rozwoju regionalnego przy 
uwzgl�dnieniu wpływu czynników zewn�trznych, zidentyfikowanie aktualnych 
priorytetów w dziedzinie bada�, rozwoju, technologii i innowacji na bazie scenariuszy 
dla po��danego rozwoju tych dziedzin, a tak�e gospodarki i społecze�stwa.  

Wyniki Foresightu informuj� decydentów o nowych tendencjach, pomagaj� uzgodni�
scenariusze rozwoju, pozwalaj� zharmonizowa� działania partnerów społecznych. 

Funkcje metropolitalne Funkcje wielkich miast i zespołów miejskich. W zale�no�ci od stopnia ich 
ukształtowania i wyspecjalizowania, jako�ci i unikatowo�ci maj� one charakter 
regionalny, narodowy, kontynentalny, a nawet globalny. Powinny zapewnia�
zewn�trzn� ekspansj� macierzystego regionu w skali wewn�trzkrajowej i 
mi�dzynarodowej. Funkcje metropolitalne maj� wła�ciwo�ci dóbr rzadkich oraz 
charakteryzuj� si� wysok� jako�ci� podstawowych funkcji usługowych (w tym 
równie� wysok� jako�ci� przestrzeni).  

Fundusze Private 
Equity i Venture 
Capital 

Za inwestycje Private Equity (PE) uznaje si� inwestycje, w których inwestor 
udost�pnia własny kapitał spółkom nienotowanym na giełdzie. Kapitał ten umo�liwia 
przedsi�biorstwom finansowanie ich du�ego wzrostu. Private equity to wszelkie 
inwestycje na niepublicznym rynku kapitałowym, słu��ce osi�gni�ciu �rednio- lub 
długoterminowych zysków z przyrostu warto�ci kapitału. Jedna z form inwestycji PE 
jest udział w funduszu PE. Fundusze PE mog� inwestowa� w ró�nego rodzaju 
przedsi�biorstwa: spółki dojrzałe, planuj�ce wej�cie na giełd� w przyszło�ci, 
wymagaj�ce restrukturyzacji lub zmieniaj�ce wła�cicieli. W Europie Zachodniej 
popularn� form� inwestycji PE jest udział w wykupie mened�erskim. Venture capital 
jest kolejn� z odmian Private Equity. S� to inwestycje dokonywane we wczesnych 
stadiach rozwoju przedsi�biorstw, słu��ce uruchomieniu danej spółki lub jej ekspansji. 
Inwestycje Private Equity to inwestycje w przedsi�biorstwa na ró�nych fazach 
rozwoju. Ka�da faza charakteryzuje si� specyficznymi mo�liwo�ciami finansowania i 
posiada szczególne wymagania. 

Fundusze 
przedakcesyjne 

�rodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez UE krajom kandyduj�cym. 
Ich głównym celem jest przygotowanie tych krajów do członkostwa w UE oraz pomoc 
w wyrównywaniu ró�nic gospodarczych. Do instrumentów funkcjonuj�cych w ramach 
tych funduszy zaliczone zostały: PHARE, ISPA, SAPARD. 

Fundusze strukturalne Zasób finansowy UE umo�liwiaj�cy pomoc w restrukturyzacji i modernizacji 
gospodarki krajów członkowskich drog� interwencji w kluczowych sektorach i 
regionach (poprawa struktury). Istniej� cztery Fundusze strukturalne: Europejski 
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Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Społeczny (EFS), 
Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarów Wiejskich (EFRROW) [w latach 2004-
2006 Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej], Europejski Fundusz Rybacki 
(EFR) [w latach 2004 – 2006 Finansowy Instrument Orientacji Rybołówstwa]. 

Giełda towarowa Miejsce spotka�, zawierania porozumie� i transakcji. Miejsce konfrontacji poda�y i 
popytu oraz kupna i sprzeda�y towarów masowych, wysoko standaryzowanych pod 
wzgl�dem jako�ci i ilo�ci, gdzie kształtowane s� ceny towarów. Podstawowym celem 
współczesnej giełdy towarowej, stanowi�cej istot� jej działania, jest stworzenie 
przestrzeni handlowej i udogodnienia w handlu okre�lonymi towarami.  

Gospodarka oparta na 
wiedzy 

Gospodarka bezpo�rednio bazuj�ca na produkcji, dystrybucji i wykorzystaniu wiedzy i 
informacji. Wiedza jest rozumiana w tym uj�ciu jako produkt oraz jako czynnik 
nap�dzaj�cy wzrost gospodarczy. Za cech� najwa�niejsz� gospodarki opartej na 
wiedzy uznaje si� rosn�ce znaczenie w globalizacji, w technikach informatycznych, a 
nade wszystko w rozwoju nauki i wiedzy jako le��cych u podstaw zmian 
zachodz�cych w gospodarce. 

ICT Information and Communication Technologies - technologie informacyjne i 
komunikacyjne.  

Dziedzina wiedzy obejmuj�ca informatyk� (wł�cznie ze sprz�tem komputerowym oraz 
oprogramowaniem u�ywanym do tworzenia, przesyłania, prezentowania i 
zabezpieczania informacji), telekomunikacj�, narz�dzia i inne technologie
zwi�zane z informacj�. Dostarcza ona u�ytkownikowi narz�dzi, za pomoc�
których mo�e on pozyskiwa� informacje, selekcjonowa� je, analizowa�,
przetwarza�, zarz�dza� i przekazywa� innym ludziom. Współczesne technologie 
informacyjno-komunikacyjne to przede wszystkim technologie informatyczne 
(teleinformatyczne) dotycz�ce gromadzenia, przetwarzania, przesyłania i 
wykorzystania zasobów informacji i wiedzy. 

Inkubator 
przedsi�biorczo�ci 

Niekomercyjny instrument rozwoju przedsi�biorczo�ci, którego celem jest ułatwienie 
powstania i funkcjonowania mikro, małych i �rednich przedsi�biorstw. Jest to 
instrument wspomagaj�cy tworzenie nowych miejsc pracy oraz narz�dzie 
umo�liwiaj�ce pomoc w rozwijaniu ró�nych rodzajów działalno�ci gospodarczej, 
prowadz�cy do powstania coraz wi�kszej liczby firm, w tym tak�e wykorzystuj�cych 
w swojej działalno�ci wysoko rozwini�te technologie. 

Innowacja Idea, post�powanie lub rzecz, która jest jako�ciowo odmienna od dotychczasowych. 
Innowacje obejmuj� produkty i usługi oraz działania maj�ce na celu doprowadzenie 
ich do nabywców oraz przekonanie o ich u�yteczno�ci. Stwarzaj� dla przedsi�biorców 
i mened�erów korzystne mo�liwo�ci dokonania istotnych zmian, podj�cia nowej 
działalno�ci, �wiadczenia nowych usług i pozyskiwania dzi�ki temu innowacyjnych 
nabywców. Sprawdzianem udanej innowacji jest jej powodzenie na rynku. [T. Szucki 

„Encyklopedia marketingu”, W-wa 1998.  

W firmie przez innowacje rozumie si� najcz��ciej nowo�ci zastosowane w produktach, 
technice lub w zarz�dzaniu. Faktycznie innowacje w firmie dziel� si� na procesowe, 
produktowe, organizacyjne, marketingowe i �rodowiskowe. 

Innowacyjno�� Zdolno�� przedsi�biorstw do tworzenia i wdra�ania innowacji oraz faktyczna 
umiej�tno�� wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobów, nowych lub 
zmienionych procesów technologicznych lub organizacyjno-technicznych. 

Instytucje otoczenia 
biznesu [IOB] 

Jednostki systemu finansowo-ubezpieczeniowego, organizacje ułatwiaj�ce 
nawi�zywanie kontaktów gospodarczych oraz wspieraj�ce rozwój gospodarczy. 

Instytucja Zgodnie z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, art. 59 - krajowy, regionalny, 
lub lokalny organ władzy publicznej lub podmiot publiczny lub prywatny, wyznaczony 
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Zarz�dzaj�ca przez pa�stwo członkowskie do zarz�dzania programem operacyjnym. 

Jednolity rynek 
europejski [JRE] 

To specyficzny organizm gospodarczy, a jednocze�nie zbiór reguł wspólnej polityki 
ekonomicznej. Jego celem jest doprowadzenie do takich zmian strukturalnych w 
gospodarkach krajów członkowskich, aby zwi�kszy� zdolno�� UE do kreowania 
wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia. 

JEREMIE  [01]
Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises. Inicjatywa wspólnotowa, 
przygotowana wspólnie przez Dyrekcj� Generaln� ds. Polityki Regionalnej (DG 
REGIO), inne serwisy Komisji Europejskiej oraz Grupy Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego (EBI). Ma na celu lepsz� realizacj� Strategii Lizbo�skiej poprzez 
wspieranie efektywniejszego dost�pu do finansowania rozwoju, małych i �rednich 
przedsi�biorstw oraz mikroprzedsi�biorstw w regionach, w okresie programowania 
2007-2013..

Ł�czy zasoby Komisji, władz krajów/regionów członkowskich, Europejskiego 
Funduszu Inwestycyjnego, EBI oraz Mi�dzynarodowych Instytucji Finansowych 
(EIF). Na bazie funduszy ww. instytucji tworzony jest narodowy fundusz, który 
poprzez:
- Instytucje Mikropo�yczkowe,
- Transfer Technologii,
- Fundusze Por�czeniowe oraz
- Fundusze Venture Capital

wspiera małe i �rednie przedsi�biorstwa oraz mikroprzedsi�biorstwa.

JESSICA [01]
Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas. Inicjatywa wspólna, 
której głównym celem jest optymalizacja wykorzystania �rodków dla poszerzenia 
dost�pu do finansowania dla projektów dotycz�cych rozwoju obszarów miejskich. 

Ł�czy zasoby Komisji, krajów/regionów członkowskich, EBI oraz Mi�dzynarodowych 
Instrumentów Finansowych. Na bazie tych funduszy powołane zostan� Fundusze 
Rozwoju Miejskiego (FRM), działaj�ce na zasadzie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

�rodki dost�pne w ramach JESSICI s� zwrotne i odnawialne.

Instrumenty inicjatywy obejmuj� m.in. por�czenia po�yczkowe i po�yczki, które 
słu�y� maj� przyci�gni�ciu inwestycji z sektora prywatnego w nast�puj�cych 
dziedzinach:
- podstawowa infrastruktura miejska,
- rewitalizacja,
- rozwój przedsi�biorczo�ci oraz handlu,
- transport miejski,
- budownictwo społeczne.

Klaster (grono) Geograficzne skupiska wzajemnie powi�zanych firm, wyspecjalizowanych 
dostawców, jednostek �wiadcz�cych usługi, zakładów działaj�cych w pokrewnych 
sektorach i zwi�zanych z nimi instytucji (np. uniwersytetów, jednostek 
normalizacyjnych i stowarzysze� bran�owych) w poszczególnych dziedzinach, 
konkuruj�cych mi�dzy sob�, ale tak�e współpracuj�cych. Klastry, osi�gaj�ce mas�
krytyczn� i odnosz�ce niezwykłe sukcesy konkurencyjne w okre�lonych dziedzinach 
działalno�ci, s� uderzaj�c� cech� niemal ka�dej gospodarki narodowej, regionalnej, 
stanowej, a nawet wielkomiejskiej, zwłaszcza w krajach gospodarczo rozwini�tych. 

Efektem ich funkcjonowania jest wzmocnienie innowacyjnego potencjału regionu, 
rozwój współpracy pomi�dzy firmami z pokrewnych bran� gospodarki (poprzez 
współprac� z sektorem B+R oraz instytucjami wsparcia biznesu oraz podniesienie 
konkurencyjno�ci firm na rynku lokalnym, krajowym i mi�dzynarodowym. 

Konkurencyjno��
regionu 

Zespół cech decyduj�cych o atrakcyjno�ci regionu z punktu widzenia lokowania 
inwestycji lub miejsca zamieszkania; to tak�e wyraz przewagi technologicznej lub 
ni�szych cen produktów i usług wytwarzanych w regionie, w porównaniu z innymi 
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regionami. 

Konwergencja Jeden z  trzech strategicznych celów UE w okresie programowania 2007-2013. Cel ten 
zorientowany jest na obszary o niskim poziomie rozwoju społeczno-gospodarczego, 
którego priorytetem jest wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy. Cel ten ma by�
osi�gni�ty poprzez popraw� warunków wzrostu i zatrudnienia dzi�ki zwi�kszonym 
inwestycjom w kapitał rzeczowy i ludzki, rozwojowi innowacyjno�ci i społecze�stwa 
opartego na wiedzy, zdolno�ciom adaptacyjnym do zmian gospodarczych i 
społecznych, ochronie i poprawie �rodowiska, oraz zwi�kszeniu wydajno�ci 
administracji. 

Kontrakt wojewódzki Zgodnie z ustaw� z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -
porozumienie o dofinansowanie regionalnego programu operacyjnego �rodkami 
pochodz�cymi z bud�etu pa�stwa lub ze �ródeł zagranicznych zawarte pomi�dzy 
ministrem wła�ciwym do spraw rozwoju regionalnego, a zarz�dem województwa na 
warunkach okre�lonych przez Rad� Ministrów. 

Korytarz ekologiczny Zgodnie z ustaw� z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2004r. Nr 92, poz. 880, z 2005 r. Nr 
113, poz.954, Nr 130, poz.1087.) o ochronie przyrody jest to obszar umo�liwiaj�cy 
migracj� ro�lin, zwierz�t lub grzybów.

III korytarz 
paneuropejski 

Paneuropejskie korytarze transportowe ustanowione zostały na konferencjach na temat 
transportu organizowanych przez Parlament Europejski i Komisj� Europejsk� na 
Krecie (1994 r.) oraz w Helsinkach (1997 r.). Przez terytorium Polski przebiegaj�
cztery korytarze paneuropejskie. III paneuropejski korytarz transportowy jest drogow�
i kolejow� tras� przebiegaj�c� po północnej stronie pasma górskiego Sudetów i 
Karpat, od południowych Niemiec, przez południow� Polsk�, zachodni� Ukrain�, a�
po Kijów nad Dnieprem. W Polsce ł�czy najwa�niejsze o�rodki jej południowej cz��ci: 
Legnic�, Wrocław, Opole, Gliwice, Katowice, Kraków, Rzeszów, Przemy�l. 

Kształcenie ustawiczne To proces ci�głego doskonalenia kwalifikacji ogólnych i zawodowych, który trwa 
przez całe �ycie człowieka. Polega na permanentnym przystosowywaniu si� do 
przeobra�e� ekonomicznych, kulturalnych i naukowych we współczesnym �wiecie, 
gdy� wykształcenie, uzyskane w szkole, staje si� z czasem przestarzałe. Powinno by�
w miar� upływu czasu kontynuowane i uzupełniane. Kształcenie ustawiczne jest 
prowadzone przez placówki publiczne oraz niepubliczne. 

Kwalifikowalno��
wydatków 

Kryteria dotycz�ce wydatków ponoszonych w trakcie realizacji projektu oraz 
wdra�ania, monitorowania programu, których spełnienie warunkuje otrzymanie 
refundacji ich cz��ci ze �rodków funduszy strukturalnych lub Funduszu Spójno�ci. 

LEADER Inicjatywa Wspólnoty polegaj�ca na wsparciu projektów rozwoju obszarów wiejskich, 
zwłaszcza lokalnych przedsi�wzi�� pilota�owych. Inicjatywa ta jest w cało�ci 
finansowana przez Sekcj� Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji 
Rolnej. Pomoc z LEADER przeznaczona jest na oddolne tworzenie i realizacj�
strategii rozwoju danego terytorium, a nie na konkretne projekty, których temat jest z 
góry narzucony. Lokalna społeczno�� musi zorganizowa� si� w lokaln� grup�
działania (LGD) i przedstawi� strategi� rozwoju swojego regionu. Wówczas dostaje do 
dyspozycji pul� �rodków finansowych (tzw. grant globalny), któr� mo�e do��
swobodnie rozporz�dza� w ramach przyj�tej strategii. W obr�bie programu przewiduje 
si� dwa schematy działania i pomocy: schemat I – promocja, informowanie i szkolenie 
jako etap wst�pny przygotowuj�cy opracowanie strategii. Obejmuje on opracowanie 
ekspertyz, prace studyjne, analizy, pomoc w tworzeniu LGD. Schemat II – 
finansowanie kosztów operacyjnych funkcjonowania i prowadzenia LGD, promowanie 
regionu, w tym organizacja imprez kulturalnych, targów, wystaw, konkursów, itp., 
informacja, szkolenia, współpraca mi�dzyregionalna, doradztwo i ekspertyzy. 
Inicjatywa Wspólnotowa realizowana w Polsce w latach 2004-2006.  
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Lotnisko lokalne Zgodnie z Wytycznymi wspólnotowymi dotycz�cymi finansowania portów lotniczych i 
pomocy pa�stwa na rozpocz�cie działalno�ci dla przedsi�biorstw lotniczych, 

oferuj�cych przeloty z regionalnych portów lotniczych, [Dziennik Urz�dowy UE z 9 
grudnia 2005 r., C312/01]:  wyró�niamy cztery kategorie lotnisk: kategori� A, zwan�
dalej kategori� „du�ych wspólnotowych portów lotniczych”, obejmuj�c� ponad 10 mln 
przelotów pasa�erskich rocznie; kategori� B, składaj�c� si� z „krajowych portów 
lotniczych”, obejmuj�c� roczny wolumen przelotów pasa�erskich 5–10 mln; kategori�
C, składaj�c� si� z „du�ych regionalnych portów lotniczych”, obejmuj�c� roczny 
wolumen przelotów pasa�erskich 1–5 mln; kategori� D, zwan� dalej kategori� „małych 
regionalnych portów lotniczych”, obejmuj�c� roczny wolumen przelotów pasa�erskich 
mniejszy od 1 mln pasa�erów. Porty obsługuj�ce ruch pasa�erów poni�ej 200 tys. 
rocznie, zdefiniowano w Programie Rozwoju Sieci Lotnisk i Urz�dze� Naziemnych
jako „lokalne porty lotnicze”.

Małe i �rednie 
przedsi�biorstwo 

[MSP] 

Zgodnie z Ustaw� z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalno�ci gospodarczej za 
małe przedsi�biorstwo uwa�a si� przedsi�biorstwo, które w co najmniej jednym z 
dwóch ostatnich lat obrotowych: zatrudniało �redniorocznie mniej ni� 50 pracowników 
oraz osi�gn�ło roczny obrót netto ze sprzeda�y towarów, wyrobów i usług a tak�e 
operacji finansowych nieprzekraczaj�cy równowarto�ci w złotych 10 mln euro, lub 
sumy aktywów jego bilansu sporz�dzonego na koniec jednego z tych lat nie 
przekroczyły równowarto�ci w złotych 10 mln euro.  

Za �rednie przedsi�biorstwo uwa�a si� przedsi�biorstwo, które w co najmniej jednym z 
dwóch ostatnich lat obrotowych: zatrudniało �redniorocznie mniej ni� 250 
pracowników oraz osi�gn�ło roczny obrót netto ze sprzeda�y towarów, wyrobów i 
usług a tak�e operacji finansowych nieprzekraczaj�cy równowarto�ci w złotych 50 mln 
euro, lub sumy aktywów jego bilansu sporz�dzonego na koniec jednego z tych lat nie 
przekroczyły równowarto�ci w złotych 43 mln euro.  

Oprócz kryterium wielko�ci firmy przy kwalifikacji bierze si� pod uwag� równie�
wska�niki przedsi�biorstw pozostaj�cych w okre�lonych zwi�zkach z 
przedsi�biorstwem ubiegaj�cym si� o wsparcie, okre�lonych w art. 110 Ustawy o 
swobodzie działalno�ci gospodarczej.  

Definicje: mikroprzedsi�biorstwa, małego i �redniego przedsi�biorstwa okre�lone 
zostały w zał�czniku nr I do rozporz�dzeniu rozporz�dzenia KE Komisji (WE) Nr 
70/2001 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznaj�cego  niektóre rodzaje pomocy za 
zgodne ze wspólnym rynkiem w zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogóle 
rozporz�dzenie w sprawie wył�cze� blokowych)zmienionym przez rozporz�dzenie 
Komisji (WE) Nr 364/2004 z dnia 25 lutego 2004 r. [01]Odbiciem tych definicji s�
definicje zawarte w przepisach art. 103-110 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie 
działalno�ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807. z pó�n. zm.).  

Migracja W ogólnym uj�ciu obejmuje zjawiska wi���ce si� z przemieszczaniem ludno�ci 
pomi�dzy jednostkami przestrzennymi - miastami, gminami, regionami, pa�stwami. 
Pod poj�ciem migracja rozumie si� równie� w�drówk�, ruch ludno�ci maj�cy na celu 
zmian� miejsca pobytu na stałe lub okresowo, zarówno w obr�bie danego kraju 
(migracje wewn�trzne, krajowe), jak i z jednego kraju do drugiego (migracje 
zewn�trzne – emigracja i imigracja). Migracja obejmuje tak�e zjawiska przenoszenia 
si� i przesiedlania ludno�ci. 

Mikroprzedsi�biorstwo Firmy, które co najmniej w jednym z dwóch ostatnich lat obrotowych, zatrudniały 
�redniorocznie mniej ni� 10 osób oraz osi�gn�ły roczny obrót netto ze sprzeda�y 
towarów, wyrobów i usług oraz operacji finansowych nieprzekraczaj�cy 
równowarto�ci w złotych 2 mln Euro lub suma aktywów bilansu sporz�dzonego na 
koniec jednego z tych lat nie przekroczyła równowarto�ci w złotych 2 mln Euro. 
Oprócz kryterium wielko�ci firmy przy kwalifikacji bierze si� pod uwag� równie�
wska�niki przedsi�biorstw pozostaj�cych w okre�lonych zwi�zkach z 
mikroprzedsi�biorstwem ubiegaj�cym si� o wsparcie, okre�lonych w art. 110 Ustawy o 
swobodzie działalno�ci gospodarczej. Definicja mikroprzedsi�biorstwa okre�lona 
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została w zał�czniku nr I do rozporz�dzeniu Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 
sierpnia 2008 r. uznaj�cego  niektóre rodzaje pomocy za zgodne ze wspólnym rynkiem 
w zastosowaniu art.87 i 88 Traktatu (ogóle rozporz�dzenie w sprawie wył�cze�
blokowych). [01]

Model Hermin Model ekonometryczny, za pomoc� którego dokonuje si� oceny wpływu funduszy 
strukturalnych Unii Europejskiej na sytuacj� makroekonomiczn� w Polsce. 

Monitorowanie Proces systematycznego zbierania i analizowania informacji finansowych i 
rzeczowych dotycz�cych wdra�ania projektów i programów. 

Narodowe Strategiczne 
Ramy Odniesienia/ 
Narodowa Strategia 
Spójno�ci 

Dokument strategiczny okre�laj�cy priorytety i obszary wykorzystania oraz system 
wdra�ania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 
(EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójno�ci w 
ramach bud�etu Wspólnoty na lata 2007–2013. Rada Ministrów przyj�ła NSRO w dn. 
29 listopada 2006 r.  

NATURA 2000 Program utworzenia w krajach Unii Europejskiej wspólnego systemu obszarów 
obj�tych ochron� przyrody. Podstaw� dla tego programu jest Dyrektywa Ptasia, 
Dyrektywa Siedliskowa oraz szereg innych rozporz�dze� i dokumentów 
wykonawczych. Celem programu jest zachowanie okre�lonych typów siedlisk 
przyrodniczych oraz gatunków, które uwa�a si� za cenne i zagro�one w skali całej 
Europy i wymienia w zał�cznikach Dyrektyw. 

Nieprawidłowo�� Zgodnie z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006, art. 2 – jakiekolwiek 
naruszenie przepisu prawa wspólnotowego wynikaj�ce z działania lub zaniechania 
podmiotu gospodarczego, które powoduje lub mogłoby spowodowa� szkod� w 
bud�ecie ogólnym Unii Europejskiej w drodze finansowania nieuzasadnionego 
wydatku z bud�etu ogólnego. 

Obszar metropolitalny Obszar wielkiego miasta oraz powi�zanego z nim funkcjonalnie bezpo�redniego 
otoczenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. 

Obszary miejskie Obszar w granicach administracyjnych miast licz�cych powy�ej 5000 mieszka�ców, 
okre�lonych w Lokalnych Programach Rewitalizacji obejmuj�cych co najmniej lata 
2007-2013.  

Obszary wiejskie Obszar kraju z wył�czeniem miast licz�cych, co najmniej 5 tys. mieszka�ców, (czyli 
gminy wiejskie oraz gminy wiejsko-miejskie lub miejskie z wył�czeniem miast 
licz�cych co najmniej 5 tys. mieszka�ców w ich granicach administracyjnych). 

Ochrona ex situ (łac. ex situ – poza miejsce) – ochrona gatunku chronionego  realizowana przez 
przeniesienie go do ekosystemu zast�pczego, gdzie mo�e on dalej �y� samodzielnie w 
warunkach naturalnych, lub do �rodowiska sztucznie stworzonego, w którym musi by�
otoczony stał� opiek� człowieka. Ochron� ex situ mog� podejmowa� jedynie instytucje 
naukowe, urz�dy konserwatorskie i parki narodowe.   

Ochrona in situ (łac. in situ – na miejscu) – ochrona gatunku chronionego, realizowana w jego 
naturalnym �rodowisku �ycia przez zachowanie niezmienionych warunków 
�rodowiskowych oraz zaniechanie pozyskiwania osobników tego gatunku lub 
dostosowanie rozmiarów i metod pozyskiwania do mo�liwo�ci ich reprodukcji. 
Ochronie in situ słu�� przede wszystkim rezerwaty i parki narodowe. 

Odnawialne �ródła 
energii 

To �ródła energii, których zasoby same si� odnawiaj� i z tego powodu s� praktycznie 
niewyczerpalne. 	ródłami nieodnawialnymi s� przede wszystkim surowce kopalne: 
w�giel kamienny, w�giel brunatny, torf, ropa naftowa i gaz ziemny. Najwa�niejszym 
ze �ródeł odnawialnych jest energia spadku wody. Pozostałe �ródła odnawialne - 
energia słoneczna, energia wiatru, biomasy, energia geotermiczna i inne - s� u�ywane 
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na mniejsz� skal�. Energia odnawialna jest energi� tani�, przyjazn� człowiekowi i 
�rodowisku. Odnawialne �ródła s� dost�pne za darmo (energia sło�ca, wiatru, biogazu) 
lub po niewielkich kosztach (słoma, drewno). 

Okres programowania Okres obowi�zywania dokumentów programowych, stanowi�cych podstaw� ubiegania 
si� o pomoc ze strony Komisji Europejskiej.  

O� priorytetowa  Zgodnie z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 - jeden z priorytetów strategii 
zawarty w programie operacyjnym, obejmuj�cy grup� powi�zanych ze sob� operacji 
posiadaj�cych okre�lone mierzalne cele 

O�rodki subregionalne O�rodki miejskie pełni�ce trzy zasadnicze funkcje: wspieraj� o�rodek główny (centrum 
wojewódzkie) w jego funkcjach usługowych najwy�szego rz�du, pogł�biaj� swoj�
indywidualn� specyfik� wzbogacaj�c profil regionu, konsoliduj� relacje z układem 
powiatowym. 

Park przemysłowy Przygotowane przez gmin� tereny przemysłowe dla firm chc�cych inwestowa�. 
Stanowi� miejsce lokalizacji zakładów, które z powodu zako�czenia „inkubowania” w 
inkubatorze musz� gdzie� kontynuowa� produkcj�. Takie tereny powinny by�
uzbrojone w podstawowe media oraz mie� przygotowane drogi. Szczególnym 
rodzajem parków przemysłowych s� utworzone w Polsce specjalne strefy 
ekonomiczne, w których inwestorzy mog� uzyska� zwolnienia podatkowe. 

Park technologiczny To instytucja, wspieraj�ca wszelkie działania, które wymagaj� wysokiego stopnia 
innowacyjno�ci. Klientem parku technologicznego mo�e zosta� ka�dy, a szczególnie 
małe i �rednie przedsi�biorstwo, kto chciałby zało�y� firm� opart� na nowoczesnych 
technologiach lub unowocze�ni� i ulepszy� dotychczasow� produkcj�. Park 
technologiczny pomaga w: opracowaniu projektu przedsi�wzi�cia innowacyjnego, 
ocenie ryzyka, opracowaniu biznes planu, projektów i wniosków o granty i �rodki 
pomocowe, w kojarzeniu partnerów do realizacji przedsi�wzi�� innowacyjnych, 
pozyskiwaniu terenów, lokali, niezb�dnego wyposa�enia do realizacji projektu, 
wyst�pieniach do instytucji finansowych i administracji lokalnej, nawi�zaniu 
kontaktów mi�dzynarodowych, w działaniach marketingowych, promocji produktów 
w kraju i za granic�. 

Polska Klasyfikacja 
Działalno�ci 

Klasyfikacja wprowadzona rozporz�dzeniem Rady Ministrów z dnia 20 stycznia 2004 
24 grudnia 2007 r. r. (Dz.U. z 2007 r. nr 33251, poz. 2891885) [01]z pó�niejszymi 
zmianami do stosowania w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowo�ci, a 
tak�e w urz�dowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej. 
Opracowana na podstawie statystycznej klasyfikacji działalno�ci gospodarczej Unii 
Europejskiej – NACE, wprowadzonej rozporz�dzeniami Rady Nr 3037/90 z dn. 
9.10.1990 r. (OJ Nr L 293 z 24.10.1990 r.).  

Pomoc publiczna Jest to wszelka pomoc przyznawana przez Pa�stwo Członkowskie lub przy u�yciu 
zasobów pa�stwowych w jakiejkolwiek formie, która zakłóca lub grozi zakłóceniem 
konkurencji poprzez sprzyjanie niektórym przedsi�biorstwom lub produkcji niektórych 
towarów, jest niezgodna ze wspólnym rynkiem w zakresie, w jakim wpływa na 
wymian� handlow� mi�dzy Pa�stwami Członkowskimi. 

Produkt Krajowy 
Brutto 

Jest to syntetyczny miernik poziomu społeczno-gospodarczego kraju. Oznacza 
produkcj� wytworzon� na obszarze danego kraju w pewnym okresie, zwykle roku, 
jako sum� wydatków gospodarstw domowych na zakup dóbr i usług konsumpcyjnych, 
wydatków sektora prywatnego na zakup dóbr i usług inwestycyjnych, wydatków 
pa�stwa na zakup dóbr i usług oraz salda bilansu handlu zagranicznego. 

Program dla Odry 2006 Został przyj�ty do realizacji ustaw� sejmow� 6 VII 2001 r. jako wieloletni program 
rz�dowy (Dz. U. 2001, Nr 98, poz. 1067, z pó�n. zm.) obejmuj�cy swym zakresem 
szereg działa� gospodarczych i inwestycyjnych zwi�zanych z modernizacj�
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odrza�skiego systemu wodnego, w�ród których najwa�niejsze miejsce zajmuje 
zabezpieczenie przeciwpowodziowe całego dorzecza Odry. Program realizowany jest 
przez Rad� Ministrów za po�rednictwem pełnomocnika Rz�du ds. "Programu dla Odry 
2006" (Dz U z 2002, nr 31, poz. 278). Organem opiniodawczo-doradczym jest Komitet 
Steruj�cy, w skład którego wchodz� m.in.: przedstawiciel Prezesa Rady Ministrów, 
przedstawiciele wła�ciwych ministrów (gospodarki wodnej, finansów publicznych, 
administracji publicznej, rozwoju wsi, rozwoju regionalnego, gospodarki, transportu, 
gospodarki morskiej i �rodowiska), Komitetu Integracji Europejskiej, a tak�e 
wojewodów lubuskiego, �l�skiego, opolskiego, dolno�l�skiego, kujawsko-
pomorskiego, łódzkiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, przedstawiciele 
nauki i organizacji ekologicznych. Realizacja Programu przewidziana jest na lata 
2002-2016, a jego koszt wyniesie ponad 9 mld zł. Dla porównania – szkody 
spowodowane przez powód� z lipca 1997 r. oszacowano na 14-25 mld zł. 

Program operacyjny Dokument przedło�ony przez Pa�stwo Członkowskie i przyj�ty przez Komisj�, 
okre�laj�cy strategi� rozwoju wraz ze spójnym zestawem priorytetów, które maj� by�
osi�gni�te z pomoc� funduszu, lub jak w przypadku celu „Konwergencja”, z pomoc�
Funduszu Spójno�ci i EFRR. 

Projekt generuj�cy 
dochód 

Oznacza jak�kolwiek operacj� obejmuj�c� inwestycj� w infrastruktur�, korzystanie z 
której podlega opłatom ponoszonym bezpo�rednio przez korzystaj�cych lub 
jak�kolwiek operacj� poci�gaj�c� za sob� sprzeda� gruntu lub budynków, lub 
dzier�aw�, lub najem budynków, lub jakiekolwiek inne odpłatne �wiadczenie usług.  

Projekt o znaczeniu 
regionalnym 

Projekt ten w najwi�kszym stopniu wpływa� ma na rzecz wzrostu gospodarczego 
regionu oraz zatrudnienia i stanowi� d�wigni� rozwoju województwa.  

Projekt zintegrowany
[01]

Pakiet indywidualnych projektów integruj�cych zadania inwestycyjne z zakresu 
kompleksowego uzbrojenia terenu, które wpisuj� si� jednocze�nie w dwa obszary 
wsparcia wyznaczone w RPO, tj. Infrastruktur� drogow� z osi priorytetowej 3 -
Transport oraz Infrastruktur� wodno-�ciekow� z  osi priorytetowej 4 - Ochrona 
�rodowiska.

Przeciwdziałanie 
marginalizacji 
niektórych obszarów 

Jest to podj�cie działa� interwencyjnych na obszarach o najmniejszych mo�liwo�ciach 
rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji społeczno-gospodarczej.  

Przedsi�biorczo�� Zespół cech i zachowa�, które charakteryzuje umiej�tno�� dostrzegania potrzeb i 
doskonalenie pomysłów oraz gotowo�� do podejmowania ryzyka. Jest obok pracy, 
ziemi i kapitału czynnikiem produkcji.  

Miar� przedsi�biorczo�ci jest wska�nik przedsi�biorczo�ci, zwykle przedstawiony jako 
liczba podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na 1000 ludno�ci. 

Recykling Wykorzystanie odpadów lub zu�ytych elementów (np. cz��ci maszyn) do wytwarzania 
nowych produktów, np. makulatury do produkcji papieru, zu�ytych opon 
samochodowych jako paliwa w cementowniach. 

Regionalna Strategia 
Innowacji 

Niezb�dny dokumentem, jaki musi powsta� w ka�dym regionie, aby mógł on 
korzysta� ze �rodków UE na działania zwi�zane z innowacjami i transferem nowych 
technologii. Dokument ten jest nakierowany na sektor małych i �rednich 
przedsi�biorstw, uczelni, instytutów naukowo- badawczych oraz du�ych firm.

Reemigracja Oznacza powrót emigrantów (migracja powrotna) do kraju macierzystego po 
okresowym pobycie stałym za granic�. Za reemigrantów uznaje si� osoby powracaj�ce 
do kraju ojczystego po okresie pobytu stałego za granic�. 
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Reintrodukcja  W biologii termin okre�laj�cy ponowne wprowadzenie na stare miejsca bytowania, 
rodzimych gatunków zwierz�t i ro�lin, kiedy� tam �yj�cych, lecz wcze�niej 
wyt�pionych. Na Opolszczy�nie działa program reintrodukcji susła mor�gowanego. 

Rejestr zabytków Na podstawie Ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z dn. 23 
lipca 2003 r. Nr 162, poz. 1568 z pó�n. zm.) Wojewódzki Konserwator Zabytków 
prowadzi rejestr zabytków znajduj�cych si� na terenie województwa. Zabytki wpisane 
do rejestru zabytków podlegaj� ochronie prawnej.  

Restytucja  To przywrócenie istnienia gatunku lub populacji zagro�onej wygini�ciem.  

Rewitalizacja  Obejmuje proces rekultywacji i ponownego zagospodarowania terenów 
zanieczyszczonych lub terenów, których naturalne ukształtowanie zostało zmienione w 
sposób niekorzystny, w celu przywrócenia stanu umo�liwiaj�cego pełnienie przez te 
tereny funkcji u�ytkowych. 

Rozporz�dzenie ogólne Podstawowy akt prawny UE reguluj�cy wykorzystanie funduszy strukturalnych i 
Funduszu Spójno�ci: rozporz�dzenie Rady ustanawiaj�ce przepisy ogólne dotycz�ce 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu 
Społecznego i Funduszu Spójno�ci. [Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 
11 lipca 2006 r., Dz. U. L 210 z 31.07.2006 z pó�n. zm.] [01]

Rozwój regionalny Cało�� działa� podejmowanych przez władze regionalne i krajowe, których celem jest 
wzrost potencjału gospodarczego regionów oraz trwała poprawa ich konkurencyjno�ci 
i poziomu �ycia mieszka�ców, co przyczynia si� do rozwoju społeczno-gospodarczego 
kraju. 

Równowa�na liczba 
mieszka�ców 

Umowny parametr okre�laj�cy wielko�� urz�dze� do oczyszczania �cieków. 1 RLM 
oznacza ładunek organiczny ulegaj�cy biodegradacji, wyra�ony pi�ciodobowym 
biochemicznym zapotrzebowaniem tlenu (BZT5) w ilo�ci 60 g tlenu na dzie� (zgodnie 
z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne). 

Sektor wysokich 
technologii  

[high-tech] 

Firmy high-tech wykorzystuj� przede wszystkim wiedz� i kapitał ludzki. Wymagaj�
intensywnej działalno�ci innowacyjnej i wysokich nakładów na badania i rozwój, 
wspieraj�c rozwój wszystkich działów gospodarki. Silnie i dynamicznie rozwijaj�ce 
si� przedsi�biorstwa wysokich technologii to jeden z najwa�niejszych czynników 
decyduj�cych o powodzeniu całej gospodarki. Dzi�ki firmom high-tech do gospodarki 
trafiaj� nowe rozwi�zania. Z ich do�wiadcze� korzysta tradycyjna cz��� gospodarki.  

Sieci transeuropejskie Sieci infrastruktury obejmuj�ce poł�czenia transportowe (TEN-T), energetyczne 
(TEN-E) i telekomunikacyjne w ramach Unii. 

Siedlisko Miejsce, gdzie organizm lub populacja wyst�puj� w sposób naturalny. 

Społecze�stwo 
informacyjne 

Stworzenie sieci technologii informacyjnej, która zmieni w zasadniczy sposób warunki 
�ycia i pracy w Europie. Wspólne stworzenie europejskiego społecze�stwa 
informacyjnego jest priorytetowym zadaniem Unii Europejskiej. W roku 1994 tzw. 
raport Bangemanna podkre�lił znaczenie elektroniki, przemysłu informatycznego i 
telekomunikacji dla przyszło�ci gospodarczej Unii. Od 1996 r. udało si� zainicjowa�
kilka tematycznych projektów, które upowszechniaj� nowoczesne technologie w 
ró�nych �rodowiskach w krajach członkowskich. Grupami docelowymi projektów s�
przedsi�biorstwa, w szczególno�ci małe i �rednie, administracja publiczna oraz sektor 
edukacyjny. Podczas szczytu Unii Europejskiej w Helsinkach w 1999 r. ogłoszono 
deklaracj� o wspólnej realizacji zada� uznanych za kluczowe przy tworzeniu 
społecze�stwa informacyjnego: szerokie wprowadzenie technologii cyfrowej do 
codziennego �ycia, tworzenie mo�liwo�ci spo�ytkowania informacji cyfrowej, 
zapewnienie procesom poparcia społecznego i wzmacnianie jedno�ci europejskiej. 
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Nowe technologie tworz� ogromny potencjał nowych usług. Cz�sto wystarczy 
zastosowanie komputera i poł�czenie go z sieci� telefoniczn�. 

Stan kryzysowy Szereg szkodliwych i niszczycielskich procesów dotykaj�cych przestrze�, urz�dzenia 
techniczne, społecze�stwo oraz gospodark�, które doprowadziły do degradacji danego 
obszaru.  

Strategia Lizbo�ska Program społeczno-gospodarczy Unii Europejskiej, którego celem jest stworzenie do 
2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na 
�wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do długotrwałego rozwoju, tworz�cej wi�ksz�
liczb� lepszych miejsc pracy oraz charakteryzuj�cej si� wi�ksz� spójno�ci� społeczn�. 
Strategia ta przyj�ta została w marcu 2000 r. podczas Szczytu Unii Europejskiej w 
Lizbonie, uzupełniona na Szczycie w Göteborgu w 2001 r.. 

Strategia Rozwoju 
Kraju 

Jest podstawowym dokumentem strategicznym okre�laj�cym cele i priorytety polityki 
rozwoju w perspektywie najbli�szych lat oraz warunki, które powinny ten rozwój 
zapewni�. Strategia Rozwoju Kraju jest nadrz�dnym, wieloletnim dokumentem 
strategicznym rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, stanowi�cym punkt 
odniesienia zarówno dla innych strategii i programów rz�dowych, jak i  
opracowywanych przez jednostki samorz�du terytorialnego. Strategia Rozwoju Kraju 
nie jest dokumentem wymaganym przez Komisj� Europejsk�. Zostanie jednak 
informacyjnie przekazana Komisji. W dniu 29 listopada 2006 roku Rada Ministrów 
przyj�ła Strategi� Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Strategiczne Wytyczne 
Wspólnoty 

Dokument wspólnotowy wyznaczaj�cy ogólne priorytety polityki spójno�ci, który 
okre�la ramy programowania rozwoju na lata 2007-2013. Ide� tego dokumentu jest 
okre�lenie generalnych wskaza� dla polityki spójno�ci w okresie programowania 
2007-2013, które b�d� uwzgl�dniane w planach rozwoju opracowywanych w 
poszczególnych krajach członkowskich UE. Strategiczne Wytyczne Wspólnoty zostały 
przyj�te Decyzj� Rady z dnia 6 pa�dziernika 2006 r. (2006/702/WE).  

Szerokopasmowy 
dost�p do Internetu 

Forma stałego dost�pu do Internetu o wysokiej jako�ci, wzbogacona o usługi dodane i 
zarz�dzany przez operatora sprz�t sieciowy, dostarczana z gwarancjami jako�ci; 
wspólna nazwa technologii przekazu (przewodowych, radiowych, optycznych i w 
podczerwieni) umo�liwiaj�cych u�ytkownikowi ko�cowemu dost�p do informacji z 
du�� przepływno�ci� (o przepustowo�ci kilkukrotnie wy�szej ni� dost�p modemowy). 

Teren zdegradowany Wyodr�bniony teren, do którego beneficjent ma prawo u�ytkowania i który utracił 
swoje dotychczasowe funkcje, m.in..: mieszkaniowe, rekreacyjne, produkcyjne (w tym 
produkcji rolnej), usługowe (w tym usługi publiczne), na rzecz obronno�ci kraju, 
transportowe oraz na którym przewa�aj� obiekty nie u�ytkowane. 

Uwarunkowania 
rozwoju 

Zewn�trzne i wewn�trzne czynniki i zdarzenia mog�ce w istotny sposób kształtowa�
wzrost gospodarczy i zmiany strukturalne w regionie. 

Wska�niki Miara celów, jakie maj� zosta� osi�gni�te, zaanga�owanych zasobów, uzyskanych 
produktów, efektów oraz innych zmiennych (w szczególno�ci ekonomicznych, 
społecznych, dotycz�cych ochrony �rodowiska) 

Zbiornik retencyjny Zwany tak�e zaporowym, powstaje przy zaporach wodnych na rzekach i słu�y do 
przejmowania wody w przypadku jej nadmiaru (powodzi, roztopów wiosennych) oraz 
oddawania jej w okresach suszy. Zbiorniki retencyjne chroni� przed powodzi� tereny 
poło�one poni�ej. Zgromadzone w nich masy wody s� cz�sto wykorzystywane do 
celów energetycznych (do nap�du turbin elektrowni wodnych), nawadniania u�ytków 
rolnych, do zaopatrzenia w wod� miast i zakładów przemysłowych, poprawy 
warunków �eglugi oraz do celów rekreacyjnych. 
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Zrównowa�ony rozwój Z ang. sustainable development - tłumaczony tak�e jako trwały, to taki rozwój 
społeczno-gospodarczy, w którym nast�puje proces integrowania działa� politycznych, 
gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwało�ci 
podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania mo�liwo�ci 
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczno�ci lub obywateli 
zarówno współczesnego, jak i przyszłych pokole�. 
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Wykaz skrótów 

SKRÓT WYJA	NIENIE SKRÓTU 

ARE Agencja Rynku Energii 

B+R Badania i rozwój

BAEL Badanie Aktywno�ci Ekonomicznej Ludno�ci

CKP Centrum kształcenia praktycznego 

CKU Centrum kształcenia ustawicznego 

EBI Europejski Bank Inwestycyjny 

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny 

EFR Europejski Fundusz Rybacki 

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 

EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich 

EFS Europejski Fundusz Społeczny 

Eurostat European Statistical Office (Europejski Urz�d Statystyczny) 

EQUAL Inicjatywa wspieraj�ca działania na rzecz stworzenia wi�kszej liczby miejsc pracy i 
zapewnienia dost�pu do niej 

FS Fundusz Spójno�ci 

GUS Główny Urz�d Statystyczny 

GUS-BDR Główny Urz�d Statystyczny – Bank Danych Regionalnych 

GUS-publ Publikacje Głównego Urz�du Statystycznego 

GZWP-333 Główny zbiornik wód podziemnych nr 333 Opole - Zawadzkie 

ICT Skrót od ang. nazwy Information and Comunication Technology – oznaczaj�cy sektor 
informacyjnych i telekomunikacyjnych technologii 

IP II Instytucja Po�rednicz�ca II stopnia 

INTERREG Inicjatywa współpracy mi�dzyregionalnej z regionami Unii Europejskiej 

ISPA Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej [Instrument for Structural Policies for 
Pre-Accession] 

IZ Instytucja Zarz�dzaj�ca 

JRE Jednolity Rynek Europejski 

JST Jednostki samorz�du terytorialnego 

KE Komisja Europejska 

KM Komitet Monitoruj�cy 

KPO	K Krajowy Program Oczyszczania �cieków Komunalnych 

LEADER Inicjatywa Wspólnoty polegaj�ca na wsparciu projektów rozwoju obszarów wiejskich

MEN Ministerstwo Edukacji Narodowej 

MRR Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 

MSP Małe i �rednie przedsi�biorstwa 

MMSP Mikro, małe i �rednie przedsi�biorstwa 
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NSRO/NSS Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia/ Narodowa Strategia Spójno�ci 

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki 

OZE Odnawialne �ródła energii 

PAOW Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich 

PKB Produkt krajowy brutto 

PHARE CBC Program Współpracy Przygranicznej 

PHARE SSG Spójno�� Społeczno - Gospodarcza 

PO Program Operacyjny 

PO PT 2007-2013 Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2007-2013 

PO Ii	 2007-2013 Program Operacyjny Infrastruktura i �rodowisko 2007-2013 

PO IG 2007-2013 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

PROW 2007-2013 Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007-2013 

PO KL 2007-2013 Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013 

RLM Równowa�na liczba mieszka�ców 

RPO WO 2007-2013 Regionalny Program Operacyjny Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 

SPO Sektorowy program operacyjny 

SPO ROLNY Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 

ywno�ciowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich” 

SPO RYBY Sektorowy Program Operacyjny „Rybołówstwo i Przetwórstwo Ryb” 

SPO RZL Sektorowy Program Operacyjny „Rozwój Zasobów Ludzkich” 

SPO „Transport”  Sektorowy Program Operacyjny „Transport” 

SPO WKP Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjno�ci Przedsi�biorstw” 

SRK Strategia Rozwoju Kraju 

SRWO Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego 

SWOT Skrót pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: strenghts (mocne strony), 
weaknesses (słabe strony), opportunities (szanse), threats (zagro�enia). Jest to metoda 
pozwalaj�ca przeanalizowa� atuty i słabo�ci wobec szans i zagro�e� stwarzanych przez 
otoczenie.  

SWW Strategiczne Wytyczne Wspólnoty 

TFOGR Terenowy Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych 

UE Unia Europejska 

UMWO Urz�d Marszałkowski Województwa Opolskiego 

WFO	iGW Wojewódzki Fundusz Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej 

ZPORR Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego 2004-2006 

ZPW Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie Wzrostu Gospodarczego i Zatrudnienia 

Spis tabel 
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NR TYTUŁ TABELI STR.

1.1 
Zmiany w liczbie ludno�ci oraz przyro�cie naturalnym i saldzie migracji na 1000 
ludno�ci w województwie opolskim w latach 1995-2005 

1213

1.2 
Prognoza podstawowych wielko�ci demograficznych w województwie opolskim w 
latach 2002-2030 

1415

1.3 
Liczba i prognoza liczby ludno�ci w województwie opolskim w miastach i na 
obszarach wiejskich w latach 2010-2030 (w tys. osób) 

1415

1.4 
Zmiany przeci�tnego miesi�cznego zatrudnienia w sektorze przedsi�biorstw w latach 
2000-2005 w województwie opolskim 

1718

1.5 
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w województwie opolskim oraz stopa 
bezrobocia w latach 1999-2005 w kraju i w województwie opolskim (stan na koniec 
grudnia 2005 r.) 

1920

1.6 PKB na 1 mieszka�ca w UE 25 w 2003 roku 2324

1.7 
Mieszkania wyposa�one w instalacje w województwie opolskim w miastach i na 
obszarach wiejskich w 2004 roku (w %) 

2728

1.8 
Wska�nik g�sto�ci sieci wodoci�gowej i kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w 
województwie opolskim w latach 1999-2004 

2728

1.9 
Podmioty gospodarki narodowej w województwie opolskim według liczby 
pracuj�cych w 1995 i 2005 r. 

3031

1.10 
Liczba podmiotów gospodarki narodowej według sekcji zaliczanych do sektora 
otoczenia biznesu  w latach 1995-2003 

3233

1.11 
Liczba zatrudnionych w działalno�ci B+R w województwie opolskim w latach 1995-
2004 

3839

1.12 
Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km2 powierzchni ogólnej oraz udział 
dróg o nawierzchni ulepszonej w całkowitej długo�ci dróg w województwie opolskim 
w latach 1999-2005 

4142

1.13 
Liczba szkół według szczebla kształcenia oraz liczba uczniów w roku szkolnym 
2004/2005 

53 

1.14 
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Zał�cznik nr 1. Informacja o du�ych projektach 

Du�e projekty, zgodnie z Rozporz�dzeniem Rady (WE) nr 1083/20061, to wydatki 
zwi�zane z operacj� składaj�c� si� z szeregu robót, działa� lub usług:  

− której celem jest uko�czenie niepodzielonego zadania o sprecyzowanym charakterze 
gospodarczym lub technicznym,  

− która posiada jasno okre�lone cele,  

− której całkowity koszt przekracza kwot� 25 mln Euro w przypadku �rodowiska 
naturalnego oraz 50 mln Euro w przypadku innych dziedzin.[01]

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 
2007-2013 nie przewiduje si� finansowania wydatków zwi�zanych z realizacj� du�ych 
projektów.  

                                                
1 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L. 210 z 31.7.2006, str. 25)., art. 39. 
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Zał�cznik nr 2. Wska�niki kontekstowe dla RPO WO 2007-2013 

L.p Zmienna/Wska�nik Jedn. miary Rok bazowy �ródło Warto�� bazowa 

SPOŁECZE�STWO 

1.

Wska�nik zatrudnienia ogółem (15 lat i wi�cej, 
wg BAEL): 

− wg grup wieku: 
− 15-64 lat 
− 15-24 lat 
− 25-34 lat 
− 35-44 lat 
− 45-54 lat 
− 55-64 lat 

− ogółem wg płci: 
− m��czy�ni 
− kobiety 

− ogółem wg miasto/wie�:
− miasto 
− wie�

% 

% 
% 
% 
% 
% 
% 

% 
% 

% 
% 

2005 

2005 
2005 
2005 
2005 
2005 
2005 

2005 
2005 

2005 
2005 

GUS-BDR 

Eurostat 
Eurostat 
Eurostat 
Eurostat 
Eurostat 
Eurostat 

GUS-BDR 
GUS-BDR 

GUS-BDR 
GUS-BDR 

44,7

52,5
20,4
67,4
76,1
67,0
26,1

36,3
53,7

46,2
43,1

2.

Stopa bezrobocia (wg BAEL): 
- w tym kobiety 

 Stopa bezrobocia rejestrowanego 
- w tym bezrobocia długotrwałego 

% 
% 
% 
% 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 

17,0
20,7
18,7
12,2

3.

Pracuj�cy ogółem 
 rok 2004=100 

- w tym w sektorze prywatnym
- w tym w MSP (agregacja wg siedziby 

przedsi�biorstwa)

w tys. 
% 
% 
% 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-publ 
GUS-publ 
GUS-publ 
GUS-publ 

294,2
101,2
71,2
67,8
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L.p Zmienna/Wska�nik Jedn. miary Rok bazowy �ródło Warto�� bazowa 

4.

Wykształcenie ludno�ci w wieku 15 lat i 
wi�cej (BAEL): 

- podstawowe i niepełne podstawowe (w 
tym gimnazjum); poziom 0-2 (ISCED 
1997)

- ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne; 
poziom 3-4 (ISCED 1997)

- wy�sze; poziom 5-6 (ISCED 1997)

% 

% 

% 

2005 

2005 

2005 

Eurostat 

Eurostat 

Eurostat 

31,6

58,0

10,3

5.
Udział osób ucz�cych si� i dokształcaj�cych w 

liczbie lud.  w wieku 25-64 lat % 2005 GUS-BDR 4,0

6.

Udział szkół wyposa�onych w komputery: 
 - w tym szkoły podstawowe i gimnazja 
 - w tym szkoły ponadpodstawowe i 
ponadgimnazjalne 
 - w tym szkoły policealne  

% 
% 
% 

% 

2005/2006 
2005/2006 
2005/2006 

2005/2006 

 57,0
76,2
31,7

10,6

7.

Liczba uczniów przypadaj�cych na 1 
komputer z dost�pem do Internetu: 

 - w tym szkoły podstawowe i gimnazja 
 - w tym szkoły ponadpodstawowe i 
ponadgimnazjalne 
 - w tym szkoły policealne 

liczba 

liczba 
liczba 

liczba 

2005/2006 

2005/2006 
2005/2006 

2005/2006 

GUS 

GUS 
GUS 

GUS 

22,9

11,1
40,1

125,7

8.

Gospodarstwa domowe wyposa�one w 
komputer osobisty z dost�pem do Internetu w 
% ogółu gospodarstw domowych 

% 2005 GUS 19,3

9.

Saldo migracji wewn�trznych: 
−   w miastach  
−   na wsi  

Saldo migracji zagranicznych  

liczba 
liczba 
liczba 
liczba 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS 
GUS 
GUS 
GUS 

-633
-1.248

615
-2.552
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L.p Zmienna/Wska�nik Jedn. miary Rok bazowy �ródło Warto�� bazowa 

10.

Udzielone noclegi w turystycznych obiektach 
zbiorowego zakwaterowania na 1 tys. 
mieszka	ca 
   -     w tym zagranicznych 

liczba 

liczba 

2005 

2005 

GUS 

GUS 

475,1

69,6

11.

 Ofiary �miertelne wypadków drogowych: 
- na 100 tys. ludno�ci 
- na 100 tys. zarejestrowanych pojazdów 
- (rok poprzedni=100) 

liczba 
liczba 
liczba 

liczba 

2005 
2005 
2005 

2005 

GUS 
GUS 
GUS 

GUS 

148
14,1
31,0

98,7

12. Liczba wypadków drogowych liczba 2005 GUS 1.013

13.
 Liczba ludno�ci korzystaj�ca z przewozów 

komunikacj� miejsk� mln 2005 GUS-publ 29,8

14.

 Długo�� dróg publicznych (o twardej 
nawierzchni) ogółem: 

- na 100 km² 
- w tym wojewódzkich 
- w tym powiatowych 
- w tym gminnych 

km 

km 
km 
km 
km 

2005 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-publ 

GUS-publ 
GUS-publ 
GUS-publ 
GUS-publ 

8.363

88,9
969

3.763
2.831

15.
 Linie kolejowe eksploatowane ogółem 

- na 100 km² 
km 
km 

2005 
2005 

GUS-publ 
GUS-publ 

851
11,1

GOSPODARKA 

16. Produkt krajowy brutto  na mieszka	ca  zł 2004 GUS-BDR 20.785

17. Produkt krajowy brutto na mieszka	ca w 
PPS – UE25=100 

% 2004 GUS+Eurostat 43,7

18. Wzrost PKB w cenach stałych (rok poprzedni 
= 100) 

% 2003 Eurostat 1,1

19.
Warto�� dodana brutto na 1 pracuj�cego – 
ogółem 

- Polska = 100 

zł 

% 

2004 

2004 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

64.686

101,8
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L.p Zmienna/Wska�nik Jedn. miary Rok bazowy �ródło Warto�� bazowa 

- wg sektora ekonom.: 
     - Rolnictwo, łowiectwo i le�nictwo; 

rybołówstwo i rybactwo 
- Polska = 100 
     - Przemysł  
- Polska = 100 
      - w tym przetwórstwo przemysłowe 
-     Polska = 100 
     - Budownictwo 
-     Polska = 100 
     - Usługi rynkowe 
-     Polska = 100 
     - Usługi nierynkowe 
-     Polska = 100 

zł 

% 
zł 
% 
zł 
% 
zł 
% 
zł 
% 
zł 
% 

2004 

2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 
2004 

GUS-BDR 

GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 

21.589

120,6
84.951
122,6

80.264
125,5

59.495
88,9

79.765
92,3

53.677
99,6

20.

Struktura pracuj�cych wg sektorów 
ekonomicznych (województwo=100) 

     - Rolnictwo, łowiectwo i le�nictwo; 
rybołówstwo i rybactwo 
-    rok poprzedni = 100 
     - Przemysł ogółem 
-    rok poprzedni = 100  
     - w tym przetwórstwo przemysłowe 
-    rok poprzedni = 100 
     - Budownictwo 
-    rok poprzedni = 100 
     - Usługi rynkowe 
-    rok poprzedni = 100 
     - Usługi nierynkowe 
-    rok poprzedni = 100 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

31.12.2005 

31.12.2005 

31.12.2005 

31.12.2005 

31.12.2005 

31.12.2005 

31.12.2005 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

17,2

100,2
24,6

100,2
22,0

100,9
5,4

102,6
32,9

102,6
19,9

100,6

21.

Podmioty gospodarki narodowej 
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. 
ludno�ci: 

−  w tym: MSP [szt.] 

liczba bezwz. 31.12.2005 GUS-publ 

865,0

99,9
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22.
Nakłady inwestycyjne na 1 mieszka	ca: 

− w tym udział sektora prywatnego 
w tys. zł 

% 
2005 
2005 

GUS-publ 
GUS-publ 

2,6
59,1

23.

Kapitał zagraniczny w podmiotach z 
kapitałem zagranicznym na 1 mk 
Nakłady na działalno�� badawczo – rozwojow�
w relacji do PKB 

- w tym nakłady finansowane przez 
podmioty gospodarcze

w tys. zł 

% 

% 

31.12.2005 

2004 

2004 

GUS-publ 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

1,2

0,1

0,0

24. Udział przedsi�biorstw, które prowadziły 
działalno�� innowacyjn� w przemy�le  

% 2005 GUS-publ 
36,7


RODOWISKO 

25.

Całkowita emisja zanieczyszcze	 powietrza:  
− pyłowych  

− rok poprzedni = 100  
− dwutlenku siarki (bez CO2)  

− rok poprzedni = 100  
− tlenków azotu  

− rok poprzedni = 100  

kg 
% 
kg 
% 
kg 
% 

2005 
2005 
2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 

406
86,9

1.306
98,3

2.220
98,2

26.

Ludno�� korzystaj�ca z kanalizacji: 
− w tym na wsi  
− w % ludno�ci ogółem 
− w tym na wsi 

tys. 
tys. 
% 
% 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 

561,4
85,7
53,6
17,3

27.

Ludno�� korzystaj�ca z wodoci�gów:  
− w tym na wsi  
− w % ludno�ci ogółem 
− w tym na wsi 

tys. 
tys. 
% 
% 

2005 
2005 
2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 
GUS-BDR 

981,5
444,6
93,7
89,6

28.
Ludno�� obsługiwana przez oczyszczalnie 
�cieków w % ogólnej liczby ludno�ci: 

- w tym na wsi  

% 

% 

2005 

2005 

GUS-BDR 

GUS-BDR 

57,2

18,2
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29.


cieki przemysłowe i komunalne oczyszczane: 
− na km2 powierzchni 
− w % �cieków wymagaj�cych 

oczyszczania 
m³/km² 

% 
2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 

8,1
96,5

30.
Udział odpadów poddanych odzyskowi w 
ogólnej ilo�ci odpadów (z wył�czeniem 
komunalnych) wytworzonych  

% 2005 GUS-BDR 90,5

31. Odpady komunalne wytworzone na 1 
mieszka	ca  

kg 2005 GUS 243,0

32. Ilo�� energii pochodz�cej ze �ródeł 
odnawialnych (moc zainstalowana)  

MW 2005 ARE 22,8

33. Udział produkcji energii z OZE w produkcji 
ogółem 

% 2005 GUS-BDR ARE 1,2

34.
Powierzchnia o szczególnych walorach 
przyrodniczych prawnie chroniona w % 
powierzchni ogólnej  

% 2005 GUS 27,1

35.
Grunty zdewastowane i zdegradowane 
wymagaj�ce rekultywacji do ogólnej 
powierzchni 

% 2005 GUS 0,3

36.
Powierzchnia zrekultywowanych i 
zagospodarowanych terenów do ogółu 
wymagaj�cych rekultywacji 

% 2005 GUS 3,6

37. Emisja CO2 ogółem 
- na 1 mk 

tys. ton/rok 
ton 

2005 
2005 

GUS-BDR 
GUS-BDR 

13.221,1
12,6
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Zał�cznik nr 3. Mapy do diagnozy aktualnego stanu województwa opolskiego 

Numer Tytuł mapy 
1 Liczba ludno�ci oraz g�sto�� zaludnienia w gminach województwa 

opolskiego (stan na koniec grudnia 2005 roku)
2 Struktura funkcjonalno-przestrzenna województwa opolskiego 
3 Wiejskie jednostki osadnicze  w województwie opolskim
4 Liczba osób obj�tych pomoc� społeczn� na 10 tysi�cy ludno�ci  

w województwie opolskim w 2005 roku
5 Pa�stwowe Gospodarstwa Rolne przej�te do zasobu własno�ci rolnej 

skarbu pa�stwa
6 Liczba gospodarstw agroturystycznych w gminach województwa 

opolskiego w 2005 roku
7 Wska�nik przedsi�biorczo�ci w gminach województwa opolskiego w 2005 

roku
8 Wska�nik przedsi�biorczo�ci na obszarach wiejskich w  województwie 

opolskim w 2005 roku
9 Układ komunikacyjny województwa opolskiego w 2005 roku

10 Stopie� zwodoci�gowania obszarów wiejskich i miejskich województwa 
opolskiego (stan na koniec 2005 r.)

11 Stopie� skanalizowania obszarów wiejskich i miejskich województwa 
opolskiego {stan na koniec 2005 r.)

12 Linie energetyczne wysokich napi�� w województwie opolskim
13 Stacje elektroenergetyczne w województwie opolskim
14 �ródła energii odnawialnej województwa opolskiego w 2005 roku
15 Emisja zanieczyszcze� gazowych w województwie opolskim w 2005 roku
16 Emisja zanieczyszcze� pyłowych w województwie opolskim w 2005 roku
17 Ochrona przeciwpowodziowa województwa opolskiego w 2005 roku
18 Udział ludno�ci z wykształceniem wy�szym w województwie opolskim w 

2002 roku (ludno�� w wieku 15 lat i wi�cej) 
19 Szczególnie cenne obiekty zabytkowe w województwie opolskim  

w 2005 roku
20 Zabytkowe zespoły staromiejskie i wiejskie województwa opolskiego w 

2005 roku
21 Baza noclegowa turystyki w województwie opolskim w 2004r., 

Obiekty noclegowe (stan w lipcu)  
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Mapa 1. Liczba ludno�ci oraz g�sto�� zaludnienia w gminach województwa opolskiego  
(stan na koniec grudnia 2005 roku) 
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Mapa 2. Struktura funkcjonalno-przestrzenna województwa opolskiego 
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Mapa 3. Wiejskie jednostki osadnicze  w województwie opolskim  
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Mapa 4. Liczba osób obj�tych pomoc� społeczn� na 10 tysi�cy ludno�ci  
w województwie opolskim w 2005 roku 
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Mapa 5. Pa�stwowe Gospodarstwa Rolne przej�te do zasobu własno�ci rolnej skarbu 
pa�stwa  
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Mapa 6. Liczba gospodarstw agroturystycznych w gminach województwa opolskiego  
w 2005 roku 
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Mapa 7. Wska�nik przedsi�biorczo�ci w gminach województwa 
opolskiego w 2005 roku 
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Mapa 8. Wska�nik przedsi�biorczo�ci na obszarach wiejskich w  
województwie opolskim w 2005 roku 
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Mapa 9. Układ komunikacyjny województwa opolskiego w 2005 roku 



Projekt RPO WO 2007-2013 

283

Mapa 10. Stopie� zwodoci�gowania obszarów wiejskich i miejskich 
województwa opolskiego (stan na koniec 2005 r.) 
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Mapa 11. Stopie� skanalizowania obszarów wiejskich i miejskich 
województwa opolskiego {stan na koniec 2005 r.) 
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Mapa 12. Linie energetyczne wysokich napi�� w województwie 
opolskim  
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Mapa 13. Stacje elektroenergetyczne w województwie opolskim  
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Mapa 14. �ródła energii odnawialnej województwa opolskiego w 2005 roku 
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Mapa 15. Emisja zanieczyszcze� gazowych w województwie 
opolskim w 2005 roku 
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Mapa 17. Ochrona przeciwpowodziowa województwa opolskiego w 2005 roku 
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Mapa 18. Udział ludno�ci z wykształceniem wy�szym w województwie opolskim  
w 2002 roku (ludno�� w wieku 15 lat i wi�cej) 
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Mapa 19. Szczególnie cenne obiekty zabytkowe w województwie opolskim  
w 2005 roku 
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Mapa 20. Zabytkowe zespoły staromiejskie i wiejskie województwa opolskiego  
w 2005 roku 
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Mapa 21. Baza noclegowa turystyki w województwie opolskim w 2004r., 
Obiekty noclegowe (stan w lipcu)  
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Zał�cznik nr 4. Inwestycje drogowe w województwie opolskim.
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Zał�cznik nr 5. Miasta wytypowane do wsparcia w ramach Osi priorytetowej 6. Aktywizacja 

obszarów miejskich i zdegradowanych (według stanu na 31.12.2005 r.).
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Zał�cznik nr 6. Podsumowanie w j�zyku nietechnicznym Prognozy oddziaływania RPO WO 

2007-2013 na �rodowisko.

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Opolskiego na lata 
2007-2013 (RPO WO) jest jednym z 16 podobnych dokumentów powstaj�cych równolegle 
w innych województwach i wraz z 6 krajowymi planami operacyjnymi tworzy na najbli�sze 
lata ramy dla realizacji wi�kszo�ci projektów inwestycyjnych, finansowanych przez 
europejskie fundusze strukturalne UE i krajowe �rodki publiczne i prywatne. Siódmym 
wa�nym programem krajowym b�dzie PO Rozwój Obszarów Wiejskich, finansowany 
głównie ze �rodków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów 
Wiejskich, wspieraj�cy rolnictwo i ochron� �rodowiska na terenach wiejskich. 

I. Rola prognozy  

Prognoza jest elementem procesu uzgodnie� wymaganych wobec wszystkich 
dokumentów o charakterze strategicznym, których ustalenia mog� mie� znacz�ce skutki 
oddziaływania na �rodowisko. Zakres ramowy prognozy nazywanej Strategiczn� ocen�
oddziaływania na �rodowisko okre�la art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 
ochrony �rodowiska2. Przepis ustawy ma swoje �ródło w postanowieniach Dyrektywy nr 
2001/42/WE3 w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na �rodowisko. 

W prawodawstwie UE tzw. proces ewaluacyjny ma ugruntowane miejsce. Jego 
znaczenie podkre�la równie� art. 45 pkt 1 Rozporz�dzenia Rady (WE) nr 1083/20064 w 
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, z którego ma pochodzi� wi�kszo��
�rodków na projekty ulokowane w regionalnych planach operacyjnych, stanowi�cy, �e „oceny 

maj� na celu popraw� jako�ci, skuteczno�ci i zgodno�ci pomocy z funduszy oraz strategii i 

realizacji programów operacyjnych w odniesieniu do konkretnych problemów strukturalnych 

dotykaj�cych dane pa�stwa członkowskie i regiony, z jednoczesnym uwzgl�dnieniem celu 

w postaci trwałego rozwoju i odno�nego prawodawstwa wspólnotowego dotycz�cego 

oddziaływania na �rodowisko oraz strategicznej oceny �rodowiskowej, a w pkt 2, �e… „ocena 

mo�e mie� charakter strategiczny, kiedy jej celem jest analiza ewaluacji programu lub grupy 

programów w odniesieniu do priorytetów wspólnotowych i krajowych. Mo�e te� mie�

charakter operacyjny, kiedy jej celem jest wspieranie monitoringu programu operacyjnego. 

Oceny prowadzone s� przed, podczas i po zako�czeniu okresu programowania”.

Prognoza jest wi�c instrumentem subsydiarnym w procesie decyzyjnym dla organu 
podejmuj�cego decyzje, co do tre�ci ustale� dokumentu oraz jako materiał informacyjny dla 
wszystkich uczestników procesu przy opiniowaniu i uzgadnianiu ostatecznej wersji przed jej 
zatwierdzeniem. 

                                                
2 Dz. U. Nr 62 z dnia 20 czerwca 2001 r., poz. 627 z pó�n. zmianami 
3 Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny 
wpływu niektórych planów i programów na �rodowisko (Dz.U. UE L.197 z 21.07.2001 s.30) 
4 Rozporz�dzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiaj�ce przepisy ogólne dotycz�ce 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu 
Spójno�ci i uchylaj�ce rozporz�dzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz.U. L.210 z 31.7.2006) 
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II. Omówienie zakresu prognozy i problemów powstałych w toku jej sporz�dzania 

We wprowadzeniu do prognozy RPO WO przedstawiono zarys i struktur� głównych 
planów krajowych, zwi�zki z funduszami strukturalnymi UE oraz dokumenty nawi�zuj�ce do 
strategii zrównowa�onego rozwoju UE z Göteborga, poprzedzaj�ce przyj�cie tzw. 
Odnowionej Strategii Trwałego Rozwoju z 15 czerwca 2006 r. 

Cz��� druga zawiera diagnoz� stanu �rodowiska województwa, główne problemy 
ochrony oraz ogólny opis scenariusza rozwoju w sytuacji, gdyby plany rozwoju na lata 2007-
2013 nie były realizowane.  

Zasadnicz� analiz� dokumentu RPO WO otwiera rozdział 5. prognozy omawiaj�cy 
jego cele i priorytety w aspekcie sfer zrównowa�onego rozwoju, zgodno�� z celami 
�rodowiskowymi wspólnotowych i krajowych dokumentów oraz z zadaniami regionalnymi, 
które w przyj�tym podziale kompetencyjnym programów operacyjnych wymaga� b�d�
realizacji w RPO WO. Na tym tle przedstawiono projekcje ilo�ciow� celów �rodowiskowych 
dla regionu według ró�nych dokumentów. 

Rozdział o przewidywanych znacz�cych oddziaływaniach zwi�zanych z realizacj�
Programu zawiera równie� analiz� zwi�zków pomi�dzy przyszłymi kierunkami działa�
obj�tych RPO WO, zwracaj�c uwag� na dodatkowe korzy�ci wynikaj�ce z ł�czenia zada�
wspólnych terytorialnie i pozwalaj�cych na uzyskanie efektu synergii.  

Propozycje rozwi�za� alternatywnych dotycz� w Prognozie uzupełnie�
programowych niektórych priorytetów ze wzgl�du na integrowanie działa� zgodnych z 
trwałym rozwojem, odpowiednie równowa�enie tych działa� oraz zapewnienie warunków dla 
mo�liwo�ci realizacji projektów postulowanych przez II Polityk� Ekologiczn� Pa�stwa.  

W cz��ci ko�cowej prognozy przedstawiono propozycje do monitorowania celów 
�rodowiskowych RPO WO, główne wnioski z prognozy i zaproponowano m.in. kryteria, jakie 
powinny by� wzi�te pod uwag� w kwalifikowaniu przyszłych projektów do obj�cia ich 
wsparciem finansowym Programu. 

Podstawowe trudno�ci przy sporz�dzeniu prognozy zwi�zane były z otwartym 
charakterem przygotowywanego dokumentu RPO WO wyznaczaj�cym ramy m.in. 
programowe, organizacyjne i finansowe, lecz nie okre�laj�cym jeszcze zakresu rzeczowego 
w poszczególnych kierunkach działa�, a tym bardziej projektów przewidywanych do 
wsparcia przez Program. Główna uwaga prognozy skoncentrowana została na identyfikacji, 
analizie i ocenie celów �rodowiskowych RPO WO w kontek�cie innych dokumentów i w 
nawi�zaniu do problemów �rodowiskowych regionu w celu uzyskania odpowiedzi, czy 
sformułowany Program jest trafny, spójny i czy zapewnia mo�liwo�� odpowiedniej 
interwencji (realizacji) zada� �rodowiskowych. Wobec tego, �e dokument nie okre�la samych 
projektów, analiza potencjalnych znacz�cych skutków w �rodowisku miała charakter 
opisowy. Opieraj�c si� na informacjach o kierunkach przyszłych działa� Programu, w analizie 
relacji przyczynowo-skutkowych uwzgl�dniono najbardziej prawdopodobne i powszechne 
wpływy zwi�zane z okre�lonymi rodzajami przedsi�wzi��, akcentuj�c w niej bardziej 
mo�liwo�� powstania w �rodowisku skutków niekorzystnych ni� korzystnych lecz bez 
desygnatu miejsca.  

Brak w Programie warto�ci docelowych dla poszczególnych celów powi�ksza pole 
niepewno�ci prognozy, gdy� bez odpowiedzi pozostawia pytania o skuteczno�� i efektywno��
RPO WO w zakresie planowanych i koniecznych działa� ochrony �rodowiska. 
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III. Opis zawarto�ci, główne cele RPO WO oraz powi�zanie z innymi odno�nymi 

planami i programami  

Projekt RPO WO w wersji 3b z dnia 14 lipca 2006 r. zawiera wprowadzenie, 
5 rozdziałów tematycznych i 5 zał�czników, obejmuj�c ł�cznie 111 stron tekstu. 

Otwiera go charakterystyka województwa, w której syntetycznie omówione zostały 
najwa�niejsze dziedziny gospodarki, sfery społecznej,  stanu �rodowiska, analiza SWOT uj�ta 
w czterech grupach problemowych: mocnych i słabych stron, szans i zagro�e� oraz 
omówienie zakresu wsparcia krajowego i zagranicznego, jakie otrzymał region w latach 
1999-2005. 

Rozdział drugi Programu dotyczy podstaw opracowania RPO WO, dla którego 
punktem wyj�cia jest uchwalona w pa�dzierniku 2005 r. Strategia Rozwoju Województwa 
Opolskiego. Cało�ciowe i zwi�złe przedstawienie tego najwa�niejszego dla regionu 
dokumentu kierunkowego jest nawi�zaniem do zaprezentowania struktury i uzasadnienia 
wyboru celów i priorytetów, jakie s� przedmiotem RPO WO. W�ród zasad towarzysz�cych 
przygotowaniu jak i w dalszej kolejno�ci realizacji Programu wymienia si� zrównowa�ony 

rozwój, jako orientacj� na popraw� jako�ci �ycia mieszka�ców regionu przy zapewnieniu 

ochrony i zachowania zasobów przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego oraz wła�ciwej 

struktury demograficznej społecze�stwa. Podstawow� zasad� dla realizacji celów RPO WO 

2007-2013 jest osi�gni�cie równowagi pomi�dzy efektywno�ci� ekonomiczn� podejmowanych 

działa�, a wymogami zwi�zanymi z promocj� zasad zrównowa�onego rozwoju, przy 

jednoczesnym poszanowaniu zasad równo�ci szans kobiet i m��czyzn oraz zachowaniu 

walorów �rodowiska przyrodniczego. 

Cz��� metodyczn� Programu ko�czy porównanie celów RPO WO z odpowiednimi 
elementami Strategicznych Wytycznych Wspólnoty (SWW), stanowi�cych podstawowy 
dokument UE dla opracowania planów operacyjnych pa�stw członkowskich oraz z 
najwa�niejszymi dla RPO WO dokumentami krajowymi, jakimi s� w tym przypadku 
wspomniana Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego, Zało�enia do Strategii Rozwoju 
Kraju na lata 2007-2015 i wst�pny projekt Narodowej Strategii Spójno�ci 2007-2013.  

Zasadnicz� cz��� Programu zawiera rozdział trzeci, w którym kolejno przedstawione 
zostały priorytety RPO WO z celami szczegółowymi, uzasadnienie ka�dego z priorytetów 
b�d�ce jego deklaracj� programow�, podział na główne kierunki działa�, zwi�zki z innymi 
programami krajowymi, wskazanie beneficjentów, dla których pomoc programu mo�e by�
udzielona i w jakim zakresie oraz lista wska�ników monitorowania i tzw. „kategorii 
interwencji”, czyli rodzaje przyszłych zada� okre�lone według klasyfikacji UE. 

Struktur� RPO WO tworzy cel główny, jakim jest zwi�kszenie konkurencyjno�ci oraz 

zapewnienie spójno�ci społecznej, gospodarczej i przestrzennej dla podniesienia 

atrakcyjno�ci województwa opolskiego, jako miejsca do inwestowania, pracy i zamieszkania

oraz siedem celów strategicznych, wyra�aj�cych d��enia w poszczególnych dziedzinach 
gospodarowania, które b�d� realizowane poprzez bardziej skoncentrowane priorytety 
Programu. Tymi priorytetami s�: 

1. Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu

2. Społecze�stwo informacyjne

3 Transport 

4. Ochrona �rodowiska
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5. Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze

6. Rewitalizacja

7. Pomoc techniczna

Rozdział czwarty przedstawia wst�pny plan finansowy z podziałem na poszczególne 
lata. Ł�cznie w latach 2007-2013 RPO WO b�dzie prawdopodobnie rozporz�dzał �rodkami 
finansowymi w wysoko�ci 1.969.600 tys. zł, z czego na Priorytet 4 „Ochrona �rodowiska” 
b�dzie przypada� 10,0% tej kwoty. 

Program zamyka omówienie systemu realizacji RPO WO, a w nim roli i zada�
instytucji zarz�dzaj�cej programem, tj. Samorz�du Województwa Opolskiego, instytucji 
certyfikuj�cej tj. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i instytucji audytu finansowego. 
Przedstawiono tu równie� rol� Regionalnego Komitetu Monitoruj�cego w systemie 
monitorowania sprawozdawczo�ci i corocznych ocen Programu, a tak�e znaczenie informacji 
i promocji Programu dla jego beneficjentów i szerokiego gremium zainteresowanych 
wdra�aniem RPO WO. 

IV. Istotne aspekty stanu �rodowiska 

Województwo opolskie, poło�one w przewa�aj�cej cz��ci na Nizinie 	l�skiej, zajmuje 
powierzchni� ok. 3% terytorium Polski, zamieszkał� przez 1.056 tys. osób, tj. ok. 2,7% 
ludno�ci kraju. Administracyjnie tworzy je 12 powiatów oraz 71 gmin w stosunkowo 
równomiernie rozwini�tym układzie osadniczym, z centralnie usytuowanym Opolem, 
licz�cym 129 tys. mieszka�ców – stolic� i głównym o�rodkiem regionu. 

Region opolski posiada zró�nicowane zasoby przyrodnicze, które w znacznym stopniu 
wpłyn�ły na jego obecny przemysłowo-rolniczy charakter. W�ród zasobów surowców 
mineralnych najwi�kszym bogactwem s� w�glanowe surowce skalne eksploatowane głównie 
w �rodkowej jego cz��ci na terenie powiatów krapkowickiego, opolskiego i k�dzierzy�sko-
kozielskiego oraz na południu w Górach Opawskich, stanowi�ce podstaw� dla rozwini�tego 
przemysłu cementowo-wapienniczego.  

Zasoby wód podziemnych (2,8% zasobów kraju) rozlokowane w obr�bie 14 głównych 
zbiorników GZWP, z najcenniejszym zbiornikiem triasowym Opole – Zawadzkie (GZWP 
333), s� głównym �ródłem zaopatrzenia ludno�ci w wod� i zaspokajaj� potrzeby gospodarki 
komunalnej, przemysłu i rolnictwa. Dobrze rozwini�ta jest sie� hydrograficzna regionu, 
którego główn� osi� jest Odra, lecz wody te pod wzgl�dem zasobów  przypadaj�cych na 
jednego mieszka�ca (796 m3

⋅mk/rok) s� prawie dwukrotnie mniejsze od zasobów krajowych. 
Niedobory okresowo wyst�puj� w południowej cz��ci województwa (np. Płaskowy�
Głubczycki). Na obszarze województwa opolskiego znajduj� si� najwi�ksze w tej cz��ci kraju 
zbiorniki wodne Otmuchów i Nysa na Nysie Kłodzkiej oraz zbiornik Turawa na rzece Mała 
Panew. 

Najwi�kszy potencjał województwa stanowi� zasoby glebowe. Najbardziej 
warto�ciowe gleby wykształcone na lessach pokrywaj� Płaskowy� Głubczycki, Przedgórze 
Paczkowskie i Wzgórza Strzeli�skie, rejon Le�nicy, a wysoko warto�ciowe gleby aluwialne i 
mady wyst�puj� w dolinach rzek. Dobre warunki glebowe i sprzyjaj�ce warunki klimatyczne 
umo�liwiaj� prowadzenie intensywnej produkcji rolniczej. Wska�niki przydatno�ci dla 
rolnictwa, szczególnie wysokie w cz��ci południowej i zachodniej województwa, stawiaj�
region na pierwszym miejscu w kraju. Mimo niewielkiej powierzchni województwo jest 
znacz�cym producentem zbó�, buraków cukrowych, rzepaku, dostarczaj�c od 5 do blisko 
10% ogółu zbiorów krajowych, a plony głównych ziemiopłodów nale�� do najwy�szych.  
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Obszary le�ne zajmuj�c ł�cznie 26,3% powierzchni regionu, z najwi�kszymi zwartymi 
kompleksami w cz��ci �rodkowej, północnej i wschodniej województwa, pełni� obok funkcji 
gospodarczych równie�  wa�ne funkcje ochronne ró�nego typu. 

Istotn� cech� jest bardzo wysoki stopie� uszkodzenia drzewostanów (99,4% 
powierzchni) spowodowany zanieczyszczeniami przemysłowymi ze stref� silnych uszkodze�
wyst�puj�cych głównie w okolicach K�dzierzyna i Strzelec Opolskich. 

Obszar województwa cechuje wyst�powanie zró�nicowanych zbiorowisk naturalnych 
i ró�norodno�� gatunków oraz wa�ne ostoje ptactwa wodno-błotnego o randze 
mi�dzynarodowej. W przestrzennym systemie przyrodniczym regionu integruj�cym ró�ne 
obszary i warunkuj�cym utrzymanie i ochron� typowych siedlisk i zbiorowisk florystyczno-
faunistycznych wyst�puj�cych w obszarach w�złowych istotn� rol� pełni układ korytarzy 
ekologicznych ró�nej rangi od regionalnych, poprzez krajowe do mi�dzynarodowych (dolina 
rzeki Prosny, Nysy Kłodzkiej i Odry). 

System obszarów chronionych przyrody tworz� tereny o zró�nicowanym statusie 
prawnym: parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, rezerwaty przyrody, zespoły 
przyrodniczo-krajobrazowe, u�ytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne, pomniki 
przyrody i ostoja Natura 2000 zajmuj�ce ł�cznie 28,23% powierzchni województwa.  

	wiadectwem przenikaj�cych si� wpływów ró�nych kultur w długiej historii 
osadnictwa tych ziem s� liczne i ró�norodne obiekty dziedzictwa kulturowego, przede 
wszystkim historyczne zespoły urbanistyczne i ruralistyczne, obiekty architektury i 
stanowiska archeologiczne. W�ród wielkoprzestrzennych form krajobrazu kulturowego 
szczególnym miejscem jest Góra 	wi�tej Anny, wskazana do wpisania na list� �wiatowego 
dziedzictwa kulturowego UNESCO. 

Pod wzgl�dem u�ytkowania przestrzeni region wyró�nia wysoki stopie�
zurbanizowania terenów wiejskich o skupionej zabudowie i dobre wyposa�enie techniczne 
przestrzeni publicznej i prywatnej. Standardy zamieszkania mierzone wyposa�eniem 
w instalacje sanitarne, wodoci�gowe, centralnego ogrzewania s� zdecydowanie najlepsze 
w stosunku do innych regionów wiejskich w kraju, za wyj�tkiem niskiego skanalizowania 
tych terenów.  

Intensywna działalno�� przemysłowo-rolnicza prowadzona w regionie stanowi dla 
�rodowiska �ródło presji i wielokierunkowych obci��e�. W ci�gu ostatnich kilkunastu lat 
zaznaczaj� si� jednak w jego stanie z ró�n� intensywno�ci� pozytywne zmiany, zwi�zane 
głównie z proekologicznymi działaniami na ró�nych poziomach i wysokim zaanga�owaniem 
w regionie �rodków finansowych na ochron� �rodowiska (drugie miejsce w kraju w 
przeliczeniu na mieszka�ca). 

W dziedzinie ochrony powietrza znacznie ograniczona została emisja pyłowa ze 
�ródeł szczególnie uci��liwych. Poziom redukcji zanieczyszcze� jest wy�szy ni� �rednio w 
kraju. 

W emisji gazów do powietrza województwo sytuuje si� na 6 miejscu w kraju, w czym 
główny udział maj� powiaty k�dzierzy�sko-kozielski, krapkowicki i opolski. 

Obserwowany spadek emisji zanieczyszcze� w latach 2000-2004 nie w pełni znajduje 
odzwierciedlenie w poprawie jako�ci powietrza, gdy� w wielu miejscach wyst�puj�
przekroczenia dopuszczalnych st��e� jednej lub kilku normowanych substancji, w tym 
głównie pyłu poni�ej 10 µm. 

Głównym problemem najbli�szych lat b�dzie konieczno�� dostosowania si� przemysłu 
i wytwórców energii do zaostrzonych norm emisyjnych, jakie wejd� w �ycie w 2008 roku.  W 
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obszarach miejskich, gdzie istotnym czynnikiem niezadowalaj�cego stanu czysto�ci 
powietrza s� zanieczyszczenia pochodz�ce z niskich �ródeł komunalnych i stale 
zwi�kszaj�cego si� transportu samochodowego niezb�dne jest podejmowanie 
wielokierunkowych działa�: modernizacyjnych w budynkach, zwi�kszenia efektywno�ci 
wytwarzania i przesyłu ciepła, eliminowania ruchu z centrów miast itd. 

Zły jest stan jako�ci wód powierzchniowych. Na przewa�aj�cej cz��ci sieci wód 
płyn�cych utrzymuj� si� stałe lub okresowe zanieczyszczenia bakteriologiczne (IV lub V 
klasa czysto�ci), spowodowane zrzutami ze �ródeł komunalnych i przemysłowych oraz 
spłukiwaniem biogenów z obszarów rolnych i le�nych. Oddziaływanie nieskanalizowanych 
wiejskich jednostek osadniczych, z których wi�ksze ilo�ci �cieków bytowych i gospodarczych 
odprowadzane s� bez jakiegokolwiek oczyszczania do małych rzek, potoków i rowów 
melioracyjnych, przekracza zdolno�ci samooczyszczania wód. Ponadnormatywne st��enia 
azotu i fosforu s� przyczyn� eutrofizacji tych wód. W zasadzie wody w regionie nie nadaj� si�
do k�pieli. Tylko w ok. 15% zachowane s� normy wymagane dla ryb łososiowatych. 
Wykorzystanie wód powierzchniowych wymaga wysokoefektywnych metod uzdatniania 
wody. Aby t� sytuacj� poprawi� konieczna byłaby intensyfikacja ochrony w zlewniach rzek, 
szczególnie Nysy Kłodzkiej, Białej Głuchołaskiej, Prosny i Widawy. 

Istniej�ca luka infrastrukturalna w zakresie systemów odprowadzania i oczyszczania 
�cieków na terenach wiejskich oraz wprowadzanie znacznych ilo�ci biogenów do gleb 
stanowi równie� zagro�enie dla wód podziemnych b�d�cych głównym �ródłem zaopatrzenia 
ludno�ci w wod�. Zagro�enie to powi�ksza du�a przepuszczalno�� warstw nadkładu oraz 
drena� cz��ci tych wód w wyniku eksploatacji surowców w�glanowych.

Sytuacja ta wymaga zasadniczego uporz�dkowania gospodarki �ciekowej, zgodnie z 
Krajowym Programem Oczyszczania 	cieków Komunalnych przewiduj�cym budow�
zbiorczych systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni �cieków, w pierwszej kolejno�ci na 
obszarach strategicznych z punktu widzenia obecnego i perspektywicznego zaopatrzenia 
mieszka�ców w wod�, w tym głównie na terenach wiejskich oraz w nieskanalizowanych 
peryferyjnych dzielnicach miast. 

Wobec nierównomierno�ci rozmieszczenia zasobów wodnych i niedostatecznej 
dyspozycyjno�ci dla potrzeb ludno�ci i rolnictwa konieczne jest ograniczanie i eliminowanie 
wód podziemnych do celów innych ni� zaopatrzenie w wod� do picia oraz dla przemysłu 
spo�ywczego i farmaceutycznego oraz wprowadzanie zamkni�tych obiegów wody 
w przemy�le, wodooszcz�dnych technologii produkcji, zmniejszania strat wody w sieciach 
wodoci�gowych, gospodarczego wykorzystania odpompowywanych wód kopalnianych itp. 

Powa�nym skutkiem ubocznym eksploatacji surowców mineralnych jest 
utrzymywanie si� w regionie znacznej powierzchni terenów zdegradowanych i 

zdewastowanych, głównie w powiatach �rodkowowschodnich i opolskim oraz niektórych 
gminach, m.in. Lewin Brzeski, Otmuchów i Paczków. Osłabieniu uległo te� w ostatnich 
latach tempo ich rekultywacji. 

Mimo posiadania przez województwo planu gospodarki odpadami z powodu braku 
�rodków finansowych nie funkcjonuje w województwie kompleksowy system selektywnej 

zbiórki odpadów. Wyselekcjonowana cz��� odpadów stanowiła w 2004 roku zaledwie 3,3% 
ogólnej masy odpadów komunalnych. Wci�� głównym sposobem zagospodarowania 
pozostaje składowanie na składowiskach. 

Istotnym problemem jest zwi�kszanie stopnia bezpiecze	stwa ekologicznego 

ludno�ci m.in. na drodze regulacji gospodarowania materiałami i substancjami 
niebezpiecznymi wymaganych dyrektywami UE, likwidacji istniej�cych zagro�e�



Projekt RPO WO 2007-2013 

300 

spowodowanych przez nagromadzenie w �rodowisku azbestu, polichlorowanych bifenyli, 
dioksyn i furanów, zwi�kszania bezpiecze�stwa jako�ci �ywno�ci i wody, wdro�enia 
programu kontroli przed uwalnianiem do �rodowiska genetycznie zmodyfikowanych 
organizmów i produktów �ywno�ci modyfikowanej genetycznie.  

Województwo jest regionem o relatywnie wysokim prawdopodobie�stwie i du�ym 
zasi�gu zagro�enia powodziami, głównie w dolinie Odry, Nysy Kłodzkiej, Osobłogi, 
Stobrawy, Małej Panwi, Białej Głuchołaskiej, Opawy, Opawicy, Psiny, Troji, Jemielnicy, 
Prudnika, Złotego Potoku. Niewystarczaj�ca jest retencja przeciwpowodziowa, brak 
kompleksowego systemu sterowania przeciwpowodziowego: monitorowania zagro�e�, 
osłony meteorologicznej, ostrzegania ludno�ci przed powodzi�.  

Sytuacja powinna ulec poprawie po realizacji rz�dowego „Programu dla Odry – 
2006”, w tym budowy zbiorników (m.in. zbiornika Racibórz), modernizacji i budowy 
obwałowa�, budowy polderów, przebudowy i udro�niania koryt rzecznych, budowy 
i modernizacji jazów i �luz oraz zwi�kszeniu retencji wodnej zgodnie z „Programem budowy 
zbiorników małej retencji w województwie opolskim”. Do problemów nale�y doda� tak�e zły 
stan urz�dze� melioracyjnych i konieczno�� odtworzenia melioracji na terenach rolnych oraz 
brak nowoczesnej infrastruktury dla aktywizacji drogi wodnej na Odrze. 

W istniej�cych obszarach przyrodniczych regionu zagro�one jest blisko 30% 
gatunków flory. Obszarami szczególnego zagro�enia siedlisk jest dolina Małej Panwi wraz z 
otaczaj�cymi j� terenami le�nymi, dolina Odry (Krapkowice-Obrowiec), dolina Stobrawy, 
Nysy Kłodzkiej, zachodnia cz��� Borów Niemodli�skich wraz z kompleksem Stawów 
Tułowickich, Niemodli�skich, Góry Opawskie, Góra 	w. Anny, Jezioro Nyskie, 
Otmuchowskie i Turawskie. 

Zakres niezb�dnych kroków w ochronie obszarów cennych przyrodniczo 
w najbli�szych latach obejmowa� powinien wprowadzenie w �ycie systemu obszarów 
Natura 2000 i ECONET, wraz z propozycjami organizacji ekologicznych zgłoszonymi 
w „shadow list”. Istotnym problemem jest brak zatwierdzonych planów ochrony. 

Działa� restytucyjnych, renaturyzacyjnych i rekultywacyjnych wymagaj� nast�puj�ce 
obszary: 

- wi�kszo�� kompleksów le�nych województwa opolskiego, cechuj�cych si�
niezgodno�ci� siedliskow� drzewostanów, w szczególno�ci kompleksy le�ne poło�one 
na obszarze Borów Niemodli�skich, Borów Raciborskich oraz na obszarze 
Chronionego Krajobrazu Mokre Lewice, 

- kompleksy le�ne poło�one na terasach zalewowych dolin: Odry, Nysy Kłodzkiej, 
Małej Panwi oraz na polderze Stobrawa Rybna, 

- kompleksy le�ne Nadle�nictwa K�dzierzyn-Ko�le wymagaj�ce odbudowy na terenach 
po wielkim po�arze 1992 r., 

- tereny wymagaj�ce kompleksowej renaturyzacji w obr�bie dolin rzecznych Odry 
(odcinek górny i �rodkowy), Nysy Kłodzkiej (odcinek �rodkowy) i Małej Panwi, 
poni�ej zbiornika Turawa, 

- tereny dewastacji kserotermicznych zbiorowisk ro�linnych na obszarze Parku 
Krajobrazowego Góra 	w. Anny. 
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Natomiast obszarami miejskimi i przemysłowymi o najbardziej obni�onej jako�ci 
�rodowiska5 pozostaj�:

- miasto K�dzierzyn-Ko�le ze wzgl�du na zanieczyszczenia powietrza, ładunek 
zanieczyszcze� w �ciekach, zanieczyszczenie odpadami, 

- miasto Opole – jw. i dewastacj� powierzchni ziemi, 

- gmina Zdzieszowice – jw. i zagro�enie powodziowe, 

- gmina Dobrze� Wielki – jw.  

- oraz gminy Bierawa, Nysa, Strzelce Opolskie i Ozimek, posiadaj�ce jednocze�nie 
wysoki potencjał przyrodniczy mierzony wielko�ci� obszarów przyrodniczych 
obj�tych ochron� i wska�nikiem lesisto�ci obszaru. 

W�ród analizowanych w Prognozie RPO WO wska�ników regionalnych ekorozwoju 
zwraca uwag� na tle kraju niska pozycja województwa w zakresie m.in.: 

udziału istniej�cych i proponowanych do ochrony obszarów Natura 2000, 

niewykorzystywania mo�liwo�ci produkcji energii odnawialnej, w tym energii wodnej,  

znikomego udziału upraw ekologicznych w powierzchni gruntów rolnych, 

ilo�ci dróg rowerowych w miastach. 

V. Potencjalne zmiany w �rodowisku w przypadku braku realizacji RPO WO 

Badanie skutków mo�liwych zmian w �rodowisku – przy zało�eniu zaniechania 
realizacji projektu RPO WO – nie były przedmiotem symulacji o charakterze ilo�ciowym. 
Mo�na natomiast na podstawie zakresu planowanej interwencji Programu wykaza�, �e 
odst�pienie od celów �rodowiskowych spowodowałoby luk� w programowanym systemie 
ochrony �rodowiska województwa na lata 2007-2013 i w rezultacie pewne pogorszenie jego 
stanu we wszystkich elementach. Projekt RPO WO realizowa� ma zadania o znaczeniu 
regionalnym i lokalnym, które dla zapobiegania i przeciwdziałania zmianom w �rodowisku 
maj� znaczenie podstawowe. Ich zaniechanie (jak i pozostałych celów RPO WO) 
skutkowałoby m.in. post�puj�cym obci��eniem �rodowiska wodnego, załamaniem si� planu 
gospodarki odpadami, wzrostem ryzyka powodziowego i technologicznego itd. Ewentualne 
zmniejszenie presji na �rodowisko na skutek spowolnienia procesów gospodarczych, przy 
innych towarzysz�cych temu zjawiskach, byłoby prawdopodobnie bez znaczenia. 

Natomiast równie otwarte pozostaje pytanie inne, czy wkład wszystkich 
przygotowywanych programów na lata 2007-2013 pozwoli na przełamanie na terenie 
województwa zale�no�ci pomi�dzy wzrostem gospodarczym a zu�yciem zasobów, tj. 
osi�gni�cie celu, jaki postawiono krajom i regionom UE. 

                                                
5 Ocena gmin i powiatów Departamentu Planowania Przestrzennego Urz�du Marszałkowskiego, w: Raport o 
stanie zagospodarowania przestrzennego województwa opolskiego... [2006]. 
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VI. Istniej�ce problemy �rodowiskowe istotne z punktu widzenia RPO WO 

w szczególno�ci odnosz�ce si� do obszarów o szczególnym znaczeniu dla �rodowiska, 

m.in. takich jak obszary wyznaczone zgodnie z dyrektyw� 79/409 EWG i 92/43 EWG 

W bilansie mocnych i słabych stron dotycz�cych �rodowiska regionu, zestawionym 
przez autorów Programu (Rozdz. 1.2 RPO WO) za istotne mocne strony uznano bogate 
zasoby surowców skalnych oraz wód podziemnych, atrakcyjne i zró�nicowane lokalne zasoby 
przyrodnicze, kulturowe i krajobrazowe umo�liwiaj�ce rozwój aktywno�ci turystycznej 
rekreacji i krajoznawstwa. Do mocnych stron zalicza si� równie� unikatowe w skali 
europejskiej stanowisko paleontologiczne w Krasiejowie, które powinno o�ywi� niski ruch 
turystyczny w regionie.  

 Uwa�a si�, �e województwo opolskie posiada relatywnie dobry stan �rodowiska, co 
jednak w konfrontacji z wymienionymi problemami nie znajduje potwierdzenia.  

Za słabe strony (lecz o stosunkowo najni�szym znaczeniu6), autorzy Projektu uznaj�: 

- niewystarczaj�ce zabezpieczenia przeciwpowodziowe; 

- brak powszechnego i w pełni funkcjonuj�cego systemu wykorzystania odpadów 
komunalnych; 

- uci��liwa tzw. niska emisja zanieczyszcze� powietrza; 

- niewielki poziom wykorzystania odnawialnych �ródeł energii; 

- utrzymuj�ce si� zanieczyszczenie wód powierzchniowych i pogarszaj�ca si� jako��
wód podziemnych,  

a w terenach rolniczych: 

− zły stan urz�dze� melioracyjnych i cieków podstawowych; 

− słabo wykorzystany i niezagospodarowany potencjał turystyczny obszarów 
wiejskich; 

− przewaga obszarów o przeci�tnych lub słabych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych; 

− niedobór urz�dzonych terenów rekreacyjno-wypoczynkowych w obr�bie 
miejscowo�ci; 

− niedobory zasobów dyspozycyjnych wód powierzchniowych; 

− rozpowszechnienie obcych dla kultury regionu wzorców architektonicznych i 
sposobów modernizacji; 

− du�y udział u�ytków rolnych zagro�onych erozj� wodn� i wietrzn�. 

Za najwa�niejsze szanse rozwojowe regionu uwa�a si� m.in. unijn� polityk� spójno�ci 
i rozwoju regionalnego w tym obszarów wiejskich i rolnictwa, a za istotne szanse – realizacj�
programu dla Odry 2006 i proekologiczny model rozwoju gospodarki europejskiej i krajowej. 
Dla obszarów wiejskich takimi szansami ma by� wzrost popytu m.in. na �ywno��
ekologiczn�, wzrost atrakcyjno�ci dla wypoczynku i rekreacji, a tak�e realizacja programu 
wsparcia „Leader”. 

                                                
6 W skali trzystopniowej 
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W du�o szerszej formie istniej�ce problemy �rodowiskowe regionu przedstawione 
zostały w uzasadnieniu do Priorytetu 4 „Ochrona �rodowiska”, gdzie za równorz�dne uznano: 

− gospodark� wodno-�ciekow�, 

− gospodark� odpadami, 

− zabezpieczenie przeciwpowodziowe regionu, 

− ochron� powietrza, a w tym szersze wykorzystanie odnawialnych �ródeł energii, 

− ochron� bioró�norodno�ci, walorów krajobrazowych i przyrodniczych, 

podkre�laj�c, �e działania w tym ostatnim „s� niezb�dne dla realizacji wspólnego systemu 

europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000 oraz konieczne dla ochrony bioró�norodno�ci 

województwa”7.  

Do tej pory realizacja zalece� dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie ochrony dzikich 
ptaków, zwanej Dyrektyw� Ptasi�, stanowiła podstaw� zatwierdzenia na terenach woj. 
opolskiego jednego obszaru specjalnej ochrony ptaków (OSO) Natura 2000 Gr�dy 
Odrza�skie, a jedena�cie dalszych zostało zaakceptowanych na poziomie krajowym 
i zgłoszonych do akceptacji Komisji Europejskiej. Tereny ostoi w woj. opolskim zajmuj�
powierzchni� 7.879,8 ha, tj. 0,84% ogółu powierzchni województwa obj�tej ochron�.  

Na podstawie Dyrektywy Siedliskowej przesłana została do Komisji Europejskiej 
propozycja utworzenia dwóch obszarów ochrony siedlisk (SOO) – ostoja Forty Nyskie (49,7 
ha) i ostoja Góra 	w. Anny (5174,6 ha). 

Zgodnie z propozycj� optymalnej sieci obszarów Natura 2000 w Polsce „Shadow 
List” przewiduje si� ustanowienie dodatkowo nast�puj�cych ostoi: 

- w ramach Dyrektywy Siedliskowej (SOO): Góry Opawskie, Kamie� 	l�ski, Lasy 
Barucickie, Opolska Dolina Odry, Ostoje Sławniowicko-Burgrabickie, 

- a w ramach Dyrektywy Ptasiej (OSO): zbiornik Turawski, zbiornik Otmuchowski i 
zbiornik Nyski. 

Wskazane jest, aby informacje o istniej�cych i projektowanych obszarach Natura 2000 
znalazły si� jako element cz��ci programowej i graficznej RPO WO. 

VII. Cele ochrony �rodowiska ustanowione na poziomie mi�dzynarodowym, 

wspólnotowym lub pa	stwa członkowskiego istotne z punktu widzenia planu lub 

programu oraz sposób, w jaki te cele i inne aspekty �rodowiskowe zostały uwzgl�dnione 

w trakcie jego przygotowania.  

Uznanie paradygmatu zrównowa�onego rozwoju za przewodni w formułowaniu 
planów zawieraj� m.in.: 

− wspólnotowe dokumenty kierunkowe UE, tzw. Odnowionej Strategii Lizbo�skiej, lecz 
przede wszystkim Strategia Zrównowa�onego Rozwoju z Göeteborga i jej odnowiona 
koncepcja Trwałego Rozwoju z czerwca 2006 r. i rozporz�dzenie o EFRR nr 1083/2006,  

− krajowe dokumenty, m.in. II i III Polityka Ekologiczna Pa�stwa i nadrz�dna dla 
programów operacyjnych -Strategia Rozwoju Kraju,  

                                                
7 Prace dotycz�ce przygotowania i powołania obszarów Natura 2000 nie nale�� do  do kompetencji programów 
regionalnych  
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− oraz Strategia Rozwoju Województwa Opolskiego na lata 2007-2013 uchwalona w 2005r.  

Rozwój zrównowa�ony (ZR) stanowił jedn� z podstaw opracowania struktury projektu 
RPO WO.  

W odniesieniu do głównych sfer ZR8 cele i priorytety Programu zostały tak okre�lone, 
�e prawie ka�dy z nich obejmuje swym zasi�giem kilka sfer ZR, co odpowiada jednemu 
z podstawowych warunków integrowania działa� gospodarczych, społecznych 
i �rodowiskowych składaj�cych si� na jego istot�9. 

Gospodarowanie zasobami ekonomicznymi stanowi najwa�niejsz� cze�� Programu. 
Poza pierwszym, głównym celem strategicznym, w co najmniej pi�ciu innych realizacja 
przyszłych działa� ma umo�liwi� zdynamizowanie rozwoju gospodarczego województwa. 
Program nawi�zuje bezpo�rednio do SWW otwarcie stawiaj�cych na wzrost 
konkurencyjno�ci, innowacje i zwi�kszenie liczby miejsc pracy, determinuj�cych inne sfery 
gospodarowania. Dominacja Priorytetu 1 wyra�a si� równie� w podziale �rodków na 
poszczególne sfery gospodarowania. Według bardzo przybli�onych oblicze� na t� sfer�
przypadnie ok. 45% ogółu �rodków RPO WO. 

Gospodarowanie zasobami ludzkimi jest podstawowym przedmiotem czterech 
celów operacyjnych Programu. Maj� one poza realizacj� celów SWW skierowanych na 
budow� społecze�stwa informacyjnego (temu słu�y cel drugi Programu) wzmacnia� poczucie 
to�samo�ci regionalnej i gospodarczej, przeciwdziała� najwa�niejszym zagro�eniom, do 
jakich nale�y nasilanie si� migracji zarobkowej, odpływ kwalifikowanej kadry i zmniejszanie 
si� ludno�ci regionu. Cele te to poprawa stanu zdrowia ludno�ci, edukacji i wyrównywania 
dost�pu do niej, przeciwdziałanie marginalizacji społecznej grup najbardziej nara�onych na 
zmiany. W tym ostatnim pomoc�, która ma by� skoncentrowana na obszarach poddanych 
rewitalizacji, nale�ałoby obj�� równie� grupy znajduj�ce si� poza obszarami przyszłych 
przekształce� przestrzennych. 

W aspekcie przyj�tych dokumentów wspólnotowych, cho� problemy województwa 
opolskiego s� nieco inne ni� w krajach UE15, wi�kszej uwagi wymaga m.in. przeciwdziałanie 
starzeniu si� społecze�stwa i powszechno�� opieki przedszkolnej. 

Problem odpowiedniego gospodarowania przestrzeni� zgodnego z naturalnymi 
uwarunkowaniami i ukształtowan� historycznie struktur� społeczno-gospodarcz� jest nie 
mniej wa�ny w rozwoju regionu. W programie RPOWO podejmuje to:  

- cel pierwszy, gdzie m.in. cz��� zada� skierowana zostanie na zintensyfikowanie turystyki 
wykorzystuj�cej naturalne walory przyrodnicze województwa koncentruj�ce si� w kilku 
jego obszarach,  

- cel trzeci, zakładaj�cy poprzez rozwój sieci transportu m.in. zwi�kszenie spójno�ci 
przestrzennej regionu,  

- cel pi�ty i cel szósty, zwi�kszaj�ce znaczenie edukacji, ochrony zdrowia oraz ochrony 
dziedzictwa kulturowego z równoczesn� rewitalizacj� i nadaniem nowych funkcji 
przekształcanym obszarom miejskim, poprzemysłowym i powojskowym.  

Nie do�� wyra�nie, przynajmniej na poziomie celów i priorytetów, obecne s� w 
programie zagadnienia wspierania zwi�zków pomi�dzy terenami miejskimi i wiejskimi 
                                                
8 W postaci rozwini�tej tworz� je: gospodarowanie zasobami ekonomicznymi, gospodarowanie zasobami 
ludzkimi, gospodarowanie �rodowiskiem, gospodarowanie przestrzeni�, kształcenie �wiadomo�ci i wybór 
modelu �ycia, rozwi�zania instytucjonalne. Patrz np. B. Piontek, Koncepcja rozwoju zrównowa�onego 
i trwałego Polski. PWN, Warszawa 2002. 
9 Graficznie przedstawia to tab. 18 prognozy RPO WO.
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i rozwój tych ostatnich, co znajduje si� w kr�gu priorytetów EFRR. Władze samorz�dowe 
województwa realizuj�c Program powinny posiada� mo�liwo�� czynnego przeciwdziałania 
dysproporcjom pomi�dzy tymi terenami przez wspieranie projektów, które te ró�nice b�d�
zmniejsza�.  

W uwarunkowaniach realizacyjnych przyszłych projektów nie zostały okre�lone 
preferencje przestrzenne.  

Kształcenie �wiadomo�ci i wybór modelu �ycia. Ta sfera ma ogromne znaczenie dla 
wdra�ania w gospodarce i upowszechnienia w społecze�stwie zasad zrównowa�onego i 
trwałego rozwoju regionu. Z jednej strony wielokulturowo�� regionu i silne poczucie 
to�samo�ci regionalnej, rozwój społecze�stwa obywatelskiego, samoorganizacja, mog� by�
silnym elementem zbli�aj�cym osi�ganie tych celów, z drugiej stały wysoki odpływ 
migracyjny ludno�ci najbardziej aktywnej te atuty osłabia upowszechniaj�c konsumpcyjne, 
skrajnie materialistyczne modele �ycia. W opracowywanych krajowych i regionalnych 
programach rozwoju ta sfera ZR jest reprezentowana marginalnie najwyra�niej zakładaj�c, �e 
korzy�ci osi�gni�cia innych celów mog� wygenerowa� pewn� „dodatkow� warto��” dla 
przemian w �wiadomo�ci społecznej. Pozytywne skutki projektów, które mog� mie�
znaczenie dla tej sfery wymaga� b�d� odpowiedniej promocji korzy�ci pozamaterialnych.  

W sferze rozwi�za	 instytucjonalnych projekt RPO WO nie wnosi istotnych działa�. 
Na poziomie regionalnym rozwi�zania o charakterze ekonomicznym i kreacyjnym 
przewidziane s� w Priorytecie 1. Wewn�trzne formy instytucjonalne organizacyjne i systemu 
zarz�dzania Programem przewidywane s� w Priorytecie 7 – Pomoc techniczna.  

Sfera najbardziej interesuj�ca, gospodarowanie �rodowiskiem jest stosunkowo 
najbardziej skoncentrowana w Programie, co z punktu zrównowa�onego rozwoju mo�na by 
uzna� za wad�. Jednak działania wpływaj�ce na rozwój infrastruktury ochrony �rodowiska, 
ochron� przyrody i dziedzictwo kulturowe znajduj� si� równie� w innych cz��ciach 
Programu, maj�c głównie za zadanie wzmocni� spójno�� gospodarcz�, społeczn� i 
zredukowa� wyst�puj�ce dysproporcje wewn�trzregionalne. 

Celami szczegółowymi 4 priorytetu �rodowiskowego – obejmuj�cego popraw� stanu 
�rodowiska naturalnego i ochron� przyrody oraz zapewnienie bezpiecze�stwa 
przeciwpowodziowego jest: 

- poprawa jako�ci �rodowiska naturalnego poprzez unowocze�nienie gospodarki wodno-
�ciekowej oraz zwi�kszenia bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego, 

- zwi�kszenie stopnia segregacji oraz ponownego wykorzystania odpadów, 

- poprawa jako�ci powietrza oraz zwi�kszenie wykorzystania energii odnawialnej,

- zachowanie ró�norodno�ci biologicznej oraz walorów przyrodniczych Opolszczyzny.

Odpowiadaj� im projektowane kierunki działa�: 

- Infrastruktura wodno-�ciekowa i gospodarka odpadami, 

- Zabezpieczenie przeciwpowodziowe, 

- Ochrona powietrza i odnawialne �ródła energii, 

- Ochrona bioró�norodno�ci Opolszczyzny. 

Osi�gni�te cele maj� przyczyni� si� do zdynamizowania rozwoju gospodarczego 
i podniesienia standardów �ycia, zmniejszaj�c jednocze�nie obci��enia �rodowiskowe.  
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Rodzaje projektów, które mog� mie� znaczenie w �rodowiskowym równowa�eniu 
innych działalno�ci10, albo mog�cych wywrze� pozytywny wpływ na �rodowisko zawiera 
w Programie: 

Priorytet 1 – a w nim rozwój infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej – maj�cej podnie��
ich standard. 

Priorytet 3 – z infrastruktur� transportu publicznego – w którym m.in. znaczenie ma 
odgrywa� transport zbiorowy. 

Priorytet 5 – z rozwojem kultury i sportu oraz ochrony dziedzictwa kulturowego – 
skierowany m.in. na zachowanie regionalnego dziedzictwa kulturowego. 

Priorytet 6 – z rozwojem obszarów miejskich – skierowany na popraw� warunków �ycia 
mieszka�ców, w tym te� �rodowiska i z rewitalizacj� obszarów 
powojskowych, popolicyjnych i poprzemysłowych – skoncentrowanych na 
nowych funkcjach terenów poddanych rewitalizacji z równoczesnym 
podniesieniem ich standardów �rodowiskowych. 

W ocenie celów z wspólnotowymi, krajowymi i regionalnymi dokumentami11, 
w zakresie odnosz�cym si� do �rodowiska, przyj�ty wybór i układ celów w RPO WO jest 
trafny i z nimi zgodny i na tym poziomie spójny wewn�trznie. Uwagi szczegółowe, z których 
cz��� omówiono równie� w dalszej cz��ci streszczenia, zawieraj�  rozdziały  5-8 prognozy. 

VIII. Potencjalnie znacz�cy wpływ na �rodowisko
12

Z podziału kompetencyjnego pomi�dzy krajowymi i regionalnymi programami 
operacyjnymi wynika, �e tylko cz��� przyszłych projektów b�dzie pod wzgl�dem 
obowi�zuj�cych kryteriów kwalifikowana jako przedsi�wzi�cia mog�ce znacz�co 

oddziaływa�  na �rodowisko, co jednak nie oznacza, �e skutki pojedynczych i małych 
projektów nie podlegaj�cych obowi�zuj�cym procedurom prawa ochrony �rodowiska w 
skumulowanych oddziaływaniach mo�na pomija�. Z przegl�du priorytetów RPO WO 
wynikaj� nast�puj�ce wnioski: 

W Priorytecie 1 Wzmocnienie atrakcyjno�ci gospodarczej regionu realizowane b�d�
dwie grupy przedsi�wzi�� maj�cych wpływ na �rodowisko: 

- wspieraj�ce działalno�� gospodarcz�, w tym na drodze inwestycyjnej i innowacji 
technologicznych  

- oraz rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.  

Za korzystne, bezpo�rednie skutki �rodowiskowe zwi�zane z szeroko rozumianym 
unowocze�nieniem �rodków produkcji i wprowadzaniem innowacji w procesach 
wytwórczych w ramach pierwszej grupy projektów mo�na uwa�a� zmniejszenie energo-, 
materiałochłonno�ci i wodochłonnno�ci procesów, co powinno w ostatecznym rachunku 
spowodowa� zmniejszenie obci��e� �rodowiska i stanowi� pewien regionalny wkład 
w ochron� klimatu globalnego. Przed nast�pstwami niekorzystnych dla �rodowiska skutków 
dostateczn� zapor� powinny by� istniej�ce krajowe procedury prawa budowlanego i  ochrony 
�rodowiska wymagane w stosunku do wi�kszych przedsi�wzi��. Uzyskanie wymaganych 

                                                
10 tzw. „równowa�enia sektorowego”. 
11 Cele te omawia rozdział 5.2 i 5.3 prognozy RPO WO, głównie w odniesieniu do Strategicznych wytycznych 
Wspólnoty, Rozporz�dzenia EFRR, II i III Polityki Ekologicznej Pa�stwa, Strategii Rozwoju Województwa 
Opolskiego na lata 2007-2015 oraz  Programu Ochrony 	rodowiska Województwa Opolskiego.  
12 Wg wymaga� dyrektywy 2001/42. 
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decyzji administracyjnych powinno stanowi� warunek dopuszczenia projektu do ubiegania si�
o wsparcie finansowe Programu.  

Jednak w strukturze wsparcia RPO WO gros �rodków przeznaczonych b�dzie na 
mikroprzedsi�biorstwa i małe przedsi�biorstwa, wzgl�dem których procedury te s� znacznie 
uproszczone. Oczekiwany w wyniku wsparcia przez Program wzrost produkcji i usług tych 
przedsi�biorstw mo�e skutkowa� pojawieniem si� w skali lokalnej, zwi�kszonej emisji 
zanieczyszcze� do wód i powietrza oraz hałasu jako efektu działa� skumulowanych 
pochodz�cych od wielu przedsi�biorstw. Na nie nakłada� si� mog� skutki wtórne ze wzrostu 
transportu towarów do rejonów wytwarzania lub usług. Realnie wi�c pewne pogorszenie 
mo�e wyst�pi� w rejonach gdzie s�siaduj� ze sob� obiekty i tereny o odmiennych funkcjach: 
produkcyjno-usługowych i mieszkalnych i tam gdzie standardy jako�ci powietrza i hałasu ju�
s� przekraczane. Drugorz�dne znaczenie wydaj� si� mie� skutki z tytułu ewentualnego zaj�cia 
terenów biologicznie czynnych w miastach wobec tego, �e działalno�� aktywizuj�ca 
gospodark� b�dzie koncentrowa� si� w istniej�cych i przekształcanych przedsi�biorstwach. 
Z tego te� powodu nieistotne, przynajmniej w wymiarze powszechnym, byłyby 
oddziaływania na zasoby �rodowiska przyrodniczego. 

W drugiej grupie projektów – z zakresu turystyki i rekreacji (m.in. dotycz�cych 
budowy nowych obiektów) – mo�na zakłada�, i� ich realizacja b�dzie miała miejsce w 
s�siedztwie terenów chronionych i cennych przyrodniczo stanowi�c sob� oddziaływania 
negatywne na �rodowisko przyrodnicze tak bezpo�rednie jak i po�rednie. Skala tego 
oddziaływania b�dzie zwi�zana z wielko�ci� inwestycji, ilo�ci� i ich lokalizacj�. Zwa�ywszy, 
�e ilo�� takich przedsi�wzi�� w niektórych rejonach b�dzie znaczna, skutki w �rodowisku 
mog� mie� tak�e charakter narastaj�cy, ujawniaj�cy si� w dłu�szym czasie i zale�ny m.in. od 
realizacji innych działa� przeciwdziałaj�cych degradacji tych terenów. Jakkolwiek wskazane 
jest aby realizacja tych przedsi�wzi�� mo�liwa była na terenach wskazanych w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego, to nale�y bra� pod uwag�, �e cz��� planów 
dopuszcza intensyfikowanie u�ytkowania terenów na warunkach tymczasowych, np. bez 
odpowiednich urz�dze� infrastruktury sanitarnej.  

Po analizie Priorytetu 2 Społecze�stwo informacyjne, wraz z programem jego działa�, 
nie przewiduje si�, aby w ramach tego priorytetu wyst�piły wpływy znacz�ce i negatywne na 
elementy biotyczne i abiotyczne województwa. 

Realizacja przedsi�wzi�� w Priorytecie 3 Transport, skierowanych wprost na 
uzyskanie efektu równowa�enia transportu poprzez przedsi�wzi�cia transportu publicznego w 
miastach, poszerzanie stref ruchu pieszego i alternatywne inwestycje dla ruchu 
samochodowego, przeło�y� si� powinna na bezpo�rednie korzy�ci dla zdrowia ludzi i 
�rodowiska oraz popraw� bezpiecze�stwa u�ytkowników. Z kolei, modernizacja istniej�cych 
dróg i ulic, na warunkach jakie od 2007 r. nakłada prawo ochrony �rodowiska na 
zarz�dzaj�cych nimi, przy nieuniknionych stratach z tytułu wył�czenia z dotychczasowego 
u�ytkowania cz��ci s�siaduj�cych z nimi posesji, powinna spowodowa� w dłu�szym 
horyzoncie czasu i w powi�zaniu z towarzysz�cymi im kompleksowymi zmianami 
organizacji ruchu w miastach przynajmniej cz��ciow�, lokaln� popraw� w zmniejszeniu 
uci��liwo�ci. Istotne skutki bezpo�rednie i po�rednie o charakterze negatywnym mog�
wyst�pi� w przypadku budowy nowych dróg na styku ze �rodowiskiem przyrodniczym 
poprzez przerwanie, ograniczanie lub utrudnianie na szlakach migracji zwierz�t i w 
korytarzach ekologicznych. Nie przewiduje si� wyst�pienia negatywnych oddziaływa� o 
charakterze znacz�cym na �rodowisko przyrodnicze aktywizuj�cych lokalne lotniska 
sportowo-rekreacyjne, a tak�e lotniska spełniaj�ce wa�n� rol� w ratownictwie medycznym 
oraz ochronie przeciwpo�arowej. 
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Projekty w 4. priorytecie „�rodowiskowym” skierowane b�d� wprost na uzyskanie 
celów �rodowiskowych, st�d mo�na zakłada�, �e zostan� osi�gni�te wymierne korzy�ci 
w �rodowisku w poszczególnych celach szczegółowych.  

Potencjalnie nale�y liczy� si� z ujemnym wpływem projektów infrastrukturalnych 
gospodarki wodno-�ciekowej i programu przeciwpowodziowego, gdy b�d� one realizowane 
w terenach cennych przyrodniczo. Jednak w wi�kszo�ci oddziaływania te powinny by�
krótkotrwałe i odwracalne.  

Projekty pretenduj�ce do wsparcia finansowego przez RPO WO w du�ej mierze 
pochodz� z ju� uchwalonych programów szczegółowych powstałych w ró�nym czasie, przez 
co mog� one by� wzajemnie niespójne. Z cz��ciowej identyfikacji takich projektów i to tylko 
w odniesieniu do projektowanych obszarów sieci Natura 2000 wynika, �e konflikt 
niekoniecznie wykluczaj�cy który� z projektów, mo�e mie� miejsce 
na Odrze: w rejonie 
Siołkowic Starych – 3 km wału, na odcinku Brzeg-Brzezina – 1 km wału 
przeciwpowodziowego, na odcinku Brzezina-Lipki – 2 km wału przeciwpowodziowego 
(wg programu rz�dowego) usytuowanych na obszarze OSO pod nazw� Gr�dy Odrza�skie, 
a w zlewni jez. Otmuchowskiego – zbiornik małej retencji „Stary Paczków” na potoku 
Tarnawka poj. 1 mln m3 (wg Programu budowy zbiorników małej retencji w woj. opolskim). 

Do obszarów, na których przewidywana realizacja celów, priorytetów i działa� mo�e 
doprowadzi� do przekształce�, zaburze� i trwałych zmian szczególnie w �rodowisku 
i stosunkach wodnych regionu (o du�ej skali, nat��eniu i zasi�gu przestrzennym) zalicza si�
przede wszystkim: 

- obszary realizacji działa� w zakresie bezpiecze�stwa przeciwpowodziowego głównie 
w dolinie Odry i Nysy Kłodzkiej, 

- obszary, na których planowana jest budowa zbiorników małej retencji (tj. głównie 
cz��� południowa i północno-wschodnia województwa), 

- obszary realizacji działa� w zakresie systemowej gospodarki �ciekowej. 

Szczególnie zagro�ona jest Dolina Odry stanowi�ca korytarz ekologiczny o randze 
mi�dzynarodowej, która pomimo znacznych przekształce� antropogenicznych pozostaje nadal 
na wielu odcinkach obszarem o znacz�cych walorach przyrodniczych. Dotyczy to w 
szczególno�ci obszaru chronionego krajobrazu Ł�g Zdzieszowicki, gdzie kompleks lasu 
ł�gowego przylegaj�cy do koryta rzeki podlega znacznemu zagro�eniu powodziowemu. 
Podobnie odcinek poni�ej miasta Opola jest najcenniejszym pod wzgl�dem przyrodniczym 
fragmentem Doliny Odry (Stobrawski Park Krajobrazowy i ostoja ptaków o znaczeniu 
mi�dzynarodowym – Gr�dy Odrza�skie).  

Działania zwi�zane z Priorytetem 5 Infrastruktura społeczna i szkolnictwo wy�sze
b�d� skoncentrowane na terenach przekształconych antropogenicznie i w istniej�cych 
obiektach o charakterze społecznym (np. placówki ochrony zdrowia, obiekty dziedzictwa 
kulturowego oraz infrastruktura edukacyjna i sportowa). Zatem generalnie charakter 
przedmiotowych działa� i ich lokalizacja nie b�dzie �ródłem negatywnych oddziaływa�
o skutkach znacz�cych. 

Bezpo�rednich i korzystnych skutków dla �rodowiska i zdrowia ludzi nale�y 
oczekiwa� wobec projektów w ramach Priorytetu 6 Rewitalizacja planowanych w miastach i 
na terenach zdegradowanych. W ich wyniku powinny znacz�co zmniejszy� si� obszarowe 
obci��enia �rodowiska powietrza, wód, gleb a po�rednio tak�e �rodowiska przyrodniczego, 
wpływaj�c równocze�nie na rezultaty �rodowiskowe Programu. 
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Prace realizowane w Priorytecie 7 Pomoc Techniczna mog� stanowi� istotny wkład w 
przygotowaniu i odpowiedniej kwalifikacji projektów w aspekcie �rodowiskowym, 
przyczyniaj�c si� wydatnie do ograniczenia niekorzystnych skutków, jakie mo�e nie��
realizacja poszczególnych przedsi�wzi��.  

W obecnym kształcie projekt RPO WO nie tworzy ewentualnych konsekwencji dla 
skutków ekologicznych o charakterze transgranicznym, jakie mogłyby pojawi� si� w zwi�zku 
z jego realizacj� na terytorium Republiki Czeskiej.  

IX. Przewidywane �rodki w celu zapobiegania, redukcji i kompensacji ewentualnych 
znacz�cych i niepo��danych  wpływów �rodowisko wynikaj�cych realizacji RPO WO 

Dla zapobie�enia, redukcji lub kompensacji niepo��danych skutków, jakie mogłyby 
by� zwi�zane z realizacj� RPO WO, a tak�e uzyskania efektu synergii projektów, konieczne 
jest przyj�cie na etapie kwalifikowania projektów do wsparcia Programu kryteriów 
ekologicznych i warunków ograniczaj�cych, uzupełniaj�cych obowi�zuj�ce obecnie krajowe 
wymagania, np. w post�powaniu inwestycyjnym13.  

Dla działa� z zakresu turystyki i rekreacji konieczne jest, aby przy przygotowaniu 
tych inwestycji w oparciu o post�powania i uregulowania prawne z zakresu ochrony 
�rodowiska i planowania przestrzennego przeprowadzona została szczegółowa analiza 
przyrodnicza. Istotnym kryterium wyboru projektów powinny by� informacje dotycz�ce 
chłonno�ci �rodowiskowej obszarów. Nale�y uwzgl�dni� preferencje dla projektów ł�cz�cych 
działania renaturalizacyjne i/lub przywracaj�ce standardy jako�ci obszarów. Przy realizacji 
inwestycji turystycznych nale�y wzi�� pod uwag� istniej�ce i proponowane formy ochrony 
przyrodniczej (w tym obszary Natura 2000) i kulturowej, które nie powinny ulec zniszczeniu 
czy degradacji. Degradacja tych walorów mo�e by� czynnikiem ograniczaj�cym lub 
hamuj�cym rozwój regionu w dziedzinie turystyki i rekreacji. 

Przy stwierdzeniu oddziaływa� negatywnych konieczna b�dzie równie� analiza 
ewentualnych działa� zwi�zanych ze zmian� lokalizacji inwestycji, działa� minimalizuj�cych 
oddziaływanie lub działa� kompensuj�cych. 

Podobnie w przypadku realizacji inwestycji w Priorytecie 2 na terenach przyrodniczo 
cennych wskazane jest dokonanie równie� analizy przyrodniczej i krajobrazowej. Wa�nym 
jest, aby realizacja tych zada� uwzgl�dniała ochron� przed promieniowaniem 
elektromagnetycznym i ochron� walorów krajobrazowych, co powinno si� odbywa� poprzez 
stosowne ustalenia w planach zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z zapisami art. 71 
ustawy Prawo ochrony �rodowiska. 

W celu ewentualnego zmniejszenia oddziaływania tych inwestycji na �rodowisko 
przyrodnicze wskazane byłoby wykorzystanie pod budow� nowych poł�cze� przewodowych 
(posadowionych w gruncie) istniej�cych ci�gów komunikacyjnych (m.in. drogi, chodniki). 
Przy realizacji inwestycji napowietrznych nale�y wzi�� pod uwag� walory krajobrazowe 
terenu jak równie� istniej�ce formy ochrony. 

Jakkolwiek skala budowy nowych dróg regionalnych i lokalnych w województwie 
relatywnie nie b�dzie du�a, niemniej konieczne jest w przypadku takich inwestycji 
przeprowadzenie procedur OO	 w oparciu o przepisy prawne w zakresie ochrony �rodowiska. 
W ich ramach, lub ju� na etapie programowania sieci, nale�y uwzgl�dni� przebieg korytarzy 
ekologicznych w ramach sieci ECONET, jak równie� korytarzy o znaczeniu regionalnym 

                                                
13 Bardziej szczegółowe rozwi�zania zawiera prognoza RPO WO. 



Projekt RPO WO 2007-2013 

310 

i lokalnym oraz form ochrony przyrody istniej�cych i projektowanych (w tym obszarów 
Natura 2000). Nale�y preferowa� rozwi�zania, które omijaj� obszary cenne przyrodniczo, aby 
nie dopuszcza� do ich fragmentaryzacji, nie kieruj�c si� dora�nym rachunkiem 
ekonomicznym. 

Wskazane jest aby kryteria wyboru projektów rozwoju dróg regionalnych i lokalnych 
(inne pozostaj� w gestii Programu Operacyjnego Infrastruktura i 	rodowisko) uwzgl�dniały 
aspekty ekologiczne i bezpiecze�stwa. Rozwój transportu powinien odbywa� si� według w 
pełni obowi�zuj�cych zasad zrównowa�onej polityki transportowej regionu i przy wyra�nie 
okre�lonych kryteriach wyboru projektów i zasad dla skali lokalnej i regionalnej. 

Nale�y poł�czy� realizacj� budowy kilkunastu planowanych obwodnic dla 
miejscowo�ci z działaniami trwale ograniczaj�cymi nat��enie ruchu (a w zwi�zku z tym 
hałas, zanieczyszczenia powietrza i wypadki) na najbardziej uci��liwych i niebezpiecznych 
odcinkach istniej�cej sieci dróg i ulic. W procesie decyzyjnym nale�y wykorzysta�, obok 
instrumentu ocen oddziaływania na �rodowisko, równie� analizy kosztów-korzy�ci 
z uwzgl�dnieniem zewn�trznych kosztów społecznych i �rodowiskowych.  

W przypadku nie maj�cych alternatyw realizacji inwestycji na terenach korytarzy 
ekologicznych i terenach cennych przyrodniczo, gdzie w post�powaniu potwierdzono 
równocze�nie negatywne oddziaływania na którykolwiek z elementów �rodowiska lub 
zdrowie ludzi, konieczna b�dzie analiza i wykonanie odpowiednich działa� koryguj�cych, 
kompensuj�cych lub minimalizuj�cym negatywne oddziaływanie. Działania te szczególnie 
istotne w obszarach le�nych jak równie� w pobli�u zbiorników wodnych (np. potencjalne 
obszary Natura 2000) mog� dotyczy� budowy lub modernizacji istniej�cych przej�� dla 
zwierz�t, budowy urz�dze� uniemo�liwiaj�cych wtargni�cie zwierz�t na ci�gi 
komunikacyjne, a tak�e przystosowanie istniej�cych urz�dze� drogowych (np. przepusty) 
równie� na cele zwi�zane z przemieszczaniem si� zwierz�t. Wa�ne, aby budowane przej�cia 
dla zwierz�t były zgodne z aktualnym stanem wiedzy, tzn. posiadały odpowiedni� długo��
i szeroko��, były odpowiednio przygotowane (tzn. zadrzewione i zakrzewione). 

Wobec walorów i unikatowo�ci projektowanych obszarów Natura 2000 jest oczywiste, 
�e dalsze sposoby post�powania powinny by� podporz�dkowane zachowaniu tych obszarów 
i w przypadku potwierdzenia oddziaływa� niekorzystnych ko�czy� si� powinny odst�pieniem 
od realizacji działa� b�d�cych ich przyczyn�, co oznacza odst�pienie od wsparcia 
finansowego takiego konkretnego projektu 

Istotny problem wyboru projektów mo�e pojawi� si� w przypadku przedsi�wzi��
w priorytecie �rodowiskowym, gdzie programy szczegółowe mog� by� miedzy sob�
niezgodne. Płaszczyzn� uszczegółowienia i weryfikacji regionalnych zamierze� w tej 
dziedzinie (np. programów małej retencji, ochrony przeciwpowodziowej) powinien by�
aktualizowany obecnie Program Ochrony 	rodowiska Województwa Opolskiego. 

Tak�e i w stosunku do projektów realizowanych w tym priorytecie, w przypadku 
lokalizacji na terenach korytarzy ekologicznych i terenach cennych przyrodniczo, gdzie w 
post�powaniu potwierdzono negatywne oddziaływania na �rodowisko przyrodnicze 
konieczna b�dzie analiza i wykonanie odpowiednich działa� o charakterze kompensuj�cym 
lub minimalizuj�cym negatywne oddziaływanie na �rodowisko przyrodnicze. Dotyczy� to 
powinno równie� utrzymania warunków np. dla ichtiofauny, dla której rzeka pełni jedyny 
ekosystem �ycia i bytowania, ekosystemów istniej�cych starorzeczy i obszarów wodno-
błotnych. 

Dla zada� z zakresu infrastruktury gospodarki komunalnej, gospodarki odpadami (np. 
składowiska odpadów azbestowych) w ramach przygotowywanej dokumentacji lub 
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kwalifikacji projektu wskazane jest w oparciu o ustalenia wojewódzkiego i miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego wykorzystanie metod analizy wielokryterialnej, 
równie� w aspekcie wyboru lokalizacji. 

Generalnie, wobec projektów pretenduj�cych do wsparcia RPO WO, m.in. w celu 
zminimalizowania skutków �rodowiskowych projektów o charakterze inwestycyjnym, 
modernizacyjnym, rewitalizacyjnym (bez wzgl�du na ich skal�), powinna by� wykonana 
ocena zgodno�ci z wszystkimi celami szczegółowymi RPO WO. Pozwoli to na 
wyeliminowanie na wczesnym etapie przygotowania inwestycji o funkcjach konfliktowych 
i ł�czenie organizacyjnie, technicznie i przestrzennie zada�, których efekt ł�czny mo�e by�
powi�kszony i osi�gni�ty mniejszym kosztem. SWW uznaj� synergi� pomi�dzy celami 
gospodarczymi i ochrony �rodowiska jako jedno z najwa�niejszych zada� dla autorów 
realizatorów planów na lata 2007-2013. 

Ł�czenie projektów mo�e obejmowa� ró�ne priorytety, np. z dziedziny rozwoju 
turystyki, ochrony bioró�norodno�ci, rozwoju infrastruktury kultury i sportu, ochrony 
dziedzictwa kulturowego. Przykładowo, wsparcie projektów turystycznych w rejonie jeziora 
Turawskiego mo�e by� zasadne i niesprzeczne z celami �rodowiskowymi, je�eli poł�czone 
one b�d� z projektami maj�cymi na celu popraw� jako�ci wód w jeziorze, itd.  

W celu wzmocnienia korzy�ci projektów realizowanych w RPO WO konieczne jest 
sprz��enie ich z działaniami realizowanymi w ramach innych programów maj�cych charakter 
prawa lokalnego jak np. programów naprawczych ustanawianych dla okre�lonych terenów na 
mocy ustawy Prawo ochrony �rodowiska. 

Autorzy Prognozy RPO WO uwa�aj�, �e niezale�nie od obowi�zuj�cych krajowych 
wymaga�, dokumentacja projektów powinna zespołom kwalifikuj�cym umo�liwi� wła�ciw�
selekcj� i ocen�, m.in. w zakresie: 

- stopnia, w jakim rezultat projektu b�dzie oddziaływał na aktualny stan �rodowiska 
obszaru w którym b�dzie realizowany, 

- skal� efektywno�ci ekologicznej (planowany efekt ekologiczny, tempo, osi�gania efektu), 
- stopie� kompleksowo�ci oddziaływa� na wielko�� zmian w �rodowisku danego obszaru, 
- znaczenie przedsi�wzi�cia dla rozwoju struktury i systemu ochrony oraz zarz�dzania 
�rodowiskiem w skali regionalnej i lokalnej itd.14. 
Wa�nym elementem tego procesu jest przejrzysto�� zasad i jawno�� kwalifikowania 

projektów umo�liwiaj�ca współdziałanie beneficjentów, organów samorz�du terytorialnego 
i organów ochrony �rodowiska, a tak�e odpowiedni poziom edukacji ekologicznej w tym 
zakresie.  

X. Opis uzasadnienia wyboru przyj�tych rozwi�za	 alternatywnych  

Projekt wst�pny RPO WO charakteryzuje si� du�� zgodno�ci� z przewodnimi 
dokumentami wspólnotowymi i krajowymi odnosz�cymi si� do zrównowa�onego rozwoju, 
a jednocze�nie odpowiednio do kompetencji, uwzgl�dnia na poziomie programowym 
regionalne problemy ochrony �rodowiska. Niemniej za celowe zespół autorski prognozy 
uwa�a wprowadzenie  pewnych uzupełnie� w strukturze RPO WO, m.in.: 

1. Dla zwi�kszenia stopnia integracji przyszłych działa� mi�dzy sfery gospodarcz�, społeczn�
i �rodowiskow�, odej�cia od sektorowego podziału celów, za niezb�dne uzna� trzeba 
wł�czenie do Priorytetu 1 projektów kwalifikowanych z grupy nr 06 Wsparcie na rzecz M	P 

                                                
14 Szerzej omawia to tekst prognozy RPO WO, s. 103.  
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w zakresie promocji produktów i procesów przyjaznych dla �rodowiska (wdro�enie 

efektywnych systemów zarz�dzania �rodowiskiem, wdro�enie i stosowanie/ u�ytkowanie 

technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdro�enie czystych technologii do działalno�ci 

produkcyjnej przedsi�biorstw
15. 

Projekty tego rodzaju w wytycznych UE wymieniane s� w grupie tematycznej 
dotycz�cej bada� rozwoju technologicznego, innowacji i przedsi�biorczo�ci, a wi�c wła�nie 
odpowiadaj�cych priorytetowi wzmocnienia atrakcyjno�ci gospodarczej regionu w RPO WO. 
Innowacyjne projekty �rodowiskowe i czyste technologie stanowi� w niektórych krajach UE 
ok. 1/3 ogółu takich projektów przyczyniaj�c si� bezpo�rednio do podniesienia 
konkurencyjno�ci przedsi�biorstw, atrakcyjno�ci i promocji regionów. 

2. Obok projektów ochrony �rodowiska, których celem jest uzyskanie bezpo�rednich efektów 
zmniejszaj�cych obci��enie �rodowiska istotne znaczenie na poziomie regionalnym maj�
równie� działania po�rednie, nazywane według II i III PEP systemowymi, zwi�zane 
z upowszechnieniem idei zrównowa�onego rozwoju, podnosz�cych �wiadomo�� ekologiczn�
społecze�stwa, promowanie mechanizmów ekonomicznych w ochronie �rodowiska. Dla 
zapewnienia realizacji tych wa�nych celów w opisie uzasadnienia priorytetu 
„�rodowiskowego” nale�ałoby uwzgl�dni�: 

− promowanie zmian w modelu konsumpcji i produkcji,  

− zwi�kszenie udziału społecznego w procesach decyzyjnych dotycz�cych �rodowiska, 

− realizacje zada� edukacyjnych popularyzuj�cych rozwój zrównowa�ony i ochron�
�rodowiska, podniesienie poziomu �wiadomo�ci ekologicznej społecze�stwa oraz władz 
szczebla lokalnego16, 

− popraw� działania mechanizmów ekonomicznych w ochronie �rodowiska w ramach 
�rodków przysługuj�cych władzom samorz�dowym i wojewódzkim.  

3. Problem odpowiedniego równowa�enia niektórych aktywno�ci lub równowa�enia 
terytorialnego, na jaki wskazuj� dokumenty UE, wymagałby w projekcie RPO WO 
wzmocnienia celów i uzasadnienia w kilku miejscach projektu RPO WO, m.in.:  

a) w celu �rodowiskowym, przez powi�kszenie zakresu przedsi�wzi�� dotycz�cych 
ochrony klimatu i zwi�kszenia efektywno�ci energetycznej; 

b) w zakresie równowa�enia turystyki – poło�enie wi�kszego nacisku na promocj�
walorów przyrodniczych jako potencjału zrównowa�onego rozwoju lub nowych 
kierunków turystyki, przy zmianie akcentów uzasadniaj�cych udost�pnienie turystyce 
obszarów chronionych – co jest niew�tpliwie potrzebne, lecz jako komponent projektów 
maj�cych na celu skuteczniejsz� ich ochron� lub przywrócenie odpowiednich standardów 
jako�ci np. wód powierzchniowych, a nie jako cel sam w sobie; 

c) w zakresie równowa�enia transportu – wykładnia zawarta w opisie Priorytetu 3 
powinna akcentowa� istotne elementy równowa�enia tego sektora i poprawy 
bezpiecze�stwa z preferowaniem obok projektów transportu zbiorowego, równie�
transportu multimodalnego i inteligentnych systemów transportu, tak�e �cie�ek 
rowerowych. W całym zakresie realizacji przedsi�wzi�� transportowych obowi�zywa�

                                                
15  wg zał. II do. rozporz�dzenia o EFRR. 
16 m.in. poprzez promowanie zagadnie� ró�norodno�ci biologicznej w ramach szkole� i kampanii 
informacyjnych oraz popraw� komunikacji społecznej w zakresie zrozumienia celów i skutków ochrony 
ró�norodno�ci biologicznej – propagowanie umiarkowanego u�ytkowania zasobów biologicznych i praktyk 
oszcz�dnego i rozs�dnego gospodarowania, tak by nie niszczy� zasobów przyrody ponad niezb�dne potrzeby, 
a tak�e wskazywanie na lokalne korzy�ci z zachowania ró�norodno�ci biologicznej i krajobrazowej. 
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powinna zasada bezwzgl�dnej konieczno�ci ochrony najcenniejszych obszarów

przyrodniczych oraz niezb�dno�ci działa� ograniczaj�cych szkody na poziomie społecznie

akceptowanym i �rodków kompensacji przy negatywnym wpływie na pozostałe obszary

podlegaj�ce ochronie przyrody;

d) w zakresie realizacji projektów zwi�kszaj�cych spójno�� mi�dzy terenami miejskimi 
i wiejskimi i zmniejszania dysproporcji tych ostatnich celowe wydaje si� nadanie 
wi�kszego znaczenia takim projektom jako kierunku działa� i/lub odpowiedniego 
uzasadnienia w Priorytecie 6, skierowanym na rewitalizacj� głównie obszarów miejskich. 

4. Uwagi dotycz�ce m. in. rozszerzenia zakresu Programu zawarte na s. 92-93 prognozy 
wobec planowanych nakładów finansowych na priorytet �rodowiskowy maj� jedynie 
charakter propozycji zespołu autorskiego.  

XI. Opis przewidywanych �rodków w zakresie monitoringu 

Projekt RPO WO ustala ramy organizacyjne dla monitorowania przebiegu jego 
realizacji. Przewidziane w Programie wska�niki monitorowania uj�te s� w trzech grupach 
jako wska�niki celu strategicznego, wska�niki produktu i wska�niki rezultatu. Te ostatnie 
b�d� zawiera� warto�ci roku bazowego i roku docelowego, lecz okre�lone zostan�
w pó�niejszym czasie. Przyj�ta reguła by ka�dy z nich odnosił si� co najmniej do jednego 
celu szczegółowego jest w zakresie priorytetu 4 spełniona. Zakładana, roczna cz�stotliwo��
jest wystarczaj�ca do monitorowania post�pów Programu. W prognozie RPO WO proponuje 
si� rozszerzenie zbioru tych wska�ników oraz ich dookre�lenie dla wyodr�bnienia wyników 
zwi�zanych z bezpo�redni� realizacj� RPO WO od efektów realizacji innych programów 
operacyjnych przewidywanych w okresie 2007-2013 na terenie województwa. Niezale�nie, 
dla oceny stanu �rodowiska regionu, zespół monitoruj�cy powinien wykorzystywa� wyniki 
z sieci pa�stwowego monitoringu �rodowiska oraz ze statystyki publicznej, gromadzonej 
w Banku Danych Regionalnych-GUS.  


