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PODSTAWA PRAWNA

1. Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200&tanawiajce przepisy
ogolne dotyczce EFRR, EFS oraz FS i uchyleg¢ rozporzdzenie (WE) 1260/1999

2. Rozporadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006vrsprawie EFRR,
uchylapce rozporzdzenie (WE) 1783/1999

WYTYCZNE

1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2018y&¥ne w zakresie wybranych
zagadnié zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnychiym projektow
generugcych dochdéd Warszawa, 15 stycznia 2009 r.

2. Wytyczne Ministra ~ Rozwoju Regionalnegow  zakresie ofirchansowania
Z programoOw operacyjnych podmiotow realgyjich obowijzek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym, Warszawa p2di 2010 r.

3. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresi@dowiska wspétinansowanych
przez Fundusz Spojsa i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wdat2007-
2013 — Warszawa 15 stycznia 2009 r.

4. Przewodnik do analizy kosztéw i kokxy projektéw inwestycyjnych (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Sp&obi ISPA)

5. Wytyczne dotyczce metodologii przeprowadzania analizy kosztow irzieri.
Dokument roboczy Nr 4, siergie2006. Opracowany przez KomisjEuropejsk,
Dyrekcje Generalg ds. Polityki Regionalnej,

6. Wytyczne w zakresie regut dofinansowania z progranma@peracyjnych podmiotow
realizupcych obowjzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadatasnych

jednostek samogelu terytorialnego w gospodarce odpadami — WarsZamarca 2010 r.

SEOWNIK POJEC

Na potrzeby Wytycznych przygotowania projektow wneeh RPO WO 2007-2013 stosuje
sie ponizsze definicje wskazane w wytycznych MRR:

Analiza efektywnéci kosztowejjest to metoda oceny projektéw, kiG@tosuje si wtedy, gdy
zmierzenie korz§ci w kategoriach pieginych nie jest praktycznie miowe. Polega ona
zazwyczaj na wyliczeniu jednostkowego kosztu kéczywWarunkiem przeprowadzenia takiej
analizy jest meliwos¢ skwantyfikowania korz§ci; nie jest konieczne natomiast przypisanie

korzysciom konkretnej ceny pieginej lub ekonomicznej warfoi. Analiza kosztow
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i korzysci maze zosta przeprowadzona przy zastosowaniu metodyki anaizktywndaci
kosztowej w przypadku projektow, ktorych kofeiynie mog by¢ zmierzone w kategoriach
pienieznych. W zwizku z tym, analiza efektywdoi kosztowej jest szczegdlnym typem
analizy kosztéw i korzci.

Analiza ekonomiczna: analiza postuggra s¢ wartgéciami ekonomicznymi, ktore
odzwierciedlag wartdsci, jakie spoteczgstwo bytoby gotowe zaptaciza okrélone dobro lub
ustug:. Analiza ekonomiczna wycenia wszystkie czynnikodgie z ich wartécia uzytkowsa
lub kosztem alternatywnym dla spotengiva. Analiza ekonomiczna jest szczegdlnym
rodzajem analizy kosztéw i korayi — przeprowadzana jest w drodze skorygowania kdmi
analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zedivmne oraz odchylenia cenowe (ceny
rozrachunkowe).W jej wyniku nagtuje ustalenie wskaikow efektywndci ekonomicznej
projektu.

Analiza finansowa: analiza majca na celu ustalenie waftd wskanikow efektywndci
finansowej projektu, weryfika¢jtrwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wdavego
(maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE. Dolk@ma jest ona zazwyczaj z punktu
widzenia widciciela infrastruktury. W przypadku, gdy wiaciel i operator
(np. infrastruktury) s odrebnymi podmiotami, ména zastosowaskonsolidowas metod
analizy (patrz: analiza skonsolidowana). W analfziansowej, w celu ustalenia wskakow
efektywndgci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniwstosuje s metod
zdyskontowanego przeptywsnodkow piengznych (DCF).

Analiza kosztéw i korzigi* (ang. Cost-Benefit Analysis - CBArhemat analityczny, mugjy
na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze danyjgkbzastuguje na realizacg publicznego
lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztoWoizysci rozni sic od zwyklej oceny
finansowej tym,ze uwzgébdnia wszystkie zyski (korzgi) i straty (koszty), niezakmie od
tego, kto je ponosi (rownigako Analiza K/K). Analiza K/K przybiera ¢sto postéa analizy
ekonomicznej, w ktorej koryguje ¢siwyniki analizy finansowej o efekty fiskalne, efgkt
zewretrzne oraz odchylenia cenowe. Wyniki analizy K/Kzna wyraz¢ na wiele sposobow,
w tym w postaci ekonomicznej wewtrznej stopy zwrotu, ekonomicznej bieej wartgci
netto i wspotczynnika korzgi-koszty.

W celu uporzgdkowania nomenklatury dotygeej analizy kosztoéw i korzgi, analizy ekonomicznej oraz analizy efektyweidkosztowej,
nalery zaznaczy, ze zaréwno analiza ekonomiczna, jak i analiza efekojci kosztowej § szczeg6lnymi rodzajami analizy kosztow
i korzysci, wyréznionymi ze wzgtdu na metodykich przeprowadzania. Patrz: definicje tych analiz.
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Analiza ryzyka:badanie prawdopodobiistwa tegoze projekt wygeneruje oké®ne wyniki,
jak rowniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedzidithglen tych wynikow od
wartcsci reprezentujcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza kgydaje lepsz
podstaw do oceny stopnia ryzykowso okreslonego projektu indywidualnego lub
stosunkowego ryzyka ohyiajacego alternatywne projektyznanaliza wraliwosci.
Analiza skonsolidowana:szczegolne podgjie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektéw realizowanych w systemie klgodmiotéw, w ktorych:

(a) obok beneficjenta wygiuje operator (system beneficjent — operator), zym
operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatatjagtku powstatego Iub
zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych przez bejeata umow
zZwigzanych z przeprowadzanym projektem inwestycyjnymer@tor mae sta
si¢ wtascicielem magtku wytworzonego w ramach powgzych umow;

(b) wystpuje wiele podmiotow (system wielu podmiotow).

W przypadku analizowania projektu, w ktdrego remdjz zaangaowany jest wgcej niz jeden
podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie anallayprojektu oddzielnie z punktu
widzenia kadego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy drgagit realizowany przez
kilka gmin), a naspnie sporzdzenie analizy skonsolidowanej (tzn.ccaig przeptywdw
wczesniej wyliczonych dla  podmiotow zaangavanych w realizagj projektu

i wyeliminowanie wzajemnych rozliciemiedzy tymi podmiotami zwgzanych z realizagj
projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy mdkmicznej oraz analizy wiBwosci

i ryzyka) naley wykorzystywa wyniki analizy skonsolidowanej.

Analiza trwalgici finansowej: ma na celu weryfikagjtego, czy zasoby finansowe wystaycz
na pokrycie wszystkich wydatkéw finansowych rok qmiku, na przestrzeni calego okresu
odniesienia. Trwalk® finansowa inwestycji zostaje potwierdzonagslijeskumulowane
przeptywy piengzne netto nie g ujemne wzadnym z analizowanych lat. Ponadto, trvgato
finansowa powinna zostabadana w odniesieniu do beneficjenta/operatora.

Analiza wrgliwosci: technika analityczna umnibwiajgca systematyczne badanie tego, co
dzieje s¢ z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzeniabezhap od ich wartdci
szacunkowych ustalonych na etapie planowania igaolea okréeniu wptywu zmiany
pojedynczych zmiennych krytycznych o oMdomg procentowo wart@&, na wartéé

finansowych i ekonomicznych wskakow efektywndci projektu, przy czym istgtanalizy
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wrazliwosci jest, £ zmianie poddawana Byowinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne
parametry powinny pozosi@iezmienione.

Biezaca wartosé netto (NPV): suma otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanejogart
oczekiwanych kosztéw inwestycji o zdyskontowamvartas¢ oczekiwanych korZgi.

W ramach analizy finansowej wylicza ginansowg biezacg wartas¢ netto - FNPV. Wyrénia
si¢ finansowy biezacg wartaé¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktéra jest sgmdyskontowanych
strumieni piengznych netto generowanych przez projekt oraz finapsbweraca wartasé
netto kapitatu (FNPV/K), ddaca sumy zdyskontowanych strumieni pieanych netto
wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizaawaanej inwestycji.

W ramach analizy ekonomicznej ustalg@ skonomiczp biezgca wartas¢ netto - ENPV.
Ekonomiczna biggca wartd¢ netto inwestycji (ENPV) jest #dica ogotu zdyskontowanych
korzysci i kosztow zwigzanych z projektem. Szczegdtowy zakres przeptywdemigznych
uwzgkdnianych w celu wyliczenia poszczegollnych wskkdéw oraz wzory dla ich
wyliczenia przedstawiono w téie.

Catkowity koszt projektu/inwestycjiwydatki kwalifikowane i niekwalifikowane, ponoszone
do momentu zakwzenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. nakfashwestycyjne na
realizacg projektu, koszty ogllne oraz inne koszty nie go@jcharakteru pieginego,

o ktorych mowa w wytycznych o kwalifikowalda wydatkéw, . Catkowity koszt inwestycji
powinien zawieré& podatek VAT, niezalamie od tego czy przepisy krajowe przewgluj
mozliwos¢ jego odzyskania, czy zdaka maliwos¢ nie zostata przewidziana. Podatek VAT
powinien by ujety w tabeli kosztu catkowitego jako osobna kategorCatkowity koszt
inwestycji brany jest pod uwagprzy okrélaniu, czy dany projekt natg do kategorii diaych
projektéw, o ktorych mowa w art. 39 rozpgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz —
w przypadku projektéw wspoéffinansowanych z Eurokiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego lub Funduszu Spdjae czy dany projekt podlega#ienowi prawnemu art.55
ust.1-4 ww. rozporgzenia

Ceny biggce (Ceny nominalne)sa to ceny wysipujace faktycznie w danym czasie. Ceny
takie uwzgédniajg efekt ogolnej inflacji i nalgy je odr@nia¢ od cen statych.

Ceny rozrachunkowe(ukryte — ang. shadow pricesplternatywny koszt dobr, ktory
zazwyczaj rani sie od cen rynkowych i od wysoko regulowanych taryf. Bycie cen
rozrachunkowych we wgbnej ocenie projektu pozwalagdjw bardziej adekwatny sposob

rzeczywiste koszty naktaddéw i rzeczywiste ka@dydla spoteczistwa.
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Ceny statecceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku ptego okresu odniesienia),
stosowanie ktérych pozwala wyeliminosvavptyw inflacji na dane ekonomiczne. Naje
odr&@niac je od cen bigcych.

Doskpnasé cenowa taryfizasada ta oznacza,poziom taryf powinien uwzgtniat zdolna¢
gospodarstw domowych do ptacenia za ustugi. Pozemyf maze zosté ustalony poprzez
odniesienie si do okrdlonego procentu dochodu do dyspozycji gospodarsimaivych.
Metodologe ustalania warteei dochodu rozpoegzalnego wskazano WWytycznych MRR
w zakresie wybranych zagadmiewigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generggych dochod.Wspomniana metodologia ma zastosowanie do
projektdw obgtych zarowno dofinansowaniem z&odkéw Funduszu Spdjsoi, jak

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Duze projekty: zgodnie z zapisami art. 39 rozpggizenia Rady (WE) nr 1083/2006
zmienionego rozpogdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr/Z380 g to
operacje o catkowitym koszcie przekragegm kwot 50 min EUR. W celu ustalenia, czy
catkowity koszt danego projektu przekracza prégedo projektu, a tym samym czy dany
projekt jest daym projektem w rozumieniu art. 38zporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
naleey zastosow& kurs wymiany EUR/PLN, stanowgy sredng mieskcznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Kogritsjropejsk z ostatnich szeiu miesecy
poprzedzajcych miesic zlazenia wniosku o dofinansowafie Ustalony w momencie
ztozenia wniosku kurs wymiany EUR/PLN jest stosowanyni&z w celu identyfikacji, czy
dany projekt nie uzyskat statusuzégo projektu w przypadku zmiany catkowitego koszau
pézniejszym etapie.

Dyskontowanie proces dostosowywania przysztej wadokosztu lub korz§ci do ich
obecnej wartéci przy wyciu stopy dyskontowej, w celu ¢gia kosztu pienidza w czasie,
tzn. na drodze przemsmenia przysztej warkei kosztu lub korz§ci przez wspétczynnik
dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu.

Efekt zewrtrzny: w analizie projektow efekt zewtrzny jest to rezultat projektu odczuwany
przez jego otoczenie igt nie uwzgtdniony w ewaluacji projektu jako takiego. Ogdlnie
rzecz biogc, efekt zewntrzny wystpuje wtedy, gdy fakt produkcji lub konsumpcji dolwa

2 Miesieczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przezi#efiuropejsk publikowane $ w mediach
elektronicznych
(http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm@agdion=currency_historique&currency=153&Languagg=e
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ustugi przez jedn jednostk gospodarcz ma bezpéredni wptyw na poziom dobrobytu
producentowlub konsumentéw wchodeych w sktad innej jednostki. Efekty zegirzne
mog by¢ pozytywne lub negatywne.

Koszty operacyjne:dla potrzeb ustalania wskakow efektywndci finansowej oraz
wyliczania wartéci dofinansowania przyjmuje gize g to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryc&)p koszty administracyjne i ogoélne, koszty
zwigzane ze sprzeda i dystrybucj. Ponadto w kosztach operacyjnychzzma uwzgédnic
podatki dochodowe i inne podatki bezpmnie, jeeli stanows rzeczywisty wydatek
beneficjenta/operatora Przy okrélaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy gktj
nie naley uwzgkdniat pozycji, ktore nie powodgjrzeczywistego wydatku piefinego,
nawet jeeli pozycje takie $ zazwyczaj wykazane w bilansie lub rachunku zyskdéstrat.
Do kosztéw operacyjnych nie nalezatem zalicza kosztéw amortyzacji oraz rezerw na
nieprzewidziane wydatki. Jako koszty operacyjne sie rowniez traktowane koszty
kapitatowe (np. odsetki od kredytdw Na potrzeby wyliczenia wskaika luki
w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalga¢ rowniez naktady odtworzeniowe
zwigzane z elementami infrastruktury, o krotkim okresig/tkowania (patrz: definicja
nakladow odtworzeniowych) jak rowrdiezmiany w kapitale obrotowym netto (patrz:
definicja zmian w kapitale obrotowym netto). W poagku niektorych typow projektow,
tj. termomodernizacja lub modernizacja ich reajaamae spowodowa oszczdnas¢
kosztow operacyjnych w stosunku do scenariuszapoejektu. Dla projektow, o ktérych
mowa w art. 55 ust.Irozporadzenia Rady (WEnr 1083/2006 oszczdnas¢ kosztow
operacyjnych powinna zostawzgkdniona w analizie luki w finansowaniu, chyba nasipi
rownowane zmniejszeniérodkéw dotychczas otrzymywanych od podmiotow pumiich,

np. dotacji na dziatalrso operacyjn8. Oszczdnas¢ kosztOw mae zosta pominkta jezeli

3 Rozwigzanie polegafce na uwzgldnianiu podatkéw dochodowych i innych podatkéw lémpdnich (jeeli stanows
rzeczywisty wydatek beneficjenta/operatora) w kaslztoperacyjnych stanowi rozwanie odmienne od zalecanego przez
Komisje Europejsk w Przewodniku CBA(str. 43 wersja polska). W opinii Ministra Rozwofegionalnego nie ma
uzasadnionych podstaw, aby podatkéw tych nie wergg w analizie finansowej rentowsa inwestycji FNPV/C (w tym
analizie luki w finansowaniu) oraz analizie finangp rentowndci kapitatu wkasnego FNPV/K Przewodnik CBAugeruje
natomiast ujmowanie tych podatkéw jedynie w analirivatgci finansowe;.

4 Koszty kapitalowe, tj. odsetki od zaghictych kredytéw nie s uwzgkdniane w analizie finansowej efektywiod
inwestycji FNPV/C (oraz analizie luki w finansowajilBrane g one natomiast pod uwagrzy obliczaniu efektywnii
kapitatu wtasnego.

5 W przypadku projektéw z zakresu gospodarki wodtiekowej i odpadowej naktady odtworzeniowe nglewzgkdnia:

zgodnie z zasadami oktenymi w opracowanych przez JASPER®tycznych d@rzygotowania inwestycji w zakresie
srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spdijn&uropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w lata€iy 22013
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beneficjent przedstawi szczegotowy mechanizm usi@levysokdci otrzymywanej dotaciji,
zgodnie z ktérym korzgi wynikajgce z oszozdnasci kosztéw operacyjnychelda rowne
co do wartéci obnieniu kwoty dotacji dla danego podmiotu. Przy oldmini |uki
w finansowaniu mzna pomin¢ tylko oszczdnasci kosztow operacyjnych do wysaam
kwoty obnizenia dotacji.
Metoda/zasada kasowa:metoda rachunkowoi polegagca na ujmowaniu operacji
ksiegowych tylko wtedy, gdy nagtuje wptyw srodkéw pienéznych lub ponoszoneas
wydatki. Zasad te nalezy odr&nia¢ od zasady memoriatu.
Nakilady inwestycyjne na realizacjprojektu (koszty inwestycji)naktady poniesione na
realizacg projektu, do momentu oddania daytkowania majtku powstatego w wyniku
realizacji projektu. Naktady inwestycyjne na reatig projektu obejmuj gtdwnie naktady na
srodki trwate, wartéci niematerialne i prawne oraz naktady na przygeioe projektu
(w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, dirtwo). Podatek VAT, ktory nie
zosta& odzyskany w oparciu o przepisy krajowe, nie poamnipy¢ uwzgkdniony.
W ramach analizy finansowej jako etine kategorie od nakiadow inwestycyjnych na
realizacje projektu naty uwzgkdnic:
— ponoszone w okresie eksploatacji projektu n¢elme naktady odtworzeniowe na pewne
elementy infrastruktury o krotkim okresieytkowania,
— zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresimiesienia.
Na potrzeby wyliczeniawskaznika Iluki w finansowaniu zdyskontowane naktady
odtworzeniowe i zdyskontowane zmiany w kapitaleotdwym netto traktowane $ra takich
samych zasadach jak zdyskontowane koszty operadygmepowekszajp one zdyskontowane
koszty operacyjne przy wyliczaniu zdyskontowanegazyghodu netto (DNR).
Zdyskontowana warté rezydualnasrodkow trwatych réwnie uwzgkdniana jest przy
obliczaniu zdyskontowanych przychodéw netto, przynec powtksza ona przychody.
Zdyskontowane naklady inwestycyjne na realiggmjojektu (bez ewentualnych rezerw na
nieprzewidziane wydatki, ktore nig brane pod uwagw analizie przeptywow finansowych)

stanowi natomiast zdyskontowany koszt inwestycji (31C)

6 W przypadku projektoéw z zakresu gospodarki wodciekowej i odpadowej naktady odtworzeniowe aglewzgkdnia
zgodnie z zasadami oktenymi w opracowanych przez JASPER®tycznych d@rzygotowania inwestycji w zakresie
srodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spdjn&uropejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w lata€y 22013
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Naktady odtworzeniowenaktady inwestycyjne ponoszone w okresie eksplgiapaiojektu
(po zakaczeniu jego realizacji), przeznaczone mazbedne odtworzenie lub ulepszenie
pewnych elementéw projektu i paskiszapce wartd¢ tych elementéw majku powstatego
w wyniku realizacji projektu, ktérych dotygzNaktady te musg mie¢ charakter niezainy
dla zapewnienia operacyjfm projektu w przygtym okresie odniesienia (tj. okreskgcia
ekonomicznego projektu). Na potrzeby niniejszychtygnych — zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej - przyto, ze przy obliczaniu luki w finansowaniu naktady
odtworzeniowe projektu ujmowane sazem z kosztami operacyjnymi, gdyonoszone
s3 w fazie operacyjnej projektu. W zaziku z tym, branegsone pod uwagprzy wyliczaniu
przychodow netto projektu (DNR), a nie zdyskontoydmkosztéw inwestycyjnych (DIC).
Whioskodawca powinien szczegotowo uzaséadwve wniosku o dofinansowanie konieczéo
poniesienia tych naktadow dla zapewnienia operasgjrprojektu.

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwesty@gires, za ktéry naky sporzdzi¢ prognoz
przeptywow piengznych generowanych przez analizowany projekt, ligzod roku ztaenia
wniosku o dofinansowanie. Przeptywy awane z realizagj projektu (w tym naktady na
przygotowanie projektu), poniesione przed rokienozeshia wniosku o dofinansowanie
powinny zost& uwzgkdnione w analizie w pierwszym roku odniesienia (twku ztazenia
wniosku) w wartéciach niezdyskontowanych (patrz: definicja dyskerdnia). Okres
odniesienia obejmuje okres realizacji projektu @stycji) oraz okregycia ekonomicznego
projektu. Jako punkt odniesienia przyjmujec szalecane przez Komisj Europejsk
referencyjne okresy odniesienia.

Plan inwestycyjny: zestawienie wartzi i kategorii nakladéw inwestycyjnych, w tym
naktadow odtworzeniowych. Plan inwestycyjnyzady zestawiany dla danego projektu lub
dla catego podmiotu (lub dziatalém gospodarczej). Plan inwestycyjny jest spdeany
w ramach analizy finansowej projektu, w celu glesia catkowitych naktadow
inwestycyjnych projektu.

Projekt operacja o jasno okilenych celach, sktadaga s¢ z catej serii robot, dziatalub
ustug, ktérej celem jest wykonanie niepodzielnegmlania, posiad@fego sprecyzowany
charakter gospodarczy lub techniczny. Zespoty eziatworzacych projekt powinny
zachowé spojny i skoordynowany charakter i prowadzlo scisle okrelonego celu.
W ramach projektu operujegsidowniez nastpujgcymi pogciami:

- etap projektu-jest technicznie i finansowo niezatgy i cechuje s wiasry efektywndcia;
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- grupa projektow— powstaje wéwczas, gdy projekty o mniejszej wéanitdsgdz wielkosci
zostaj ze sob polgczone (zgrupowane) w jedenzguprojekt. Maze to nasipic, jezeli tylko
projekty te § ze soh odpowiednio powgzane; projekty mina uzné za powszane, jeeli 3
zlokalizowane na tym samym obszarze / wzdiego samego korytarza transportowegp, S
czescig ogolnego planu dla obszaru / korytarza transpatmyg nadzorowane przez samy
instytucg, w przypadku, gdy g one realizowane przez age podmioty. W przypadku
grupowania, naley sporadzi¢c odpowiednie analizy w ramach studium wykonatmadla
calego projektu, jak rowniedla poszczegdlnych projektéw zgrupowanych w jeplefekt.
Projekt inwestycyjny: projekt zdefiniowany jak wiej, zakladajcy realizac} okreslonej
inwestyciji.

Projekty generujace dochdd (inne stosowane pgiia: przychod netto, dochdd netto):

w mysl art. 55 rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/200& to wszelkie projekty
wspoétfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwojegidhalnego lub Funduszu
Spojnaci, ktérych catkowity koszt przekracza 1 min EURbepmupce inwestya}
w infrastruktug, korzystanie z ktoérej podlega optatom ponoszonyezpdrednio przez
korzystajacych oraz wszelkie projekty pogjajagce za solp sprzeda gruntu lub budynkow
lub dziezawe gruntu lub najem budynkdéw, lub wszelkie inne otigwiadczenie ustug, dla
ktorych wartd¢ biezaca przychoddéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozpdzeniaRady (WE)
nr 1083/2006orzewyzsza warté¢ biezacag kosztow operacyjnyctProjektami generujgcymi
dochody nie g projekty, ktére podlegaj zasadom pomocy publicznej w rozumieniu art.
87 TWE, w tym pomocy de minimis lub dla ktorych wsparcie zwigzane jest
Z instrumentami inzynierii finansowej w rozumieniu art. 44ozporadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 oraz Sekcji 8rozporadzenia Komisji ( WE) nr 1828/2006 W mysl
rozporadzenia Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 8200 zmieniagcego
rozporzdzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawi@ przepisy ogoélne dotyrze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FumndiBpotecznego oraz Funduszu
Spoéjnéci w odniesieniu do niektorych projektow gengeygh dochody,projektami
generujacymi dochody nie g réwniez projekty wspoifinansowane przez Europejski
Fundusz Spoteczny oraz te projekty wspoffinansowane Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego lub Funduszu Spadjnimi, ktdrych catkowity koszt nie przekracza
1 min EUR. W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego gkty przekracza powgzy

prog, naley zastosowa kurs wymiany EUR/PLN, stanowdy $redng mieskcznych
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obrachunkowych kurséw stosowanych przez Kogritsjropejsk z ostatnich szeiu miesgcy
poprzedzajcych miesic ztazenia wniosku o dofinansowarie

Sposéb okrdania, czy projekt spetnia kryteria projektu gengeago dochdd wskazany
zostat szczegbétowo w rozdziale 7.6 Wytycznych w reale wybranych zagadmie
zZwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,tymn projektow generggych
dochdéd z dnia 15 stycznia 2009 r. opracowanychzpkti@isterstwo Rozwoju Regionalnego.
W art. 55rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/20@8yr6zniono dwie kategorie projektow
generugcych dochaod:

- projekty infrastrukturalne oraz inne projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢
obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzenienri(eb5 ust. 2) Dla tych projektow
istniejg wystarczajce dane oraz dwiadczenie wynikajce z realizacji podobnych inwestycji,
umazliwiajgce oszacowanie dwoch gtownych czynnikow goggh wplyw na wysokt
dochoddéw generowanych przez te projekty, tzn. vk popytu na dobra lub ustugi
dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ddstpnienie taryf. Zdaniem Komisji
Europejskiej do tej kategorii projektdw nzje zdecydowana wkszaé projektow
generugcych dochod oltych dofinansowaniem z funduszy strukturalnych induszu
Spojndci. Wysoka¢ dofinansowania wspoélnotowego dla tych projektovalasma jest przy
zastosowaniu metody luki w finansowaniu. Projelgybwinny zostaobjete monitoringiem
generowanego dochodu.

- projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie oszacowa dochodu z wyprzedzeniem
(art. 55 ust 3) W przypadku tej kategorii projektéw, z celéw mkiu i zalaen
wnioskodawcy wynikaze projekt lgdzie generowat przychody w rozumieniu art. 55 @st.
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2Q0@dnak ze wzgdu na niemanos¢ obiektywnego
oszacowania przychodow i kosztow operacyjnych wkudawca nie jest w stanie
obiektywnie oszacowadochodu z wyprzedzeniem. Projekty te ngleatem traktowajako
projekty potencjalnie genegge dochdd, w zwizku z czym musg one zost& objete
monitoringiem generowanegdochodu. Gtowa przyczymy uniemaliwiajgcag oszacowanie
dochodu na etapie wniosku o dofinansowaaiednt@ jest najcgsciej innowacyjny charakter
realizowanego projektu, pagajgcy za sobh brak danych #dz wczeniejszego

doswiadczenia z projektow podobnego rodzaju, ktére wmditypy na wiarygodne

! Miesigczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Kenfsiropejsk publikowane s w mediach

elektronicznych
(http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm@agiion=currency_historique&currency=153&Languagg=e
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oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczamezpprojekt (popyt w tym przypadku
generowany jest przez sanmnowacg). Tego typu projekty magwystpi¢ przyktadowo
w obszarach, o ktérych mowa w art. 4 pktrdzporadzenia Rady (WE) nr 1080/2006
(ti. badania i rozwoj technologiczny, innowacy§tid przedsgbiorczai¢). Dla tej kategorii
projektéw generugcych dochdd dofinansowanie wspolnotowe ustalang pestosowaniu
stopy dofinansowania okilenej dla danego dziatania (bez koniec@owyliczania luki
w finansowaniu), z zastrzeniem, ze dochdéd wygenerowany przez projekt
w okresie do 5 lat po jego zakezeniu, spetniacy przestanki art. 550zporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 zostanie zwrocony przez beneficjenta do soilee) instytuci
przyznajicej pomoc proporcjonalnie do udziatlu wydatkéw k¥kdiwalnych w catkowitym
koszcie projektu oraz proporcjonalnie do udziatup@Bnansowania wspoélnotowego

w wydatkach kwalifikowalnych.

MOZ“W%SOCC?]%?JCOW%" Taryfy Szacowany popyt
Jasno okrdona Dostpnas¢ danych i modeli,
Projekty art. 55 ust.2 — TAK i przewidywalna polityka na ktérych opierajsie opinie
taryfowa ekspertow
Projekty art. 55 ust. 3 -NIE Brak danych, nowy popyt Brak danych, opi_nie ekspertow
generowany przez poga wysoce subiektywne

Dochdéd generowany przez projekt (inne stosowane pajia: przychdd netto, dochéd

netto)®:

- dla projektéw, dla ktorych istnieje mlovos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzenigjest

to ré&znica medzy wartgcig biezaca przychodow w rozumieniu art. 55 ustrdzporzdzenia
Rady (WE) nr 1083/20060oraz wartécig biezacg kosztéw operacyjnych, spodziewanych
w trakcie realizacji projektu oraz w fdiejszym okresie funkcjonowania.zé#i réznica ta
jest dodatnia zdyskontowany przychod netto halgowickszy¢ o zdyskontowasn wartasé
rezydualm.

- dla projektéw, dla ktérych nie mina obiektywnie oszacowalochodu z wyprzedzeniem —
jest to r@nica pomg¢dzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanym w olae® 5 lat po

zakaczeniu projektu a rzeczywistymi kosztami operacginprojektu.

8 Definicja dochodu wynikaca z art. 550zporzdzenia Rady (WE) nr 1083/20@6st inna nt definicja dochodu
wynikajaca z przepiséw o rachunkowed czy przepiséw podatkowych.
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R&nicowy model finansowymodel finansowy spogrizany dla projektu, w ktorym zestawia
sie przeptywy piengzne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatdégospodarcza) z projektem”
oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatadd@ospodarcza) bez projektu” i poprzez poréwnanie
tych przeptywdw ustala siprzeptywy r@nicowe, stanowice podstaw miedzy innymi dla
ustalenia wskanika luki w finansowaniu, wartgi dofinansowania projektu oraz ustalenia
wartasci wskanikow efektywndci finansowej projektu.

Stopa dyskontowastopa, przy #yciu ktérej przyszie wartmi sprowadza gido wartdci
biezace).

Wartosé¢ rezydualna: wartas¢ srodkow trwatych netto uzyskanych na etapie reajizac
projektu lub w okresie jego eksploatacji, wyniag z naktadow inwestycyjnych na realizacj
projektu oraz naktadow odtworzeniowych, ustalona kmmiec ostatniego roku okresu
odniesienia przytego do analizy. Okres amortyzacji dlazétego typu aktywa powinien
odzwierciedléd jego ekonomicznie uzasadniony okresytkowania, w oparciu 0 jego
oczekiwam przydatné¢ beneficjenta, a nie minimalny okres amortyzacji nikgjacy

z wiasciwych przepisow prawnych. Wasid rezydualna wyspuje wtedy, gdy okres
ekonomicznej #yteczndci srodkéw trwatych jest diszy niz okres ich eksploatacji
wynikajacy z przygtego okresu odniesienia (patrz: definicja okresunieglenia).
W przypadku gruntow warf6 rezydualna wynosi 100% wakm pocztkowe;.
W przypadku, w ktérym budynki zayteczndci publicznej lgdace przedmiotem projektu
(np. szpitale, muzea, uniwersytetydh wykorzystywane w tym samym celu po zakpeniu
okresu odniesienia i nie ma wmigvosci potencjalnego osgnigcia korzyici finansowej
w wyniku sprzeday obiektu, mana przyj¢, iz wartas¢ rezydualna wynosi 0. Wnioskodawca
powinien uzasadhiwe wniosku o dofinansowanie przig wartas¢ rezydualg. Wartas¢
rezydualnasrodkéw trwatych netto w ostatnim roku odniesienigkazywana jest w tabelach
finansowych ze znakiem przeciwnym do wydatkéddei factopowicksza wptywy projektu,
obok przychodow w rozumieniu art. 55 ustozporzdzenia Rady (WE)r 1083/2006
Wewretrzna stopa zwrotu (IRR):stopa dyskontowa, przy ktorej biga warté¢ netto
strumienia kosztow i korZgi réwna jest 0. W ramach analizy finansowej ustalgest
finansowa stopa zwrotu (FRR). Natomiast w ramadcilizn ekonomicznej, kiedy szacunki
dokonywane s na podstawie cen rozrachunkowych, otrzymujemy ekoozry stog zwrotu
(ERR). Wewntrzng stog: zwrotu porownuje si z wysokdcig wskanika wzorcowego, aby

ocent efektywnad¢é proponowanego projektu. Szerzej kwedinansowej i ekonomicznej
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wewretrzne] stopy zwrotu opisano w odpowiednich podrealdzh czsci Wytycznych
paswicconych tym analizom. Szczegotowy zakres przeptyvpdenicznych uwzgednianych
w celu wyliczenia poszczegolinych wgkékdéw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono
w tekicie.

Wskanik ,luki w finansowaniu”: w przypadku projektow genengych dochdd (dla ktorych
istnieje maliwos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem) jest tog& @lyskontowanych
nakladow inwestycyjnych na realizacj projektu, ktéra nie jest pokryta sgm
zdyskontowanych dochodow (przychoddéw netto) z patajéwyrazona w % w odniesieniu do
wartasci tych naktadow). Sposob obliczania tego wskika przedstawiono w pkt. 5.6
niniejszego opracowania (patrz rownialefinicja naktadow inwestycyjnych na realizacj
projektu, definicja projektéw genengych dochod oraz definicja dochodu).
Wynagrodzenie ukrytewynagrodzenie odzwierciedigge rzeczywisty alternatywny koszt
pracy, o poziomie innym (na ogo6tzszym) ni wynagrodzenie obserwowane w gospodarce
(tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksatarynku pracy (takich jak ptace
minimalne, swiadczenia z tytutlu bezrobocia, itp.) W przypadkystypowania wysokiego
przymusowego bezrobocia, wynagrodzenie ukrytezmaoobliczy¢ wedlug nasfpujacego
wzoru:

SW = FW*(1-u)*(1-t),

gdzie:

SW oznacza wynagrodzenie ukryte

FW oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe, ob®&eme w gospodarce)

u oznacza regionalny wskak stopy bezrobocia

t oznacza stawkwptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i inngodatkow dotycgcych
wynagrodzenia.

Zwykle oczekiwana rentowdd: wystpuje wowczas, gdy projekt generuje dochéd
w wysokaci pozwalagcej na pokrycie alternatywnego kosztu wktadu w gkoj(czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, uzyskanego psiiezrobocz, zarzdzanie i kapitat
wiasny inwestora).

Zmiany w kapitale obrotowym netto w okresie odniegnia— wzrost lub spadek kapitatu
obrotowego netto w danym okresie. Kapitat obrotomstto stanowi rznice pomidzy
aktywami bigacymi i zobowgzaniami biegcymi. Poniewa kapital obrotowy netto jest

Z natury zasobem, w celu przeksztatcenia go w séfupienizny rozwaane powinny bg
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wytagcznie przyrosty roczne, tj. zmiany w stosunku daigmu kapitatlu obrotowego netto
w poprzednim roku. Wzrost kapitatu obrotowego nettastosunku do poprzedniego roku
traktowany jest jako rodzaj naktadu poniesionegdamym roku na rzecz projektu. Zmiany
w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniegepowinny by wykazywane jako
odrebna kategoria od naktadow inwestycyjnych na reejizgrojektu. Przy obliczaniu
wskaznika luki w finansowaniu zmiany te ujmowangrazem z kosztami operacyjnymi przy

wyliczaniu przychodéw netto (DNR).

WSTEP

Studium Wykonalngéci Inwestycji (SWI) jest obowgzkowym zagcznikiem do wniosku
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu rdogmego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013).

Niniejszy dokument zostat spadzony z myla 0 osobach przygotowagych Studia
Wykonalngci. Dokument zawiera wytyczne pozwalzg na opracowanie Studium w taki
sposob, aby eksperci mogli uzyskaystarczajca informacg niezlydng do dokonania oceny
i analizy projektu w oparciu o jasno okiene przez Instytuej Zarzmdzapca kryteria
merytoryczne, techniczne, finansowe i ekonomic¥dszelkie dane zawarte w SWI powinny
w petni odpowiada stanowi faktycznemuwnioskodawca ponosi pesnodpowiedzialngé
za informacje zawarte w skladanych dokumentach

W Studium nalgy szczego6towo opisacele projektu, sposéb ich ggania i warunki
realizacji, zidentyfikow& mazliwosci inwestycyjne, w oparciu 0 wymogi wykonakod
i trwatosci efektdw projektu oraz pokazazasadn& realizowanego przedsvzigcia.
Zasadné&¢ musi dotyczy wszystkich elementow projektu, gdw przeciwnym wypadku
koszty dotyczce czsci nieuzasadnionej trzebadzie uzné za niekwalifikowane. Dokument
ten pozwala precyzyjnie zaplanofvdziatanie i zawczasu przewidzi¢rudngci. Pomaga
ocent optacalnéc¢ inwestycji poprzez wczeaiejsze oszacowanie kosztow.

Opracowujc SWI naley mie¢ na uwadzecykl zycia projekty uwzgkdniagc kolejno
etapy od planowania strategicznego, tj. identyfikgmotrzeb i maliwosci, poprzez
projektowanie, wdrzanie, rozliczanie i ewaluagj

Studium Wykonalngci Inwestycji powinno sktadasi¢c z 7 podstawowych elementow:

1) Identyfikacji projektu;

2) Analizy instytucjonalnej i prawnej wykonalé@ projektu;
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3) Analizy wariantow;

4) Analizy technicznej/technologicznej;

5) Analizy finansowej;

6) Analizy ekonomicznej;

7 Specyficznych analiz dla danego rodzaju projekkicsa.

Dla projektéw realizowanych w ramach RPO WO 200I30wprowadza 8i
nastpujacy podziat:
* W aspekcie wysokmi nakladow inwestycyjnych na:
- projekty ,mniejsze” do 1 min EUR wartosci catkowitej,
- projekty ,wi eksze” powyzej 1 min EUR wartosci catkowitej.
W celu ustalenia, czy wysokd naktadéw inwestycyjnych projektu przekracza posay
prog, naley zastosowa kurs wymiany EUR/PLN, stanowgy sredng mieskcznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Kogriisjropejsk z ostatnich szeiu miesecy
poprzedzajcych miesic ztozenia wniosku o dofinansowarfie.
* W aspekcie montal finansowego na:
- projekty z obszaru pomocy publicznej(wsparcie stanowi pomoc publicgn
- projekty niedochodowe (wartcs¢ biezaca zdyskontowana dochodow netto generowanych

w ramach projekttf jest uiemna),

- projekty dochodowe (wartas¢ biezgca zdyskontowana dochoddéw netto generowanych

w ramach projektu jest dodatnia).

Ad.1 IDENTYFIKACJA PROJEKTU

W tym punkcie nalgy zdefiniow& zakres przedswziecia, opisé, co lpdzie
przedmiotem projektu. Projekt nalezidentyfikowa& jednoznacznie, jako skozory catas¢,

tak, aby mana go bylo poddaanalizie. Dziatania wchodeze w sktad projektu powinny

o Miesieczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Kentisiropejsk publikowane & w mediach
elektronicznych
(http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm@agsion=currency_historique&currency=153&Languagg=e

10 zdyskontowany przychdd netto (dochéd)dyskontowane przychody — zdyskontowane kospgracyjne +
zdyskontowana warfo rezydualna
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prowadz¢ do osagniecia istotnych celow spoteczno-ekonomicznych. Celg@dwinny by
spéjne z celami projektu, a te z kolei zgodne ameldziatania/poddziatania, do ktérego
projekt zostat ztbony w ramachProgramu operacyjnego.

Identyfikacja (charakterystyka) projektu powinna etniforme¢ wprowadzenia,
pokazywa tto i kontekst, w jakim powstaje projekt. Celermkdoania widciwej identyfikaciji
naley zawrzeé w opisie elementy takie jak:

1.1.Nazwa projektu — krotka i zwézta, jednak rzetelnie oddaja charakter przedsiziecia;

1.2.ldentyfikacja beneficjenta — krotka charakterystyka podmiotu realimggo projekt

(nazwa, status, forma prawna, siedziba, NIP, REGON)

1.3.Lokalizacja oraz planowany obszar oddziatywania prgektu — naley pod& nazwe
wojewddztwa, powiatu, gminy i miejscow®, gdzie ledzie realizowany projekt oraz
dokon& charakterystyki obszaru m.in. podtém dosgpnasci istniepcej infrastruktury,
odlegtgci od najbliszych placowekswiadczcych podobne ustugi. Opis powinien
odpowiadé tematyce projektu, a dane (spoteczno-demografjczeleonomiczne,
finansowe) dotycgre obszaru, na ktérym zlokalizowano projekt malg@rzedstawnd
w taki sposob, aby niona bylo stwierdsi zasadn& przedmiotowej inwestycji
i zrozumie& problemy, ktére na skutek realizacji projektu aost rozwigzane.
Prezentowane dane statystyczne powinny Ipezpdrednio zwizane z projektem
i znajdowa& potwierdzenie w wiarygodnyclirédtach informaciji, takich jak m.in.:

dokumenty statystyczne, opracowania strategicamajkacje naukowe;

1.4.Zidentyfikowane problemy - dokonujc analizy problemow, ktére dotygcz
bezpdrednich i pdrednich beneficientow natg nawbzac do otoczenia projektu
opisanego w punkcie pougj. W tym miejscu naley przedstawd powigzania i zwjzki
przyczynowo-skutkowe portzy poszczegollnymi negatywnymi aspektami ziie]
sytuacji. Nie sposéb zagn& wszystkich problemow, tatenalezy dokona ich selekciji
i przyblizy¢ tylko te, do ktorych rozvgzania przyczyni si realizacja przedmiotowego
projektu;

1.5.Cel ogdlny (oddziatywanie) projektu — dtugofalowe konsekwencje zrealizowanego
projektu, wykraczajce poza natychmiastowe efekty dla beneficjentowtyd punkcie
naleey opis& dlugoterminowe Kkorzci, jakie zostam oshgnicte w danym

sektorze/miejscowai w wyniku realizacji inwestycji;
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1.6.Produkty i rezultaty (cele szczeg6towe) wraz z mediologia ich monitoringu — dobra
powstate, Bdz pozyskane w ramach projektu, ktore bexpdnio po zakfczeniu
wdrazania przetaone zostasp na rezultaty, tj. korzgci, jakie beneficjenci otrzymaj
w zwigzku z realizag projektu. Zarowno produkty, jak i rezultaty powynmzosta
przedstawione w ggiu tabelarycznym w postaci liczbowej. W punkciantynalery
rowniez opis& metodologg monitoringu kadego z wybranych wskaikow
produktu/rezultatu,
w tym czstotliwos¢ pozyskiwania danych pomiarowych (w trakcie i/lub zakaiczeniu

realizacji projektu) oraz podmiot(y) odpowiedzial@yza przeprowadzenie monitoringu;

1.7.Komplementarnos¢ z innymi dziataniami/programami — projekt zgtoszony do
realizacji mae stanowé element szerszego przeggziccia, tote w przypadku
wystepowania komplementardc z innymi projektami realizowanymi zérodkdéw

krajowych, unijnych, czy zagranicznych nglepis& takie powazania;

1.8.Zgodnos¢ z polityka konkurencji (pomoc publiczna) — udzielanie pomocy w ramach
programu wymaga stosowania zasad pomocy publicmjacza toze w przypadku
skfadania wnioskéw przez beneficjentow prowgyzh dziatalné¢ gospodarcg, przez
ktéra naleey rozumi€ - zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwdci - oferowanie towarow i ustug na rynku tekprzez podmioty publiczne,
udzielanie wsparcia musi nggbwa z uwzgbdnieniem warunkow dopuszczakad
pomocy publicznej.Decydupce znaczenie dla oldlenia czy dana dziatal§é jest
dziatalnGcia gospodarcg, jest stwierdzenie czy mogtabydyo do zasady prowadzona

przez podmiot prywatny w celu g@gniccia zysku.

W punkcie tym nalgy zamigci¢ nastpujace informacje:
- czy beneficjent prowadzifdzie prowadzit dziatalni@ gospodarczi jaki jest/lzdzie
jej zakres?
- na jaki cel beneficjent przeznaczgdhie przekazywadrodki uzyskane z prowadzonej

dziatalnaci gospodarczej?

- oraz przeprowadzitest pomocy publicznej odnagzsi do pontszych warunkéw

- transfersrodkow publicznych wsparcieprzekazywane jest przezrsawo lub przy

wykorzystaniu zasobow patwowych,
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- korzy¢ ekonomiczna —wyskpuje wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie
0 charakterze bezzwrotnym, udzielang pozyczki/kredyty z oprocentowaniem
ponizej stopy rynkowej (stopy referencyjnej KE), dokamgg odroczenia/rozizenia
na raty ptatnéci po stopie niszej od stopy rynkowej,
- selektywné& — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przegsorstwa lub grupy
przedsgbiorstw, ydz produkcg okreslonych towarow,
- wptyw na konkurengj—wsparcie zaktdca lub grozi zaktiéceniem konkurenciji
- wplyw na wymiap handlowy — zgodnie z Traktatem WE kda pomoc, ktora
wptywa na wymiagn handlowg migdzy pastwami cztonkowskimi jest uznawana za
niezgodm ze wspolnym rynkiem.
Przepisom o pomocy publicznej podlegajszystkie kategorie podmiotow, ktére prowadz
dziatalng¢ gospodarcg, niezalenie od formy prawnej zrodet finansowania oraz tego czy s

nastawione na zysk.

Finansowanie ustug o charakterze ogoélnogospodarczymwbejmugcych talg
dziatalng¢, jak np.: swiadczenie okrdonych ustug transportowych stanowi jeden
z kluczowych probleméw rozpatrywanych vwietle wspdlnotowych zasad udzielania
pomocy publicznej. Wine jestzeby rekompensata pokrywata doktadnie kosmyadczenia
ustugi, a nie stanowita dodatkowegoodta zysku przedsbiorstwa, gdy wtedy bytaby
traktowana jako pomoc publiczna i podlegata wsrelkygorom zasad jej udzielaniacknie

ze zwrotem wraz z odsetkami.

W odniesieniu do pomocy zwjzanej ze swiadczeniem ustug publicznych, szczegodlnie
donioste znaczenie ma orzeczenie Europejskiego Tmybatu Sprawiedliwosci (ETS)

w sprawie Altmark (sprawa C-280/00).ETS wskazat cztery przestanki, ktérych spetnienie
oznaczaze rekompensata finansowa ze stronyisp&a za poniesione przez przetisorce
koszty w zwizku zeé$wiadczeniem ustug o charakterze ogoélnogospodarazigrstanowi

pomocy publicznej. $£to mianowicie nagpujace warunki:

1. Przedsibiorcy otrzymujcemu pomoc publicznnalezy powierzy wypetnienie
odpowiedniego, jasno oldlenego zobowjzania w zakresieswiadczenia ustug

publicznych.

2. Parametry zastosowane do obliczenia rekompensaigz zost& ustalone

wczesniej w sposob obiektywny i przejrzysty.
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3. Wysokda¢ rekompensaty nie powinna przekrackavoty catdci lub czsci kosztow
poniesionych w czasie realizacji ustug publicznyzhuwzgbdnieniem wszystkich

stosownych rachunkoéw oraz radsego zysku.

4. W przypadkach kiedy przedbiorstwo, ktéremu powierzono wykonanie takich
zada, nie zostato wytonione zgodnie z procegdwamowid publicznych, poziom
rekompensaty ma kbyobliczony na podstawie analizy kosztow, ktére pstaby

przecttne dobrze zagrdzane przedsbiorstwo, z uwzgldnieniem rozsdnego zysku.

t aczne spetnienie wskazanych powgj warunkoéw powoduje, ze rekompensata z tytutu
swiadczenia ustug publicznych nie jest korzécig dla przedsibiorcy przekazywam na
zasadach odbiegajcych od rynkowych, a zatem nie stanowi pomocy puldznej (tym

samym nie podlega ona notyfikacji, o ktbrym mowa vart. 88 ust. 3 TWE).

Ad.2 ANALIZA INSTYTUCJONALNEJ | PRAWNEJ WYKONALNO SCI
PROJEKTU

2.1.Analiza instytucjonalna - zawiera informacje na temat:
* bezparednich i pdrednichbeneficjentow projektu oraz problemoéw ich dotykaich,
* instytucji/os6b zaangawanych w realiza¢j projektu, whcznie z podziatem
odpowiedzialnéci,
* powigzan z innymi podmiotami, ktore znajcsie w polu oddziatywania projektu,
» wilasciciela inwestycji po jej zakazeniu,
* rozwigzan zwigzanych z udosgpnieniem przedmiotowej infrastruktury podmiotom
trzecim.
W punkcie tym naley udowodné, ze beneficjent posiada zdokio organizacyjp
i finansows do wdraenia projektu (opisgg dokladnie proces wdrania wraz
z towarzyszcymi mu procedurami, harmonogramem pozyskiwaniaowadgdnich zezwolg,
prac przygotowawczych, przetargdéw oraz realizagjgktu); jak rownie wskazé instytucg
odpowiedzialg za zarzdzanie projektem w okresie, co najmniej 5 lat odittzakonczenia
jego realizacji (okrdajac spos6b finansowania kosztow zwanych z utrzymaniem
I eksploatagj inwestycji), zgodnie z art. 57 pkt 1 Rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dn. 11 lipca 2006 r.
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2.2.Analiza prawnej wykonalnosci projektu - opisuje kwestie prawne zyziane z realizagj
projektu, w tym stan formalno-prawny nieruchawip gruntow. W punkcie tym natg
wymienic wszystkie dokumenty warunkige wykonanie inwestycji np. pozwolenie na

budowe, czy pozwolenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabwitkip.

Ad.3 ANALIZA WARIANTOW

Ma na celu okrdenie maliwych do zrealizowania opcji rozezania problemu(ow)
okreslonego(ych) w cgsci pierwszej. W wyniku identyfikacji wariantow afteatywnych
zdefiniowa nalezy:

- wariant bezinwestycyjny — zaniechania inwestycji,

- wariant ,minimum” — podjcia dziata prowizorycznych odpowiadggych potrzebie chwili,

- warianty inwestycyjne - co najmniej dwa.

Wariant bezinwestycyjny i ,minimum” stanogviwarianty bazowe, definiowane w celu
poréwnania z nimi kadego ze zidentyfikowanych wariantow inwestycyjnych.

Analiza wariantéw powinna zawietra

» alternatywne rozvgzania technologiczne i lokalizacyjne inwestyciji,
> alternatywne rozvgzania organizacyjne prowadzenia inwestycji i jegmhatacii,
» porownanie szacunkowych kosztow rozamaych wariantow,
» ocere wptywu rozwaanych wariantéw n&odowisko naturalne,
» wskazanie rozvgzania rekomendowanego.
* W sytuacji braku alternatywnego rozania naleéy opisa skutki zaniechania realizacji
inwestyciji.

Gltownym celem analizy wariantéw jest udzielenie amdjedzi na pytanie, ktéry
z rozpatrywanych wariantdw pozwala na uzyskaniektafeprojektu w otoczeniu
ekonomicznym i srodowiskowym przy najiszym koszcie dla catego spotefigeva
i stanowi punkt wyjcia do dalszych analiz, w tym finansowej oraz gfekiosci kosztowe,.
Instrumentem oceny optymakw rozwigzania, w zalenosci od specyfiki projektu, maegbyé¢

wskazniki:

- KIK — wskanik Korzysci/Koszty,

- DGC — wskanik dynamicznego kosztu jednostkowego.
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Konstrukcja wskanika Korzyci/Koszty powinna b§ nastpujaca:

t

M:

K_ NPV(B,) _ =1 (L+r)
K NPV(C,) ji ct

t=1 1+r
gdzie:

B: - korzyéci finansowe generowane przez projekt w kolejnyathdh okresu
referencyjnego,

C: - koszty generowane przez projekt w kolejnychdatakresu referencyjnego,

n - dluga¢ okresu referencyjnego w latach,

t =1,..,n - kolejne lata okresu referencyjnego,

r - stopa dyskontowa.

Wskanik K/K wyraza st stosunkiem zdyskontowanych kofey do zdyskontowanych

kosztéw, pokazu wprost rozwgzania tasze.

Nie mazna tu jednoznacznie utsamia& pojecia korzyici z przychodami. Prezentowany
wskanik jest miag relatywnego zwrotu naktadéw projektu. Wiedkotej miary naley
traktowa arbitralnie, poniewa w niektorych projektach memy mi€ do czynienia
z korzyciami, ktérymi g np. oszczdndsci kosztowe (np. w projektach z zakresu

termomodernizacji oszednadici na kosztach ogrzewania it}.)

Wskaznik DGC obliczany jest wedtug formuty:

Ei . + KE,
1+7)"
DGC =0 ( .

& WR

= @+r)

gdzie:
Kl; —koszty inwestycyjne poniesione w danym roku;

KE: - koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;

W konstrukeji przeplywéw pienznych na potrzeby wyliczenia wskaika IRR czy NPV, zgodnie z metodolggioszczdndici te
wykazywane jako zmniejszenie kosztéw operacyjnyohjgitu czyli koszty zminusem (koszty ujemne). W przypadku wakiia K/K
naley wykaza je natomiast jako korZy projektu, czyli w liczniku wskanika, a nie w mianowniku jako zmniejszenie kosztow.
Z powyzszego wynikaze do korzyci projektu zalicz& bgdziemy nie tylko przychody generowane przez inwggtyale rownié inne
korzysci finansowe dla beneficjenta np. osgiacs¢ kosztow
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WR; — wskénik rezultatu (efektu)w danym roku;
r — stopa dyskontowa,;
t — kolejny rok, przyjmuje wartgi od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktérym ponogim

pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiank€jonowania projektu.
Analiza DGC polega na wyliczeniu dynamicznego kegednostkowego (DGC), réwnego
cenie, ktdra pozwala na uzyskanie zdyskontowanyeiicpodoéw rownych zdyskontowanym
kosztom, a wic minimalnej cenie, ktéra powodujge przedsiwziecie staje i rentowne.
DGC pokazuje jaki jest techniczny koszt uzyskaaanpstki efektu ekologicznego. Koszt ten
jest wyraony w ztotdwkach na przgfa jednostk efektu ekologicznego przedsiziecia;
w przypadku gospodarki wodrigiekowej, gdzie miar efektu ekologicznego me by ilosé

oczyszczonyckciekéw, wskanik ten kedzie wyraony w zHnf.

Ad.4 ANALIZA TECHNICZNA/TECHNOLOGICZNA

Powyzsza analiza powinna wykazae zaproponowane rozyzanie jest:
- wykonalne pod wzghem technicznym/technologicznym,
- zgodne z najlepgzraktylky w danej dziedzinie,
- optymalne pod wzgtlem zaspokojenia popytu ze stromytkownikdw,
- przedstawia optymalny stosunek, jéiado ceny.
Opis techniczny projektu nie musi bybyt szczegotowy, poniewana ostatnim etapie
projektowania i realizacji majprawo powsté niewielkie odchylenia. Istotne jest, aby jasno
przedstawd gtdbwne aspekty techniczne, ktére mavptyw na koszt inwestycji, jako
produktu, trwaté¢ projektu i ostateczne cele. W punkcie tym malprzedstawd argumenty
przemawiajice za wykonalnéia projektu z technicznego punktu widzenia oraz pstaslic

dowody na toze wybrana opcja jest najlepsza §dal innych wykonalnych projektow.

Ad.5 ANALIZA FINANSOWA

Analiza finansowa powinna wykaZzarentownd¢ projektu z punktu widzenia inwestora,
wymagania w zakresie finansowania zetwznego oraz przeptywy finansowe z@ane
z projektem. W szczegéléa powinna obejmow@a ocere finansowej efektywndi
inwestycji oraz kapitalu wiasnego, oklenie wiaciwego (maksymalnego) dofinansowania

projektu z funduszy UE, weryfikacirwatasci finansowej projektu. Analiza finansowa ma na
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celu wykazanie,ze zapewnionesrodki finansowe bda wystarczajce do sfinansowania
projektu w okresie jego realizacji, a ngstie eksploatacji. Istotne jest zwtaszcza wykazanie
ze beneficjent posiadaodki na sfinansowanie wktadu wiasnego na realizagjektu.

Analiza finansowa polega na przygotowaniu szeregbelt w ktorych naley
zamigci¢ dane dotycgce przeptywu srodkow piengznych, tzn. rzeczywistej kwoty
wyptaconej lub otrzymanej w ramach realizowanegggitu. Przeprowadzagcsja w oparciu
o metodologj zdyskontowanego przeptywanodkow piengznych, zwag dalej analiza DCF
(ang. Discounted Cash Flow).

Metodologia DCF charakteryzujessiastpujacymi cechami:
- obejmuje skonsolidowaranaliz finansowva,
- bierze pod uwagwytacznie przeptywsrodkow piengznych,
- uwzgkdnia przeptywysrodkow piengznych w tym roku, w ktorym zostaty dokonane

i ujete w danym okresie odniesienia,

- uwzgkdnia wartd¢ rezydualn, w przypadku gdy rzeczywisty okres gospodarczagia
projektu przekracza dany okres odniesienia,

- uwzgkdnia wartd¢ piengdza w czasie, przy zsumowaniu przeptywow finansdwyc
w roznych latach.

Odpowiedna metod analizy finansowej dobiera esirébwniez, w zalenosci od
kategorii inwestycji (wytyczne MRR). Wyfdia st dwie kategorie inwestycji, ktoreas
przedmiotem rénych metod analizy finansowej. Kwalifikacji poszgbénej inwestycji do
danej kategorii dokonuje¢sha podstawie odpowiedzi uzyskanych nag¢mgice pytania:

- Czy maliwe jest oddzielenie strumienia przychodow inwegigych od ogdlnego
strumienia przychodéw beneficjenta?
- Czy maliwe jest oddzielenie strumienia kosztow operacginy nakladéw zwjzanych
z inwestycy od ogoélnego strumienia kosztow operacyjnych i adétv beneficjenta?
Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktorych nitwe jest oddzielenie przeptywow
pienieznych od ogolnych przeptywow pierinych beneficjenta. Ma ona miejsce wowczas,
jesli na oba wyej wymienione pytania zostaly udzielopezytywne odpowiedzi W tej
sytuacji maliwe jest zastosowanimetody standardowe.
Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemliwe jest rozdzielenie przeptywow
pieniznych, zarowno osobno dla kategorii przychodow dkagztow, jak i dla obydwu

kategorii rownoczéie. Wystpuje ona woéwczas, §i odpowiedz przynajmniej na jedno
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z wyzej wymienionych pyta jest negatywna W tym przypadku niemidiwe jest
zastosowanie metody standardowej, wazku z czym analiza finansowa przeprowadzana
jest metod ztozomg, ktora opiera ginar6znicowym modelu finansowym

W zaleznoéci od kategorii inwestycji anakzfinansove przeprowadza siw oparciu o:

- Metod standardow— w przypadku inwestycji pierwszej kategorii;

- Metodh ztozong — w przypadku inwestycji drugiej kategorii.

Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu 0 metode standardowg
charakteryzuje ginastpujacymi cechami:

a) wymaga okrdenia przez beneficjenta wydatkow (naktady inwegjtye oraz koszty
operacyjne) oraz przychodéw dla analizowanej inyapistW oparciu o te dane ustala si
wskaznik luki w finansowaniu;

b) ma zastosowanie w szczegdltiodo projektow, finansowanych na zasadpi®ject
finance czyli przy zatgeniu, ze finansowanie ditne przeznaczone na finansowanie
realizacji projektu sptacanecdizie w oparciu 0 nadwke finansows generowas
w oparciu o dziatalni® prowadzog w wyniku realizacji projektu, po zakozeniu
realizacji projektu, a zabezpieczeniem splaty tegdiwzenia ledzie majgtek powstaty
w wyniku realizacji projektu. Nie jest to jednakvpszechnie wyspujacy typ projektu
w przypadku inwestycji dofinansowanych z fundus&y. U

Standardowa metoda analizy finansowapiera st na planie inwestycyjnym,

w ramach ktérego natg wyodrebni¢ dwie kategorie nakladdw inwestycyjnych:

a) nakfady inwestycyjne na projekt dofinansowariyreluszy UE;
b) naktady inwestycyjne o charakterze odtworzeniowy ramach w/w projektu.

W celu obliczenia przeptywéw finansowych, a w kdsencji oszacowania
zdyskontowanego przychodu netto (zdyskontowaneghattu) w metodzie standardowe;j
nalezy okresli¢ prognozowane na przestrzeni catego okresu analizy:

a) wydatki, tj. naktady inwestycyjne projektu wsjiddnsowanego z&rodkéw UE oraz
koszty dziatalnéci operacyjnej;

b) przychody generowane przez inwestycj

* W razie potrzeby zapoznaniaesie szczegétowym opisem dofpym metodologii

przeprowadzania analizy finansowej, ngl®dnig¢ sie do Przewodnika CBX,

12 Angielska wersja dokumentu:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docdguniles/cost/guide2008_en.pdf;
polska wersja dokumentu:
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Natomiast analiza finansowa przeprowadzona w oparciu ometode ziozona
dopuszcza zastosowanie dwoch pédej

a) strumienie piegizne szacowaneggako r@nica pom¢dzy strumieniami piegznymi dla
scenariusza ,podmiot z projektem” (operator z inyegg) oraz strumieniami piegtnymi
dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (operatoz bewestycji). Metoda ta ma
zastosowanie w parszych przypadkach:

- w brarkach regulowanych i/lub braach sieciowych, w tym w szczego6ked dla
projektow dotyczcych wody, kanalizacji, odpadow i sieci grzewczycieptownictwa,;

- zalecana jest dla calego sektora regulowanego ¢gaska wodna, energetyka,
telekomunikacja itd.), w ktérym waré projektu inwestycyjnego jest znaca
w porownaniu z warkeia netto istniegcych aktywow podmiotu;

b) strumienie pierizne szacowaneggako r&nica pomg¢dzy strumieniami piegznymi dla
scenariusza ,dziataldé gospodarcza z projektem” oraz strumieniami giamymi dla
scenariusza ,dziataldé gospodarcza bez projektu”. W ramach dzialédhgospodarczej
dla potrzeb Wytycznych nina wyr@nic:

- uslug (dziatalna¢) / pakiet ustug oferowanych w aitnie zdefiniowanego obszaru,

- ustug (dziatalna¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regiané

- nowy produkt wytwarzany w juistniegcej fabryce,

- inne.

Takie podejcie umaliwia uproszczenie oblicde W przypadku podmiotu dziatggego na

obszarze catej Polski, nie ma potrzeby analizoyemjo finanséw w skali catego kraju,

wystarczy przeprowadzi analiz finansow w aspekcie danego regiongdd ustugi/
dziatalnaci, o ile tego typu danegsnazliwe do wyodebnienia z ksjg rachunkowych firmy.

Zamiast poddawa analizie wielobramowy podmiot, wystarczy przyjréesie przeptywom

finansowym generowanym przez fabgykktéra jest unowoczaeiana. W przypadku bran

sieciowych (np. koleje), wystarcaap byloby zatem przeprowadzenie analizy wybranej
czesci sieci (np. jednej linii).

Zlozona metoda analizy finansow@piera s¢ na planie inwestycyjnym zawiesaym

nastpujace kateqorie naktadéw inwestycyjnych:

a) naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowymoidernizacyjnym:

- naktady inwestycyjne na projekt dofinansowanyizduszy UE,

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/PoradnikBetjefita/Strony/poradnik_projekty_inwestycyjne.aspx
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- inne naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowymodernizacyjnym;
b) naktady odtworzeniowe:
- naktady odtworzeniowe w ramach projektu dofinanswgm z funduszy UE,
- nakfady odtworzeniowe dotygze innych inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych
- naklady odtworzeniowe realizowane w ramach isioigih aktywow (poza projektem
wspoitfinansowanym zgodkéw UE).
W ztozone] metodzie analizy finansowej przeptywy finansowowinny zosta
obliczone zgodnie zmetodologg réznicowego modelu finansowegowg nasgpujacych
zalazen:

Po pierwsze, naly sporzdzi¢ prognoz dla podmiotu/operatora (dziataktogospodarcza)

bez inwestyciji (scenariusz bez projektu), uwdgiajc:

a) nasgpujace naktady inwestycyjne z planu inwestycyjnego:

- inne naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowynodernizacyjnym,

- naktady odtworzeniowe dotygze innych nakladow o charakterze rozwojowym
i modernizacyjnym,

- naktady odtworzeniowe realizowane w ramach isgoigjh aktywow;

b) zmiany w poziomie kosztow operacyjnych;

c) dostosowanie taryf Zaviadczone ustugi w oparciu o stosowne przepisy.

Wynikiem sporzdzenia powyszej prognozy jest ustalenie wabprzeptywdw pienjznych

obejmupcych naktady, koszty operacyjne i przychody w sdesau bez projektu.

Po drugie,_naley sporadzic prognoz dla podmiotu/operatora (dziataktogospodarcza)

Z inwestycy (scenariusz z projektem) uwzdhiajac:

a) caly plan inwestycyjny (bez rezerw w nakladachwestycyjnych projektu
wspoffinansowanego Zeodkow UE);

b) zmiany w kosztach operacyjnych;

c) korekt taryf, biogc pod uwag dostpna¢ cenowy (tzw. affordability), jeeli jest to
wymagane w szczegotowych wytycznych dla poszczegblrprogramow operacyjnych
(dalej: ,wytycznych sektorowych”).

Wynikiem sporadzenia powyszej prognozy jest ustalenie waxtbprzeptywow pienjznych

obejmupcych  naktady, koszty operacyjne i  przychody w  sdesau

Z projektem.
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Zgodnie z Metodologi CBA, system taryf/optat powinien byparty o rzeczywiste
spazycie zasobdéw, a opfaty powinny przynajmniej pokrywknszty operacyjne (w tym
koszty eksploatacji), jak réwnie znaczm cz$¢ amortyzacji majtku. Jeeli jest to
przewidziane w wytycznych sektorowych, przy ustalggoziomu optat naley kierowa sie
réwniez dostpnascia cenowy (patrz: — Stownik pag).

Poszczegolne kategorie przeptywow peenich dla projektu (m.in. dochdd, koszty
operacyjne) stanowirdznice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywow pieiiych
dla scenariusza ,podmiot (lub dziata#dogospodarcza) z projektem” oraz scenariusza
»,podmiot (lub dziatalné¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane przeptplngsia si
jako przeptywy przyrostowe lub #dicowe. Przeptywy roznicowe % wykorzystywane
miedzy innymi dla ustalenia wskanika luki w finansowaniu oraz ustalenia wskanikow
efektywnaosci finansowej projektu.

Istota analizy finansowe] przeprowadzonej dla pairz wnioskowania
o dofinansowanie projektu z funduszy UE polegasmaoowaniu wysokai dofinansowania,
ktéra z jednej strony czyni inwestgcyvykonalry, z drugiej z& uniemaliwia przekazanie

nieuzasadnionej kwoty beneficjentowi.

Wiasciwe przygotowanie tabel finansowych wymaga zwrdocén szczegolnej uwagi na:

— otoczenie makroekonomiczngzatozenia)- zaleca s wykorzystanie dwoéch scenariuszy
makroekonomicznych: podstawowego i pesymistyczneBodstawowy scenariusz
makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej analigrojektu, natomiast scenariusz
pesymistyczny ma zastosowanie jedynie w przypadializy wraliwosci i ryzyka. Dla
pierwszych 5 lat prognozy przeptywow/projekcji firsmwej, naley korzysta
z wariantow rozwoju gospodarczego Polski, ktGreamieszczone na ngghej stronie.
Dla pozostatego okresu analizy naleprzyja¢é wartasci, jak z ostatniego roku ww.

wariantow. Warianty tedula podlegaty okresowej aktualizacji.

Warianty rozwoju gospodarczego Polski (aktualne dae dostpne na stronie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnegovww.mrr.gov.pl)

WARIANT BAZOWY

D
(PODSTAWOWY) 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PKB 101,7| 102,5| 103,2| 104,1| 104,2| 104,7| 105,2
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Stopa inflacji 103,5| 102,5| 103,1| 102,7| 102,4| 102,6 | 102,6
Stopa bezrobocia 11,9 12,9 10,8 10,1 9,5 8,8 8,2

Dynamika realnego wzrostu 102,1| 102,5| 103,0| 102,9| 102,7| 103,5| 103,8
ptac

Zmiany Kkursu oraz stopy procentowej odpowiadagce wariantowi bazowemu

(podstawowemu):
2010| 2011] 2012 2013 2014 2015

EUR/PLN 3,9 3,8 3,8 3,7 3,6 3,5
1-roczna stopa WIBOR 45 4.6 47 45 45 4.4

PESV;/GE'IA\I(\](IZNY 2009 | 2010] 2011 2012 2013 2014 2Q15
PKB 101,7| 101,59 101,6| 101,8| 102,1| 102,6 | 104,0
Stopa inflaciji 103,5| 102,31 102,4| 102,3| 102,2| 102,4 | 102,4
Stopa bezrobocia 119 | 13,3| 14,00 148 15p 13,8 125
Dynamika realnego 102,1| 101, 101,5| 101,3| 101,0f 101,5| 102,5
wzrostu ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadagce wariantowi pesymistycznemu:

2010| 2011} 2012 2018 2014 2015

EUR/PLN 4,2 4,2 4,3 4,3 4,2 4,2

1-roczna stopa WIBOR 4.4 4.4 43 43 4.2 4.1

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki

— horyzont czasowy (okres referencyjny)} maksymalny, wyraony w latach czas ody
prognozami okr@ajacymi okreszycia projektu w zalenosci od sektora, ktdrego dana
inwestycja dotyczy. Projekcje przeptywdw finansowyoaleyy sporazdza w oparciu
o rekomendowany horyzont czasowy, #4cz od roku zigenia wniosku

o dofinansowanie (zgodnie z defirigawarg w stowniku pogc).
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Rekomendowany Dziatanie lub
Rodzaj projektow wg sektora horyzont czasowy poddziatanie RPO WO
[w latach] 2007-2013
Energetyka 15-25 4.3
(}ospoqlarka wodna i ochrona 30 41,42 4.4
srodowiska
Kolejnictwo 30 3.2
Drogi 25-30 3.1,3.2
Porty morskie i lotnicze 25 3.2
Telekomunikacja 15 2.1
3.2,5.1,5.2,5.3,14.2,
Inne ustugi 15 22,11.1,1.2,13.1,6.1,
6.2

Zgodnie z wytycznymi MRR w zakresie wybranych zagadniewigzanych

z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tyojetow generujcych dochddokresy

te map charakter indykatywny i dopuszcza stosowanie innych perspektyw czasowych
w przypadku podania przez beneficjenta odpowiedniegasadnienia.

- okres amortyzacji — powinien odzwierciedtafaktyczny okres zytkowania aktywa, a nie
minimalny okres amortyzacji wynikgy z wiaciwych przepiséw prawnych. \Ade sk

to z faktem, 2 okres amortyzacji (i wynikaga z niego warte® amortyzacji) brany jest pod
uwag przy ustalaniu poziomu optat, w oparciu o zgsddstpnasci cenowej, jak rownie

przy ustalaniu wartei rezydualne;j.

- stope dyskontowa — przewidywany zwrot z projektu edacego najlepsz alternatyvy.
Ustalenie stopy dyskontowej konieczne jest do zdysdwania (dostosowania) przeptywow
finansowych do ich obecnej waftd oraz obliczenia ich zaktualizowanej waib netto
(NPV). Zalecana stopa dyskontowa wynosi 5% dla analizy afisowej oraz 5,5%

dla analizy ekonomiczngyrzeprowadzanych w cenach statych.

- wskazniki efektywnosci projektu — ustalanie ich wartei dokonywane jest na podstawie

przeptywow piengznych okrglonych przy zastosowaniu metody standardowef ztozonej.

Wykorzystanie danych o prognozowanych przeptywadebdnigznych w ramach
projektu shiy réwniez do przeprowadzenia oceny rentowtioinwestycji. Rentowngd

finansowa inwestycji powinna zostaceniona przez:

- oszacowanie finansowej bigej wart@ci netto, finansowej stopy zwrotu oraz wskika
Korzysci/Koszty z inwestycji (FNPV/C, FRR/C i K/K). Wskaiki te obrazuy zdolnac¢
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wptywow z projektu do pokrycia wydatkdw w okresiefarencyjnym, bez wzegtlu na
sposob finansowania naktadow inwestycyjnych;

- obliczenie rentowniei finansowej kapitatu wtasnego - krajowego (FNPVARR/K i K/K).
Przy ustalaniu tych wskaikow naley wyeliminowa& z przeptywéw wysok@ naktadéw
sfinansowanych dotagjUE. Wkiad kapitalowy powinien k&y uwzgkdniany na dzig,

w ktorym zostat rzeczywcie wptacony na rzecz projektu lub zwrocony (w pagku
pozyczek, kredytow).
Kategorie przeptywow piegtnych branych pod uweag w celu wyliczenia
przedmiotowych wskanikow:

- FNPVI/C, FRR/C: przychody, wart& rezydualna, koszty operacyjne, naktady

inwestycyjne,

- FNPV/K, FRR/K: przychody, wart& rezydualna, koszty operacyjne, koszty finansowania

sptaty kredytow, kapitat wkasny prywatnkrajowy wkiad publiczny (na poziomie lokalnym,

regionalnym i centralnym)

W kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierzee¢sipod uwag wartagsci dofinansowania

z funduszy UE, gdy celem ustalenia wadoi FNPV/K i FRR/K jest ustalenie zwrotu

I wartasci biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.

Wzory do obliczenia ww. wskaikow:

FNPV/C Finansowa bieaca wartos¢ netto inwestycji
" : Se SE 0N
NPV /C(S)=Y a,Sf =——+—1 —+. +—"—
=0 (1+ ) {(1+r) (1+r)"

gdzie:
S° — salda przeplywéw pieginych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztgégo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)
a— finansowy wspoéitczynnik dyskontowy

[
ﬁ', =_ v
{l+r)

r— przygta finansowa stopa dyskontowa

FRR/C Finansowa wewrtrzna stopa zwrotu z inwestycji

o < .i-
FNPV/Ci5) =% ' :
S+ FRRCY

=il
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gdzie:
S° — salda przeptywéw piegiinych generowanych przez projekt w poszczegélnyittha
przyjetego okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat)
FNPV/K Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu
. Gk G K S-K
FNPVIK(S)=Y a8} =— —+—L 4 4+
= (1+r)y"  (1+r) (14+)"

gdzie:

S¢ — salda przeptywéw pieginych dla podmiotu realizagego projekt w poszczegéinych
latach przygtego okresu odniesienia analizy

n— okres odniesienia (liczba lat)

a— finansowy wspoéitczynnik dyskontowy

|
o, =
Y+

r — przygta finansowa stopa dyskontowa
t- kolejny rok, przyjmuje warti od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktorym ponogim
pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnimenwwkifunkcjonowania projektu.

Dla r = 5% ( zalecana stopa dyskontowa dla anéilimnsowej ) wskaniki, wspotczynniki
dyskonta dla najbiiszych 30 lat wynogzodpowiednio:

Rok )] O 1 2 3 4 5 6 7 8 9

a 1,000 0,952 0907 0864 08423 0,784 0,746 0,f116770] 0,645

10 11 12 13 14 | 15 16 | 17 18 19 20

0,614 | 0,585/ 0,557 0530 0505 0,481 0,458 0,436 1604 0,396 | 0,377

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

0,359 | 0,342] 0,326¢ 0,310 0,295 0,281 0,268 0,255 430,2 0,231

FRR/K Finansowa wewretrzna stopa zwrotu z kapitatu
" K
FNPV I K(S)=% S

. E—
o 1+ FRR/KY

gdzie:

S¢ — salda przeptywéw pieginych dla podmiotu realizagego projekt w
poszczegoblnych latach prztggo okresu odniesienia analizy

n — okres odniesienia (liczba lat)

UWAGA: Dla wszystkich projektéw, niezaleie od wartéci ich catkowitych kosztow nakgy
wyliczy¢ dwa pierwsze wskaiki. Natomiast wskaniki FNPV/K i FRR/K naley wyliczyc¢
jedynie dla  wgkszych projektéw oraz projektéw realizowanych wukturze PPP

(Partnerstwa Publiczno-Prywatnego).
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Rentownd¢ szacuje si porownujc kwok osihgnietego zysku z kwat jaka zostata
zainwestowana. Z oczekiwamentowndcia mamy do czynienia wtedy, gdy utiliovia ona
osiagniecie dochodu w wysolkgi pozwalagcej na pokrycie alternatywnego kosztu wkiadu
w projekt.

W analizie finansowej natg wziaé¢ pod uwag nastpujace elementy:

5.1. Naktady inwestycyjne definiowane take, jako ,koszty projektu” ponoszone w trakcie
realizacji projektu, niezmine do jego realizacji, obejmge zaréwno wydatki kwalifikowane,
jak i niekwalifikowane. Naklady naly przedstawdi w postaci szczegotowego
harmonogramu rzeczowo-finansowegopatrz: Vademecum dla beneficientéw Tom Il —
Przygotowanie i wybor projektéw w ramach RPO WO 2Q013, pkt. 4.4.

5.2. Zrodta finansowania projektu (dla kredytu naley dodatkowo okrdi¢:

oprocentowanie, okres kredytowania i karencji, pepyy rodzaj sptat);

Lata
200... [...] [...]
PLN| % |PLN| % |PLN| %

Zrodto finansowania

A. Publiczne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Krajowy wkiad publiczny:

« Srodki budzetu pastwa

« Srodki budzetu jednostek samaydu terytorialnego
« Inne krajowe fundusze publiczne
B. Pozostale

Prywatne

Innezrodta finansowania

Zasoby finansowe (A+B)

5.3. Koszty i przychody operacyjne(z wylagczeniem pierwszego roku, w ktorym wystija
jedynie koszty inwestycyjne)

Lata

Przychody i koszty 200 [...] [...]

A. Przychody operacyjne
[zestawienie kategorii przychodow]
B. Wartosé rezydualna

C. Koszty operacyjne

[zestawienie pozycji kosztow]

D. Nakfady odtworzeniowe

E. Przychody netto (A+B-C-D)
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> Przy szacowaniu przysztych przychodéw pomikwiestie VAT-u oraz wszelkich innych
dotacji, a podatki pwednie uwzgldnia s¢ jedynie wtedy, gdy obgiajg inwestora.

> Natomiastdo kosztéw operacyjnych nie wliczae gpozycji niemajcych charakteru
wydatkéw piengznych, nawet, jdi normalnie ujmuje si je w sprawozdaniach finansowych,
tj. spadek wartéci i amortyzacja, rezerwy na zdarzenia warunkowe.

* Catkowity koszt projektu oblicza sisumugc koszty naktadow inwestycyjnych (grunty,
budynki, nowe i aywane wyposzenie, naprawy, warkgi niematerialne i prawne) oraz
koszty operacyjne (wynagrodzenia, ustugi obcezyezie materiatdw i energii, koszty

sprzeday, ogolnego zardu, utrzymania, w tym naklady odtworzeniowe);

5.4. Rachunek zyskow i straf ktérego wynik powinien da odpowied na pytanie
0 generowaniu przez projekt znacego dochodu netto. W rachunku riglelja¢ wytacznie
zmiarg poszczegolnych waroi, tj. réznice pomidzy stanem po realizacji projektu,
a wariantem bazowym. Rachunek rglesporadzic zgodnie z zapisami ustawy
o rachunkowséci (Dz. U. 1994 Nr 121, poz.591 z50 zm.).

* Wszelkie wyliczenia powinny ki poparte odpowiednimi komentarzami doj@jgcymi
przyjete zalaenia Kkalkulacyjne, ponadto w podsumowaniu naleskomentowé

przedstawione wyniki.

5.5. Rachunek przeptywdéw pienéznych dostarcza informacji o wptywach i wydatkach,
jakie nasipity w jednostce w aigu roku obrotowego. Shy zbadaniu ptynngi finansowej
inwestora analizdar jego aktywné¢ w scigganiu nalenosci oraz zdolné¢ do sptaty
zobowhzan. Pokazuje przeptywysrodkow piengznych z trzech typow dziataldo:
operacyjnej, inwestycyjnej i finansowe;j.

W czsci pierwszej dotycgcej przeptywow piertnych z dziatalnéci operacyjnej
oblicza s¢ wptywy gotébwkowe netto wypracowane przez instyfting z podstawowe;j
dziatalngci. Najczsciej dokonuje si tego tzw. metoglposredng polegagca na korygowaniu
zysku netto o zmianréznych pozycji bilansu oraz rachunku zyskow i stratiggu roku tak,
aby dof¢ do rzeczywistego przeptywu gotowki z dziatalcio operacyjnej. W pewnym
uproszczeniu (z pomiggiem niektorych pozycji) wyghta to tak:zysk netto + amortyzacja
+/- zmiana nalénosci od odbiorcow +/- zmiana zapasow +/- zmiana starnbowizari
krétkoterminowych =srodki pienigzne z dziatalnéci operacyjne;.

W czsci drugiej inwestycyjnej" ujmuje s¢ wptywy i wydatki gotdbwkowe zwizane

z nabyciem sktadnikéw mgku trwatego (majtku rzeczowego, warfci niematerialnych
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i prawnych oraz majku finansowego), papierow wagtmowych, jak réwnie z tytutu

udzielonych przez firmmpazyczek.

Natomiast w cgsci trzeciej "finansowej" ujmuje s¢ wszystkie wptywy i wydatki

gotowkowe zwazane z zapewnieniem finansowania, tj.: wpltywy z ginakcji, zaciygniecie

lub sptat kredytéw bankowych oraz ptatém dywidendy na rzecz akcjonariuszy.

* Otrzymane przeptywy gotowkowe dodajee silub odejmuje) do stanu gotéwki

w poczitkowym okresie i w ten sposéb otrzymuje stan goidvekzaka@czenie okresu;

Metoda liczenia przeptywéw finansowych powinnaé lpparta na opisanym \irgj

réznicowym modelu finansowyM, wg ktérego:

1. sporzdzana jest prognoza dla podmiotu/operatora bez sty (scenariusz bez

projektu). Beneficjent bierze pod uwagastpujace inwestycje z planu inwestycyjnego:
1.b) pozostate inwestycje rozwojowe i modernizaeyj@.b) inwestycje odtworzeniowe
dla innych inwestycji rozwojowych i modernizacyjiyc2.c) inwestycje odtworzeniowe
istniejgcych aktywow. Nalgy uwzgkdnic zmiany w poziomie kosztow dziataléw
operacyjnej. W oparciu o0 stosowne przepisy nalegastosowa wiasciwe taryfy
zaswiadczone ustugi;

. Sporzdzana jest prognoza dla podmiotu/operatora z irnyepgsfscenariusz z projektem).
Sposob obliczania przeptywow pieanych (finansowych) zaky od tego czy projekt
zaliczono do kategorii 1 czy 2 (wytyczne MRR). Bigjent uwzgkdnia catéé¢ planu
inwestycyjnego (bez rezerwy w wydatkach inwestyggin Projektu UE); uwzghbnia
zmiany w kosztach dziataldc operacyjnej; koryguje taryfy bigc pod uwag tzw.
affordability, czyli zdolné¢ do ptacenia za ustugi;

. przeptywy finansowe dla inwestycji stan@widznice micdzy przeptywami piegznymi
.Scenariusza z projektem” i ,scenariusza bez ptojekObliczany jest zdyskontowany
przychdd netto;

. wartas¢ rezydualna nie powinna byizsza ni wartaé¢ ksiegowa netto aktywow Projektu
UE i inwestycji odtworzeniowych w ramach Projekti;U

. zarbwno ,scenariusz bez projektu” jak i ,scenarizsprojektem” powinny zaklada

CO najwyzej te samy matrze zysku operacyjnego.

13 (co do zasady model standardowy jest szczegélnyggppdkiem metody zimnej)
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5.6. Analiza Iuki finansowej polega na okrideniu wiaciwego poziomu dofinansowania
projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regice@gdnprzy zatéeniu, ze maksymalny
poziom dotacji z Unii Europejskiej wynosi 85% kasatkwalifikowanych. Zgodnie z art. 55
ust. 2 Rozporgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dn. 11 lipca 2006etoda luki finansowej
stanowi podstaw obliczania dotacji z UE dla projektéw genenyjch dochdd. Projektem
generugcym dochdd (przychdd netto) jeptojekt wspdtfinansowany przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Fundusz Spojkoi, ktoérego catkowity koszt
przekracza 1 min EUR w wyniku realizacji ktérego generowanexdh przychody
w rozumieniu art. 55 ust.rbzporadzenia Rady (WE) nr 1083/2QQ&dwarunkiem, :

a) zdyskontowane przychody w rozumieniu art. 55 listozporadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006przewy:szap zdyskontowane koszty operacyjne (w przypadku gtojedla
ktérego mana oszacowadochdd z wyprzedzeniem) lub rzeczywiste przychgelyerowane
przez projekt w okresie do 5 lat od jego zadkaenia przewsszap koszty operacyjne projektu
w tym okresie (w przypadku projektu, dla ktéregoe nnana oszacowa dochodu
Z wyprzedzeniem),

b) wsparcie nie stanowi pomocy publicznej w rozumieart. 87 TWE, w tym pomocy
de minimis,

C) wsparcie nie jest zgzane z instrumentamidgnierii finansowej w rozumieniu art. 44
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006az Sekcji 8ozporzdzenia Komisji (WE)

nr 1828/2006.

W przypadku wtpliwosci czy dane przeptywy piegine generowane przez projekt,
o0 charakterze optaty za korzystanie z wytworzonyweh ramach projektu dobr lub
swiadczonych ustug stanoyviprzychdéd w rozumieniu art. 55 ust.rézporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006nalezy w pierwszej kolejngéci zbadé wystpowanie przestanki,
wnoszenia optaty przez bezZpedniego korzystagego”. Optaty ktore nie pochogiz optat
ponoszonych bezgrednio przez korzystagych nie stanowvgi przychodow w rozumieniu art.

55 ust. lrozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 Pomimo uwzgidniania tylko czsci

14 Przyktadowo, w przypadku projektéw z zakresu ochrainpwia optaty ponoszone bezpednio przez pacjentéw
stanowy przychéd projektu. Natomiastodki pochodzce z kontraktu NFZ niegsbrane pod uwagdo obliczania
kwoty dofinansowania, gdynie stanowj przychodu w rozumieniu art. 55. Stangwine rodzaj dotacji operacyjnej,
ktéra powinna zostauwzgkdniona jako wplyw w analizie trwadoi

finansowej .
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wptywow generowanych przez projekt, przy wyliczapanziomu dofinansowania uwzginia
sie¢ w takim przypadku wszystkie koszty operacyjne gktyj,

Jezeli zdyskontowane przychody w rozumieniu art. 5%. Usrozporzdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006s3 nizsze ni zdyskontowane koszty operacyjne projekt nie starmwjektu
generujcego dochdd, bez wzglu na wielké¢ wartdici rezydualnef. Dla wszystkich
projektéw nie podlegagych przepisom art. 5%0zporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
poziom dofinansowania ustalae przy zastosowaniu stopy dofinansowabplaeslonej dla
danego dziatania w szczegotowym opisie prioryteti@nego programaperacyjnego.

Dla projektow genergpych przychdd, zgodnie z art.55 ust.1 rozpdeenia Rady (WE)
nr 1083/2006, dla ktérych nie rama obiektywnie oszacowa poziomu dochodu
z wyprzedzeniem, ktére jednoémée spetniaj wszystkie pozostate kryteria projektow
generugcych dochdéd okrdone w art. 55rozporadzenia Rady (WE)nt083/2006 poziom
dofinansowania ustala¢siprzy zastosowaniu stopy dofinansowania ékreej dla danego
dzialania w szczegétowym opisie priorytetow danegmogramu operacyjnego,
z zastrzeeniem,ze dochdd w rozumieniu art. 58zporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006
wygenerowany przez projekt w okresie do 5 lat pgojeak@czeniu, zostanie zwrdcony
przez beneficjenta do wdeiwej instytucji przyznajcej pomoc proporcjonalnie do udziatu
wydatkéw kwalifikowanych w naktadach inwestycyjnycinaz proporcjonalnie do udziatu
wspoffinansowania wspoélnotowego w wydatkach kwiabifvanych.

Dla wszystkich projektow genergych dochdd, dla ktorych istnieje aliovos¢ oszacowania
dochodu z wyprzedzeniem, poziom dofinansowanidaistaprzy zastosowaniu metody luki
w finansowaniu.

W przypadku projektow objych cz$ciowo pomog publiczrg w rozumieniu art. 87 TWE,
a czsciowo ng nie obgtych, do czsci nie obgte] pomog publiczry naleey zastosowa
odpowiednio powysze zasady dotygze ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
o metod luki w finansowaniu. Metoda luki w finansowaniu ma celu okréenie poziomu
wydatkéw kwalifikowalnych, zgodnie z art. 55 ust. @zporzdzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 stanowicego podstaw ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jednej
strony gwarantujeze projekt lgdzie miat wystarczgge zasoby finansowe na jego realizacj

5 Zdyskontowana wartg rezydualna nie jest brana pod uwggzy ustalaniu czy projekt jest projektem gengryn
dochéd. W przypadku projektéw geneimjch dochdd warke rezydualna powinna zostauwzgkdniona przy
obliczaniu wskanika luki w finansowaniu, powkszapc przychdd netto (DNR).
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z drugiej za pozwala unikgé przyznania nienammych korzyci odbiorcy pomocy, czyli

finansowania projektu w wysoko wyzszej ni jest to konieczne (tzn. zapewnicg

rentownd¢ projektu na poziomie wgzym ni tzw. ,zwykle oczekiwana rentowid).

W celu obliczenia wskaika luki w finansowaniu naky odnig&é sie do przeptywdw

pieniznych oszacowanych na podstawie metody standardiodwejtazonej, uwzgtdniajgc

nastpujace kategorie zdyskontowanych przeptywéw pienych:

a) zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizpapjektu (DIC), bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

b) zdyskontowane przychody projektu, w rozumierniu %5 ust. Irozporzdzenia Rady(WE)
nr 1083/2006

c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu (p&szone o zdyskontowane nakitady
odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanegarafiszy UE oraz zdyskontowane
zmiany w kapitale obrotowym netto),

d) zdyskontowana war§é rezydualna.

W celu wyliczenia wskanika luki w finansowaniu zdyskontowany przychédtag€tiochéd =

przychody w rozumieniu art. 55 ustrdzporadzenia Rady (WE) nr 1083/2066

zdyskontowane koszty operacyjne) pekgiza s¢ 0 zdyskontowanwartas¢ rezydualn,

Algorytm przedstawiacy sposob obliczania Iuki w finansowaniu w projekczostat

Zzaprezentowany paoirej:

a) krok 1. Okreslenie wskanika luki w finansowaniu (R):

R = Max EE/DIC

gdzie:

- Max EE to maksymalny wydatek kwalifikowalayDIC - DNR (art. 55 ust. 2
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006

- DIC to sumazdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na regtizaojektu, bez rezerw
na nieprzewidziane wydatki

- DNR to sumazdyskontowanych przychodow netto (dochodow) ¢giszonych o wartd

rezydualm = suma zdyskontowanych przychodéw — suma zdyskartgch kosztéw

operacyjnych + zdyskontowana wadaezydualna,

b) krok 2. Okreslenie ,kwoty decyzji” (Decision Amount, DA), tzn. kwoty, dla ktérej ma

zastosowanie stopa wspotfinansowania dla dangyrasiytetowej (dla diaych projektow jest

to kwota decyzji, o ktérej mowa w art. 41 ustrazporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
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Niezaleznie od wielkdci projektu jest to kwota wydatkow kwalifikowalnycktéra powinna
zosta& umieszczona w umowie o dofinansowanie i stanowlspar do okrélenia wysok@ci
dofinansowania unijnegd

DA = EC*R
gdzie:
- EC to koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spajie kryteria kwalifikowalnéci
prawnej, tj. zgodne art. 56 rozpedzenia nr 1083/2006, ZKrajowymi wytycznymi
dotycacymi kwalifikowania wydatkbw w ramach fundusgtyukturalnych i Funduszu
Spojnéci w okresie programowania 2007-2013raz wytycznymi dotycgymi
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach poszczegolnych programach agygnych — mog
one zawiera rezervwe na nieprzewidziane wydatki do maksymalnej wysckmkreslonej
w Rozdziale 7.4 pkt 1 lit h Wytycznych w zakresigsbranych zagadnie zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tynojektow generujcych dochdd z dnia
15 stycznia 2009 r. opracowanych przez MinisterstiRozwoju Regionalnego, jeli
instytucja zarzdzapca dopuszcza tagkmaozliwosc.
c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej) dotacji UE:

Dotacja UE = DA*Max CRpa

gdzie:

- Max CRpa to maksymalna wielkid& wspétfinansowania okéna dla osi priorytetowe;
w decyzji Komisji przyjmujcej program operacyjny (art. 53 ust''6)

5.7. Analiza finansowej trwatosci projektu ma na celu zweryfikowa czy zrédia
finansowania projektu (zasoby finansowe) wystarca pokrycie wszystkich wydatkow
w okresie jego realizacji, jak i eksploatacji nazgstrzeni catego horyzontu czasowego
inwestycji (dla wekszasci przedsgwzieé infrastrukturalnych indykatywny horyzont czasowy

18 kwota wydatkéw kwalifikowalnych okdona w kroku drugim (kwota decyzji, DA) jest to kwotadagkow, ktore
spetniajy kryterium prawnej (art. 56rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006jak i finansowej (art. 55
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/200kwalifikowalnasci. Jest to kwota wydatkéw kwalifikowanych, ktéra jest
wykazywana w umowie o dofinansowanie.

7w przypadku, w ktérym w ramach priorytetu znécowany zostat poziom dofinansowania w poszczegoinych
dziataniach, stosuje eistop: dofinansowania wiziwg dla danego dziatania. Podziabdkéw pomédzy dziatania

w ramach szczegb6towego opisu priorytetéw oraz pozidofinansowania & okreslone przez wiéciwa instytucg
zarzdzapca w taki sposobze poziom dofinansowania nie przekracza poziomustiknego dla priorytetu w decyzji
Komisji.
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wynosi, co najmniej 20 lat). Trwadé finansowa inwestycji zostaje potwierdzonaslije
skumulowane przeptywy gotowki netto nig sjemne wzadnym z analizowanych lat.
Analizujac finansowy trwatos¢ projektu naley wzig¢ pod uwag wszystkie zrédta jego

finansowania, z uwzgtinieniem tych, ktére stanowiptatngci transferowe (np. dotacje

0golne z budetu pastwa).

Analiza trwatgci finansowej powinna obejmowaowniez analiz sytuacji finansowej
beneficjenta (naley wykaza&, ze ma on dodatnie roczne saldo gotowkowe pod koniec
kazdego roku wdrzania i dziatalnéci). J&li podmiot odpowiedzialny za inwestyc]

zbankrutuje, trwal samej inwestycji jest bez znaczenia.

* W przypadku projektow nie genesnalych przychodow operacyjnych nzédoby zastosowa
tzw. uproszczom analiz finansows, ktéra ograniczytaby sijedynie do prezentacji: planu
naktadow, zrodet finansowania, kosztéw operacyjnych projektazoweryfikacji trwatdci
projektu.

Ad.6 ANALIZA EKONOMICZNA

Badaefektywng¢ projekty tj. czysrodki przeznaczone zostaty na wiave cele oraz
czy korzyci wynikajagce z ich rozdysponowaniag svicksze od poniesionych kosztow.
Analiza powinna wykazg jakie wymierne efekty dla spoteczoo lokalnej zostam

wygenerowane przez projekt. Analiza ekonomiczngrnobe nasgpujace etapy:

Etapy Dziatania Opis dziatan

Polega na:

- odliczeniu podatkow poednich (np. VAT, jéli
nie jest kosztem kwalifikowanym) oraz subwencji
i wptat mapcych charakter wykznie przekazu
pienieznego (np. platnici z tytutlu ubezpiecze

I Korekta o efekty fiskalne spotecznych)

- doliczeniu do cen nakladéw podatkow
bezpdrednich oraz tych konkretnych podatkdw
posrednich/subwencji/dotacji, ktére maj za
zadanie zmiedi efekty zewstrzne (naley
pamgtac, aby tych ostatnich nie licgyw ramach
analizy podwdjnie).

Ma na celu ustalenie wadm pozytywnych
I Korekta dotycaca i negatywnych skutkéw projektu, ktére nie zostaty
efektow zewntrznych uwzgkdnione w analizie finansowej.
W przypadku, gdy wyragenie ich za pomac

456



Zalgcznik nr 1.

Tom Il Vademecum dla beneficjentow RPO WO 2007-2013
Wersja nr 14
lipiec 2011 r.

wartasci pieniznych nie jest mdiwe naley je
skwantyfikow& w kategoriach  materialnyc
(ilosciowych/jakaciowych).

>

Przeksztatcenie dokonywane jest z uwdgieniem
czynnikbw mogcych oderwé ceny od réwnowagi

Przeksztatcenie cen konkurencyjnej (. m.in.: monopole, bariery
1] rynkowych handlowe). Ceny przeksztalcae Ska pomoeg tzw.
w kalkulacyjne czynnikdw konwersjcelem odzwierciedlenia kosziu

alternatywnego wkiadu w projekt oraz gotawio
klienta do zaptaty za produkt kcowy.

W celu dokonania oceny ekonomicznej gl
postuwzy¢ sie nastpujacymi wskanikami:

1%

- ENPV (ekonomiczna war§é biezaca netto)

Ustalenie wskanikow powinna by wieksza od zera,
v efektywndaci _ _
ekonomicznej - EIRR (ekonomiczna stopa zwrotu) powinna

przewysz& przyjeta stog dyskontowy,

- BIC (relacja korzgci do kosztéw) powinna ldy
wyzsza od jednéei.

6.1 Wedtug metodologii oceny analizekonomiczrg mozemy podzielé na trzy rodzaje:

6.1.1. Analize kosztéw i korzyéci (CBA) Polega ona na obliczeniu waito ENPV
(ekonomicznej warkgsi bieggcej netto) mowiagcej nam ile dany projekt
W rozpatrywanym czasie jest wart oraz ER&konomicznej wewtrznej stopy zwrotu)
wskazujcej, jaki procent wydatkdéw zostanie ,odzyskanych’pmwjektu w skali 1 roku.
Analizie podlega rownie relacja korzyci do kosztow B/C, ktéra powinna bdywyzsza od
jednaci.

» Obliczenie miary ENPV — polega na ustaleniu 4eigjszej (bieacej) wartgci netto
inwestycji metod dyskontowania przysztych wptywow i wydatkow.zde przy zat@onej
stopie dyskontowej ENPV > 0 to oznacza, dana inwestycja jest rentowna i wykonalna
finansowo, tote powinna zost@zrealizowana;

» Obliczenie miary ERR — polega na oszacowaniu, pakiej wart@ci stopy dyskontowe]
(procentowe)) teraniejsza wart& wydatkdw zréwnuje giz teraniejsz wartascig wptywow
(ENPV = 0). Wysoké wewretrznej stopy zwrotu ok&a stog zwrotu srodkow
zaangaowanych w przedswziccie inwestycyjne. Jeli ERR jest nisze od przyjtej stopy
dyskontowej (ENPV jest ujemne), wéwczas projektjegt efektywny ekonomicznie;

» Obliczanie miary B/C — ustalagsjako stosunek zdyskontowanych kai@ydo sumy

zdyskontowanych kosztow generowanych w danym o&réswestycja jest efektywnazeli
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wskanik B/C jest wekszy lub rowny od jedrimi, co oznacza,ze wartg¢ korzysci

przekracza wartg kosztow inwestycji.

ENPV Ekonomiczna biezaca wartosé netto

s B a . S‘IIJ:. ';:'. i I';:I I-'-.
ENPV =3 a,S] = —
=1 (+r" (41 (1+7)"

gdzie:
S" - salda strumieni ekonomicznych kosztéw i kéckgenerowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)
a— ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy
i, = |
ol

r— przygta ekonomiczna stopa dyskontowa

ERR Ekonomiczna wewrtrzna stopa zwrotu
ENPV = TS— =0
o+ ERRY
gdzie:
S~ — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i kéczgenerowanych przez projekt
w poszczegOlnych latach prziggo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)

B/C Wskaznik korzy $ci-koszty

n

. £ I E
Yot _Bo B, By
R/C = iz Cl+r (1+r) (14"
- |1. - I:'I'. ('I'. I:'I'.
Noacf L —l o —0
e i+ry” (l+1) il+71)

gdzie:

BF — strumienie korzici ekonomicznych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztégo okresu odniesienia analizy

CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanyekzprojekt
w poszczegOlnych latach prziggo okresu odniesienia analizy

n — okres odniesienia (liczba lat)

a— ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy

o, = |

ol
r— przygta ekonomiczna stopa dyskontowa
t- okres odniesienia ( rok)
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* Czynniki spoteczno — gospodarcze, ktérych niezn@o wyrazé w wartdgciach
pienieznych, naley opisa& ilosciowo i jakaciowo z uwzgédnieniem wszystkich istotnych

spotecznych, ekonomicznycKrodowiskowych skutkéw realizacji projektu.

W przypadku projektow ,mniejszych” (tj. do 1 min EBRJwartasci catkowitej) analiza
kosztow i korzgci powinna by przeprowadzona w sposéb uproszczony i opiesia na
oszacowaniu iléciowych i jakaciowych skutkdw realizacji projektuBeneficjent powinien
wymieni¢ i opisa& wszystkie istotne spoteczne, gospodarcamdowiskowe efekty projektu
oraz (jeeli to mazliwe) zaprezentow@aje w kategoriach ilgciowych. Ponadto beneficjent
powinien odnié¢ sie do analizy efektywnixi kosztowe] wykazujc, ze realizacja danego

projektu inwestycyjnego stanowi dla spotetsteva najtaszy wariant.

6.1.2. Analize¢ wielokryterialing (MCA) naley przeprowadzi w przypadku projektow
~-mniejszych”, tj. dol min EUR wartoi catkowite]. Stosuje sija do oceny inwestycji
charakteryzujcych s¢ wielowymiarowymi efektami, w sytuacji, gdy niealiovym jest
przeprowadzenie ich wyceny, gdyp. jest zbyt czasochtonna lub kosztownaywhna jest

w celu poréwnania alternatywnych projektow pogtekn korzyci spotecznych. Analiza
wielokryterialna rozpatruje jednocaee r&zne cele spoteczno-gospodarcze, jakie projekt
powinien spetnié, a ktoérych nie mina whczy¢ do analizy finansowej i ekonomicznej (jak
np. sprawiedliwé¢ spoteczna, ochror@aodowiska, rowné& szans) i poddaje ocenie stapie
ich osignigcia w wyniku realizacji projektu.

Etapy przeprowadzania analizy wielokryterialnej:

I Identyfikacja celéw projektu, ktore zostapoddane ocenie

Il Okreslenie kryteriow oceny wariantow

I Anali;a oddziatywania: ustalenie wynikow wariantdetle poszczegolnyc
kryteribw

1Y Nadanie wag poszczegolnym kryteriom

V Ustalenie catkowitej oceny punktowej dlazki@go wariantu

VI Przeghd wynikdéw w celu uszeregowania wariantow

-

6.1.3. Analize efektywnaosci kosztowej (CEA) nalezy przygotowaé obligatoryjnie dla
wszystkich projektow, bez wzglu na ich wielké¢. Umazliwia ona wskazanie wariantu
inwestycyjnego zapewnigego osigniccie optymalnej korz§ci w stosunku do poniesionych
kosztow w wyniku realizacji projektu. Analiza efgkinosci powinna by przeprowadzona
przy pomocy metody dynamicznego kosztu jednostkowegierzonej wskanikiem
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dynamicznego kosztu jednostkowed®GC). Wskanik DGC wykorzystywany jest do
dokonania wyboru jak najlepszej opcji przez przguaerce, jak rownie do uzyskania,
z punktu widzenia ogolnospotecznego, jak nelfskego efektu ekologicznego, jak
najnizszym kosztem. DGC obliczany jest wedtug formuty sapiej w pierwszej €Zci

niniejszego opracowania (patrz: Analiza wariantow).

6.2. Analiza wrazliwosci i ryzyka - na etapie realizacji inwestycji ® st okaz#, ze czs¢
parametréw finansowych i ekonomicznychimdsic w poréwnaniu z zateniami przygtymi

w analizie kosztéw i korzgi. W celu zbadania prawdopodohbééwa osighiccia przez
projekt zadawalagej efektywndci (mierzonej wskanikami IRR lub NPV) nalgy
przedstawd jak wraz ze wzrostem/spadkiem (+/- 20%) parametséiwiagcych do ustalenia
kosztow i korzyci zmieniaj si¢ wartasci wskanikow finansowych i ekonomicznych (IRR
lub NPV). Ze wzgidu na niepewni, ktéra nieodzownie towarzyszy projektom
inwestycyjnym w punkcie tym natg dokon& oceny ryzyka w oparciu o naptjace analizy:

1) wrazliwosci — poprzez wskazanie krytycznych zmiennych projekty nakiady
inwestycyjne, koszty operacyjne, popyt itp.), ktdrywahania wg okétonej procentowo
zmiany mag najwiekszy wptyw na zmiag finansowych i ekonomicznych wskakow IRR

i NPV. Jednorazowo wahaniom powinna uledgglko jedna zmienna, podczas gdy inne
parametry powinny ki state. Zaleca siuznanie za krytyczne tych zmiennych, ktorych
wzrost lub spadek o 1% przynosi zmiangda 1% w wysokéci IRR i 5% w bazowej
wartasci NPV.

2) ryzyka —poprzez okrédenie wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiepma
wskazniki efektywnaci projektu. Ma na celu okékenie rozktadu prawdopodoliistwa
zmiennych krytycznych w oparciu o dane historycanggsne déwiadczenie, czy wiedz
eksperck. W sytuacji, gdy niemdiwym jest przeprowadzenie doiowej analizy ryzyka
naleey sporadzic w formie opisowej jakéciowa ocery ryzyka. W tym celu zaleca ¢si

wykorzystanie nagpujacej tabeli:

Prawdopodobigstwo:
- Komentarze
e Niskie : ) ) o
Ryzyko - &gl (opis okoliczngci wysgpienia
_  Sviuac
o Wysokie danej sytuacji)

10% spadek popytu na ustug
w ciggu 2 lat po zakczeniu
realizacji projektu

5% spadek taryf/cen wagju
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2 lat po zakéaczeniu
realizacji projektu

20% przekroczenie budtu
inwestycji podczas wdrania
projektu

10% wzrost najbardziej
decydujcego kosztu
eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

Inne istotne czynniki...

* Opracowujic rozdziaty dotyczce analizy finansowej, jak i ekonomicznej rigid&orzysta

z podecznika Analiza kosztow i korZgi projektow inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Spgjcioi ISPA) oraz wydanych przez MRR Wytycznych
w zakresie wybranych zagadmiewigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektéw generggych dochad.

6.3 Ekonomiczna ocendrodowiska naturalnego

Wieksza¢ projektow w zakresie infrastruktury publicznej wyh na srodowisko

w sposéb negatywny, gz pozytywny. Wplyw projektu nasrodowisko wyze sk
ze zmianami klimatycznymi, jakoi powietrza, gruntdw, wody, pogarszaniem walorow
krajobrazowych, tak w skali lokalnej, jak i globajnPowy:sze zmiany skutkgjobnizeniem
lub poprave jakosci dobr i ustugsrodowiskowych, co wize sk ze strag lub zyskiem
spotecznych korzgi wynikajacych z ich konsumpcji, i tak np. nale spodziewa sk,

iz budowa infrastruktury drogowej przyczyne sio zmniejszenia powierzchnizytecznych
gruntow rolnych, obriy jakas¢ powietrza na skutek ruch samochodow, spowodujezmi
w dostpnasci waloréw krajobrazowych, natomiast inwestycje wzyszczalniesciekdw
przyniog zmniejszenie niekorzystnego wptywu seodowisko odnénie gleby i wody
powodupc przyrost korzgci ekonomicznych wizagcych sé  z  dostarczeniem
konsumentom/producentom wysokiej jagioustugsrodowiskowych.

W przypadku, gdy przyszita depnas¢ zasobow srodowiskowych obarczona jest du
niepewndcia, a ich zuaycie jest nieodwracalne,atdz tez wystpuja inne wzgédy natury
etycznej w analizie nima postay¢ sie np. ocen oddziatywania n@rodowisko, ktéra obok
analizy wielokryterialnej, czy #e publicznego referendum ma zastosowanie jako jedna

z metod ekonomicznej ocedgodowiska naturalnego.
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Inng z metod, ktéra mae by wykorzystana do oszacowania efektu ekologicznag@styciji
jest dynamiczny koszt jednostkowy — DGC (patrz: liaaa wariantow oraz analiza

efektywndaci kosztowej).

Postpowanie w sprawie oceny oddzialywania seodowisko (OG) naley
przeprowadz w oparciu o Ustawz dnia 3 padziernika 2008 r. o udaginianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania n&rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227zpdzm.), ktéra weszia
w zycie w dniu 15 listopada 2008 r. oraz obgmmjacych Wytycznych w zakresie
postpowania w sprawie oceny oddziatywania naodowisko dla przedsivzieé
wspoitfinansowanych z krajowych lub regionalnych goamnow operacyjnych Ministra
Rozwoju Regionalnego (zwane dalej Wytyczne SpOktére zgodnie z zapisami
Rozporadzenia RM z dn. 9 listopada 2004 r. (DZ. U. Nr 2p@z. 2573 z pf. zm.) mog
znacaco oddziatywd nasrodowisko, i tym samym kwalifikagj sic do sporzadzenia raportu
0 oddziatywaniu na@rodowisko. Dokumentem potwierdzaym brak istnienia negatywnego
oddziatywania przedsivziecia na obszar Natura 2000 jest decyzjasrodowiskowych
uwarunkowaniach wydana w trakcie pg®iwania administracyjnego, natomiast dla
projektow inwestycyjnych nie wymienionych w Rozpgizeniu OG i nie wymagajcych
przeprowadzenia pagiowania OGS - decyzja zezwalsga na przeprowadzenie

przedsgwziccia (w praktyce najezciej pozwolenie na budayy.

Nie uwzgkdnienie skutkéw srodowiskowych danego projektu w formie wyliczenia
zwigzanych z nim efektow zewtrznych prowadzi do przeszacowaniglbniedoszacowania

korzysci spotecznych inwestycji, a w konsekwencji do ktglecyzji gospodarczych.

Ad.7 ANALIZY SPECYFICZNE DLA DANEGO RODZAJU PROJEKT U/SEKTORA
7.1. Wsparcie instytucji otoczenia biznesu

W przypadku RPO WO 2007-2013 phisve jest wsparcie IOB z jednoczesnym

zagwarantowaniem braku pomocy publicznej W tym celu konieczne jest wykazanie przez

beneficjentaze:
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— prowadzi on dzialalng wytacznie w zakresie I0B (dziataldé® ta powinna by
prowadzona w sposob preferencyjny na rzecz prggidscOw np. charakter

nieodptatny), lub

— prowadzi on dziatalnig wytacznie w zakresie 10B i inmndziatalng¢ gospodarcz
(Swiadczory po cenach rynkowych na rzecz podmiotéw spoza I@Bkomercyjny
wynajem powierzchni, organizacji szkale prowadzenia komercyjnych bada

laboratoryjnych).
7.2 Infrastruktura spoteczeistwa informacyjnego

W punkcie tym nalgy odnigé sig do wymogow specyficznych dla systemow
teleinformatycznych, zamieszczonych w aktach pralhnprzygtych normach i standardach,
zaleceniach krajowych, wdzynarodowych oraz wynikgych z czionkostwa w UE,
a dotycacych w szczegOlniwi:

— kwestii bezpieczestwa transmisji, przetwarzania oraz przechowywdaiaych;

— zachowania neutraldoi technologicznej oraz swobodnego @pst zainteresowanych
stron/os6b do zbudowanej z publicznychdkdw infrastruktury;

— zapewnienia trwakei technologicznej proponowanych roawan, tj. wyboru rozwazan
zapewniajcych funkcjonowanie, co najmniej w prztych dla poszczegolinych typdéw

zada okresach referencyjnych.

7.3. Infrastruktura drogowa

Kluczowe znaczenidla przygotowania i oceny projektow majprognozy ruchwraz
ocena efektywnioi ekonomicznej przedsvziecia. Celem prognozy ruchu jest dostarczenie
danych m.in. do: wymiarowania nawierzchni, projekioia geometrii poszczegolnych
elementow drogi, ustalenia typow i konstrukcji déav, projektowania urgdzer sterowania
ruchem, analiz bezpieargtwa ruchu, ocen oddziatywania &@dowisko. Prognozy ruchu
nalezy wykona:, dla co najmniej kilku horyzontow czasowych:

— roku od oddania inwestycji dozytku — celem okréenia pocatkowych wskanikow
makroekonomicznych;

— 51ub 10 lat - w sytuacji, gdy przewiduje gitapowanie realizacji inwestycji;
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— 20 lat eksploatacji inwestycji — celem uwgdienia korzyci wynikajacych z realizacji
inwestyciji.

Ponadto prognaznalery wykona zarowno dla wariantu odniesienia (przy zaioiu
nie zrealizowania inwestycji), jak rowriedla wszystkich okrdonych w SWI wariantéw
realizacji inwestycji. Podstayvdo wykonania i weryfikacji prognozy ruchu jest effenie
istniegcych parametrow ruchu, m.in.: aénia, pedkosci, czasu podrdy. Dla matych lub
srednich inwestycji uproszczone prognozy ruchu gndmyé wykonane na podstawie
dokumentu ,Prognozy ruchu na zamiejskiej sieci dkéa@jowych do roku 2020”. Natomiast
w przypadku budowy nowych odcinkéw drég oraz inwejst znaczco zmieniagcych
standard pakczer i ruchu konieczne jest zastosowanie sieciowychothgirognostycznych

(komputerowych modeli ruchu).

Ocere efektywndci ekonomicznej przedsizigcia naley przeprowadzi przy analizie

ekonomicznej w oparciu o instrukqgprzygotowan przez Instytut Badawczy Drég i Mostow.

Zakres SWI i jego tig nalezy obowgzkowo odnié¢ do Wytycznych Blue Book —
Niebieska Ksjga zalecanych przez MRR w zakresie projektow drogn

Dokumenty dosipne na stronie internetowej Wdu Marszatkowskiego Wojewddztwa

Opolskiego (www.rpo.opolskie.pl).

7.4.Transport publiczny

W projektach dotycgych transportu publicznego zaleca siosowanie podstawowych
zasad dotycgeych analizy kosztow i korzgi, ujetych w dokumencie priNiebieska kstga —
sektor transportu publicznegqdokument rekomendowany przez Ministerstwo Rozwoju

Regionalnego (MRR), daginy na stronie internetowejww.mrr.gov.p)

Techniki przedstawione w niniejszym podzniku, jezeli beda stosowane prawidtowo,
pomog@ Ww zapewnieniu,ze wybrane rozwizania dostarczaj optymalnych korzici
spoteczno-ekonomicznych i stangwiajbardziej efektywny sposéb wykorzystasiadkow
publicznych.

Ponadto zapisy Studium Wykonafco Inwestycji (SWI) naley sporadzic w oparciu
o Wytyczne w zakresie dofinansowania z programow apgmnych podmiotow
realizujgcych obowgzek swiadczenia ustug publicznycidokument dogpny na stronie

internetowej MRR —www.mrr.gov.p), tj. naley uwzgkdni¢ informacje na temat m.in.:
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wyboru operatora, sposobie jego zobgmania doswiadczenia ustug publicznych, zasad

przekazania taboru czy wysakowyliczonej rekompensaty.

7.5. Infrastruktura wodno- sciekowa

Preferowane dulg projekty kompleksowe, czyli takie, w ktérych zadamwnioskowane
obejmup wszystkie zadania planowane. Nal®kresli¢ parametry dla:

- odbiorcéw ustug wg stanu aktualnegowyszczegolnieniem:

- liczby mieszkacow,

- liczby wzytkownikow,

- liczby wzytkownikow mazliwych do podiczenia,

- Sredniorocznej liczby turystow,

- iloéci wody dla pozostatych [ffrok] / ilosci sciekéw od pozostatych [ffrok] oraz RLM
pozostatych,

- dlugas¢ sieci [mb];

- kazdego planowanego zadania w poszczegdlnych latachgi stanu po realizagji

z wyszczegolnieniem:

- nakladdéw inwestycyjnych (wg cen aktualnych w ty. z

- liczby mieszkacow,

+ prognozowanej liczby mieszkedw,

- prognozowanej liczbyaytkownikow mazliwych do podiczenia,

- prognozowanej liczbyaytkownikow,

- sredniorocznej liczby turystéw,

+ prognozowanejredniorocznej liczby turystow,

- ilosci wody dla pozostatych [Prok] / ilosci sciekéw od pozostatych [ffrok],

. prognozowanej iléci wody dla pozostatych [ffrok] / prognozowanej iléci sciekéw od
pozostatych [MYrok] oraz RLM pozostatych,

- dlugas¢ sieci [mb].

Zakres SWI i jego tig powinna by zgodna z dokumentami opracowanym dla projektéw
z zakresu gospodarki wodsoiekowej i odpadow:
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1. przez JASPERSWytyczne do przygotowania inwestycji w zakresiedowiska
wspoitfinansowanych przez Fundusz Sp&jno Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
w latach 2007-2013 Okreslone w tym dokumencie zasady mapierwszéstwo przed
zasadami ok&onymi w wytycznych MRR(dokument dosgpny na stronie internetowej

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego - www.rp.opolskie.pl).

2. Wytycznymi w zakresie regut dofinansowania zgoaonow operacyjnych podmiotow
realizupcych obowizek swiadczenia ustug publicznych w ramach zaddasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami z dniaZan2010 r.

7.6. Infrastruktura ochrony powietrza

Nalezy przedstawd:
- opis surowca(rodzaj paliwa, jego pochodzenie, moc [kW], wéait@patows [kJ/k lub
kd/nT), itp.);
- ryzyko zwgzane z rynkiem surowcoWorganizagj dostaw, stopie uzalenienia od
dostawcy, maliwos¢ zmiany dostawcy, niiwos¢ zmiany paliwa, ceny surowca);
- rodzaj odbiorcow(z wyszczegolnieniem najgkszych) i ich zapotrzebowanie na energi
oraz moc w skali roku;
- Opis systemu zagdzania przez inwestora przed i po realizaciji
- organizacg przesytu(rodzaj sieci np. nisko/wysokoparametrowe oraatgtciepta dla stanu
przed i po).
7.7. Infrastruktura edukacyjna
Nalezy okresli¢ efektywnad¢ dotychczasowych dziatadydaktycznych oraz opiéa
planowany program edukacji ze szczegolnym uadigeniem:
- aspektow zwgzanychz wyréwnywaniem szans;
- dostosowania programu edukacyjnego do potrzekurpnacy;

- poziomu przygotowania i zaangavania kadry nauczycielskiej;

- wzmachiania bazy naukowo-badawczej.
7.8. Infrastruktura kulturowa
Nalezy okresli¢:

— potencjat instytucjonalny inwestora oraz efektygj@go dotychczasowych dziata
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— 0shkgniecia, poziom przygotowania i zaargavania kadry;
— jakos¢ programu kulturowo/artystyczny zaplanowanego dtadka kulturalnego;

— liste oferowanych ustug dla ludsa.
7.9. Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych

Koncepcg zagospodarowania, wydzielonego na podstawie kuyterfunkcjonalno-
uzytkowego, terenu zdegradowanego pglprzedstawd w formie opisowej i graficzne;.

1. | tak w czsci opisowej nalgy:

a) dokona charakterystyki obszaru zdegradowanego optslplejno nastpujgce elementy:

» powierzchnia terenu zdegradowanego,

> pierwotne i obecne funkcje terenu zdegradowanego,

> dotychczasowy sposob zagospodarowanigikowania,

> powigzania komunikacyjne z uktadem drog westvanych i zewgtrznych,

> ilos¢ niewykorzystanych obiektéw w offyie obszaru zdegradowanego,

» procesy/zjawiska negatywne zachgoz na tym obszarze.

b) przedstawi uwarunkowania zagospodarowania obszaru zdegradeg@n

> lokalizacyjne — usytuowanie w strukturze funkcjormlizytkowej miejscowséci, znaczenie
dla rozwoju przestrzennego miejscaeip

> prawne — wynikajce z przepisOw prawa miejscowego, polityki przesire] gminy
okreslonej w Studium uwarunkowiai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz wtasnéci terenu,

> srodowiskowe — wyspowanie zagrzen srodowiskowych, lokalizacja na obszarze
ograniczonego aytkowania, zagrzenia powodziowego, w zasgju oddziatywania obiektéw
ucigzliwych,

> techniczne — uzbrojenie terenu, dpstas¢ do medidw.

c) opisa docelowe zagospodarowanie catego obszaru zdeg@ueEyo biogc pod uwag
nizej wymienione elementy:

> uzasadnienie przgtych rozwizan, koncepcji oraz petnionych funkcji w perspektywie
kilkuletniej,

> bilans obszaru stanoyay zestawienie powierzchni przewidzianych pod élkiee funkcje

w granicach obszaru zdegradowanego,

> cele podejmowanych dzidtaa obszarze zdegradowanym.

d) scharakteryzowanieruchome¢, na ktorej realizowanydualzie projekt na podstawie:
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> parametréw urbanistycznych nieruchaitio

> usytuowania w strukturze terenu zdegradowanego,

» dotychczasowego sposobu zagospodarowamgkaewania,

» stanu technicznego podstawowych obiektéw i peygbrprzez nie funkcji,

> pojemndci parkingow.

2. Natomiast w a&ci graficznej naley przedstawd:

a) barwny rysunek na kopii mapy zasadniczej w sKab00, 1:1000 Iub 1:2000
umaliwiajgcy oznaczenie m.in.:

- granic catego obszaru zdegradowanego,

- przeznaczenia funkcjonalnego poszczegoélnych éevem granicach tego obszaru,

- uktadu drég wewgtrznych i zewwtrznych obstugujcych poszczegolne tereny,

- podstawowych obiektow przewidzianych do zachoagaadaptaciji, wyburzenia i budowy,

- granic nieruchomiei objetej projektem.

* W przypadku rozlegtych obszaréw zdegradowanychpawierzchni powyej 100 ha

dopuszcza sizastosowanie kopii mapy ewidencyjnej lub topogmafej w skali 1:5000.

b) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodar@avarzestrzennego, a w przypadku jego

braku ze studium uwarunkowakierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zataczniki:
Zakcznik nr 1.1. do SWI — Prezentacja wynikow

Zatacznik nr 1.2. do SWI — Luka finansowa
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