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PODSTAWA PRAWNA

1. Rozporadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 200&tanawiajce przepisy
0go6lne dotycgce EFRR, EFS oraz FS i uchyleg¢ rozporadzenie (WE) 1260/1999

2. Rozporadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006vrsprawie EFRR,
uchylapce rozporzdzenie (WE) 1783/1999

WYTYCZNE

1. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2018y&¥ne w zakresie wybranych
zagadnié zwiazanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnychiymn projektow
generugcych dochéd Warszawa, 15 stycznia 2009 r.

2. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnegow zakresieasad dofinansowania
Z programoOw operacyjnych podmiotow realimyjch obowizek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym, Warszawa Qg 2009 r.

3. Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresi@dowiska wspétinansowanych
przez Fundusz Spojsa i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wdat2007-
2013 — Warszawa 15 stycznia 2009 r.

4. Przewodnik do analizy kosztéw i kokxy projektéw inwestycyjnych (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Sp&obi ISPA)

5. Wytyczne dotyczce metodologii przeprowadzania analizy kosztow irzieri.
Dokument roboczy Nr 4, siergie2006. Opracowany przez KomisjEuropejsk,
Dyrekcg Generaln ds. Polityki Regionalnej

SEOWNIK POJEC

Na potrzeby Wytycznych przygotowania projektow wneeh RPO WO 2007-2013 stosuje
si¢ ponizsze definicje wskazane w wytycznych MRR:

Analiza efektywnéci kosztowejjest to metoda oceny projektéw, kiGtosuje si wtedy, gdy
zmierzenie korz§ci w kategoriach piepinych nie jest praktycznie miwe. Polega ona
zazwyczaj na wyliczeniu jednostkowego kosztu kéczywWarunkiem przeprowadzenia takiej
analizy jest maliwos¢ skwantyfikowania korz§ci; nie jest konieczne natomiast przypisanie
korzysciom konkretnej ceny pieginej lub ekonomicznej warfoi. Analiza kosztow

i korzysci maze zosta przeprowadzona przy zastosowaniu metodyki anaizktywndaci

kosztowej w przypadku projektow, ktorych kofgiynie mog by¢ zmierzone w kategoriach
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pieniznych. W zwazku z tym, analiza efektywdoi kosztowej jest szczegolnym typem
analizy kosztéw i korzci.

Analiza ekonomiczna: analiza postugapa sé wartagsciami  ekonomicznymi, ktore
odzwierciedlag wartcici, jakie spoteczestwo bytoby gotowe zaptacia okrélone dobro lub
ustug:. Analiza ekonomiczna wycenia wszystkie czynnikodgie z ich wartécia uzytkowa
lub kosztem alternatywnym dla spotefigeva. Analiza ekonomiczna jest szczegolnym
rodzajem analizy kosztéw i kor@i — przeprowadzana jest w drodze skorygowania kdmi
analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zesvane oraz odchylenia cenowe (ceny
rozrachunkowe).W jej wyniku nagtuje ustalenie wskaikow efektywndci ekonomicznej
projektu.

Analiza finansowa: analiza majca na celu ustalenie waftd wskanikow efektywndci
finansowej projektu, weryfika¢jtrwatodici finansowej projektu oraz ustalenie wdavego
(maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE. Dok@ma jest ona zazwyczaj z punktu
widzenia wi&ciciela infrastruktury. W przypadku, gdy wtciel i operator (np.
infrastruktury) g odrebnymi podmiotami, meéna zastosowaskonsolidowan metod analizy
(patrz: analiza skonsolidowana). W analizie finamsgo w celu ustalenia wskaikow
efektywndgci finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniwgtosuje si metoa
zdyskontowanego przeptywsnodkéw pieneznych (DCF).

Analiza kosztéw i korzigi* (ang. Cost-Benefit Analysis - CBArhemat analityczny, mgjy
na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze danyjgkbzastuguje na realizacg publicznego
lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztéwoizysci rozni sie od zwyklej oceny
finansowej tym,ze uwzgtdnia wszystkie zyski (korzZgi) i straty (koszty), niezalmie od
tego, kto je ponosi (rownigako Analiza K/K). Analiza K/K przybiera ¢sto posta analizy
ekonomicznej, w ktorej koryguje esiwyniki analizy finansowej o efekty fiskalne, efgkt
zewrgtrzne oraz odchylenia cenowe. Wyniki analizy K/Kzna wyrazé na wiele sposobow,
w tym w postaci ekonomicznej wewtrznej stopy zwrotu, ekonomicznej bigej wartgci
netto i wspotczynnika korzgi-koszty.

Analiza ryzyka:badanie prawdopodoliistwa tegoze projekt wygeneruje okione wyniki,
jak réwniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedzidichge: tych wynikow od

wartasci reprezentujcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza kgydaje lepsz

W celu uporadkowania nomenklatury dotygzej analizy kosztéw i korzgi, analizy ekonomicznej oraz analizy efektyveidkosztowej,
nalery zaznaczy, ze zaréwno analiza ekonomiczna, jak i analiza efekojci kosztowej § szczeg6lnymi rodzajami analizy kosztow
i korzysci, wyréznionymi ze wzgtdu na metodykich przeprowadzania. Patrz: definicje tych analiz.
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podstaw do oceny stopnia ryzykowsd okreslonego projektu indywidualnego lub
stosunkowego ryzyka ohgiajacego alternatywne projektyznanaliza wraliwosci.

Analiza skonsolidowana:szczegllne podgie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektéw realizowanych w systemie klgodmiotéw, w ktorych:

(a) obok beneficjenta wygiuje operator (system beneficjent — operator), zym
operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatatjaptku powstatego lub
zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych przez bejeata umow
zwiazanych z przeprowadzanym projektem inwestycyjnymer@tor mae st&
sie wiascicielem magtku wytworzonego w ramach powszych umaow;

(b) wystpuje wiele podmiotéw (system wielu podmiotow).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego remdjz zaangaowany jest wgcej niz jeden
podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie anallayprojektu oddzielnie z punktu
widzenia kadego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy dri&gt realizowany przez
kilka gmin), a nasfpnie sporzdzenie analizy skonsolidowanej (tzn.caig przeptywow
wczesniej  wyliczonych dla  podmiotow zaangawvanych w realizagj projektu

i wyeliminowanie wzajemnych rozlicaemigdzy tymi podmiotami zwazanych z realizagj
projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy mkmicznej oraz analizy wrBwosci

i ryzyka) naley wykorzystywa wyniki analizy skonsolidowanej.

Analiza trwatasci finansowej: ma na celu weryfikagjtego, czy zasoby finansowe wystarcz
na pokrycie wszystkich wydatkéw finansowych rok goiku, na przestrzeni catego okresu
odniesienia. Trwak® finansowa inwestycji zostaje potwierdzonaglijeskumulowane
przeptywy piengzne netto nie g ujemne wzadnym z analizowanych lat. Ponadto, trwsato
finansowa powinna zostabadana w odniesieniu do beneficjenta/operatora.

Analiza wr&liwosci: technika analityczna unbwiajaca systematyczne badanie tego, co
dzieje st z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzeniabezjap od ich wartdci
szacunkowych ustalonych na etapie planowania igaolea okréeniu wptywu zmiany
pojedynczych zmiennych krytycznych o oMdoma procentowo wart@&, na wartéé
finansowych i ekonomicznych wsk@kéw efektywndci projektu, przy czym istatanalizy
wrazliwosci jest, £ zmianie poddawana Byowinna tylko jedna zmienna, podczas gdy inne

parametry powinny pozosi@iezmienione.
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Biezaca warto$¢ netto (NPV): suma otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanejodgrt
oczekiwanych kosztow inwestycji o zdyskontowamvartgs¢ oczekiwanych korZci.

W ramach analizy finansowej wylicza ginansowy biezaca wartas¢ netto - FNPV. Wyrénia
si¢ finansowa biezaca wartas¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktora jest samdyskontowanych
strumieni piengznych netto generowanych przez projekt oraz finamsbweraca wartgs¢
netto kapitatu (FNPV/K), d&daca suma zdyskontowanych strumieni pieanych netto
wygenerowanych dla beneficjenta w wyniku realizaspwazanej inwestycji.

W ramach analizy ekonomicznej ustala skonomiczn biezaca wartags¢ netto - ENPV.
Ekonomiczna bigaca wartd¢ netto inwestycji (ENPV) jest #dica ogotu zdyskontowanych
korzyéci i kosztow zwazanych z projektem. Szczegotowy zakres przeptyw@migznych
uwzgkdnianych w celu wyliczenia poszczegolnych wskkow oraz wzory dla ich
wyliczenia przedstawiono w tékie.

Catkowity koszt projektu/inwestycjiwydatki kwalifikowane i niekwalifikowane, ponoszone
do momentu zakwzenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naklamhwestycyjne na
realizacg projektu, koszty ogolne oraz inne koszty nie go@j charakteru pieginego,

o ktorych mowa w wytycznych o kwalifikowaldc wydatkéw, . Catkowity koszt inwestycji
powinien zawier& podatek VAT, niezalmie od tego czy przepisy krajowe przewiduj
mozliwosé jego odzyskania, czy zdaka maliwosé nie zostata przewidziana. Podatek VAT
powinien by ujety w tabeli kosztu catkowitego jako osobna kategoiCatkowity koszt
inwestycji brany jest pod uwagprzy okrélaniu, czy dany projekt natg do kategorii diaych
projektéw, o ktorych mowa w art. 39 rozpadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz —
w przypadku projektow wspoétfinansowanych z Eurokiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego lub Funduszu Spdjae czy dany projekt podlegazienowi prawnemu art.55
ust.1-4 ww. rozporglzenia

Ceny biggqce (Ceny nominalne)sa to ceny wysipujace faktycznie w danym czasie. Ceny
takie uwzgtédniaja efekt ogolnej inflacji i naley je odr@niac od cen statych.

Ceny rozrachunkowe(ukryte — ang. shadow pricesplternatywny koszt dobr, ktéry
zazwyczaj rani sie od cen rynkowych i od wysoko regulowanych taryf. Bycie cen
rozrachunkowych we wgbnej ocenie projektu pozwalaadjw bardziej adekwatny sposob

rzeczywiste koszty naktadow i rzeczywiste k@ydla spoteczistwa.
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Ceny statecceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku jtego okresu odniesienia),
stosowanie ktérych pozwala wyeliminosvavptyw inflacji na dane ekonomiczne. Naje
odr&niat je od cen bizcych.

Dostkepnasé cenowa taryfizasada ta oznacza,poziom taryf powinien uwzgtiniat zdolng¢
gospodarstw domowych do ptacenia za ustugi. Pozemyf maze zosté ustalony poprzez
odniesienie si do okrdlonego procentu dochodu do dyspozycji gospodarsimaivych.
Metodologe ustalania warteei dochodu rozpoemlzalnego wskazano WWytycznych MRR
w zakresie wybranych zagadmiewigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow genergfych dochod.Wspomniana metodologia ma zastosowanie do
projektdw obgtych zarowno dofinansowaniem z&odkéw Funduszu Spdjsoi, jak

i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Duze projekty: zgodnie z zapisami art. 39 rozpagizenia Rady (WE) nr 1083/2006
operacje o catkowitym koszcie przekraezgm 25 min EUR w przypadkdrodowiska
naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku pozostatiztadzin.

Dyskontowanie proces dostosowywania przysztej wadokosztu lub korz§ci do ich
obecnej wartéci przy wyciu stopy dyskontowej, w celu ¢gia kosztu pienidza w czasie,
tzn. na drodze przemsmenia przysztej warkei kosztu lub korz§ci przez wspétczynnik
dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu.

Efekt zewrtrzny: w analizie projektow efekt zewtrzny jest to rezultat projektu odczuwany
przez jego otoczenie igt nie uwzgédniony w ewaluacji projektu jako takiego. Ogdlnie
rzecz biogc, efekt zewntrzny wystpuje wtedy, gdy fakt produkcji lub konsumpcji dolué
ustugi przez jedn jednostk gospodarcz ma bezpéredni wptyw na poziom dobrobytu
producentowlub konsumentéw wchodeych w sktad innej jednostki. Efekty zegirzne
moa by¢ pozytywne lub negatywne.

Koszty operacyjne:dla potrzeb ustalania wskakow efektywndci finansowej oraz
wyliczania wartéci dofinansowania przyjmuje gize s to koszty eksploatacji i utrzymania
(np. wynagrodzenia, surowce, elektryc&)p koszty administracyjne i ogoélne, koszty
zwigzane ze sprzeda i dystrybucj. Ponadto w kosztach operacyjnychzma uwzgédni¢
podatki dochodowe i inne podatki bezZpmnie, jeeli stanows rzeczywisty wydatek
beneficjenta/operatora Przy okrélaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy gktj
nie naley uwzgkdniat pozycji, ktére nie powodujrzeczywistego wydatku pieginego,

nawet jeeli pozycje takie $ zazwyczaj wykazane w bilansie lub rachunku zyskéwat. Do
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kosztow operacyjnych nie nale zatem zaliczé kosztow amortyzacji oraz rezerw ha
nieprzewidziane wydatKi.

Jako koszty operacyjne niep sOwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od
kredytow?).

Metoda/zasada kasowa:metoda rachunkowéoi polegajgca na ujmowaniu operacji

ksieggowych tylko wtedy, gdy nagtuje wptyw srodkéw pienéznych lub ponoszoneas

wydatki. Zasad te nalezy odr&nia¢ od zasady memoriatu.

Naklady inwestycyjne na realizagcjprojektu (koszty inwestycji)naklady poniesione na

realizacg projektu, do momentu oddania daytkowania majtku powstatego w wyniku

realizacji projektu. Naktady inwestycyjne na reatig projektu obejmuj gtdwnie naktady na

srodki trwate, wartéci niematerialne i prawne oraz naktady na przygeioe projektu

(w tym przygotowanie dokumentacji projektowej, dirtwo). Podatek VAT, ktory nie

zosta& odzyskany w oparciu o przepisy krajowe, nie poamnipy¢ uwzgkdniony.

W ramach analizy finansowej jako @tine kategorie od nakiadow inwestycyjnych na

realizacje projektu naty uwzgkdnic:

— ponoszone w okresie eksploatacji projektu n¢elnie naktady odtworzeniowe na pewne
elementy infrastruktury o krotkim okresieytkowania,

— zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresimiesienia.

Na potrzeby wyliczeniawskaznika Iluki w finansowaniu zdyskontowane naktady

odtworzeniowe i zdyskontowane zmiany w kapitaleotdwym netto traktowanesa takich

samych zasadach jak zdyskontowane koszty operadygmepowekszap one zdyskontowane

koszty operacyjne przy wyliczaniu zdyskontowanegazyghodu netto (DNR).

Zdyskontowana warté rezydualnasrodkow trwatych réwnie uwzgkdniana jest przy

obliczaniu zdyskontowanych przychodéw netto, przynec powkksza ona przychody.

Zdyskontowane naklady inwestycyjne na realiggmjojektu (bez ewentualnych rezerw na

2 Rozwiazanie polegace na uwzgidnianiu podatkéw dochodowych i innych podatkéw lmémdnich (jeeli stanowi rzeczywisty
wydatek beneficjenta/operatora) w kosztach opergcyj stanowi rozwizanie odmienne od zalecanego przez KamiSjropejsk
w Przewodniku CBAstr. 43 wersja polska). W opinii Ministra RozwdRegionalnego nie ma uzasadnionych podstaw, abyti@ddych
nie uwzgtdnia¢ w analizie finansowej rentowsa inwestycji FNPV/C (w tym analizie luki w finang@niu) oraz analizie finansowej
rentowndci kapitatu wlasnego FNPV/K Rrzewodnik CBAugeruje natomiast
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nieprzewidziane wydatki, ktore nig brane pod uwagw analizie przeptywdéw finansowych)
stanowi, natomiast zdyskontowany koszt inwestycji (DIC)

Naktady odtworzeniowenakilady inwestycyjne ponoszone w okresie ekspl@apaojektu
(po zakaczeniu jego realizacji), przeznaczone mazbedne odtworzenie lub ulepszenie
pewnych elementow projektu i paskiszapce warté¢ tych elementow majku powstatego
w wyniku realizacji projektu, ktérych dotygzNaktady te musg mie¢ charakter niezgny
dla zapewnienia operacyjfm projektu w przygtym okresie odniesienia (tj. okresigcia
ekonomicznego projektu). Na potrzeby niniejszychtyynych — zgodnie z zaleceniami
Komisji Europejskiej - przyto, ze przy obliczaniu luki w finansowaniu naktady
odtworzeniowe projektu ujmowaney sazem z kosztami operacyjnymi, gdyonoszone
sa W fazie operacyjnej projektu. W zaziku z tym, braneasone pod uwagprzy wyliczaniu
przychodow netto projektu (DNR), a nie zdyskontoyankosztow inwestycyjnych (DIC).
Whioskodawca powinien szczegotowo uzasadni we wniosku
o dofinansowanie konieczf®o poniesienia tych nakladéw dla zapewnienia opermsyj
projektu.

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwesty@#res, za ktory naky sporadzi¢ prognoz
przeptywow piengznych generowanych przez analizowany projekt, ligzod roku ztagenia
wniosku o dofinansowanie. Przeptywy aw@ne z realizagj projektu (w tym naktady na
przygotowanie projektu), poniesione przed rokienozeshia wniosku o dofinansowanie
powinny zosta uwzgkdnione w analizie w pierwszym roku odniesienia (toku zt@enia
wniosku) w wartéciach niezdyskontowanych (patrz: definicja dyskednia). Okres
odniesienia obejmuje okres realizacji projektu @stycji) oraz okregycia ekonomicznego
projektu. Jako punkt odniesienia przyjmujec stalecane przez Komisj Europejsk
referencyjne okresy odniesienia.

Plan inwestycyjny: zestawienie wartei i kategorii nakladéw inwestycyjnych, w tym
naktadow odtworzeniowych. Plan inwestycyjnyzady zestawiany dla danego projektu lub
dla catego podmiotu (lub dziatalém gospodarczej). Plan inwestycyjny jest spdeany
w ramach analizy finansowej projektu, w celu glesia catkowitych naktadow

inwestycyjnych projektu.

3 W przypadku projektéw z zakresu gospodarki wodciekowej i odpadowej naktady odtworzeniowe ugle
uwzgkdniat zgodnie z zasadami okienymi w opracowanych przez JASPERBytycznych dgrzygotowania
inwestycji w zakresigrodowiska wspotfinansowanych przez Fundusz SgdijnoEuropejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013
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Projekt operacja o jasno okilenych celach, sktadaja s¢ z catej serii robot, dziatalub
ustug, ktorej celem jest wykonanie niepodzielnegalania, posiadagego sprecyzowany
charakter gospodarczy lub techniczny. Zespoty eziatworzacych projekt powinny
zachowaé spojny i skoordynowany charakter i prowadzlo scisle okre&lonego celu.
W ramach projektu operujegsidwniez nastpujacymi pogciami:

- etap projektu-jest technicznie i finansowo niezatgy i cechuje s wiasm efektywndcia;

- grupa projektow— powstaje wéwczas, gdy projekty o mniejszej wanitdsadz wielkosci
zostaj ze sol polaczone (zgrupowane) w jedenzguprojekt. Maze to nasipi¢, jezeli tylko
projekty te § ze soh odpowiednio powidzane; projekty mena uzné za powazane, jeeli sa
zlokalizowane na tym samym obszarze / wzdkgo samego korytarza transportowegp, S
czescia ogolnego planu dla obszaru / korytarza transpatmy g nadzorowane przez samy
instytucg, w przypadku, gdy & one realizowane przez age podmioty. W przypadku
grupowania, naley sporadzi¢ odpowiednie analizy w ramach studium wykonatadla
catego projektu, jak rowniedla poszczegolnych projektow zgrupowanych w jegiegekt.
Projekt inwestycyjny: projekt zdefiniowany jak wiej, zakladajcy realizacg okreslonej
inwestyciji.

Projekty generujace dochdd (inne stosowane pgiia: przychdd netto, dochéd netto):

w mysl art. 55 rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/200& to wszelkie projekty
wspoffinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwojegidhalnego lub Funduszu
Spojndci, ktérych catkowity koszt przekracza 1 min EURpepnupce inwestyc}
w infrastruktue, korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszoryezpdrednio przez
korzystajacych oraz wszelkie projekty pogiajace za sobp sprzeda gruntu lub budynkow
lub dziezawe gruntu lub najem budynkow, lub wszelkie inne otiggwiadczenie ustug, dla
ktorych wartd¢ biezaca przychodoéw w rozumieniu art. 55 ust. 1 rozpozeniaRady (WE)
nr 1083/2006przewyzsza warté¢ biezaca kosztow operacyjnyctProjektami generujacymi
dochody nie g projekty, ktére podlegaj zasadom pomocy publicznej w rozumieniu art.
87 TWE, w tym pomocy de minimis lub dla ktérych wsparcie zwiazane jest
z instrumentami inzynierii finansowej w rozumieniu art. 44o0zporadzenia Rady (WE) nr
1083/2006oraz Sekcji ozporadzeniakomisji ( WE) nr 1828/2006/N mysl rozporadzenia
Rady (WE) nr 1341/2008 z dnia 18 grudnia 200&mieniajcego rozporadzenie (WE)
nr 1083/2006 ustanawigje przepisy ogolne dotywe Europejskiegd-unduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu SpoteczneggoFarmnduszspoéjnéci w odniesieniu
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do niektorych projektéw genengych dochodyprojektami generujacymi dochody nie
sa rowniez projekty wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Spoteczny oraz
te projekty wspéifinansowane z Europejskiego Funduasi Rozwoju Regionalnego lub
Funduszu Spéjnaci, ktorych catkowity koszt nie przekraczal min EUR. W celu
ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu praeza powyszy prog, nalgy zastosowa
kurs wymiany EUR/PLN, stanowgy sredna miesktcznych obrachunkowych kursow
stosowanych przez KomgEuropejsk z ostatnich szeiu miesgcy poprzedzacych miesic
zlozenia wniosku o dofinansowafie

Sposob okrdania, czy projekt spetnia kryteria projektu gengtago dochdd wskazany
zostat szczegdétowo w rozdziale 7.6 Wytycznych w reale wybranych zagadmie
zZwiazanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych,tymn projektow generagych
dochdd z dnia 15 stycznia 2009 r. opracowanychzpkkiaisterstwo Rozwoju Regionalnego.
W art. 55rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/200&r6zniono dwie kategorie projektéw
generugcych dochdd:

- projekty infrastrukturalne oraz inne projekty, dla ktorych istnieje mozliwos¢
obiektywnego oszacowania dochodu z wyprzedzenienrt(eb5 ust. 2) Dla tych projektéw
istnieja wystarczajce dane oraz dwiadczenie wynikajce z realizacji podobnych inwestyciji,
umazliwiajace oszacowanie dwoch gtdwnych czynnikow goggh wplyw na wysoka
dochodow generowanych przez te projekty, tzn. vk popytu na dobra lub ustugi
dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ddstgpnienie taryf. Zdaniem Komisji
Europejskiej do tej kategorii projektdbw nzje zdecydowana wkszaé projektdow
generugcych dochdd olfych dofinansowaniem z funduszy strukturalnych induszu
Spoéjnaci. Wysoka¢ dofinansowania wspolnotowego dla tych projektowalama jest przy
zastosowaniu metody luki w finansowaniu. Projeleybwinny zostaobjete monitoringiem
generowanego dochodu.

- projekty, dla ktorych nie mozna obiektywnie oszacowé dochodu z wyprzedzeniem
(art. 55 ust 3) W przypadku tej kategorii projektéw, z celow pmkiu i zalgen
wnioskodawcy wynikaze projekt dzie generowat przychody w rozumieniu art. 55 @st.
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2Q0@dnak ze wzgdu na niemanosé¢ obiektywnego

oszacowania przychodow i kosztow operacyjnych wkddawca nie jest w stanie

4 Miesigczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Kenfsiropejsk publikowane 8 w mediach
elektronicznych
(http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm@agiion=currency_historique&currency=153&Languagg=e
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obiektywnie oszacowadochodu z wyprzedzeniem. Projekty te ngleatem traktowa jako
projekty potencjalnie genenge dochdd, w zwizku z czym musg one zost& objte
monitoringiem generowanegdochodu. Gtéwa przyczym uniemaliwiajaca 0szacowanie
dochodu na etapie wniosku o dofinansowaaiednt@ jest najczsciej innowacyjny charakter
realizowanego projektu, pagajacy za soh brak danych #dz wczeniejszego
doswiadczenia z projektow podobnego rodzaju, ktére wmditypy na wiarygodne
oszacowanie popytu na dobra i ustugi dostarczamezpprojekt (popyt w tym przypadku
generowany jest przez sanmnowacg). Tego typu projekty magwystpi¢ przyktadowo
w obszarach, o ktdrych mowa w art. 4 pktakporadzenia Rady (WE) nr 1080/20@5.
badania i rozwdj technologiczny, innowacy§foi przedsgbiorcza¢). Dla tej kategorii
projektéw generacych dochdd dofinansowanie wspolnotowe ustalang pestosowaniu
stopy dofinansowania okilenej dla danego dziatania (bez koniecamowyliczania luki
w finansowaniu), z zastrzeniem, ze dochdéd wygenerowany przez projekt
w okresie do 5 lat po jego zakwzeniu, spetniacy przestanki art. 550zporzdzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 zostanie zwrocony przez beneficjenta do seilee) instytuci
przyznajcej pomoc proporcjonalnie do udziatu wydatkow kiilediwalnych w catkowitym
koszcie projektu oraz proporcjonalnie do udziatupd@nansowania wspoélnotowego

w wydatkach kwalifikowalnych.

Mozliwo$é oszacowani Taryf Szacowany poovt
dochodu y Y popy
Jasno okrdona Dosepnas¢ danych i modeli,
Projekty art. 55 ust.2 — TAK i przewidywalna polityka na ktérych opierajsie opinie
taryfowa ekspertow
Projekty art. 55 ust. 3 -NIE Brak danych, nowy popyt Brak danych, opinie ekspertow
generowany przez pogda wysoce subiektywne

Dochod generowany przez projekt (inne stosowane pgjia: przychdd netto, dochéd

netto)™:

5 Definicja dochodu wynikaga z art. 550zporadzenia Rady (WE) nr 1083/20f¥6t inna nt definicja
dochodu wynikajca z przepiséw o rachunkowei czy przepiséw podatkowych.
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- dla projektéw, dla ktorych istnieje mlovos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzenigjest

to réznica medzy wartGcia biezaca przychodow w rozumieniu art. 55 ustrdzporazdzenia
Rady (WE) nr 1083/20060oraz wartécia biezaca kosztéw operacyjnych, spodziewanych
w trakcie realizacji projektu oraz w fdiejszym okresie funkcjonowania.zédi réznica ta
jest dodatnia zdyskontowany przychod netto halgowickszy¢ o zdyskontowan wartasé
rezydualm.

- dla projektéw, dla ktérych nie mna obiektywnie oszacowalochodu z wyprzedzeniem —
jest to r@nica pomedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanym w ola&® 5 lat po

zakaczeniu projektu a rzeczywistymi kosztami operacginprojektu.

R&nicowy model finansowymodel finansowy sposrizany dla projektu, w ktorym zestawia
si¢ przeptywy pieng¢zne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatdégospodarcza) z projektem”
oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatadd@ospodarcza) bez projektu” i poprzez poréwnanie
tych przeptywdw ustala siprzeptywy ré@nicowe, stanowice podstaw miedzy innymi dla
ustalenia wskanika luki w finansowaniu, wartgi dofinansowania projektu oraz ustalenia
wartasci wskanikow efektywndci finansowej projektu.

Stopa dyskontowastopa, przy #yciu ktérej przyszie wartmi sprowadza sido wartdci
biezace.

Wartos¢é rezydualna: wartas¢ srodkow trwatych netto uzyskanych na etapie reajizac
projektu lub w okresie jego eksploatacji, wynidag z naktadow inwestycyjnych na realizacj
projektu oraz naktadow odtworzeniowych, ustalona kmaiec ostatniego roku okresu
odniesienia przytego do analizy. Okres amortyzacji dlazétego typu aktywa powinien
odzwierciedla jego ekonomicznie uzasadniony okregytkowania, w oparciu 0 jego
oczekiwam przydatné¢ beneficjenta, a nie minimalny okres amortyzacji nikgjacy

z wiasciwych przepisow prawnych. Wakid rezydualna wyspuje wtedy, gdy okres
ekonomicznej #myteczndci srodkéw trwatych jest diszy niz okres ich eksploatacji
wynikajacy z przygtego okresu odniesienia (patrz: definicja okresunieglenia).
W przypadku gruntow warfd rezydualna wynosi 100% waktm poczatkowe;.
W przypadku, w ktérym budynki zayteczndci publicznej lgdace przedmiotem projektu
(np. szpitale, muzea, uniwersytetydh wykorzystywane w tym samym celu po zakpeniu
okresu odniesienia i nie ma wmigvosci potencjalnego osgnigcia korzyéci finansowej

w wyniku sprzeday obiektu, mana przyj¢, iz wartas¢ rezydualna wynosi 0. Wnioskodawca
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powinien uzasadhiwe wniosku o dofinansowanie przig wartags¢ rezyduala. Wartas¢
rezydualnarodkow trwatych netto w ostatnim roku odniesienigkazywana jest w tabelach
finansowych ze znakiem przeciwnym do wydatkddei factopowicksza wptywy projektu,
obok przychoddéw w rozumieniu art. 55 ustozporadzenia Rady (WE)r 1083/2006
Wewretrzna stopa zwrotu (IRR):stopa dyskontowa, przy ktorej biga warté¢ netto
strumienia kosztow i korZgi réwna jest 0. W ramach analizy finansowej ustalgest
finansowa stopa zwrotu (FRR). Natomiast w ramadcilizn ekonomicznej, kiedy szacunki
dokonywane g na podstawie cen rozrachunkowych, otrzymujemy ekoozry stog zwrotu
(ERR). Wewntrzmg stog; zwrotu porownuje gi z wysokdcia wskanika wzorcowego, aby
ocent efektywnd¢ proponowanego projektu. Szerzej kwedinansowej i ekonomicznej
wewrgtrznej stopy zwrotu opisano w odpowiednich podrealdzh czsci Wytycznych
poswieconych tym analizom. Szczegotowy zakres przeptyvpdenicznych uwzgédnianych
w celu wyliczenia poszczegolinych wgkékdéw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono
w tekicie.

Wskanik ,luki w finansowaniu”: w przypadku projektow genengych dochdd (dla ktorych
istnieje maliwos¢ oszacowania dochodu z wyprzedzeniem) jest tog& @lyskontowanych
nakladow inwestycyjnych na realizacj projektu, ktéra nie jest pokryta sam
zdyskontowanych dochodow (przychodow netto) z tajéwyrazona w % w odniesieniu do
wartasci tych naktadow). Sposéb obliczania tego wskia przedstawiono w pkt. 5.6
niniejszego opracowania (patrz roéwnialefinicja naktadow inwestycyjnych na realizacj
projektu, definicja projektéw genengjych dochdd oraz definicja dochodu)).
Wynagrodzenie ukrytewynagrodzenie odzwierciedigje rzeczywisty alternatywny koszt
pracy, o poziomie innym (na ogotzszym) ng wynagrodzenie obserwowane w gospodarce
(tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksatarynku pracy (takich jak ptace
minimalne, swiadczenia z tytutu bezrobocia, itp.) W przypadkystypowania wysokiego
przymusowego bezrobocia, wynagrodzenie ukrytezmaoobliczy wedlug nasipujacego
WZzoru:

SW = FW*(1-u)*(1-t),

gdzie:

SW oznacza wynagrodzenie ukryte

FW oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe, ob®&eme w gospodarce)

u oznacza regionalny wskak stopy bezrobocia
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t oznacza stawkwptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i inngodatkow dotyczcych
wynagrodzenia.

Zwykle oczekiwana rentowrdd: wystpuje wowczas, gdy projekt generuje dochéd
w wysokaci pozwalajcej na pokrycie alternatywnego kosztu wkitadu w gkoj(czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, uzyskanego psiiezrobocz, zaradzanie i kapitat
wiasny inwestora).

Zmiany w kapitale obrotowym netto w okresie odniegnia— wzrost lub spadek kapitatu
obrotowego netto w danym okresie. Kapital obrotomstto stanowi rznice pomidzy
aktywami bigacymi i zobowazaniami bieacymi. Poniewa kapital obrotowy netto jest
Z natury zasobem, w celu przeksztalcenia go w séfupienkczny rozwaane powinny bg§
wytacznie przyrosty roczne, tj. zmiany w stosunku daigmu kapitatlu obrotowego netto
w poprzednim roku. Wzrost kapitalu obrotowego nettestosunku do poprzedniego roku
traktowany jest jako rodzaj naktadu poniesionegdamym roku na rzecz projektu. Zmiany
w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniegiepowinny by wykazywane jako
odrgbna kategoria od naktadow inwestycyjnych na reejizgrojektu. Przy obliczaniu
wskaznika luki w finansowaniu zmiany te ujmowangrazem z kosztami operacyjnymi przy

wyliczaniu przychodéw netto (DNR).

WSTEP

Studium Wykonalnéci Inwestycji (SWI) jest obovazkowym zafcznikiem do wniosku
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu ra@pgego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2007-2013 (RPO WO 2007-2013).

Niniejszy dokument zostat spadzony z myla o osobach przygotowagych Studia
Wykonalngci. Dokument zawiera wytyczne pozwalzg na opracowanie Studium w taki
sposob, aby eksperci mogli uzyskaystarczajca informacg niezkxdna do dokonania oceny
i analizy projektu w oparciu o jasno okiene przez Instytugj Zarmdzapca kryteria
merytoryczne, techniczne, finansowe i ekonomic¥dszelkie dane zawarte w SWI powinny
w petni odpowiadéa stanowi faktycznemuynioskodawca ponosi petnodpowiedzialng¢ za
informacje zawarte w sktadanych dokumentach

W Studium naley szczegotowo opisacele projektu, sposéb ich agania i warunki
realizacji, zidentyfikow& mozliwosci inwestycyjne, w oparciu o wymogi wykonakod

i trwalosci efektow projektu oraz pokazazasadn& realizowanego przedsiziccia.
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Zasadné&¢ musi dotyczy wszystkich elementow projektu, gdw przeciwnym wypadku
koszty dotyczce czsci nieuzasadnionej trzebadrie uzna za niekwalifikowane. Dokument
ten pozwala precyzyjnie zaplanofvdziatanie i zawczasu przewidzi¢rudnagci. Pomaga
ocent optacalné¢ inwestycji poprzez wczeaiejsze oszacowanie kosztéw.

Opracowujc SWI naley mie¢ na uwadzecykl zycia projekty uwzgkdniajac kolejno
etapy od planowania strategicznego, tj. identyfikguotrzeb i maliwosci, poprzez
projektowanie, wdrzanie, rozliczanie i ewaluagj

Studium Wykonalnéci Inwestycji powinno sktadasic z 7 podstawowych elementdw:

1) Identyfikacji projektu;

2) Analizy instytucjonalnej i prawnej wykonalé@ projektu;
3) Analizy wariantow;

4) Analizy technicznej/technologicznej;

5) Analizy finansowej;

6) Analizy ekonomicznej;

7 Specyficznych analiz dla danego rodzaju projekkicsa.

Dla projektéw realizowanych w ramach RPO WO 200I30wprowadza 8i
nastpujacy podziat:
* W aspekcie wysokei naktadow inwestycyjnych na:
- projekty ,mniejsze” do 1 min EUR wartosci dofinansowanig
- projekty ,wi ¢ksze” powyzej 1 min EUR wartosci dofinansowania
W celu ustalenia, czy wysokd naktadéw inwestycyjnych projektu przekracza posay
prég, naley zastosowa kurs wymiany EUR/PLN, stanowgy srednh mieskcznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Kogriisjropejsk z ostatnich szeiu miesgcy
poprzedzajcych miesic ztazenia wniosku o dofinansowarfie.
* W aspekcie monfal finansowego na:

- projekty z obszaru pomocy publicznej(wsparcie stanowi pomoc publicgn

6 Miesieczne obrachunkowe kursy wymiany stosowane przez Kentisiropejsk publikowane & w mediach

elektronicznych
(http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/index.cfm@agsion=currency_historique&currency=153&Languagg=e
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- projekty niedochodowe (wartas¢ biezaca zdyskontowana dochodéw netto generowanych
w ramach projektljest ujemna),

- projekty dochodowe (wartas¢ biezaca zdyskontowana dochodow netto generowanych
w ramach projektu jest dodatnia).

Ad.1 IDENTYFIKACJA PROJEKTU

W tym punkcie nalgy zdefiniow& zakres przedswzigcia, opis@, co lkdzie
przedmiotem projektu. Projekt nalezidentyfikow& jednoznacznie, jako skozora catase,
tak, aby mana go bylo poddaanalizie. Dziatania wchodeze w sktad projektu powinny
prowadz¢ do osagniecia istotnych celow spoteczno-ekonomicznych. Celg@dawinny by
spéjne z celami projektu, a te z kolei zgodne ameldziatania/poddziatania, do ktérego
projekt zostat ztbony w ramachProgramu operacyjnego.

Identyfikacja (charakterystyka) projektu powinna etniform¢ wprowadzenia,
pokazywa tto i kontekst, w jakim powstaje projekt. Celermkdoania widciwej identyfikaciji
naley zawrzeé w opisie elementy takie jak:

1.1.Nazwa projektu — krétka i zwégzta, jednak rzetelnie odd@ja charakter przedsizigcia,;

1.2. Lokalizacja oraz planowany obszar oddziatywania prgektu — naley pod& nazwe
wojewodztwa, powiatu, gminy i miejscowm, gdzie ldzie realizowany projekt oraz
dokona charakterystyki obszaru m.in. poditém dostpncici istniepcej infrastruktury,
odlegtagici od najblzszych placéwek swiadczicych podobne ustugi. Opis powinien
odpowiadé tematyce projektu, a dane (spoteczno-demografjczkenomiczne, finansowe)
dotyczce obszaru, na ktérym zlokalizowano projekt malprzedstawd w taki sposob, aby
mozna byto stwierdzi zasadn& przedmiotowe] inwestycji i zrozumieproblemy, ktore na
skutek realizacji projektu zostamozwiazane. Prezentowane dane statystyczne powindy by
bezpdrednio zwiazane z projektem i znajdowgpotwierdzenie w wiarygodnychrodiach
informacji, takich jak m.in.: dokumenty statystyezropracowania strategiczne, publikacje

naukowe;

1.3. Zidentyfikowane problemy — dokonujc analizy problemow, ktére dotygcz
bezpdrednich i pdrednich beneficjentéw natg nawhzat do otoczenia projektu opisanego

! zdyskontowany przychdd netto (dochéd)dyskontowane przychody — zdyskontowane kospbracyjne +
zdyskontowana warfo rezydualna
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w punkcie powyej. W tym miejscu naley przedstawd powiazania i zwazki przyczynowo-
skutkowe pomidzy poszczegOlnymi negatywnymi aspektamizigee] sytuacji. Nie sposéb
zazegna wszystkich probleméw, totenalezy dokond ich selekcji i przybliy¢ tylko te, do

ktérych rozwizania przyczyni sirealizacja przedmiotowego projektu;

1.4. Cel ogolny (oddziatywanie) projektu — diugofalowe konsekwencje zrealizowanego
projektu, wykraczaijce poza natychmiastowe efekty dla beneficjentow.tytd punkcie
naleey opisa& dlugoterminowe korzZci, jakie zostam oshgnigte w danym

sektorze/miejscowdai w wyniku realizacji inwestyciji;

1.5. Produkty i rezultaty (cele szczegotowe) wraz z metiologia ich monitoringu — dobra
powstate, hdz pozyskane w ramach projektu, ktore bezpdnio po zakfczeniu wdraania
przetcone zostam na rezultaty, tj. korZci, jakie beneficjenci otrzymaj
w zwiazku z realizag projektu. Zaréwno produkty, jak i rezultaty powinrzosta

przedstawione w ufiu tabelarycznym w postaci liczbowej. W punkcientypalery rowniez

opis& metodologt monitoringu kadego z wybranych wskaikow produktu/rezultatu,
w tym czstotliwos¢ pozyskiwania danych pomiarowych (w trakcie i/lub pakaczeniu

realizacji projektu) oraz podmiot(y) odpowiedzialeyza przeprowadzenie monitoringu;

1.6. Komplementarnos¢ z innymi dziataniami/programami — projekt zgtoszony do
realizacji mae stanowé element szerszego przeggziccia, tote w przypadku
wystepowania komplementar&a z innymi projektami realizowanymi zesrodkow

krajowych, unijnych, czy zagranicznych ngtepis& takie powazania;

1.7. Zgodnaos¢ z polityka konkurencji (pomoc publiczna) — udzielanie pomocy w ramach
programu wymaga stosowania zasad pomocy publicZDepacza to,ze w przypadku
sktadania wnioskow przez beneficjentow prowayzh dziatalné¢ gospodarcg, przez ktdg
naleey rozumie€ - zgodnie z orzecznictwem Europejskiego TrybunSprawiedliwgci -
oferowanie towardw i ustug na rynku takprzez podmioty publicznaedzielanie wsparcia
musi nasipowa z uwzgkdnieniem warunkow dopuszczakod pomocy publicznej.
Decydupce znaczenie dla oldlenia czy dana dziataldé jest dziatalnécia gospodarcg, jest
stwierdzenie czy mogtaby byco do zasady prowadzona przez podmiot prywatngelu
osigniccia zysku. W punkcie tym nalg zamigci¢ nastpujace informacje:

- czy beneficjent prowadziddzie prowadzit dziataln@ gospodarczi jaki jest/lzdzie

jej zakres?

359



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

- na jaki cel beneficjent przeznaczadhie przekazywadrodki uzyskane z prowadzonej

dziatalngci gospodarczej?

Ad.2 ANALIZA INSTYTUCJONALNEJ | PRAWNEJ WYKONALNO SCI
PROJEKTU

2.1.Analiza instytucjonalna - zawiera informacje na temat:
* bezparednich i pérednichbeneficjentow projektu oraz problemoéw ich dotykaich,
* instytucji/osdb zaangawanych w realizagj projektu, whcznie z podziatem
odpowiedzialnéci,
* powigzan z innymi podmiotami, ktore znajcsic w polu oddziatywania projektu,
» wilasciciela inwestycji po jej zakazeniu,
* rozwiazaa zwigzanych z udogpnieniem przedmiotowej infrastruktury podmiotom
trzecim.
W punkcie tym naley udowodné, ze beneficjent posiada zdokio organizacyjn
i finansows do wdraenia projektu (opisgg doktadnie proces wdiania wraz
z towarzyszcymi mu procedurami, harmonogramem pozyskiwaniaowadgdnich zezwolg,
prac przygotowawczych, przetargoéw oraz realizagjgktu); jak rownie wskaza instytucg
odpowiedzialg za zarzdzanie projektem w okresie, co najmniej 5 lat odititzakonczenia
jego realizacji (okrdajac sposob finansowania kosztow zwanych z utrzymaniem
I eksploatagj inwestycji), zgodnie z art. 57 pkt 1 Rozpgizenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dn. 11 lipca 2006 r.

2.2.Analiza prawnej wykonalnosci projektu - opisuje kwestie prawne zyziane z realizagj
projektu, w tym stan formalno-prawny nieruchaip gruntow. W punkcie tym natg
wymienic wszystkie dokumenty warunkige wykonanie inwestycji np. pozwolenie na

budowe, czy pozwolenie Wojewddzkiego Konserwatora Zabwikif.

Ad.3 ANALIZA WARIANTOW

Ma na celu okrdenie maliwych do zrealizowania opcji rozazania problemu(ow)
okreslonego(ych) w czsci pierwszej. W wyniku identyfikacji wariantow afteatywnych

zdefiniowa nalezy:
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- wariant bezinwestycyjny — zaniechania inwestycji,

- wariant ,minimum” — podjcia dziata prowizorycznych odpowiadgych potrzebie chwili,

- warianty inwestycyjne - co najmniej dwa.

Wariant bezinwestycyjny i ,minimum” stanoaviwarianty bazowe, definiowane w celu
poréwnania z nimi kadego ze zidentyfikowanych wariantow inwestycyjnych.

Analiza wariantéw powinna zawiegfra

» alternatywne rozvgzania technologiczne i lokalizacyjne inwestyciji,
» alternatywne rozvgzania organizacyjne prowadzenia inwestycji i jegmkataciji,
» porownanie szacunkowych kosztow rozamaych wariantow,
» ocery wptywu rozwaanych wariantéw n&rodowisko naturalne,
» wskazanie rozvgzania rekomendowanego.
* W sytuacji braku alternatywnego rozyania naléy opisa skutki zaniechania realizacji
inwestycji.

Gtownym celem analizy wariantéw jest udzielenie adgdzi na pytanie, ktéry
z rozpatrywanych wariantow pozwala na uzyskaniektafeprojektu w otoczeniu
ekonomicznym i srodowiskowym przy najiszym koszcie dla catego spotefigeva
I stanowi punkt wy4cia do dalszych analiz, w tym finansowej oraz gfekiosci kosztowe;.
Instrumentem oceny optymakt rozwiagzania, w zalenosci od specyfiki projektu, magbyc

wskazniki:

- KIK — wskanik Korzysci/Koszty,

- DGC — wskanik dynamicznego kosztu jednostkowego.

Konstrukcja wskanika Korzyci/Koszty powinna b§ nastpujaca

vy

t
)
t

Ky

K _neve) &G
K NPV([C,)

24

=1

O+

-
+

gdzie:

B: - korzyci finansowe generowane przez projekt w kolejnythdh okresu
referencyjnego,

C: - koszty generowane przez projekt w kolejnychdatakresu referencyjnego,

n - dluga¢ okresu referencyjnego w latach,
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t =1,..,n - kolejne lata okresu referencyjnego,
r - stopa dyskontowa.
Wskaznik K/K wyraza st stosunkiem zdyskontowanych kofzy do zdyskontowanych

kosztow, pokazu wprost rozwizania tasze.

Nie mazna tu jednoznacznie utsamia& pojecia korzyci z przychodami. Prezentowany
wskanik jest miag relatywnego zwrotu nakladéw projektu. Wiedkotej miary naley
traktowa arbitralnie, poniewa w niektérych projektach nmemy mi€ do czynienia
z korzyciami, ktorymi @ np. oszczdnosci kosztowe (np. w projektach z zakresu

termomodernizaciji oszednadici na kosztach ogrzewania itp.)

Wskaznik DGC obliczany jest wedtug formuty

Ei . + KE,
1+7)"
DGC =0 ( .
& WR

= @+r)

gdzie:

Kl — koszty inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE; - koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
WR; — wskénik rezultatu (efektu)w danym roku;

r — stopa dyskontowa;

t — kolejny rok, przyjmuje wartgi od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktorym ponogim
pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiank€jonowania projektu.

Analiza DGC polega na wyliczeniu dynamicznego kagednostkowego (DGC), réwnego
cenie, ktéra pozwala na uzyskanie zdyskontowanyziichoddéw réwnych zdyskontowanym
kosztom, a wdc minimalnej cenie, ktGra powodujeze przedsiwzigcie staje s rentowne.
DGC pokazuje jaki jest techniczny koszt uzyskaaanpstki efektu ekologicznego. Koszt ten
jest wyraony w ztotdwkach na przgfa jednostk efektu ekologicznego przedsizigcia,;
w przypadku gospodarki wodrioiekowej, gdzie miar efektu ekologicznego nie by ilosé

8 W konstrukcji przeptywéw pierinych na potrzeby wyliczenia wskaika IRR czy NPV, zgodnie z metodolagioszczdndici te s
wykazywane jako zmniejszenie kosztéw operacyjnyohjgitu czyli koszty zminusem (koszty ujemne). W przypadku wakiia K/K
naley wykaza je natomiast jako korZy projektu, czyli w liczniku wskanika, a nie w mianowniku jako zmniejszenie kosztow.
Z powyzszego wynikaze do korzyci projektu zalicz& bgdziemy nie tylko przychody generowane przez inwggtyale rownié inne
korzysci finansowe dla beneficjenta np. osatacs¢ kosztow
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oczyszczonyckciekéw, wskanik ten kxdzie wyraony w zHnf.

Ad.4 ANALIZA TECHNICZNA/TECHNOLOGICZNA

Powyzsza analiza powinna wykaZzae zaproponowane rozyzanie jest:
- wykonalne pod wzghem technicznym/technologicznym,
- zgodne z najlepazraktylka w danej dziedzinie,
- optymalne pod wzgtlem zaspokojenia popytu ze stromytkownikdw,
- przedstawia optymalny stosunek, jésicdo ceny.
Opis techniczny projektu nie musi bybyt szczegotowy, poniewana ostatnim etapie
projektowania i realizacji majprawo powsta niewielkie odchylenia. Istotne jest, aby jasno
przedstawd gtowne aspekty techniczne, ktére mayptyw na koszt inwestycji, jako
produktu, trwaté¢ projektu i ostateczne cele. W punkcie tym malprzedstawd argumenty
przemawiajice za wykonalnéia projektu z technicznego punktu widzenia oraz psaaslic

dowody na toze wybrana opcja jest najlepsza sl innych wykonalnych projektow.

Ad.5 ANALIZA FINANSOWA

Analiza finansowa powinna wykazarentownd¢ projektu z punktu widzenia inwestora,
wymagania w zakresie finansowania zetwznego oraz przeptywy finansowe azane

z projektem. W szczegoélda powinna obejmowa ocerg finansowej efektywndi
inwestycji oraz kapitatu wtasnego, okienie wigciwego (maksymalnego) dofinansowania
projektu z funduszy UE, weryfikacirwatasci finansowej projektu. Analiza finansowa ma na
celu wykazanie,ze zapewnionesrodki finansowe bda wystarczajce do sfinansowania
projektu w okresie jego realizacji, a ngstie eksploatacji. Istotne jest zwtaszcza wykazanie
ze beneficjent posiadaodki na sfinansowanie wktadu wiasnego na realizagjektu.

Analiza finansowa polega na przygotowaniu szeregbelt w ktorych naley
zamigci¢ dane dotyczce przeptywu srodkow piengznych, tzn. rzeczywistej kwoty
wyptaconej lub otrzymanej w ramach realizowanegggitu. Przeprowadzagsja w oparciu
o0 metodologi zdyskontowanego przeptywanodkéw piengznych, zwamn dalej analiz DCF
(ang. Discounted Cash Flow).

Metodologia DCF charakteryzujegsiastpujacymi cechami:

- obejmuje skonsolidowaranaliz finansowva,
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- bierze pod uwagwytacznie przeptywsrodkodw piengznych,

- uwzgkdnia przeptywysrodkéw piengznych w tym roku, w ktéorym zostaty dokonane
i ujete w danym okresie odniesienia,

- uwzgkdnia wartd¢ rezyduala, w przypadku gdy rzeczywisty okres gospodarczagia
projektu przekracza dany okres odniesienia,

- uwzgkdnia wartd@¢ pienadza w czasie, przy zsumowaniu przeptywow finansdwyc
w roznych latach.

Odpowiedna metod analizy finansowej dobiera esirbwniez, w zalenosci od
kategorii inwestycji (wytyczne MRR). Wy#dia st dwie kategorie inwestycji, ktGreas
przedmiotem rénych metod analizy finansowej. Kwalifikacji poszgbénej inwestycji do
danej kategorii dokonujeesha podstawie odpowiedzi uzyskanych na¢magice pytania:

- Czy maliwe jest oddzielenie strumienia przychodow inwegigych od ogdélnego
strumienia przychodéw beneficjenta?
- Czy maliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacgny naktadow zwizanych
z inwestycy od ogolnego strumienia kosztow operacyjnych i adé&tv beneficjenta?
Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktorych nitwe jest oddzielenie przeptywow
pienieznych od ogollnych przeptywow pierinych beneficjenta. Ma ona miejsce wowczas,
jesli na oba wyej wymienione pytania zostaly udzielopezytywne odpowiedzi W tej
sytuacji maliwe jest zastosowanimetody standardowej.
Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemliwe jest rozdzielenie przeptywow
pienieznych, zarébwno osobno dla kategorii przychoddéw ckagztéw, jak i dla obydwu
kategorii rownoczéie. Wystpuje ona woéwczas, §k odpowiedz przynajmniej na jedno
z wyzej wymienionych pyta jest negatywna W tym przypadku niemidiwe jest
zastosowanie metody standardowej, wazkiul z czym analiza finansowa przeprowadzana
jest metod ztozona, ktora opiera gsinaréznicowym modelu finansowym

W zaleznosci od kategorii inwestycji anakzfinansova przeprowadza siw oparciu o:

- Metodh standardow— w przypadku inwestycji pierwszej kategorii;
- Metodh ztozona — w przypadku inwestycji drugiej kategorii.

Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu 0 metode standardowg
charakteryzuje ginastpujacymi cechami:
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a) wymaga okrdenia przez beneficjenta wydatkow (naktady inwegjtye oraz koszty
operacyjne) oraz przychodéw dla analizowanej inyapistW oparciu o te dane ustala si
wskaznik luki w finansowaniu;

b) ma zastosowanie w szczegdltiodo projektow, finansowanych na zasadpi®ject
finance czyli przy zatgeniu, ze finansowanie ditne przeznaczone na finansowanie
realizacji projektu sptacanectizie w oparciu 0 nadwke finansowa generowas
w oparciu o dziatalng@ prowadzoa w wyniku realizacji projektu, po zakozeniu
realizacji projektu, a zabezpieczeniem splaty tegdiwzenia lgdzie majtek powstaty
w wyniku realizacji projektu. Nie jest to jednakvggzechnie wyspujacy typ projektu
w przypadku inwestycji dofinansowanych z fundus&y. U

Standardowa metoda analizy finansowapiera s¢ na planie inwestycyjnym,

w ramach ktérego natg wyodrebni¢ dwie kategorie nakladdw inwestycyjnych

a) nakfady inwestycyjne na projekt dofinansowariyreluszy UE;
b) naktady inwestycyjne o charakterze odtworzeniowy ramach w/w projektu.

W celu obliczenia przeptywéw finansowych, a w kdsencji oszacowania
zdyskontowanego przychodu netto (zdyskontowaneghahttu) w metodzie standardowe;j
nalezy okresli¢ prognozowane na przestrzeni catego okresu analizy:

a) wydatki, tj. naktady inwestycyjne projektu wsjidhnsowanego z&rodkéw UE oraz
koszty dziatalnéci operacyjnej;

b) przychody generowane przez inwestycj

* W razie potrzeby zapoznaniaesie szczegétowym opisem dofgym metodologii

przeprowadzania analizy finansowej, ngl®dnigé sie do Przewodnika CBA.
Natomiast analiza finansowa przeprowadzona w oparciu ometode ztozona
dopuszcza zastosowanie dwoch pédej
a) strumienie piegizne szacowaneagako r&nica pomédzy strumieniami pierznymi dla
scenariusza ,podmiot z projektem” (operator z inyegg) oraz strumieniami piegtnymi
dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (operatoz bewestycji). Metoda ta ma
zastosowanie w poiszych przypadkach:

- w brarkach regulowanych i/lub braach sieciowych, w tym w szczeg6ked dla

projektéw dotyczcych wody, kanalizacji, odpaddw i sieci grzewczycieptownictwa,
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- zalecana jest dla calego sektora regulowanego ¢gaska wodna, energetyka,
telekomunikacja itd.), w ktérym warké projektu inwestycyjnego jest znaca
w poréwnaniu z warkeia netto istniegcych aktywoéw podmiotu;

b) strumienie pierizne szacowaneagako r&nica pomé¢dzy strumieniami piegznymi dla
scenariusza ,dziataldé gospodarcza z projektem” oraz strumieniami giamymi dla
scenariusza ,dziataldé gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatédhgospodarczej
dla potrzeb Wytycznych nina wyr@nié:

- uslug: (dziatalna¢) / pakiet ustug oferowanych w aitnie zdefiniowanego obszaru,

- ustug: (dziatalng¢) / pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regiané

- nowy produkt wytwarzany w juistniepcej fabryce,

- inne.

Takie podejcie umaliwia uproszczenie oblicde W przypadku podmiotu dziatggego na

obszarze catej Polski, nie ma potrzeby analizoyemjo finanséw w skali catego kraju,

wystarczy przeprowadzi analiz finansow w aspekcie danego regionadd ustugi/
dziatalnaci, o ile tego typu danegsnazliwe do wyodebnienia z ksig rachunkowych firmy.

Zamiast poddawa analizie wielobramowy podmiot, wystarczy przyjréesie przeptywom

finansowym generowanym przez fabgykktéra jest unowoczaeiana. W przypadku bran

sieciowych (np. koleje), wystarcaap bytoby zatem przeprowadzenie analizy wybranej
czesci sieci (np. jednej linii).

Zlozona metoda analizy finansow@piera st na planie inwestycyjnym zawiesagym

nastpujace kateqorie naktadéw inwestycyjnych

a) naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowymoidernizacyjnym:

- naktady inwestycyjne na projekt dofinansowanyizduszy UE,

- inne naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowymodernizacyjnym;
b) naktady odtworzeniowe:
- naklady odtworzeniowe w ramach projektu dofinanswgm z funduszy UE,
- naklady odtworzeniowe dotygze innych inwestycji rozwojowych i modernizacyjnych
- nakiady odtworzeniowe realizowane w ramach isioigjh aktywow (poza projektem

wspoétfinansowanym z&odkow UE).
W ziozone] metodzie analizy finansowej przeptywy finansowowinny zosta

obliczone zgodnie zmetodologg réznicowego modelu finansowegowg nastpujacych

zalazen:
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Po pierwsze, naly sporadzi¢ prognoz dla podmiotu/operatorédziatalnéd¢ gospodarcza)

bez inwestycj(scenariusz bez projektu), uwgdhiajac:

a) nastpujace naktady inwestycyjne z planu inwestycyjnego:

- inne naktady inwestycyjne o charakterze rozwojowynodernizacyjnym,

- naktady odtworzeniowe dotygze innych nakladow o charakterze rozwojowym
i modernizacyjnym,

- naktady odtworzeniowe realizowane w ramach istoigjh aktywow;

b) zmiany w poziomie kosztow operacyjnych;

c) dostosowanie taryf Zaviadczone ustugi w oparciu o stosowne przepisy.

Wynikiem sporzdzenia powyszej prognozy jest ustalenie wabprzeptywdw pieniznych

obejmupcych naktady, koszty operacyjne i przychody w sceisau bez projektu.

Po drugie,_naley sporadzic prognoz dla podmiotu/operatorédziatalngé gospodarcza)

z inwestycy (scenariusz z projektem) uwzdhiajac:

a) caly plan inwestycyjny (bez rezerw w nakladachwestycyjnych projektu
wspoffinansowanego zZeodkow UE);

b) zmiany w kosztach operacyjnych;

c) korekt taryf, biomc pod uwag dostpnas¢ cenowy (tzw. affordability), jeeli jest to
wymagane w szczegotowych wytycznych dla poszczegblrprogramow operacyjnych
(dalej: ,wytycznych sektorowych”).

Wynikiem sporadzenia powyszej prognozy jest ustalenie waxtbprzeptywow pieniznych

obejmupcych naktady, koszty  operacyjne i przychody w  sdesau

Z projektem.

Zgodnie z Metodologi CBA, system taryf/optat powinien byparty o rzeczywiste
sparycie zasobOw, a optaty powinny przynajmniej pokryweoszty operacyjne (w tym
koszty eksploatacji), jak réwnie znaczm cz$¢ amortyzacji majtku. Jeeli jest to
przewidziane w wytycznych sektorowych, przy ustalgsoziomu optat naley kierowa sie
rowniez dostpnascia cenows (patrz: — Stownik pag).

Poszczegoblne kategorie przeptywéw pégniych dla projektu (m.in. dochdd, koszty
operacyjne) stanowirdznice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywow pieiiych
dla scenariusza ,podmiot (lub dziatafdogospodarcza) z projektem” oraz scenariusza
»,podmiot (lub dziatalné¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane przeptgkngsla sic
jako przeptywy przyrostowe lub zdicowe. Przeptywy roéznicowe @ wykorzystywane

367



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

miedzy innymi dla ustalenia wskanika luki w finansowaniu oraz ustalenia wskanikow
efektywnaosci finansowej projektu.

Istota analizy finansowej przeprowadzonej dla pairz wnioskowania
o dofinansowanie projektu z funduszy UE polega seaoowaniu wysokai dofinansowania,
ktéra z jednej strony czyni inwestgcyvykonalra, z drugiej z& uniemaliwia przekazanie

nieuzasadnionej kwoty beneficjentowi.

Wiasciwe przygotowanie tabel finansowych wymaga zwrdcénszczegolnej uwagi na:

— otoczenie makroekonomiczngzatozenia)- zaleca s wykorzystanie dwoéch scenariuszy
makroekonomicznych: podstawowego i pesymistyczneBodstawowy scenariusz
makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej analigrojektu, natomiast scenariusz
pesymistyczny ma zastosowanie jedynie w przypadializy wraliwosci i ryzyka. Dla
pierwszych 5 lat prognozy przeptywow/projekcji firsmwej, naley korzysta
z wariantow rozwoju gospodarczego Polski, kiGteamieszczone na naghej stronie.
Dla pozostatego okresu analizy ngleprzyja¢ wartasci, jak z ostatniego roku ww.

wariantéw. Warianty tedula podlegaty okresowej aktualizacji.

Warianty rozwoju gospodarczego Polski

WARIANT 2008 | 2009| 201Q 2011 2012 2012014
PODSTAWOWY
PKB 104,8| 101,7| 102,5| 103,2| 104,1| 104,2| 105,0
Stopa inflacji 104,2| 101,9| 102,5| 102,6| 102,5| 102,7| 102,7
Stopa bezrobocia 95 | 12,0| 11,8 11,0 104 9,7 9.1
D*ynamika realnego wzrostu 105,5| 103,0| 103,3| 104,5| 105,0| 106,0| 106,5
ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadagce wariantowi podstawowemu:

2009 | 2010 2011 2012 2013 2014

EUR/PLN 43 | 41| 41| 39 - -

1-roczna stopa WIBOR 4.0 3,9 3,9 3,7 - -
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WARIANT 2008 | 2009 201Q 2011 2012 2013 2014
PESYMISTYCZNY
PKB 104,8| 100, 100,9| 101,0| 101,8| 102,2 | 103,1
Stopa inflacji 104,2| 102, 101,5| 101,5| 102,0| 102,5| 102,85
Stopa bezrobocia 9,5 13,0 13,4 14,2 148 151 14,7
Dynamika realnego wzrostu 105,5| 102,0 102,0( 101,5| 101,5| 101,5| 103,0
ptac

Zmiany kursu oraz stopy procentowej odpowiadagce wariantowi pesymistycznemu:

2009 | 2010, 2011 2012 2013 2014
EUR/PLN 46 | 44| 43| 33| 471 -
1-roczna stopa WIBOR 40 3,7 3,6 3,4 3,3 -

Zrodio: Ministerstwo Gospodarki

horyzont czasowy (okres referencyjny}» maksymalny, wyrgony w latach czas oty

prognozami okrdajacymi okreszycia projektu w zalenosci od sektora, ktérego dana

inwestycja dotyczy. Projekcje przeptywéw finansowyoaley sporadza w oparciu

o

rekomendowany horyzont

czasowy, #dicz od

roku zigenia wniosku

o dofinansowanie (zgodnie z defiriawary w stowniku pogc).

Rekomendowany Dziatanie lub
Rodzaj projektéw wg sektora horyzont czasowy [w | poddziatanie RPO WO
latach]
Energetyka 15-25 4.3
Qospoqlarka wodna i ochrona 30 4.1, 4.2, 4.4
srodowiska
Kolejnictwo 30 3.2
Drogi 25-30 3.1,32
Porty morskie i lotnicze 25 3.2
Telekomunikacja 15 2.1
Inne ustugi 15 3.2,5.1,5.2,5.3,1.4.2,
22,11.1,12,13.1
Zgodnie z wytycznymi MRR w zakresie wybranych zagadniewigzanych

z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tyojetdéw generujcych dochddkresy te

maja charakter indykatywny i dopuszczag sstosowanie innych perspektyw czasowych

w przypadku podania przez beneficjenta odpowiedniegasadnienia.
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- okres amortyzacji — powinien odzwierciedtafaktyczny okres zytkowania aktywa, a nie
minimalny okres amortyzacji wynikgy z wiaciwych przepisow prawnych. \44e sk to
z faktem, & okres amortyzacji (i wynikaga z niego wart® amortyzacji) brany jest pod
uwag: przy ustalaniu poziomu optat, w oparciu o zasddstpnadsci cenowej, jak rownie

przy ustalaniu wartei rezydualne;j.

- stope dyskontowa — przewidywany zwrot z projektucdacego najlepsz alternatyv.
Ustalenie stopy dyskontowej konieczne jest do zdysdwania (dostosowania) przeptywow
finansowych do ich obecnej waftd oraz obliczenia ich zaktualizowanej waib netto
(NPV). Zalecana stopa dyskontowa wynosi 5% dla analizy afisowej oraz 5,5%

dla analizy ekonomiczngyrzeprowadzanych w cenach statych.

- wskazniki efektywnosci projektu — ustalanie ich wartei dokonywane jest na podstawie

przeptywoéw piengznych okrélonych przy zastosowaniu metody standardowséf ztozonej.

Wykorzystanie danych o prognozowanych przeptywadebnigznych w ramach
projektu stiy rowniez do przeprowadzenia oceny rentowrioinwestycji. Rentowngé

finansowa inwestycji powinna zogtaceniona przez:

- 0szacowanie finansowej higej wartgci netto, finansowej stopy zwrotu oraz wshkika
Korzysci/Koszty z inwestycji (FNPV/C, FRR/C i K/K). Wskaiki te obrazuj zdolnag¢
wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw w okresiefarencyjnym, bez wzgllu na
sposob finansowania naktadéw inwestycyjnych;

- obliczenie rentowniei finansowej kapitatu wtasnego - krajowego (FNPVYARR/K i K/K).
Przy ustalaniu tych wskaikdw naley wyeliminowa z przeptywow wysok& naktadow
sfinansowanych dotacjUE. Wkiad kapitalowy powinien k&y uwzgkdniany na dzig,

w ktorym zostat rzeczywcie wptacony na rzecz projektu lub zwrdcony (w pagku
pozyczek, kredytow).
Kategorie przeptywow pieatnych branych pod uwag w celu wyliczenia
przedmiotowych wskanikow:

- FNPVI/C, FRR/C: przychody, warté& rezydualna, koszty operacyjne, nakilady

inwestycyjne,

- FNPV/K, FRR/K: przychody, warté& rezydualna, koszty operacyjne, koszty finansowania

sptaty kredytow, kapitat wkasny prywatnkrajowy wktad publiczny (na poziomie lokalnym,

regionalnym i centralnym)
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W kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze¢sipod uwag wartagsci dofinansowania
z funduszy UE, gdy celem ustalenia wartoi FNPV/K i FRR/K jest ustalenie zwrotu
I wartcsci biezacej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.

Wzory do obliczenia ww. wskaikow:

FNPV/C Finansowa biegaca wartos¢ netto inwestycji
d : Sy SE 0N
FNPVIC(S)=) a5 =——+—1 -+ +—2—
=0 (1+ ) {1+ (14"

gdzie:
S° — salda przeplywéw piegiinych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)
a— finansowy wspotczynnik dyskontowy

|
ﬁ'J =_ —
(14

r— przygta finansowa stopa dyskontowa

FRR/C Finansowa wewgtrzna stopa zwrotu z inwestycji

" s .i-
FNPV I C(5) =Y : :
S+ FRECY

=]

gdzie:
S° — salda przeptywéw piegiinych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat)
FNPV/K Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu

" ) i.-.is- H.H H"H
FNPVIK(S)=Y aSf =—"—+—L 4 +—*
= (I+r)"  (I+r) (1+r)"

gdzie:

S¢ — salda przeptywéw pieginych dla podmiotu realizagego projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy

n— okres odniesienia (liczba lat)

a— finansowy wspotczynnik dyskontowy

[
ﬁ'J =_ ¥
{1+

r — przygta finansowa stopa dyskontowa
t- kolejny rok, przyjmuje wartei od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktGrym ponogim
pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnimenwkiunkcjonowania projektu.
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Dla r = 5% ( zalecana stopa dyskontowa dla anéilimnsowej ) wskaniki, wspotczynniki
dyskonta dla najbiiszych 30 lat wynogzodpowiednio:

Rok )] O 1 2 3 4 5 6 7 8 9

a 1,000 0,952 0907 0864 0823 0,784 0,146 0,f116770] 0,645

10 11 12 13 14 | 15 16 | 17 18 19 20

0,614 | 0,585/ 0,557 0530 0505 0,481 0,458 0,436 1604 0,396 | 0,377

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

0,359 | 0,342] 0,326 0,310 0,295 0,281 0,268 0,255 430,2 0,231

FRR/K Finansowa wewrgtrzna stopa zwrotu z kapitatu

4 sk
FNPV IK(S1 =Y ——~L =0
o I+ FRR/KY

gdzie:

S¢ — salda przeptywéw pieginych dla podmiotu realizagego projekt w
poszczegoblnych latach pretggo okresu odniesienia analizy

n— okres odniesienia (liczba lat)

UWAGA: Dla wszystkich projektéw, niezaleie od wartéci ich catkowitych kosztow nakgy
wyliczy¢ dwa pierwsze wskaiki. Natomiast wskaniki FNPV/K i FRR/K naley wyliczyc¢
jedynie dla  wkszych projektéw oraz projektow realizowanych wukturze PPP

(Partnerstwa Publiczno-Prywatnego).

Rentownd¢ szacuje s porownujac kwok oskhgnigtego zysku z kwat jaka zostata
zainwestowana. Z oczekiwamentowndcia mamy do czynienia wtedy, gdy umiiovia ona
osigniccie dochodu w wysokai pozwalajcej na pokrycie alternatywnego kosztu wkiadu
w projekt.

W analizie finansowej natg wziaé pod uwag nastpujace elementy:

5.1. Naktady inwestycyjne definiowane take, jako ,koszty projektu” ponoszone w trakcie
realizacji projektu, niezfmine do jego realizacji, obejmage zaréwno wydatki kwalifikowane,
jak i niekwalifikowane. Naklady naly przedstawdi w postaci szczegotowego
harmonogramu rzeczowo-finansowegopatrz: Vademecum dla beneficientéw Tom Il —

Przygotowanie i wybor projektéw w ramach RPO WO 2Q013, pkt. 4.4.

5.2. Zrédia finansowania projektu (dla kredytu naley dodatkowo okréié:
oprocentowanie, okres kredytowania i karencji, pegyy rodzaj sptat);
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. . . Lata
Zraédto finansowania
200... [...] [...]

PLN| % |PLN| % |[PLN| %

A. Publiczne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Krajowy wkiad publiczny:

« Srodki budzetu pastwa

« Srodki budzetu jednostek samaydu terytorialnego
« Inne krajowe fundusze publiczne
B. Pozostale

Prywatne

Innezrodia finansowania

Zasoby finansowe (A+B)

5.3. Koszty i przychody operacyjne(z wylaczeniem pierwszego roku, w Ktorym wystija
jedynie koszty inwestycyjne)

Lata
200... [.] [.]

Przychody i koszty

A. Przychody operacyjne
[zestawienie kategorii przychoddw]
B. Wartosé rezydualna

C. Koszty operacyjne

[zestawienie pozycji kosztow]

D. Nakfady odtworzeniowe

E. Przychody netto (A+B-C-D)

> Przy szacowaniu przysztych przychodéw pomikwsiestie VAT-u oraz wszelkich innych
dotaciji, a podatki pwednie uwzgidnia st jedynie wtedy, gdy obgkaja inwestora.

> Natomiast do kosztéw operacyjnych nie wliczae gpozycji niemajcych charakteru
wydatkéw piengznych, nawet, jdi normalnie ujmuje % je w sprawozdaniach finansowych,
tj. spadek wartéci i amortyzacja, rezerwy na zdarzenia warunkowe.

* Catkowity koszt projektu oblicza sisumuac koszty naktadow inwestycyjnych (grunty,
budynki, nowe i aywane wyposzenie, naprawy, warkgi niematerialne i prawne) oraz
koszty operacyjne (wynagrodzenia, ustugi obcezyezie materiatdw i energii, koszty

sprzeday, ogolnego zargu, utrzymania, w tym naklady odtworzeniowe);

5.4. Rachunek zyskow i straf ktérego wynik powinien da odpowied na pytanie
0 generowaniu przez projekt znacego dochodu netto. W rachunku rglelja¢ wytacznie

zmiarg poszczegolnych waroi, tj. réznice pomkdzy stanem po realizacji projektu,

373



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

a wariantem bazowym. Rachunek rglesporadzic zgodnie z zapisami ustawy
o rachunkowséci (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz.591 zAp6zm.).

* Wszelkie wyliczenia powinny ki poparte odpowiednimi komentarzami doj@jacymi
przyjete zalaenia kalkulacyjne, ponadto w podsumowaniu naleskomentowé

przedstawione wyniki.

5.5. Rachunek przeptywow piengznych dostarcza informacji o wptywach i wydatkach,
jakie nasipity w jednostce w aigu roku obrotowego. Shy zbadaniu ptynnai finansowej
inwestora analizac jego aktywné¢ w sciagganiu nalenosci oraz zdolné¢ do sptaty
zobowhzan. Pokazuje przeptywysrodkéw piengznych z trzech typéw dziataldoi
operacyjnej, inwestycyjnej i finansowe;j.

W czsci pierwszej dotycgecej przeptywow piertnych z dziatalnéci operacyjnej
oblicza s¢ wptywy gotéwkowe netto wypracowane przez instyfting z podstawowe;j
dziatalngci. Najczsciej dokonuje si tego tzw. metoglpasredni polegagca na korygowaniu
zysku netto o zmianréznych pozycji bilansu oraz rachunku zyskow i stratiggu roku tak,
aby dof¢ do rzeczywistego przeptywu gotowki z dziatalcio operacyjnej. W pewnym
uproszczeniu (z pomigtiem niektorych pozycji) wyghta to tak:zysk netto + amortyzacja
+/- zmiana nalénosci od odbiorcow +/- zmiana zapaséw +/- zmiana starmbowgzar
krétkoterminowych =srodki pienigzne z dziatalnéci operacyjne;.

W czsci drugiej inwestycyjnej" ujmuje s¢ wptywy i wydatki gotdbwkowe zwizane
z nabyciem sktadnikéw mgku trwatego (majtku rzeczowego, warfci niematerialnych
i prawnych oraz majku finansowego), papierow wagtowych, jak rownie z tytutu
udzielonych przez firmpazyczek.

Natomiast w cgsci trzeciej "finansowej" ujmuje s¢ wszystkie wptywy i wydatki
gotéwkowe zwazane z zapewnieniem finansowania, tj.: wptywy z sthakcji, zacagniecie
lub sptat kredytow bankowych oraz ptatéw dywidendy na rzecz akcjonariuszy.

* Otrzymane przeptywy gotowkowe dodaje¢ silub odejmuje) do stanu gotéwki

w poczitkowym okresie i w ten sposob otrzymuje stan goidvekzakaczenie okresu;

Metoda liczenia przeptywéw finansowych powinnaé lpparta na opisanym \irgj

réznicowym modelu finansowymwg ktérego:

° (co do zasady model standardowy jest szczegélnmggppdkiem metody zimnej)
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1. sporadzana jest prognoza dla podmiotu/operatora bez sty (scenariusz bez
projektu). Beneficjent bierze pod uwagastpujace inwestycje z planu inwestycyjnego:
1.b) pozostate inwestycje rozwojowe i modernizaeyj@.b) inwestycje odtworzeniowe
dla innych inwestycji rozwojowych i modernizacyjiyc2.c) inwestycje odtworzeniowe
istniejacych aktywow. Nalgy uwzgkdnic zmiany w poziomie kosztow dziataléw
operacyjnej. W oparciu 0 stosowne przepisy haleastosowa wiasciwe taryfy za
swiadczone ustugi;

2. sporadzana jest prognoza dla podmiotu/operatora z inyepsfscenariusz z projektem).
Sposob obliczania przeptywow pieanych (finansowych) zaky od tego czy projekt
zaliczono do kategorii 1 czy 2 (wytyczne MRR). Bigjent uwzgkdnia caté¢ planu
inwestycyjnego (bez rezerwy w wydatkach inwestyggin Projektu UE); uwzghbnia
zmiany w kosztach dziatal&a operacyjnej; koryguje taryfy biac pod uwag tzw.
affordability, czyli zdoIn&¢ do ptacenia za ustugi;

3. przeptywy finansowe dla inwestycji stanawidznice migdzy przeptywami pieriznymi
,Scenariusza z projektem” i ,scenariusza bez ptojekObliczany jest zdyskontowany
przychdd netto;

4. wartas¢ rezydualna nie powinna byizsza nk wartas¢ ksieggowa netto aktywow Projektu
UE i inwestycji odtworzeniowych w ramach Projekti;U

5. zaréwno ,scenariusz bez projektu” jak i ,scenariasgrojektem” powinny zaktadaco

najwyzej t¢ samy marze zysku operacyjnego.

5.6. Analiza luki finansowej polega na okrideniu wiaciwego poziomu dofinansowania
projektu z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regice@gdnprzy zatéeniu, ze maksymalny
poziom dotacji z Unii Europejskiej wynosi 85% kasatkwalifikowanych. Zgodnie z art. 55
ust. 2 Rozporgdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dn. 11 lipca 2006etoda luki finansowej
stanowi podstaw obliczania dotacji z UE dla projektow genemyjch dochdd. Projektem
generugcym dochdd (przychdd netto) jeptojekt wspéifinansowany przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego lub Fundusz Spojkoi, ktorego catkowity koszt
przekracza 1 min EUR w wyniku realizacji ktérego generowanezdh przychody
w rozumieniu art. 55 ust.rbzporadzenia Rady (WE) nr 1083/2QQ&dwarunkiem, :

a) zdyskontowane przychody w rozumieniu art. 55 lisbzporadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 przewyszap zdyskontowane koszty operacyjne (w przypadku ptojedla

ktérego mana oszacowadochdd z wyprzedzeniem) lub rzeczywiste przychgelyerowane
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przez projekt w okresie do 5 lat od jego zakaenia przewsszap koszty operacyjne projektu
w tym okresie (w przypadku projektu, dla ktéregoe nnana oszacowa dochodu
Z wyprzedzeniem),

b) wsparcie nie stanowi pomocy publicznej w rozurmieart. 87 TWE, w tym pomocy
de minimis,

C) wsparcie nie jest zazane z instrumentamidgnierii finansowej w rozumieniu art. 44
rozporzdzenia Rady (WE) nr 1083/2006az Sekcji 8ozporadzenia Komisji (WE)

nr 1828/2006

W przypadku wtpliwosci czy dane przeptywy piegine generowane przez projekt,
o0 charakterze optaty za korzystanie z wytworzonyweh ramach projektu dobr lub
swiadczonych ustug stanoaviprzychdéd w rozumieniu art. 55 ust.rézporadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006nalezy w pierwszej kolejnéci zbadé wystkpowanie przestanki,
wnoszenia optaty przez bezZpedniego korzystagego”. Optaty ktore nie pochogiz optat
ponoszonych bezgrednio przez korzystagych nie stanowi przychodow w rozumieniu art.
55 ust. lrozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2086 Pomimo uwzgidniania tylko czsci
wptywdw generowanych przez projekt, przy wyliczapaziomu dofinansowania uwzginia
sig¢ w takim przypadku wszystkie koszty operacyjne gkdyj,

Jezeli zdyskontowane przychody w rozumieniu art. 55 dsozporzdzenia Rady (WE) nr
1083/2006sa nizsze nk zdyskontowane koszty operacyjne projekt nie stanonwjektu
generujcego dochdd, bez wzglu na wielké¢ wartaici rezydualnéf’. Dla wszystkich
projektow nie podlegagych przepisom art. 5%0zporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
poziom dofinansowania ustalag orzy zastosowaniu stopy dofinansowabplaeslonej dla
danego dziatania w szczegotowym opisie priorytetidnwego programaperacyjnego.

Dla projektéow generggych przychdd, zgodnie z art.55 ust.1 rozpdeenia Rady (WE) nr
1083/2006, dla ktérych nie nawa obiektywnie oszacowa poziomu dochodu

z wyprzedzeniem, ktére jednosémée spetniag wszystkie pozostate kryteria projektow

10 Przyktadowo, w przypadku projektéw z zakresu ochrminpwia optaty ponoszone beZpednio przez
pacjentow stanowiprzychdd projektu. Natomiastodki pochodzce z kontraktu NFZ niegsbrane pod
uwag: do obliczania kwoty dofinansowania, gdyie stanowd przychodu w rozumieniu art. 55. Stanawi
one rodzaj dotacji operacyjnej, ktéra powinna zobstezgkdniona jako wptyw w analizie trwadoi
finansowej .

11 . . o .
Zdyskontowana wartg rezydualna nie jest brana pod uwagzy ustalaniu czy projekt jest projektem

generugcym dochdd. W przypadku projektow genanyich dochéd wart@ rezydualna powinna zosta

uwzgkdniona przy obliczaniu wskaika luki w finansowaniu, powkszajc przychdd netto (DNR).

376



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

generugcych dochod okrdone w art. 550zporadzenia Rady (WE)nt083/2006(patrz: pkt
2 niniejszego podrozdziatu), poziom dofinansowansdala si przy zastosowaniu stopy
dofinansowania okétonej dla danego dziatania w szczegdtowym opisierpietéw danego
programu operacyjnego, z zastreriem,ze dochdd w rozumieniu art. S®zporadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006vygenerowany przez projekt w okresie do 5 lat pgoje
zakaczeniu, zostanie zwrocony przez beneficjenta dosamkeej instytucji przyznajcej
pomoc proporcjonalnie do udziatu wydatkéw kwalifikanych w naktadach inwestycyjnych
oraz proporcjonalnie do udzialu wspotfinansowaniassp@notowego w wydatkach
kwalifikowanych.

Dla wszystkich projektow genengych dochod, dla ktérych istnieje tlisvos¢ oszacowania
dochodu z wyprzedzeniem, poziom dofinansowanidaistaprzy zastosowaniu metody

luki w finansowaniu.

W przypadku projektow obfych czsciowo pomog publiczry w rozumieniu art. 87 TWE,

a czsciowo ni nie obgtych, do czsci nie obgtej pomoa publiczry naley zastosowa
odpowiednio powysze zasady dotygee ustalania poziomu dofinansowania w oparciu
o metoa luki w finansowaniu. Metoda luki w finansowaniu ma celu okréenie poziomu
wydatkow kwalifikowalnych, zgodnie z art. 55 ust. r@zporadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 stanowicego podstaw ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jedmegjrg/
gwarantuje,ze projekt ledzie miat wystarczape zasoby finansowe na jego realizacj
z drugiej za pozwala unika¢ przyznania nienaimych korzyci odbiorcy pomocy, czyli
finansowania projektu w wysoko wyzszej ng jest to konieczne (tzn. zapewnicg
rentownga¢ projektu na poziomie wgzym ni tzw. ,zwykle oczekiwana rentowid).

W celu obliczenia wskanika luki w finansowaniu naky odni&¢ sig do przeptywow
pienkznych oszacowanych na podstawie metody standardotvejazonej, uwzgédniajac
nastpujace kategorie zdyskontowanych przeptywéw pienych:

a) zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizpapjektu (DIC), bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki, 31

b) zdyskontowane przychody projektu, w rozumiemtu%b ust. ozporadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006

c) zdyskontowane koszty operacyjne projektu (p&szone o zdyskontowane nakilady
odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanegarmdfiszy UE oraz zdyskontowane

zmiany w kapitale obrotowym netto),

377



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

d) zdyskontowana war¢é rezydualna.

W celu wyliczenia wskanika luki w finansowaniu zdyskontowany przychédtag€tiochéd =
przychody w rozumieniu art. 55 ustrdzporadzenia Rady (WE) nr 1083/2086
zdyskontowane koszty operacyjne) pekgza st o zdyskontowamwartas¢ rezyduali,

Algorytm przedstawiajcy sposob obliczania luki w finansowaniu w projekeostat
zaprezentowany parej:
a) krok 1. Okreslenie wskanika luki w finansowaniu (R):

R = Max EE/DIC
gdzie:
- Max EE to maksymalny wydatek kwalifikowalrayDIC - DNR (art. 55 ust. 2
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
- DIC to sumazdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na reglizaojektu, bez
rezerw na nieprzewidziane wydatki
- DNR to sumazdyskontowanych przychodow netto (dochodow)¢ksamnych
o wartas¢ rezyduala = suma zdyskontowanych przychodéw — suma zdyskartgch
kosztéw operacyjnych + zdyskontowana wé&it@ezydualna,
b) krok 2. Okreslenie ,kwoty decyzji” (Decision Amount, DA), tzn. kwoty, dla ktorej ma
zastosowanie stopa wspotfinansowania dla dangjrasiytetowej (dla diaych projektow
jest to kwota decyzji, o ktérej mowa w art. 41 &stozporadzenia Rady (WE)
nr 1083/200%. Niezaleznie od wielkdci projektu jest to kwota wydatkow
kwalifikowalnych, ktéra powinna zostaimieszczona w umowie o dofinansowanie
i stanowi podstawdo okrdlenia wysokéci dofinansowania unijneda

DA = EC*R

gdzie:
- EC to koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spaje kryteria kwalifikowalnéci
prawnej, tj. zgodne art. 56 rozpadzenia nr 1083/2006, XKrajowymi wytycznymi
dotycacymi kwalifikowania wydatkbw w ramach fundusgtyukturalnych i Funduszu
Spojnédci  w okresie programowania 2007-2013raz wytycznymi dotycxymi

12 Kwota wydatkéw kwalifikowalnych ok&dona w kroku drugim (kwota decyzji, DA) jest to kwota
wydatkow, ktore spetniajkryterium prawnej (art. 56zporadzenia Rady (WE) nr 1083/200¢ak

i finansowej (art. 550zporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006valifikowalnosci. Jest to kwota wydatkdw
kwalifikowanych, ktéra jest wykazywana w umowie o dafisowanie.
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kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach poszczegolnych programach agygnych — mog
one zawiera rezerve na nieprzewidziane wydatki do maksymalnej wysckmkreslonej
w Rozdziale 7.4 pkt 1 lit h Wytycznych w zakresigsbranych zagadnie zwiazanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tynojektow generujcych dochdd z dnia
15 stycznia 2009 r. opracowanych przez MinisterstiRozwoju Regionalnego, jeli
instytucja zarzdzapca dopuszcza takmaozliwosc.
c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej) dotacji UE:

Dotacja UE = DA*Max CRpa
gdzie:
- Max CRpa to maksymalna wielk& wspoétfinansowania okéna dla osi priorytetowe;j

w decyzji Komisji przyjmujcej program operacyjny (art. 53 ust%)

5.7. Analiza finansowej trwalosci projektu ma na celu zweryfikowa czy zrédia
finansowania projektu (zasoby finansowe) wystarca pokrycie wszystkich wydatkow
w okresie jego realizacji, jak i eksploatacji nazgstrzeni catego horyzontu czasowego
inwestycji (dla wekszasci przedsiwziec infrastrukturalnych indykatywny horyzont czasowy
wynosi, co najmniej 20 lat). Trwald finansowa inwestycji zostaje potwierdzonaslije
skumulowane przeptywy gotowki netto ni@ sjemne wzadnym z analizowanych lat.
Analizujac finansow trwalcs¢ projektu naley wzia¢ pod uwag wszystkie zrodta jego
finansowania, z uwzgtinieniem tych, ktore stanowviptatnaci transferowe (np. dotacje

0golne z budetu pastwa).

Analiza trwatgci finansowej powinna obejmowaowniez analiz sytuacji finansowej
beneficjenta (naley wykaza&, ze ma on dodatnie roczne saldo gotowkowe pod koniec
kazdego roku wdrzania i dziatalnéci). J&li podmiot odpowiedzialny za inwestyc]

zbankrutuje, trwal samej inwestycji jest bez znaczenia.

* W przypadku projektow nie genenaych przychodow operacyjnych nzééoby zastosowa

tzw. uproszczom analiz finansows, ktéra ograniczytaby sijedynie do prezentacji: planu

13 . . . . . .
W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu znéicowany zostat poziom dofinansowania

w poszczegélnych dziataniach, stosujestop; dofinansowania wixiwa dla danego dziatania. Podziat

srodkéw pomgdzy dziatania w ramach szczeg6towego opisu priorwtettaz poziomy dofinansowania

sa okreslone przez wigciwa instytuck zaradzapca w taki sposébze poziom dofinansowania nie

przekracza poziomu okilenego dla priorytetu w decyzji Komisiji.

379



Zalgcznik nr 4.1

Tom Il Vademecum dla beneficjentéw RPO WO 2007-2013
Wersja nr 7
lipiec 20009r.

naktadow,zrédet finansowania, kosztéw operacyjnych projektazoweryfikacji trwatdci

projektu.

Ad.6 ANALIZA EKONOMICZNA

Badaefektywng¢ projekty tj. czysrodki przeznaczone zostaty na wiave cele oraz
czy korzyci wynikajace z ich rozdysponowaniaa svicksze od poniesionych kosztow.
Analiza powinna wykazg jakie wymierne efekty dla spoteczeo lokalnej zostam

wygenerowane przez projekt. Analiza ekonomiczngmbe nastpujace etapy:

Etapy Dziatania Opis dziatan

Polega na:

- odliczeniu podatkéw poednich (np. VAT, jéli nie
jest kosztem kwalifikowanym) oraz subwencji

i wptat mapcych charakter wykznie przekazu
pienkznego (np. ptatngei z tytutu ubezpiecze

I Korekta o efekty fiskalne| spotecznych) - doliczeniu do cen naktaddéw
podatkéw bezpednich oraz tych konkretnych
podatkow pérednich/subwencji/dotacji, ktore maj
za zadanie zmiegiefekty zewntrzne (naley
pamktat, aby tych ostatnich nie liczyw ramach
analizy podwaojnie).

Ma na celu ustalenie wakm pozytywnych
i negatywnych skutkéw projektu, ktore nie zostaty|
uwzgkdnione w analizie finansowe;j.

W przypadku, gdy wyrgenie ich za pomac
wartcaici piengznych nie jest madiwe nalezy je
skwantyfikowa w kategoriach materialnych
(ilosciowych/jakaciowych).

Korekta dotycaca
efektéw zewntrznych

Przeksztatcenie dokonywane jest

z uwzgkdnieniem czynnikéw magych oderwa
ceny od réwnowagi konkurencyjnej (tj. m.in.:
monopole, bariery handlowe). Ceny przeksztal¢a
za pomog tzw. czynnikdw konwersgelem
odzwierciedlenia kosztu alternatywnego wkiladu
w projekt oraz gotowiei klienta do zaptaty za
produkt kaicowy.

Przeksztatcenie cen
1] rynkowych
w kalkulacyjne

.

W celu dokonania oceny ekonomicznej agle
postuwzy¢ sie nastpujacymi wskanikami:

- ENPV (ekonomiczna waré biezaca netto)
powinna by wicksza od zera,

- EIRR (ekonomiczna stopa zwrotu) powinna
przewysz& przyjeta stog; dyskontovy

- B/C (relacja korzsci do kosztéw) powinna lgy
wyzsza od jednéei.

Ustalenie wskanikow
v efektywndci
ekonomicznej
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Wedtug metodologii oceny anatiekonomicza mozemy podziek na trzy rodzaje:

6.1.1. Analize kosztow i korzysci (CBA) Polega ona na obliczeniu watdo ENPV
(ekonomicznej warkgi bieggcej netto) mowiacej nam ile dany projekt
w rozpatrywanym czasie jest wart oraz ER&konomicznej wewtrznej stopy zwrotu)
wskazujcej, jaki procent wydatkdéw zostanie ,odzyskanych’pmwjektu w skali 1 roku.
Analizie podlega réwnie relacja korzyci do kosztow B/C, ktéra powinna bwyzsza od
jednaci.

» Obliczenie miary ENPV — polega na ustaleniu 2eigsze] (bieace]) wartgci netto
inwestycji metod dyskontowania przysztych wptywow i wydatkow.zde przy zat@onej
stopie dyskontowej ENPV > 0 to oznacza, dana inwestycja jest rentowna i wykonalna
finansowo, toté powinna zostazrealizowana;

» Obliczenie miary ERR — polega na oszacowaniu, pakiej wart@ci stopy dyskontowe]
(procentowe)) termiejsza warté wydatkdw zréwnuje giz teraniejsz wartascia wptywow
(ENPV = 0). Wysoké& wewretrznej stopy zwrotu ok&a stog zwrotu srodkow
zaangaowanych w przedswziccie inwestycyjne. Jeli ERR jest nisze od przyjtej stopy

dyskontowej (ENPV jest ujemne), woéwczas projektjas efektywny ekonomicznie;

» Obliczanie miary B/C — ustalagsjako stosunek zdyskontowanych kai@ydo sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w danym o&réswestycja jest efektywnazeli
wskanik B/C jest wekszy lub rowny od jedrimi, co oznacza,ze wartg¢ korzysci

przekracza wartg kosztow inwestycji.

ENPV Ekonomiczna biezaca wartosé netto

ENPY =} a,S] = = —— b ——
i=0 (l+r" (l+r) (1+r)"

gdzie:
S~ — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i kéczgenerowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztgégo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)
a— ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy
o, = !
Col+ry

r— przygta ekonomiczna stopa dyskontowa
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ERR Ekonomiczna wewnrtrzna stopa zwrotu

ENPY =N % g
o 1+ ERRY
gdzie:
S" - salda strumieni ekonomicznych kosztéw i kéckgenerowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
n— okres odniesienia (liczba lat)

B/C Wskaznik korzy $ci-koszty

, E E E
N BE By =+ B Tt B,
B/C =12 _ (4 i+ (1+1)"
cg & .G C
3 L'I|( 1 |.+ 1 Fot n
o il+ri” (l1+1) il1+71)

gdzie:
BF — strumienie korzci ekonomicznych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
CF — strumienie kosztéw ekonomicznych generowanyekzprojekt
w poszczegolnych latach prztggo okresu odniesienia analizy
n — okres odniesienia (liczba lat)
a— ekonomiczny wspotczynnik dyskontowy

I
"'.- = -
il+ry

r— przygta ekonomiczna stopa dyskontowa
t- okres odniesienia ( rok)

* Czynniki spoteczno — gospodarcze, ktérych niezn@o wyrazé w wartgciach
pieniznych, naley opis& ilosciowo i jakaciowo z uwzgédnieniem wszystkich istotnych

spotecznych, ekonomicznyclrodowiskowych skutkow realizacji projektu.

W przypadku projektow ,mniejszych” (tj. do 0,5 mint wartaici dofinansowania)
analiza kosztéw i koragi powinna by przeprowadzona w sposéb uproszczony i opieia
na oszacowaniu iléciowych i jakaciowych skutkow realizacji projektu.Beneficjent
powinien wymiend i opisa wszystkie istotne spoteczne, gospodarcaedowiskowe efekty

projektu oraz (jeeli to maliwe) zaprezentow@ je w kategoriach iléciowych. Ponadto
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beneficjent powinien odnéé siec do analizy efektywnii kosztowej wykazuic, ze realizacja

danego projektu inwestycyjnego stanowi dla spotestrea najtaszy wariant.

6.1.2. Analize¢ wielokryterialing (MCA) naley przeprowadzi w przypadku projektow
~-mniejszych”, tj. do 0,5 min zt wartgi dofinansowania. StosujegSia do oceny inwestycji
charakteryzujcych s¢ wielowymiarowymi efektami, w sytuacji, gdy niealiovym jest
przeprowadzenie ich wyceny, gdyp. jest zbyt czasochtonna lub kosztownaywhna jest

w celu poréwnania alternatywnych projektow pogtekn korzyci spotecznych. Analiza
wielokryterialna rozpatruje jednocaee r&zne cele spoteczno-gospodarcze, jakie projekt
powinien spetnié, a ktoérych nie mina whczy¢ do analizy finansowej i ekonomicznej (jak
np. sprawiedliwé¢ spoteczna, ochroraodowiska, rowné& szans) i poddaje ocenie stapie
ich oskagniecia w wyniku realizacji projektu.

Etapy przeprowadzania analizy wielokryterialnej:

I Identyfikacja celéw projektu, ktore zostapoddane ocenie

Il Okreslenie kryteriow oceny wariantow

I Analiz_a oddziatywania: ustalenie wynikow wariantdatle poszczegolnyc
kryteriow

v Nadanie wag poszczegolnym kryteriom

vV Ustalenie catkowitej oceny punktowej dlazk@go wariantu

\i Przeghd wynikéw w celu uszeregowania wariantow

-

6.1.3. Analiz¢ efektywnaosci kosztowej (CEA) nalezy przygotowaé obligatoryjnie dla
wszystkich projektow, bez wzglu na ich wielké¢. Umazliwia ona wskazanie wariantu
inwestycyjnego zapewnigjego osigniccie optymalnej korz§ci w stosunku do poniesionych
kosztow w wyniku realizacji projektu. Analiza efgkinosci powinna by przeprowadzona
przy pomocy metody dynamicznego kosztu jednostkowegierzonej wskanikiem
dynamicznego kosztu jednostkowed®GC). Wskanik DGC wykorzystywany jest do
dokonania wyboru jak najlepszej opcji przez przguercg, jak rownie do uzyskania,
z punktu widzenia ogolnospotecznego, jak nelpszego efektu ekologicznego, jak
najnizszym kosztem. DGC obliczany jest weditug formuty sapiej w pierwsze] gZci

niniejszego opracowania (patrz: Analiza wariantow).

6.2. Analiza wrazliwosci i ryzyka - na etapie realizacji inwestycji ® st okaz#, ze czs¢
parametrow finansowych i ekonomicznyclimbdsic w poréwnaniu z zateniami przygtymi
w analizie kosztow i korzgi. W celu zbadania prawdopodofséwva osigniecia przez
projekt zadawalarej efektywndci (mierzonej wskanikami IRR lub NPV) nalgy
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przedstawd jak wraz ze wzrostem/spadkiem (+/- 20%) parametsiwiacych do ustalenia
kosztow i korzyci zmieniaj si¢ wartasci wskanikow finansowych i ekonomicznych (IRR
lub NPV). Ze wzgidu na niepewni, ktéra nieodzownie towarzyszy projektom
inwestycyjnym w punkcie tym natg dokon& oceny ryzyka w oparciu o naptijace analizy:

1) wrazliwosci — poprzez wskazanie krytycznych zmiennych projekty nakiady
inwestycyjne, koszty operacyjne, popyt itp.), ktdrywahania wg okétonej procentowo
zmiany mag najwiekszy wptyw na zmiag finansowych i ekonomicznych wskakow IRR

i NPV. Jednorazowo wahaniom powinna uledgglko jedna zmienna, podczas gdy inne
parametry powinny ki state. Zaleca siuznanie za krytyczne tych zmiennych, ktorych
wzrost lub spadek o 1% przynosi zmiangda 1% w wysokéci IRR i 5% w bazowej
wartcsci NPV.

2) ryzyka —poprzez okrédenie wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiepma
wskazniki efektywnaci projektu. Ma na celu okékenie rozktadu prawdopodolsistwa
zmiennych krytycznych w oparciu o dane historycanggsne déwiadczenie, czy wiedz
eksperck. W sytuacji, gdy niemdiwym jest przeprowadzenie #oiowej analizy ryzyka
nalezy sporadzic w formie opisowej jakéciowa ocerg ryzyka. W tym celu zaleca ¢si
wykorzystanie nagpujacej tabeli:

Prawdopodobigstwo:
o Niskie Komentarze
Ryzyko ¢ Srednie (opis okoliczngci wysgpienia
o Wysokie danej sytuacii)

10% spadek popytu na ustug
W ciagu 2 lat po zakczeniu
realizacji projektu

5% spadek taryf/cen wagu
2 lat po zakaczeniu
realizacji projektu

20% przekroczenie budtu
inwestycji podczas wdrania
projektu

10% wzrost najbardziej
decydujcego kosztu
eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

Inne istotne czynniki...
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* Opracowujic rozdziaty dotycace analizy finansowej, jak i ekonomicznej rigidorzysta

z podecznika Analiza kosztow i korZgi projektow inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Spgjcioi ISPA) oraz wydanych przez MRR Wytycznych
w zakresie wybranych zagadmiewigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektéw generagych dochad.

6.3 Ekonomiczna ocendrodowiska naturalnego

Wiekszas¢ projektdbw w zakresie infrastruktury publicznej wayh na $rodowisko
w sposOb negatywny, ablz pozytywny. Wplyw projektu nasrodowisko waze sk ze
zmianami Kklimatycznymi, jak@i powietrza, gruntéw, wody, pogarszaniem walorow
krajobrazowych, tak w skali lokalnej, jak i globajnPowy:sze zmiany skutkajobnizeniem
lub popraww jakaosci dobr i ustugsrodowiskowych, co wize sk ze strai lub zyskiem
spotecznych korzgi wynikajacych z ich konsumpgji, i tak np. nale spodziewa si¢ iz:
budowa infrastruktury drogowej przyczynigsdo zmniejszenia powierzchnizytecznych
gruntow rolnych, obriy jakas¢ powietrza na skutek ruch samochodow, spowodujezmi
w dostpnacsci walorow krajobrazowych, natomiast inwestycje wzyszczalniesciekOw
przynios zmniejszenie niekorzystnego wptywu seodowisko odnénie gleby i wody
powodupc przyrost korz§ci ekonomicznych wazacych sg¢ 2z  dostarczeniem
konsumentom/producentom wysokiej jagioustugsrodowiskowych.

W przypadku, gdy przyszta depnaos¢ zasobow srodowiskowych obarczona jest zdu
niepewndcia, a ich zuycie jest nieodwracalne,allz tez wyskpuja inne wzgédy natury
etycznej w analizie mma poshay¢ sie np. ocen oddziatywania narodowisko, ktora obok
analizy wielokryterialnej, czy fe publicznego referendum ma zastosowanie jako jedna
z metod ekonomicznej ocedgodowiska naturalnego.

Inng z metod, ktéra ma by wykorzystana do oszacowania efektu ekologicznag@styciji
jest dynamiczny koszt jednostkowy — DGC (patrz: liaaa wariantbw oraz analiza
efektywndci kosztowej).

Postpowanie w sprawie oceny oddzialywania geodowisko (OG) naley
przeprowadz w oparciu o Ustawz dnia 3 padziernika 2008 r. o udagtnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotetzisva w ochronigrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania narodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227), ktdveszia wzycie
w dniu 15 listopada 2008 r. oraz projektytycznych w zakresie pgsbwania w sprawie

oceny oddziatywania né&rodowisko dla przedsivzie¢ wspétfinansowanych z krajowych lub
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regionalnych programow operacyjny@2009 r. opracowane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (zwane dalej Wytyczne §Oktére zgodnie z zapisami Rozpgizenia RM

z dn. 9 listopada 2004 r. (DZ. U. Nr 257, poz. 2573¥n zm.) mog znacaco oddziatywa

na srodowisko, i tym samym kwalifikaj sig do sporzdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko. Dokumentem potwierdzaaym brak istnienia negatywnego oddziatywania
przedsgwziccia na obszar Natura 2000 jest decyzjaradowiskowych uwarunkowaniach
wydana w trakcie pogbowania administracyjnego, natomiast dla projekidwestycyjnych
nie wymienionych w Rozpoggzeniu OB i nie wymagajcych przeprowadzenia
postpowania O@ — decyzja zezwalaga na przeprowadzenie przeggziecia (w praktyce

najczsciej pozwolenie na budayy.

Nie uwzgkdnienie skutkéw srodowiskowych danego projektu w formie wyliczenia
zwigzanych z nim efektow zewtrznych prowadzi do przeszacowanigib niedoszacowania

korzysci spotecznych inwestycji, a w konsekwencji do htglecyzji gospodarczych.

Ad.7 ANALIZY SPECYFICZNE DLA DANEGO RODZAJU PROJEKT U/SEKTORA
7.1. Infrastruktura spoteczeistwa informacyjnego

W punkcie tym nalgy odnigé sie do wymogdéw specyficznych dla systemow
teleinformatycznych, zamieszczonych w aktach prahnprzygtych normach i standardach,
zaleceniach krajowych, wrdzynarodowych oraz wynikaych z czionkostwa w UE,
a dotycacych w szczegolnai:

— kwestii bezpieczestwa transmisji, przetwarzania oraz przechowywdaiaych;

— zachowania neutraldoi technologicznej oraz swobodnego dpst zainteresowanych
stron/os6b do zbudowanej z publicznyehdkdw infrastruktury;

— zapewnienia trwakxi technologicznej proponowanych roaaan, tj. wyboru rozwizan
zapewniajcych funkcjonowanie, co najmniej w przgych dla poszczegolinych typdéw
zada okresach referencyjnych.

7.2. Infrastruktura drogowa

Kluczowe znaczenidla przygotowania i oceny projektéw majprognozy ruchwraz
ocena efektywnioi ekonomicznej przedsiziecia. Celem prognozy ruchu jest dostarczenie
danych m.in. do: wymiarowania nawierzchni, projekdoia geometrii poszczegodlnych

elementow drogi, ustalenia typdw i konstrukcji dddev, projektowania urdzen sterowania
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ruchem, analiz bezpieazstwa ruchu, ocen oddziatywania &@dowisko. Prognozy ruchu

nalezy wykona:, dla co najmniej kilku horyzontow czasowych:

— roku od oddania inwestycji dozytku — celem okrdenia pocztkowych wskanikow
makroekonomicznych;

— 51lub 10 lat - w sytuacji, gdy przewiduje sitapowanie realizacji inwestyciji;

— 20 lat eksploatacji inwestycji — celem uwadienia korzyci wynikajacych z realizacji
inwestyciji.

Ponadto prognaznalezy wykona zaréwno dla wariantu odniesienia (przy zaioiu
nie zrealizowania inwestycji), jak rowriedla wszystkich okrdonych w SWI wariantow
realizacji inwestycji. Podstayvdo wykonania i weryfikacji prognozy ruchu jest effenie
istniejacych parametrow ruchu, m.in.: pa¢nia, pedkosci, czasu podrdy. Dla matych lub
srednich inwestycji uproszczone prognozy ruchu idmgy wykonane na podstawie
dokumentu ,Prognozy ruchu na zamiejskiej sieci dkéajowych do roku 2020”. Natomiast
w przypadku budowy nowych odcinkéw drég oraz inwejst znacaco zmieniajcych
standard pakzen i ruchu konieczne jest zastosowanie sieciowychothgirognostycznych

(komputerowych modeli ruchu).

Ocerg efektywndci ekonomicznej przedsiziccia naley przeprowadz przy analizie
ekonomicznej w oparciu o instrukgprzygotowan przez Instytut Badawczy Drég i Mostow.

Zakres SWI i jego tig nalezy obowikzkowo odnig¢ do Wytycznych Blue Book —
Niebieska Ksiga zalecanych przez MRR w zakresie projektow drogn

Dokumenty dosipne na stronie internetowej 4du Marszatkowskiego Wojewddztwa

Opolskiego (www.rpo.opolskie.pl

SWI opracowane dla projektow dotycych transportu zbiorowego powinno ¢by
zgodne z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnegozekresie zasad dofinansowania
z programéw operacyjnych podmiotow realizyjich obowizek swiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowynidokument dosgpny na stronie internetowej

Ministerstwa Rozwoju Regionalnego - www.mrr.gov.p).

7.3. Infrastruktura wodno-$ciekowa

Preferowane dala projekty kompleksowe, czyli takie, w ktérych zagawnioskowane
obejmup wszystkie zadania planowane. Nal@kresli¢ parametry dla:
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- odbiorcéw ustug wg stanu aktualnegowyszczegoélnieniem:

- liczby mieszkacow,

- liczby uzytkownikow,

- liczby wzytkownikow mazliwych do podhczenia,

- sredniorocznej liczby turystéw,

- ilosci wody dla pozostatych [frok] / ilosci sciekéw od pozostatych [ffrok] oraz RLM
pozostatych,

- dtugai¢ sieci [mb];

- katdego planowanego zadania w poszczegoélnych latachgi stanu po realizagji

Z wyszczegolnieniem:

- nakladdw inwestycyjnych (wg cen aktualnych w ty. z

- liczby mieszkacow,

- prognozowanej liczby mieszkedw,

- prognozowanej liczbyaytkownikéw mazliwych do podhiczenia,

- prognozowanej liczbyaytkownikow,

- Sredniorocznej liczby turystow,

- prognozowanejredniorocznej liczby turystow,

- ilosci wody dla pozostatych [Pfrok] / ilosci sciekéw od pozostatych [frok],

. prognozowanej iléci wody dla pozostatych [frok] / prognozowane;j ilixi sciekéw od
pozostatych [MYrok] oraz RLM pozostatych,

- dtugas¢ sieci [mb].

Zakres SWI i jego tig powinna by zgodna z dokumentem opracowanym dla projektow
z zakresu gospodarki wodsoiekowej i odpadow & przez JASPERSWytyczne do
przygotowania inwestycji w zakresigrodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz
Spéjndci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalneglatach 2007-20130krelone w tym
dokumencie zasady mgpierwszéstwo przed zasadami oklenymi w wytycznych MRR..

( dokument dosepny na stronie internetowej Urzdu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Opolskiego - www.rpo.opolskie.pl.
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7.4. Infrastruktura ochrony powietrza

Nalezy przedstawd:
- opis surowca(rodzaj paliwa, jego pochodzenie, moc [kKW], wé&itmpatows [kJI/klub
kJ/nt], itp.);
- ryzyko zwgzane z rynkiem surowcoWorganizagi dostaw, stopie uzalenienia od
dostawcy, maliwos¢ zmiany dostawcy, niiwos¢ zmiany paliwa, ceny surowca);
- rodzaj odbiorcow(z wyszczegoblnieniem najakszych) i ich zapotrzebowanie na energi
oraz moc w skali roku;
- Opis systemu zagdzania przez inwestora przed i po realizaciji
- organizacg przesytu(rodzaj sieci np. nisko/wysokoparametrowe oraatgtciepta dla stanu
przed i po).
7.5. Infrastruktura edukacyjna
Nalezy okresli¢ efektywndé dotychczasowych dzialadydaktycznych oraz opiéa
planowany program edukacji ze szczegolnym uadigeniem:
- aspektow zwizanychz wyrownywaniem szans;
- dostosowania programu edukacyjnego do potrzekurpnacy;

- poziomu przygotowania i zaangavania kadry nauczycielskiej;

- wzmachiania bazy naukowo-badawczej.
7.6. Infrastruktura kulturowa

Nalezy okresli¢:

potencjat instytucjonalny inwestora oraz efektyé@go dotychczasowych dziéta

osiagniecia, poziom przygotowania i zaarmgavania kadry;

jakos¢ programu kulturowo/artystyczny zaplanowanego diadka kulturalnego;

liste oferowanych ustug dla ludsa.
7.7. Zagospodarowanie terenéw zdegradowanych

Koncepcg zagospodarowania, wydzielonego na podstawie kuyterfunkcjonalno-
uzytkowego, terenu zdegradowanego nglprzedstawd w formie opisowej i graficzne;.

1. | tak w czsci opisowej nalgy:

a) dokona charakterystyki obszaru zdegradowanego optslidplejno nastpujgce elementy:

» powierzchnia terenu zdegradowanego,
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> pierwotne i obecne funkcje terenu zdegradowanego,

» dotychczasowy sposob zagospodarowanigikowania,

> powiagzania komunikacyjne z uktadem dr6g westvanych i zewrtrznych,

> ilos¢ niewykorzystanych obiektéw w offsie obszaru zdegradowanego,

> procesy/zjawiska negatywne zachagoz na tym obszarze.

b) przedstawi uwarunkowania zagospodarowania obszaru zdegradeg@n

> lokalizacyjne — usytuowanie w strukturze funkcjorablrzytkowej miejscowsci, znaczenie
dla rozwoju przestrzennego miejscaeip

> prawne — wynikajce z przepisOw prawa miejscowego, polityki przestrej gminy
okreslonej w Studium uwarunkowiai kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz wtasnéci terenu,

> srodowiskowe — wyspowanie zagrzen srodowiskowych, lokalizacja na obszarze
ograniczonego aytkowania, zagrzenia powodziowego, w zagju oddziatywania obiektéw
uciazliwych,

> techniczne — uzbrojenie terenu, dpstas¢ do medidw.

c) opisa docelowe zagospodarowanie catego obszaru zdegauEyo biogc pod uwag
nizej wymienione elementy:

> uzasadnienie przgfiych rozwhazan, koncepcji oraz petnionych funkcji w perspektywie
kilkuletniej,

> bilans obszaru stanoyay zestawienie powierzchni przewidzianych pod élkiee funkcje
w granicach obszaru zdegradowanego,

> cele podejmowanych dziagtaa obszarze zdegradowanym.

d) scharakteryzowanieruchome¢, na ktorej realizowanydualzie projekt na podstawie:

> parametréw urbanistycznych nieruchaitio

> usytuowania w strukturze terenu zdegradowanego,

» dotychczasowego sposobu zagospodarowarrgtkowania,

» stanu technicznego podstawowych obiektéw i pelibrprzez nie funkciji,

> pojemndci parkingow.

2. Natomiast w a&ci graficznej nalgy przedstawd:

a) barwny rysunek na kopii mapy zasadniczej w sKab00, 1:1000 lub 1:2000
umcliwiajgcy oznaczenie m.in.:

- granic catego obszaru zdegradowanego,
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- przeznaczenia funkcjonalnego poszczegoélnych éevem granicach tego obszaru,

- uktadu drég wewgtrznych i zewrtrznych obstugujcych poszczegolne tereny,

- podstawowych obiektow przewidzianych do zachoagaadaptaciji, wyburzenia i budowy,

- granic nieruchomiei objetej projektem.

* W przypadku rozlegtych obszaréw zdegradowanychpawierzchni powyej 100 ha
dopuszcza gizastosowanie kopii mapy ewidencyjnej lub topogmafej w skali 1:5000.

b) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodar@amarzestrzennego, a w przypadku jego

braku ze studium uwarunkowakierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zataczniki:
Zalacznik nr 4.1.1 do SWI — Prezentacja wynikow

Zafacznik nr 4.1.2 do SWI - Luka finansowa
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