Projekt
Komisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego

Uchwata Nr / /2012
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 2012r.

w sprawie skargi Grzegorza Garncarka na dziatalnosc¢

Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) oraz w zwigzku
z art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, po rozpatrzeniu skargi Grzegorza Garncarka na
dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Opolskiego oraz po zapoznaniu sie z wnioskami

Komisji Rewizyjnej w tej sprawie, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§2

Whnioski Komisji Rewizyjnej, o ktorych mowa w §1, stanowig zatacznik do niniejszej

uchwaty.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Sejmiku  Wojewddztwa

Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Dariusz Byczkowski



Zatgcznik

do uchwatyNr / /2012
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
zdnia ....coooeeeeiinnn 2012r.

Stanowisko Komisji Rewizyjnej w sprawie zbadania skargi

Grzegorza Garncarka na dziatalno$¢ Marszatka Wojewddztwa Opolskiego

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2012 r. zapoznata sie z trecig skargi Grzegorza Garncarka.
Zgodnie z art. 35 ust 3 pkt 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego (Dz. U. Woj. Opolskiego z 2005 r. Nr 57 poz. 1670 z pozn.
zm.) skarga zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej przez Przewodniczacego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w celu jej
zbadania i przedstawienia wynikdw postepowania wyjasniajgcego Sejmikowi.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ i analizie przeditozonych dokumentdw przez skarzacego Grzegorza
Garncarka, korespondencji prowadzong w tej sprawie przez Marszatka Wojewddztwa oraz Opolskie Centrum Rozwoju
Gospodarki w Opolu, ustalita co nastepuje:

Skarzacy w dniu 27 maja 2010 r. ztlozyt w OCRG - Instytucji Posredniczacej Il stopnia wniosek o dofinansowanie
projektu w ramach V naboru wnioskéw do RPO WO na lata 2007 - 2013, nr Osi priorytetowej 1 ,Wzmocnienie atrakcyjnoéci
gospodarczej regionu” w ramach poddziatania 1.1.2 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwach”. Pismem z dnia 10 wrzes$nia
2010 roku poinformowano wnioskodawce, iz wobec negatywnej oceny formalnej, wniosek zostat odrzucony i nie bedzie
podlegat dalszej ocenie. W dniu 22 wrzesnia 2010 r. skarzacy ztozyt w przedmiotowej sprawie protest do Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego — Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007 - 2013, ktdry zostat rozpatrzony pozytywnie. W wyniku
powyzszego wniosek skierowano na ponowng ocene formalng, zgodnie z procedurg konkursowg wyboru projektow.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2011 roku OCRG W Opolu poinformowato skarzacego, iz w dniu 2 sierpnia 2011 roku
Zarzad Wojewddztwa Opolskiego podjat uchwate w sprawie wyboru do dofinansowania projektdw po procedurze
odwotawczej w ramach V naboru do poddziatania 1.1.2 ,Inwestycje w mikroprzedsiebiorstwach” RPO WO na lata 2007 -
2013, na kiorej znalazt sie zlozony przez wnioskodawce wniosek. W piSmie poinformowano takze, ze w zwigzku z
aktualizacjg wnioskéw wybranych do dofinansowania w ramach V naboru do poddziatania 1.1.2 ,Inwestycje w
mikroprzedsiebiorstwach” RPO WO 2007- 2013, konieczne jest dostarczenie zaktualizowanego wniosku o dofinansowanie
projektu — Biznes Planu - nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od otrzymania informacji o wybraniu projektu do
dofinansowania, doktadnie informujac przy tym o zakresie niezbednych zmian.

Pismem z dnia 5 grudnia 2011 roku OCRG poinformowato Zarzad Wojewddztwa Opolskiego o niedostarczeniu
przez beneficienta RPO WO 2007 - 2013 dokumentaciji projektowej wynikajacej m.in. z zapisow ,Wytycznych w zakresie
zasad udzielania pomocy dla 0séb fizycznych zamierzajacych zatozy¢ dziatalno$é gospodarczg ( Start Up)” oraz o nie
Ztozeniu prodby o przediuzenie terminu na dostarczenie dokumentacji. W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewodztwa
Opolskiego w dniu 16 grudnia 2011 roku zaakceptowat wniosek OCRG w Opolu dotyczacy usuniecia z listy rankingowej oraz
listy projektdw wybranych do dofinansowania w ramach V naboru wnioskéw do poddziatania 1.1.2 ,Inwestycie w
mikroprzedsiebiorstwach” ww. projektu. Uchwatg z dnia 27 lutego 2012 roku Zarzad Wojewddztwa dokonat aktualizacii
jednolitej listy rankingowej projektéw wybranych do dofinansowania w ramach V naboru (Start Up). O powyzszych
dziataniach p. Grzegorz Garncarek zostat poinformowany pismem z dnia 29 lutego 2012 roku.

W marcu 2012 roku (28.03.2012 r. — pismo z dnia 26.03.2012 r.) do Instytucji Zarzadzajacej RPO WO 2007 — 2013
wplyneta skarga Szczepana Garncarka — peinomocnika Grzegorza Garncarka na decyzje OCRG o usunieciu z list
rankingowej i listy projektéw wybranych do dofinansowania wniosku, w ktérej podniesiono, e skarzacy na biezaco
informowat OCRG o trudno$ciach w uzyskaniu decyzji Srodowiskowej, ktéra niezbedna byta do uzyskania pozwolenia na



budowe. Ponadto skarzacy podniést, ze byt w statym kontakcie telefonicznym z OCRG, oraz ze uzyskat informacje, iz
wszystkie wymagane dokumenty zostaty przez niego dostarczone w terminie.

Pismem z dnia 23 kwietnia 2012 dziatajac na podstawie art. 237 §3 w zw. z art. 238 § 1 ustawy z dnia 16 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.) Marszatek Wojewddztwa

zawiadomit skarzacego o sposobie rozpatrzenia skargi. Skarga zostata uznana za bezzasadng - postepowanie wyjasniajace

wykazalo, ze skarzacy nie dopetnit obowigzku wynikajacego z Wytycznych w zakresie zasad udzielania pomocy dla 0séb
fizycznych zamierzajgcych zatozy¢ dziatalno$é gospodarcza (Start Up).

W dniu 2 maja 2012 roku (pismem z dnia 30.04.2012 r.) skarzacy ponowit swoja skarge, w ktérej podtrzymat swoje
dotychczasowe stanowisko.

Pismem z dnia 29.05.2012 r. Marszatek Wojewddztwa w zwigzku z nie wskazaniem przez skarzacego nowych
okolicznosci, ktére mogtyby mie¢ wptyw na zmiane decyzji o negatywnym rozpatrzeniu skargi dziatajac na podstawie art. 237
§ 3 w zwigzku z art. 239 § 1 ustawy Kpa podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko o negatywnym rozpatrzeniu skargi.

Skarzacy uznajac odpowiedzi Marszatka Wojewddztwa ,za bardzo lakoniczne i nic nie wyjasniajgce” zwrdcit sie
réwniez do Wojewody Opolskiego z prosba o pomoc w przedmiotowej sprawie.

W skardze skierowanej do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego przy pismie z dnia 18.07.2012 r. skarzacy wyrazit
swoje niezadowolenie ze sposobu rozstrzygniecia przez Marszatka Wojewddztwa ztozonych przy pismach z dnia 23.04.2012
r. oraz 29.05.2012 r. skarg tj. z uznania skarg za bezzasadne. Ponadto skarzacy zarzucit Marszatkowi Wojewddztwa brak
dokonania oceny pracy pracownika OCRG oraz sposobu jego postepowania.

Komisja Rewizyjna w wyniku ustalonego stanu faktycznego oraz w oparciu o przepisy prawa uznata, ze skarga na
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego jest bezpodstawna a tym samym
nieuzasadniona.

Tryb skargowo - wnioskowy uregulowany w art. 221 i nast. Kpa jest jednoinstancyjnym postepowaniem o

charakterze uproszczonym, ktérego zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, nie daje podstaw do

uruchomienia trybu instancyjneqo, a wiec postepowania odwotawczego.

Uproszczenie postepowania skargowego wyraza sie w tym, ze nie ma w nim stron postepowania, nie wydaje sie
rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach wewnetrznych
zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci bedacych przyczynami skargi oraz nie ma w toku instancji Srodkéw zaskarzenia.
Postepowanie skargowe jest wiec rodzajem procedury kontrolnej realizowanej gtéwnie przez podejmowanie czynno$ci
wewnetrznych. Przepisy dziatu VIII Kpa stuzg przede wszystkim temu, azeby ustali¢ podmiot wtasciwy do obiektywnego

rozpatrzenia skargi, natomiast nie zawierajg_takich unormowan, ktére tworzytyby zasady i wzorce czynno$ci procesowych.

Organ wiasciwy do rozpatrzenia skargi dziata bowiem w ramach juz posiadanych kompetencii z racji stuzby, zajmowanego
stanowiska, petnionej funkcji, zwierzchnictwa organizacyjnego lub osobowego. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
stanowi prawng forme dziatania, bedacg czynno$cig materialno-techniczng, a wiec taka czynno$cia, ktéra skutki prawne
wywotuje przez fakty. Samo zawiadomienie zawiera informacje o czynnosciach wewnetrznych organu zatatwiajacego skarge
i ich rezultatach, a wywiera ono trojaki skutek prawny. Pierwszym jest zakoAczenie postepowania skargowego w
odniesieniu do sprawy, ktora byfa jej przedmiotem, drugim - mozliwo$¢ wniesienia przez adresata zawiadomienia kolejne;
skargi, tym razem bedacej wyrazem niezadowolenia z zatatwienia skargi (art. 227 kpa ), skutkiem trzecim natomiast bedzie
mozliwo$¢ zastosowania trybu przewidzianego w art. 239 kpa w odniesieniu do ponowionej skargi.

Przy niniejszym nalezy réwniez podkresli¢, ze na dziatanie administracji publicznej w sprawach petycji, skarg i
wnioskow nie rozcigga sig rowniez kontrola sprawowana przez sad administracyjny, co wyrazit w szczeg6inosci Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z 9.12.1999 r., Ill SAB 7/99 (ONSA 2001, Nr 1, poz. 27), w ktérym stwierdzono, ze:

"ocena prawidfowo$ci prowadzenia postepowania skargowego w trybie przepisow Dziatu VIII kpa. nie podlega kognicji



Naczelnego Sadu Administracyjnego". Nie daje réwniez podstaw do wniesienia skargi do sadu administracyjnego na jego
niezgodno$¢ z prawem samo zawiadomienie o zatatwieniu skargi. Ta kategoria czynnoSci nie miesci sie ani w wyliczeniu
aktow zaskarzalnych do sadu administracyjnego, nie ma podstaw réwniez ku temu, azeby zawiadomieniu o zatatwieniu
skargi przypisa¢ ceche aktu lub czynnosci, o ktorych stanowi sie w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), a to z uwagi na potrzebe odréznienia od

siebie zatatwienia sprawy, ktorej dotyczyta skarga, od rozpatrzenia samej skargi.

Wobec powyzszego Komisja Rewizyjna zawnioskowata do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego o uznanie ztozonej

skargi jako bezpodstawnej a tym samym nieuzasadnionej.



UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(tj. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.) sejmik wojewddztwa podejmuje uchwaty w
sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewddztwa do kompetencji sejmiku
wojewodztwa. Na podstawie art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) sejmik
wojewodztwa jest wlasciwy, ze wyjatkiem spraw zleconych w zakresie administracji zleconej, do

rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci Marszatka Wojewodztwa Opolskiego.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmuje uchwate w przedmiotowej sprawie po
zapoznaniu sie w wnioskiem Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego,
sporzadzonym zgodnie z § 35 ust. 3 pkt 1 Statutu Wojewodztwa Opolskiego (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2005 r., Nr 57, poz.1670 z pdézn. zm.), skargq z dnia 18.07.2012 r. wraz z

zafgcznikami.



