UCHWALA Nr XLV/510/2014
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XLIII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”

Na podstawie art. 18 pkt. 20 i art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U z 2013 r. poz. 596 z pdin. zm.) Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego nie uwzglednia wezwania Spotki ,Naprzod”
Sp. z o0.0. z siedzibg w Ryduttowach do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XLII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
zmiany wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017".

§2
Uchwata wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu ,Naprzéd” Sp. z o0.0. z siedzibg
w Ryduttowach.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
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Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie uwzglednia, jako bezzasadne, wezwania ,Naprzdd”
Sp. z o.0. z siedzibg w Ryduttowach do usuniecia naruszenia prawa, ktérego wg ww. podmiotu,
dopuscit sie Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, podejmujgc w dniu 24 czerwca 2014r. Uchwate
Nr XLIII/500/2014 zmieniajgcg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 30 czerwca 2014r. poz. 1587), poprzez jej uchylenie.

»Naprzéd” Spdétka z o.0. (Strona) stoi na stanowisku, Zze nastgpito naruszenia prawa,
gdyz uchwata, o ktérej mowa powyzej, zostata podjeta przedwczesnie. Strona stwierdza, iz nie
dokonano witasciwej weryfikacji wniosku, przedtozonego przez Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. z siedzibg w
Kedzierzynie-Kozlu w sprawie wpisania do wskazanej uchwaty Regionalnych Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych, ktérych budowe zakoriczono. W ocenie Strony zrealizowane przedsiewziecie
nie powinno zosta¢ kwalifikowane jako ,zakoriczenie budowy regionalnej instalacji przetwarzania
odpaddéw komunalnych okreslonej wojewdédzkim planie gospodarki odpadami”.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdza sie, ze wniosek Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie -KoZlu w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2012-2017” zostat zweryfikowany przed przedstawieniem projektu uchwaty Radnym Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego, w zakresie dotyczagcym zakoriczenia budowy regionalnych instalacji.
Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2013r. poz. 21 z pdin. zm.)
o odpadach, uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podlega
obligatoryjnej zmianie w przypadku:

1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub
2) zakonczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

Przepisy ustawy o odpadach nie okreslajg i nie definiujg co oznacza zapis ,zakoriczenie budowy

regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych” i nie wskazujg takze jakie dokumenty

Whioskodawca powinien dotgczy¢ do wniosku o wpisanie Regionalnych Instalacji Przetwarzania

Odpadéw Komunalnych (RIPOK) do w/w uchwaty. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Opolskiego przyjeto, ze taki wniosek powinien zawiera¢:

= informacje potwierdzajacg oddanie instalacji do uzytkowania (np. pozwolenie na uzytkowanie
obiektu, jesli uzyskanie takiego pozwolenia jest wymagane),

* informacje o kontroli Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu (kontrola
udokumentowana przez wnioskodawce np. protokotem kontroli WIQS),

* informacje o udzielonej przez wtasciwy organ decyzji lub pozwoleniu, w ktdérej okreslono
wymagania w zakresie gospodarowania odpadami w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych, a ktérych jednoczesnie dotyczy wniosek o zmiane uchwaty w sprawie
wykonania planu,

= informacje, czy instalacia mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw spetnia
wymagania okreélone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012r. poz. 1052) — wymagania dotyczace spetnienia parametru AT, (parametr
rozumiany jako aktywnos¢ oddychania — wyrazajgcy zapotrzebowanie tlenu przez probke
odpadow w ciggu 4 dni) dla stabilizatu.

W/w wymagania w zakresie dokumentacji, ktérg powinien zawiera¢ wniosek o wpisanie do uchwaty

w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"

byty stosowane wobec wszystkich zarzadzajacych, ktérych wnioski podlegaty rozpatrzeniu, w tym

takze Spotki ,Naprzéd” Sp. z o.0., kiedy do uchwaty wpisywane byty Regionalne Instalacje

Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

W tym miejscu nalezy wskazaé na okolicznos$é, iz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej trafit senacki

projekt zmiany ustawy o odpadach, m.in. w zakresie uwarunkowarn dokonywania zmian uchwaty

w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami, w przypadku wpisania do niej instalacji RIPOK.
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Projekt ustawy zaktada, iz do wniosku o zmiane uchwaty w sprawie wykonania planu gospodarki
odpadami winny by¢ zatgczone nastepujgce dokumenty: dokumenty potwierdzajgce zakonczenie
budowy i oddanie do uzytkowania planowanej regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych - instalacji okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, przeprowadzenie
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony s$rodowiska oraz kopie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w instalacji lub pozwolenie zintegrowane. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznac , ze dotychczas prowadzony sposdb weryfikacji wniosku w zakresie wymaganych dokumentéw
jest stosowny, poniewaz moze znalezé on swoje umocowanie w przepisach prawa.
Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.0.
w Kedzierzynie-Kozlu (RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z 0.0.) pismem z dnia 16 maja 2014r. przekazata
m.in. nastepujace dokumenty:
= kopie decyzji z dnia 16 maja 2014r. nr 43/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrisko-Kozielskim, ktdry udzielit RCZiUO ”Czysty Region”
Sp. z 0.0. pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie
wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpadow opartej na
dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw - Zaktadu
Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadow przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-
Kozlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6),
» kopie protokotu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu (WIOS)
(hr  WI.7041.20.2014.UW) z kontroli przeprowadzonej w Regionalnym Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. w dniach
od 11 kwietnia 2014r. do 13 maja 2014r. na wniosek z Regionalnego Centrum.
RCZiUO ”Czysty Region” Sp. z. 0.0. zwrdcito sie do WIOS z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w trybie art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.
z 2013r. poz. 1232 z pdzn. zm.) w zwigzku ,z zamiarem oddania do uzytkowania instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania  zmieszanych  odpadéw  komunalnych
oraz zakonczenia rozruchu instalacji kontenerowe;j”,
= kopie decyzji wydanej przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 marca 2014r.
nr DO0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytqczeniem odpadow
obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz
instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu.
Analiza przedtozonego przez Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. wniosku z dnia 18 kwietnia 2014r., bez numeru wraz z uzupetnieniem
przekazanym pismem z dnia 16 maja 2014r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, polegajgcej na wpisaniu do
uchwaty Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych tj. instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP) oraz kompostowni odpaddéw zielonych
wykazata, ze:
1. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim decyzjg
z dnia 16 maja 2014r. nr 43/2014 udzielit pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej
o0 zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania
odpaddw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji
obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw —
Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania odpaddw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-
KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6), ktora byta decyzja ostateczng w momencie przyjmowania
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego w dniu 24 czerwca 2014r. uchwaty Nr XLIII/500/2014,
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".
2. W zwigzku z zakoriczeniem budowy i planowanym rozpoczeciem uzytkowania Regionalnych
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. do wniosku dotaczyta Protokot kontroli



3

WIOS Opole - kontroli przeprowadzonej w Regionalnym Centrum Zagospodarowania

i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.0., ktéra to odbyta sie w dniach

od 11 kwietnia 2014r. do 13 maja 2014r.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska po przeprowadzeniu kontroli w RCZiUO ,,Czysty

Region” Sp. z o0.0. zapisem w punkcie 2 tego protokotu z kontroli (Naruszenia

i nieprawidfowosci), poinformowat, Zze nie stwierdzono podczas kontroli naruszen

i nieprawidtowosci.

3. Zapisy dotyczace instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz kompostowni odpadow zielonych zostaty uwzglednione w decyzji Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 21 marca 2014r. nr D0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region” Sp. z o. o.
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne,
z wyfgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok,
ti. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddow ,Czysty Region” Sp. z o.0. w Kedzierzynie-
Kozlu.

4. Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Region” Sp. z o.0.
w Kedzierzynie-Kozlu nie przedtozyta do w/w wniosku wraz z uzupetnieniem dokumentu
potwierdzajgcego, ze wytwarzany podczas procesu przetwarzania na instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych odpad spetnia wymagania
stabilizatu, okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska 11 wrzesnia 2012r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012r.
poz. 1052)

Badajac kwestie realizacji ww. pkt. 4, ustalono, ze RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. nie miata
fizycznej mozliwosci prowadzenia cyklu procesow stabilizacji odpadéw we wskazanej instalacji,
w celu osiggniecia zaktadanych parametréw, potwierdzonych np. wynikami badan parametru AT,,
wykonanymi przez akredytowane laboratorium, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
11 wrze$nia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw
komunalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 1052), poniewaz nie posiadata odpaddw, ktére mozna by takiemu
procesowi poddal. Taki fakt byt mozliwy do stwierdzenia w przypadku wczesniej wpisywanych
instalacji MBP do uchwat w sprawie wykonania ,Planu...”, poniewaz instalacje byty eksploatowane
jako ,instalacje zastepcze - do rozbudowy”, i wiasnie tym sie réznig od instalacji wybudowanych
przez RCZiUO ,,Czysty Region” Sp z 0.0. ,ktdre zostaty okreslone jako ,, do wybudowania”.

Brak przedtozenia przez Regionalne Centrum badan stabilizatu w zakresie spetnienia wymagan
AT,, nie mogt stanowié podstawy do odmowy podjecia uchwaty.

W wyniku analizy wniosku Strony wraz z dokumentami ustalono , ze niemozliwym byto

przeprowadzenie rozruchu Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, poniewaz

Jinstalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw oraz kompostownia odpadéw

zielonych w okresie przeprowadzania kontroli przez WIOS nie mogta przyjmowaé odpadéw

komunalnych od firm, zajmujgcych sie odbiorem odpadéw komunalnych do przetwarzania

na instalacjach RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0.

Stosownie do dyspozycji art. 9e ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2013r. poz. 1399 z pdin. zm.), podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji
przetwarzania odpaddw komunalnych. Wskazany powyzej artykut jednoznacznie méwi o tym, na jaka
instalacje powinny trafia¢ odpady komunalne. Waznym jest wiec okreslenie, co to jest Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, instalacjg regionalng jest instalacja, ktéra spetnia wymagania,

wskazane w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach i ktéra, w zwigzku z zakonczeniem budowy (art. 38 ust.

4 ustawy o odpadach), zostata wpisana do uchwaty w sprawie wykonania planu gospodarki

odpadami, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw oraz instalacja do kompostowania

odpadow zielonych mogty zosta¢ wpisane do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu...”, jako
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Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych (takze zastepcze) tylko wtedy,
gdy wczesniej zostaty wpisane do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia
2012r. Nr XX/271/2012, w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".

RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z o.0. zawnioskowata o wpisanie instalacji, ktdre wczesniej nie byty
eksploatowane, poniewaz nie byly nawet instalacjami zastepczymi (w ,Planie ...” zostaty okreslone
nie jako do rozbudowy (instalacje zastepcze) tylko jako do wybudowania (wczesniej nieistniejgce)).
Tutaj nalezy przypomnieé, ze instalacje regionalne mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych nalezgce do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej EKOM
Sp z 0.0. z siedzibg w Nysie, EKO-REGION Sp. z 0.0. z siedzibg w Betchatowie, ,,Naprzéd” Sp. z o.o.
z siedzibg w Ryduttowach, ktére dotychczas byty wpisywane do uchwat, juz wczesniej funkcjonowaty
w uchwale w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” — byly wpisane jako instalacje zastepcze. Zapis w uchwale ,instalacje zastepcze”
oznaczat, ze instalacje mogg przyjmowac odpad w celu przetworzenia do czasu ich modernizacji
w zakresie minimalnej mocy przerobowej oraz spetnienia warunkéw co do sposobu prowadzenia
stabilizacji tlenowej zmieszanych odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach prawa i w ,,Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Status instalacji zastepczej w uchwale w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” ze zmianami, zezwalat na przyjmowanie odpaddw
komunalnych, dlatego tez wczeséniej wpisywane do uchwaty RIPOKi mogty dokona¢ rozruchu
i dokonywaty go w celu potwierdzenia, ze wytworzony stabilizat spetnia wymagania rozporzadzenia.
Dlatego tez godng podkreslenia wydaje sie okoliczno$¢ , ze nie mozna byto dokonaé oceny wniosku
w zakresie przeprowadzenia rozruchu instalacji, a witasciwie obowigzku jego przeprowadzenia.
Takiego sposobu analizy wniosku nie zastosowano do RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z o.0., tak jak
w stosunku do innych instalacji, kiedy to do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” wpisywano instalacje wczesniej
funkcjonujace jako ,zastepcze - do rozbudowy”. Na dowdd tego Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w czasie prowadzenia kontroli instalacji przed wpisaniem ich do uchwaty wykonawczej
w sprawie wykonania ,Planu” jako Instalacji Regionalnych nie wymagat wykazania okolicznosci ,
ze instalacja po rozbudowie osigga okreslone parametry wynikajgce z Rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 1052), poniewaz instalacja posiadata statusu ,instalacji
zastepczej” i do czasu wpisania tej instalacji do uchwaty wykonawczej, instalacja ta nie mogta
przyjmowacé zmieszanych odpadéw komunalnych.

Dlatego tez zarzut, by przed wpisaniem do uchwaty wykonawczej w sprawie wykonania ,Planu...”
instalacja Spoétki RCZiUO ,,Czysty Region” do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
musiata posiadac badania potwierdzajgce uzyskanie wspoétczynnika AT,, jest bezzasadny.

Po uruchomieniu instalacji prowadzacy instalacje jest zobowigzany do prowadzenia proceséw
technologicznych, zgodnie z przepisami prawa iotrzymanymi decyzjami. Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Opolu w ramach planowych i dorainych kontroli dokona weryfikacji
prawidtowosci funkcjonowania instalacji oraz sprawdzi, czy proces technologiczny byt i jest
prowadzony zgodnie z przepisami i wydanymi decyzjami.

Spotka zarzuca, ze nastgpita sprzecznosé przedmiotowej uchwaty z prawem w nadaniu inwestycji
statusu Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow Komunalnych — MBP, poniewaz nie
sprawdzono spetnienia wymagan Rozporzadzenia Ministra Srodowiska 11 wrze$nia 2012r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012r.
poz. 1052). Spdtka zarzuca, ze weryfikacji w tym zakresie dokonano na podstawie dofgczonego
do wniosku RCZiUO ,Czysty Region” Sp z 0. 0. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania
,Planu...” dokumentu pt. ,Oswiadczenie - potwierdzenie skutecznosci kontenerowej instalacji
biologicznego przetwarzania opadow” z dnia 7 maja 2014r.

Regionalne Centrum przedtozyto taki dokument jako zatgcznik do wniosku, natomiast nie stanowit
on dowodu w sprawie, poniewaz Remondis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie nie reprezentuje
laboratorium akredytowanego lub s$rodowiska naukowego, wyspecjalizowanego w badaniach
stabilizatu i efektywnosci eksploatowanych instalacji. Dowodu w sprawie nie moze stanowic takze
przedtozone przez ,Naprzdd” Sp z 0.0. pismo z dnia 30 czerwca 2014r. nr 501/2014 proGEO Sp. z 0.0.
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z siedzibg we Wroctawiu, poniewaz trudno sie odnies¢ do pisma skoro nie znamy tresci zadawanych
pytan, na ktdre udzielono odpowiedzi we wskazanym pismie.
Podczas analizy wniosku RCZiUO ,,Czysty Region” Sp z 0.0. przyjeto nastepujgce fakty, ktore zostaty
opisane powyzej tj. instalacja nie mogta przeprowadzi¢ rozruchu (co wynika m.in. z protokotu WI0S),
w zwigzku z powyzszym ostatecznie nie ztozono wynikdw badan stabilizatu w zakresie spetnienia
wymagan AT,.
Majagc na uwadze powyzsze, odnoszac sie do osiggniecia parametrow stabilizatu w instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, oparto sie na zapisach decyzji Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 marca 2014r. nr D0S.7222.39.2013.MK, udzielajqcej
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o. o.
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddow innych niz niebezpieczne,
z wyfgczeniem odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok,
ti. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu.
W pozwoleniu zintegrowanym zapisano (co jest zgodne z trescig przekazanego pisma proGEO
Sp. z o0.0.), ze proces biologicznego przetwarzania odpaddw ma by¢ prowadzony tak,
aby w pierwszym etapie, ktéry odbywa sie w zamknietych kontenerach, z aktywnym
napowietrzaniem i nawilzaniem oraz podfgczeniem do instalacji do odbioru i oczyszczania powietrza
procesowego, do czasu osiggniecia wartosci AT, ponizej 20 mg O,/g suchej masy, jednak nie krocej
niz 2 tygodnie, natomiast drugi etap odbywa sie w pryzmach otwartych, na utwardzonym placu,
uzbrojonym w odwodnienie liniowe z odprowadzeniem wod odpadowych i odciekdw do zbiornika
odciekéw, okresowo przerzucanych (co najmniej raz w tygodniu) za pomocg nosnika teleskopowego
i zraszanych, do czasu osiggniecia AT, ponizej10 mg O,/g suchej masy i strat prazenia mniejszych niz
35% suchej masy, a zawarto$¢ wegla organicznego mniejszych niz 20% suchej masy organicznej
w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w odpadach mierzonej stratg prazenia lub zawartoscia
wegla organicznego wiekszej niz 40%.
taczny proces trwania procesu stabilizacji tlenowej wynosi ok. 8 tygodni , przy czym czas ten moze
by¢ skracany lub wydtuzany w zaleznosci od uzyskanych wartosci powyzszych parametréw.

,Naprzéd” Sp. z o.0. podnosi, ze instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. jest instalacjg niekompletng, poniewaz dopiero w czerwcu
2014r. ogtosita przetarg pn. ,Dzierzawa kabiny sortowniczej na trybunie”.
Analiza wniosku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. wykazata, ze instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jest instalacja kompletng. Nalezy
tutaj wskazac, ze w sytuacji, gdyby tak nie byto Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie wydatby
decyzji z dnia 21 marca 2014r. nr D0S$.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem
odpaddéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj. 200 Mg/dobe
oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZzlu.
Dodatkowo pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska w dniu 4 czerwca 2014r. dokonali
ogledzin instalacji, ktérg to Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. planowata wpisa¢ do wskazanej uchwaty. Podczas ogledzin stwierdzono,
ze instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
kompostownia odpaddéw zielonych sg kompletne, na dowdéd czego w Departamencie Ochrony
Srodowiska znajduje dokumentacja fotograficzna wykonana w dniu ogledzin.
W zwigzku z powyzszym zarzut ,Naprzéd” Sp. z 0.0. jest bezpodstawny i bezzasadny. Departament
Ochrony Srodowiska, majac jednak na uwadze nieprawidtowosci zgloszone przez Strone zwrdcit sie
do RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o.0. o ztozenie stosownych wyjasnien, co Spoétka uczynita
przedktadajgc pismo z dnia 12 sierpnia 2014r. nr RCZiU0.7021.120.2014 dot. sprawy ogtoszonego
przetargu.
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Spétka poinformowata, ze kabina sortownicza jest eksploatowana od korica 2012r., a jej
eksploatacja dotychczas nie zostata przerwana. Poniewaz instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw nie miata statusu RIPOKa, kabina sortownicza, ktdra jest czescig
mechaniczng instalacji MBP, byta dzierzawiona bez przerwy na okres 3 miesiecy, aby nie zarzucono
Prezesowi Spotki dziatania na szkode Spotki (be instalacja nie byta instalacjg RIPOK i nie mogta
przyjmowaé odpaddéw). W dniu 10 czerwca 2014r. ogtoszono przetarg na dzierzawe kabiny
sortowniczej, postepowanie przetargowe zostato jednak uniewaznione. W zwigzku z tym, ze
poprzednia umowa na dzierzawe obowigzywata do 30 czerwca 2014r. RCZiUO ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. podpisato z firmg, od ktérej dotychczas dzierzawiono kabine sortowniczg umowe uzyczenia,
do czasu, kiedy zostanie podpisana umowa z firmg, ktdra wygrata przetarg ogtoszony w dniu 9 lipca
2014r.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze Spétka zachowata ciggtos¢ w eksploatacji instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Strona wnosi, ze nie dokonano wfasciwej analizy wniosku, poniewaz w Protokole kontroli

Wojewddzkiego  Inspektora  Ochrony Srodowiska Opole - kontroli  przeprowadzonej
w Regionalnym Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region”
Sp. z o0.0., ktéra odbyta sie w dniach od 11 kwietnia 2014r. do 13 maja 2014r. zapisano, ze kontrola
jest przeprowadzana, w zwigzku z ,przystgpieniem oddania do uzytkowania mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz zakonczenia rozruchu
instalacji kontenerowej”, a WIOS kontroli w zakresie rozruchu instalacji kontenerowej nie
przeprowadzit, co wynika z tresci przedstawionego protokotu.
Dokonano szczegdétowej analizy wniosku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,Planu...”
i stwierdzono, 7ze zgodnie zobowigzujgcymi przepisami prawa (co zostato wykazane powyzej),
niemozliwym byto przeprowadzenie rozruchu Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpaddw
Komunalnych, poniewaz instalacja mechaniczno-biologicznego  przetwarzania odpadow
oraz kompostownia odpadéw zielonych w terminie przeprowadzania kontroli nie mogty przyjmowac
odpaddéw komunalnych od firm zajmujacych sie odbiorem odpadéw komunalnych do przetwarzania
na instalacjach RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z 0.0.

,Naprzéd” Sp. z o0.0. wniosek o usuniecie naruszenia prawa uzasadnia stwierdzeniem,

ze procedowana uchwata naruszyta konstytucyjng zasade réwnosci wszystkich wobec prawa,
poniewaz Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw , Czysty Region”
Sp. z o.0. do wniosku o wpisanie instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu...” nie ztozyto dokumentu potwierdzajgcego spetnienie
dla wytworzonego w instalacji stabilizatu wymagan dot. AT,, ktdre wynikajg Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 1052).
Podczas weryfikacji wniosku ustalono (co doktadnie opisano powyzej), ze instalacja MBP, ktéra nie
posiadata statusu ,instalacji zastepczej” w uchwale w sprawie wykonania ,Planu..” nie mogta
przyjmowaé zmieszanych odpadéw komunalnych, w zwigzku z powyzszym RCZiUO ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. nie mogto przedstawi¢ do weryfikacji dokumentu potwierdzajgcego spetnienie wymagan
dot. AT, dla wytworzonego w instalacji odpadu. Z informacji wczes$niej przedstawionych rozruch
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych -MBP nie byt mozliwy — poniewaz nie
byto odpadu, ktéry mozina by podaé¢ badaniom — a Sejmik Wojewddztwa Opolskiego nie miat
podstaw, aby negatywnie rozpatrzy¢ wniosek RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0.

Kolejng nieprawidtowoscig na jaka wskazuje , Naprzéd” Sp. z 0.0., w zwigzku z podjeciem
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014r. Nr XLIII/500/2014 zmieniajgcy
uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” jest to, ze Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty
Region” Sp. z o0.0. nie legitymowato sie odpowiednim pozwoleniem wodnoprawnym na
odprowadzanie Sciekdw z instalacji do urzadzen kanalizacyjnych innego podmiotu.

W ramach prowadzonego postepowania, w zwigzku ze ztozeniem wniosku w sprawie zmiany
Uchwaty nr XX/272/2012 w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” zmienionej uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
XXXVI/426/2013 z dnia 26 listopada 2013r. i uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
XXXVI1/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013r., w zwigzku z zakonczeniem budowy i planowanym
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rozpoczeciem uzytkowania Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych przez
Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.o.
informuje, ze nie dokonywano weryfikacji w/w wniosku pod wzgledem uzyskania przez podmiot
pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie $ciekdw do kanalizacji innego podmiotu .

Od podmiotéw, ktére dotychczas sktadaty wnioski w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania
»Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, nie wymagano
ztozenia aktualnego pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie sciekéw do kanalizacji innego
podmiotu lub informacji o w/w pozwoleniu. Podmiot musi takowe pozwolenie posiadac
w momencie, gdy odprowadza S$cieki do kanalizacji innego podmiotu. Do czasu, gdy podmiot
prowadzi gospodarke sciekowg w ramach swojej instalacji np. powstajgcymi $ciekami i wodami
opadowym zrasza sktadowisko, takowe pozwolenie jest nie wymagane.
W zwigzku z powyzszym na etapie zmiany uchwaty wykonawczej nie wymaga sie od podmiotéw
prowadzacych Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpaddw Komunalnych przedtozenia
przedmiotowych pozwolen.
Dodatkowo stwierdza sie, ze bytoby niewfasciwym postepowaniem, ktdre nalezatoby nazwad
,hierédwnym traktowaniem podmiotéw”, aby do wniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéow ,Czysty Region” Sp. z o0.0. stosowac inne niz dotychczas wymagania
dot. rozpatrywania wniosku w sprawie wpisania instalacji RIPOK do uchwaty w sprawie wykonania
,Planu...”, tym bardziej, ze przepisy prawa obowigzujace i projektowane tego nie przewiduja.
Majac na uwadze, powage sprawy dokonano jednak weryfikacji informacji w zakresie pozwolenia
wodnoprawnego dla Regionalnego Centrum. Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzjg z dnia
3 lipca 2014r. nr DOS-111.7322.58.2014.AKa udzielit Regionalnemu Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. pozwolenia wodnoprawnego na
wprowadzanie sciekow przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego, pochodzgcych z instancji Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z o.0. do urzqdzen kanalizacyjnych nalezgcych do
PCC Energetyka Blachownia Sp. z 0.0. Pozwolenie stato sie ostateczne w dniu 24 lipca 2014r.

Spétka ,,Naprzéd” Sp. z 0.0. zarzuca takze, ze wniosek RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o.o0.
o wpisanie instalacji do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu...” zostat niewtasciwie zweryfikowany
poniewaz w dniu jego sktadania pozwolenie na uzytkowanie dla  Regionalnych Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych nie byto ostateczne.
Podczas analizy wniosku ustalono, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Kedzierzynisko-Kozielskim, decyzjg z dnia 16 maja 2014r. nr 43/2014 udzielit pozwolenia na
uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji
biologicznego przetwarzania odpaddw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej
etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddéw - Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania odpadow przy ul. Naftowej 7
w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6), ktdra byta ostateczna w momencie przyjmowania
przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego uchwaty w sprawie przyjecia projektu uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” wraz ze zmianami tj. w dniu 10 czerwca 2014r.
W celu ustalenia takiej informacji, w dniu 9 czerwca 2014r. pracownik Departamentu Ochrony
Srodowiska (sporzadzono notatke stuzbowa), przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Prokurentem
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0.,
ktéra poinformowata, ze decyzja z dnia 16 maja 2014r. nr 43/2014, ktérg udzielit Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrisko-Kozielskim Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. - pozwolenia na
uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok
i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej
stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadow — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania odpadow przy ul.
Naftowej 7 w Kedzierzynie-Kozlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6), stata sie ostateczna w dniu 1 czerwca
2014r.
Zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r. poz. 1409
z pbéin. zm.), ktéry méwi, ze Strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest
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wytgcznie inwestor oraz informacjg powzietg od wnioskodawcy, ze pozwolenie na uzytkowanie
stato sie ostateczne, na sesji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, ktéra odbyta sie w dniu 24 czerwca
2014r. przedstawiono informacje, ze w/w pozwolenie stato sie ostateczne.

W celu uwiarygodnienia zaistniatego faktu, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 3 lipca 2014r. wptyneto zaswiadczenie z dnia 1 lipca 2014r. nr ON-0511-3/2014 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, ktéry zaswiadcza,
ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzynsko -kozielskim decyzjg z dnia
16 maja 2014r. nr 43/2014 udzielit Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddéw ,,Czysty Region” Sp z 0.0. - pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci
przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw oparte;j
na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw — Zaktadu Mechaniczno-
Biologicznego Przetwarzania Odpadéw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie - Kozlu (nr ewidencyjny
dziatki 39/6) oraz, ze w ustawowym terminie inwestor oraz ustanowiony petnomocnik — nie wnidst
odwotania od decyzji organu nadzoru budowlanego.

Strona wnosi takze, ze w sprawie pozwolenia na uzytkowanie prowadzone jest postepowanie
odwotawcze.
Informuje, ze zgodnie w/w przepisami Prawa budowlanego jedynie inwestor mdgt odwotaé sie
od wskazanego pozwolenia na uzytkowanie, czego nie uczynit, a co wynika z zaswiadczenia
z dnia 1 lipca 2014r. nr ON-0511-3/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie
Kedzierzyrisko-Kozielskim.
Na dowdd w/w zarzutu ,Naprzéd” Sp z o.0. do wniosku dotgczyta pismo Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 7 lipca 2014r. nr WOA.7725.22.2014.SSW. Z
przekazanego pisma wynika, ze ,Naprzod” Sp. z 0.0. zwrdcita sie do Wojewddzkiego Inspektoratu o
stwierdzenie niewaznos$ci i wstrzymanie wykonania decyzji z dnia 16 maja 2014r. nr 43/2014
udzielajgcej pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej
niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw opartej na dwustopniowej
stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego
Przetwarzania odpadéw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-KoZzlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6),
co wcale nie oznacza prowadzenia w sprawie postepowania odwotawczego (,Naprzéd” Sp. z 0.0. nie
byta i nie jest strong postepowania, co nie daje jej mozliwos¢ odwotania sie).
Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu prowadzi postepowanie wyjasniajgce
w sprawie wniosku ,,Naprzéd” Sp. z 0.0., a pozwolenie na uzytkowanie wydane dla Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp z o.0. dotychczas nie
stracito waznosci.

»Naprzéd” Sp. z o0.0. wnosi, ze nie wykazano, ze instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KozZlu spetnia wymagania
najlepszej dostepnej techniki i technologii.

Majac na uwadze powyzsze informuje, ze dokonano analizy wniosku w przedstawionym zakresie
i ustalono, ze Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddw Komunalnych - instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadow eksploatowana przez Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KozZlu, spetnia wymagania
dotyczacych jakosci przetwarzania odpadéw okreélonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012r. poz. 1052).
Dodatkowo, w zakresie spetnienia przez w/w Regionalng Instalacje Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych - instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw wymagan dotyczacych
najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska ustalono nastepujgce fakty:
a) Wydajac decyzje nr D0S.7222.39.2013.MK z dnia 21.03.2014r. Marszatek Wojewddztwa
udzielit spétce RCZiUO ,,Czysty Region” Sp z 0.0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do
sktadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem odpaddw obojetnych,
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o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 200 Mg odpaddw na dobe (50 000 Mg/rok), jako tej
instalacji, ktéra wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego.
Dodatkowo, na wniosek Spotki, pozwoleniem zintegrowanym, zgodnie z art. 203 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013r., poz. 1232 z pdzn. zm.),
objeto inne instalacje nie wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, w tym m.in. instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (cze$¢ mechaniczna: do przesiewania
odpaddw o wydajnosci 269 Mg/dobe i cze$¢ biologiczna: do unieszkodliwiania odpadéw —
frakcji biologicznej w procesie dwustopniowej stabilizacji tlenowej, o wydajnosci ok. 48,5
Mg/dobe).
Rozpatrujagc wniosek RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o0.0. o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego przeanalizowano spetnianie przez instalacje do sktadowania odpaddw
wymagajgcg pozwolenia wymagan ochrony srodowiska wynikajacych z najlepszych
dostepnych technik, bo taki wymég wynika z przepisu art. 204 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.
Z uwagi na fakt, ze dla instalacji do sktadowania odpadéw nie opublikowano dokumentu
o najlepszych dostepnych technikach, do oceny w Departamencie Ochrony Srodowiska
przyjeto obowigzujgce przepisy odnoszace sie do szeroko rozumianego funkcjonowania
instalacji, w tym do jej lokalizacji, eksploatacji i monitorowania.

b) Z uwagi na fakt, ze pozwoleniem zintegrowanym objeto réwniez instalacje nie wymagajaca
pozwolenia zintegrowanego to ta instalacja wtoku prowadzonego postepowania
w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego zostata réwniez zweryfikowana pod katem
wymogoéw prawnych stawianych instalacjom mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadéw, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U.z2012r. poz. 1052);

c) Woydajgc pozwolenie zintegrowane przeanalizowano wymagania stawiane instalacjom, gdyz
wynikato to z art. 207 ust. 1a ustawy Prawo ochrony srodowiska. Analizie poddano, m.in.
dane dotyczace:

— stosowania substancji o matym potencjale zagrozen,

— efektywnego wykorzystania energii,

— zapewnienia racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatow i paliw,

— stosowania technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosci odzysku
powstajgcych odpaddw,

— rodzaju, zasiegu oraz wielkosci emisji,

— wykorzystywania porownywalnych proceséw i metod, ktére zostaty skutecznie
zastosowane w skali przemystowej,

— postepu naukowo-technicznego,

co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji w czeSci odnoszacej sie do wymogow

najlepszej dostepnej techniki i spetnienia ich przez instalacje — sktadowisko, instalacje

mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw.

Ponadto, analizujgc dokumentacje przedstawiong przez Regionalne Centrum Zagospodarowania

i Unieszkodliwiania Odpaddw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. ustalono, ze z raportu oddziatywania na

Srodowisko dla przedsiewziecia ,Budowa Regionalnego Centrum Zagospodarowania Odpadow

i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie — Kozlu” wg wariantu | — Budowa Zaktadu

Mechaniczno — Biologicznego Przetwarzania Odpadéw — Etap | wynika, cyt: ,proponowana

technologia mechaniczno — biologicznego przeksztatcania odpaddw jest rekomendowana,

poniewaz: - spetnia wymagania BAT; (...)"

Majac na uwadze zarzuty ,Naprzéd” Sp z 0.0. oraz przedstawione powyzej stanowisko
w sprawie tych zarzutéw stwierdza sie, ze przeprowadzony sposdb postepowania w sprawie zmiany
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014r. Nr XLIII/500/2014 zmieniajgcy
uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” (opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 czerwca
2014r. poz. 1587), zostat przeprowadzony wtasciwie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
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Dowdd powyiszego, moze stanowi¢ kontrola wewnetrzna jaka zostata przeprowadzona w
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego.
W dniach od 04.07.2014r. do 16.07.2014r. na podstawie upowaznienia Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego Nr 109/2014 z dnia 02.07.2014r. pracownicy Biura Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego
UMWO przeprowadzili w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego kontrole dorazng, ktérej przedmiotem byta prawidtowos¢ rozpatrzenia
whniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region”
Sp z o.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu dot. zmiany uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”
Przeprowadzona kontrola nie wykazata zadnych nieprawidtowosci, na podstawie ktérych Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego bytby zobowigzany do uchylenia w/w uchwaty.

Uznaje sie za wtasciwe, w trakcie rozpatrywania zarzutéw dotyczacych usuniecia naruszenia
prawa, ktérego to wg podmiotu, dopuscit sie Sejmik Wojewddztwa Opolskiego podejmujac w dniu
24 czerwca 2014r. Uchwate Nr XLIII/500/2014 zmieniajagcg uchwate w sprawie wykonania ,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” zasygnalizowanie sposobu
postepowania ,Naprzdod” Sp z o. o., polegajgcego na kierowaniu pism do réznych organdw, czesto
niezgodnie i sprzecznie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Dotychczas Spotka odwotata sie od wydanej przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego decyzji

z dnia 21 marca 2014r. nr DO0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem
odpaddw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz
instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadow , Czysty Region” Sp. z o0.0. w Kedzierzynie-Kozlu pomimo, ze nie byla
i nie mogta by¢ strong postepowania.
Whiosek ,Naprzéd” Sp. z 0.0. w sprawie odwotfania sie od wyzej wymienionego pozwolenia zostat
przestany do Ministerstwa Srodowiska. Minister Srodowiska, decyzjg z dnia 5 maja 2014r.
nr DGO-281-45/17845/14/MT umorzyt postepowanie odwotawcze w przedmiotowej sprawie,
stwierdzajgc jednoznacznie, ze ,Naprzdd” Sp. z 0.0. z siedzibg w Ryduttowach nie posiada przymiotu
strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia zintegrowanego dla Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu.

Nastepnie ,,Naprzéd” Spdtka z o.o0. ztozyta do organu wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu administracyjnym (uznanie za strone w postepowaniu) o udzielenie pozwolenia
wodnoprawnego dla Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadoéw ,,Czysty
Region” Sp. z o0.0. pomimo, ze przepisy prawa takiej mozliwosci nie przewidujg. Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego postanowieniem nr DOS-111.7322.58.2014.Aka z dnia 10 lipca 2014r.
odmowit dopuszczenia do udziatu w postepowaniu administracyjnym spotce ,,Naprzod” z siedzibg
w Ryduftowach, w sprawie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego z wniosku Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania , Czysty Region” Sp z o.0. na odprowadzanie Sciekow
z instalacji wniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania , Czysty Region”
Sp zo.0., do urzqdzen kanalizacyjnych innego podmiotu, wskazujgc na przepisy prawa, ktore nie dajg
mozliwosci ustalenia podmiotu jako strony w postepowaniu. Zgodnie z przepisami prawa,
od rzeczonego postanowienia brak jest mozliwosci prawnej, wniesienia zazalenia do Prezesa
Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie.

Pomimo ww. okolicznosci ,Naprzdéd” spétka z 0.0. ztozyta srodek odwotawczy od postanowienia
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego  w przedmiotowej sprawie, co wydaje sie by¢ postepowaniem
nieracjonalnym prawnie.

Dodatkowo ,Naprzédd” Sp. z o.0. ztozyta wniosek do Wojewody Opolskiego w sprawie
wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego
nr XLI1I/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014r. zmieniajgcej uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2017".

Wojewoda Opolski,pismem z dnia 16 lipca 2014r. Nr NK.I11.4120.1.2014.KN (data wptywu do UMWO
pisma przez ePUAP 17.07.2014r.) zwrdcit sie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
ztozenia wyjasnien dot. wniosku ,Naprzéd” Sp. z o0.0. z dnia 7 lipca 2014r. w sprawie wszczecia
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postepowania stwierdzajgcego niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XLIlI/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” oraz wniosku Burmistrza
Gminy Kietrz z dnia 8 lipca 2014r. o wszczecie postepowania kontrolnego dot. uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014r. zmieniajgcej uchwate
w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017".

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 23 lipca 2014r. nr DOS.IV.721.8.2014.DP
przekazat wyjasnienia w w/w sprawie. Dotychczas Wojewoda Opolski nie podjat Srodkow
nadzorczych do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca
2014r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Majac na uwadze powyzsze uznaje sie, ze wszystkie wymienione zarzuty ,Naprzéod” Sp z o.o.
z siedzibg w Ryduttowach nie mogg stanowi¢ podstawy uchylenia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014r. Nr XLIII/500/2014 zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania
»,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".



