Uchwata Nr XXXVII/380/2009
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 27 pazdziernika2009r.

w sprawie zmiany Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego Nr
XVII/196/2008 z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
dysponowania srodkami z terenowego Funduszu Ochrony Gruntéow
Rolnych w wojewodztwie opolskim

Na podstawie art. 18 pkt. 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 24 ust. 4
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych ( Dz.U. z 2004 r. Nr 121,

poz. 1266 z pdzn. zm.) Sejmik Wojewodztwa Opolskiego uchwala, co nastepuje:

§1
W uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XVII/196/2008 z dnia 31 marca 2008 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu dysponowania $rodkami z terenowego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych w wojewddztwie opolskim wprowadza sie nastepujace zmiany :
1) w § 2 po ust. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Wiasciciele gruntow podajg w sktadanych wnioskach udziat wiasny w kosztach
planowanego zadania, ktéry bedzie wigzacy przy ustaleniu wysokosci dotacji przyznanej
w umowie.”
2) po § 9 dodaje sie § 9 a w brzmieniu:
.89 a. 1. W trakcie rozpatrywania wnioskdw o przyznanie $rodkéw na zadania
okreslone w § 1, ust. 1 pkt 4 i 5 dokonuje sie ich oceny, przyznajac planowanej
inwestycji punkty.
2. O przyrzeczeniu $rodkdw na zadania, o ktérych mowa w ust. 1, decyduje suma
uzyskanych punktéw, przyznanych na podstawie ustalonych kryteriow.
3. Kryteria oceny wnioskdw, o ktorych mowa w ust. 1, ustali Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego w formie uchwaty, po zasiegnieciu opinii Komisji wtasciwej do spraw
rolnictwa i srodowiska Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
4. Przyrzeczenie $rodkéw na poszczegdlne zadania otrzymujg kolejno wnioskodawcy,

ktorzy uzyskali najwyzsza ilos¢ punktéw az do wyczerpania srodkéw na dany rok.”



3)

4)

5)

6)

§ 10 otrzymuje brzmienie:

.8 10. Wnioski rozpatrzone przez dysponenta zawierajgce braki formalne badz
nieprawidtowosci podlegajg uzupetnieniu w terminie 7 dni od daty otrzymania
informacji o tych nieprawidtowosciach.”

§ 13 otrzymuje brzmienie:

.8 13. 1. Wnioski spetniajgce wymogi formalno - prawne, nieprzyjete
do dofinansowania w danym roku z powodu braku Srodkéw finansowych Funduszu,
przyjmuje sie do rozpatrzenia w kolejnym naborze, przy zastosowaniu dodatkowych
punktéw ustalonych uchwala Zarzadu Wojewoddztwa Opolskiego, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W razie powstania oszczednosci przy realizacji wnioskow przyjetych do
dofinansowania w danym roku kalendarzowym lub zasilenia Funduszu dodatkowymi
$rodkami mozliwe jest przyznanie dofinansowania wnioskom, o ktérych mowa w ust. 1,
w roku kalendarzowym, w ktorym je rozpatrzono.”

§ 15 otrzymuje brzmienie:

»8 15. 1. Przyznanie dotacji odbywa sie w dwdch etapach.

2. W pierwszym etapie nastepuje przyrzeczenie dotacji uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego ze wstepnym okresleniem jej wysokosci. Wysoko$¢ dotacji ustala sie na
podstawie danych wynikajacych z wniosku podmiotu, sporzadzonego na podstawie
kosztorysu inwestorskiego.

3. W drugim etapie nastepuje przyznanie dotacji na podstawie umowy z ostatecznym
okresleniem jej wysokosci. WysokoS¢ dotacji ustala sie na podstawie kosztorysu
ofertowego wykonawcy zadania wybranego przez wnioskodawce, przy czym wielko$é
dotacji nie moze by¢ wieksza od kwoty przyrzeczonej w uchwale.”

§ 16 otrzymuje brzmienie:

.8 16. 1. Przyrzeczenie dotacji, odmowa przyrzeczenia dotacji, odmowa przyznania
dotacji z Funduszu, ogtoszenie dodatkowego naboru oraz wstrzymanie naboru
wnioskdw o przyznanie dotacji z Funduszu, dokonywane jest uchwalq Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego.

2. Przyrzeczenie dotacji, o ktdérej mowa w ust. 1, nastepuje przed rozpoczeciem
przedsiewziecia.

3. Dopuszcza sie przyrzeczenie dotacji, o ktérej mowa w ust. 1, po rozpoczeciu
przedsiewziecia w przypadkach:

1) przedsiewziecia inwestycyjnego wieloobiektowego;



2) przedsiewziecia inwestycyjnego zwigzanego z potrzebg natychmiastowego
usuwania skutkdw stanu kleski zywiotowej.
4. Warunkiem przyrzeczenia dotacji z Funduszu jest przedtozenie dysponentowi
Funduszu przez podmiot, okreslony w § 6, wniosku o przyznanie dotacji z Funduszu,
spetniajacego wymogi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie regulaminu funkcjonowania Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych (Dz. U. Nr 139, poz. 903) wraz z aktualnymi zatgcznikami,
to jest w przypadku:
1) rekultywacji gruntow:
a) decyzji starosty okreslajacej osobe obowigzang do rekultywacji gruntéw,
kierunek i termin wykonania rekultywacji,
b) projektu technicznego,
c) kosztorysu inwestorskiego, w tym przedmiaru robdt;
2) budowy drog dojazdowych do gruntéw rolnych:
a) decyzji o pozwoleniu na budowe, zatwierdzajacej projekt budowlany,
b) projektu budowlanego,
c) przedmiaru robdt,
d) kosztorysu inwestorskiego;
3) modernizacji drog dojazdowych do gruntéw rolnych:
a) zgtoszenia zamiaru przystgpienia do robét budowlanych,
b) projektu budowlanego,
c) przedmiaru robdt,
d) kosztorysu inwestorskiego;
4) budowy i renowacji zbiornikdw wodnych stuzacych matej retenciji:
a) pozwolenia wodnoprawnego,
b) decyzji o pozwoleniu na budowe, zatwierdzajacej projekt budowlany,
c) projektu budowlanego,
d) przedmiaru robdt,
e) kosztorysu inwestorskiego.
5. Przepis § 15 ust. 2 i § 16 ust. 4 nie majg zastosowania do przedsiewziec
rozpoczetych przed przyrzeczeniem dotacji, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2. W tych
przypadkach podstawa, do okreslenia wielkosci dotacji, sgq koszty wykonania robét
(bez VAT), z zastrzezeniem przepisu § 5 ust. 5, wynikajace z wniosku podmiotu
spetniajacego wymogi rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
z dnia 27 pazdziernika 1998 r. w sprawie regulaminu funkcjonowania Funduszu

Ochrony Gruntéw Rolnych (Dz. U. Nr 139, poz. 903), sporzadzonego w oparciu
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o0 umowe z wykonawcg i kosztorys ofertowy. Wniosek, umowa z wykonawcq i kosztorys
ofertowy winny by¢ przedtozone dysponentowi Funduszu.

6. Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego o przyrzeczeniu dotacji z Funduszu nie
stanowi podstawy roszczen w stosunku do Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego. ”

7) po § 16 dodajesie §16 ai § 16 b w brzmieniu:

»8 16 a. Datq przyrzeczenia dotacji jest dzien otrzymania przez wnioskodawce uchwaty

Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego w sprawie przyrzeczenia dotacji z terenowego FOGR

w wojewddztwie opolskim.

§ 16 b. 1. Odmowa przyrzeczenia dotacji nastepuje w przypadku:

1) nieuzupetnienia brakéw formalnych badz nieprawidtowosci we wniosku o przyznanie
dotacji w terminie okreSlonym w § 10,

2) ziozenia wniosku o przyznanie dotacji przez podmiot nieuprawniony albo na zadanie
nie przewidziane w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych albo niezgodne
z regulaminem,

3) rozpoczecia inwestycji przed przyrzeczeniem dotacji,

4) braku ekonomicznego uzasadnienia planowanych prac rekultywacyjnych,

5) braku efektywnosci planowanego przedsiewziecia,

6) braku $rodkéw Funduszu.

2. Odmowa przyznania dotacji nastepuje w przypadku gdy wnioskodawca:

1) nie rozpoczat procedury przetargowej w terminie trzech miesiecy od daty
przyrzeczenia dotacji,

2) nie ziozyt dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy dotacji przed

zrealizowaniem inwestycji.”

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzagdowi Wojewddztwa Opolskiego.

§3

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego.

§4
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Bogustaw Wierdak
/-/ Przewodniczacy Sejmiku



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw rolnych
i leSnych ( Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 z pézn. zm.) Srodkami terenowego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR) dysponuje samorzad wojewddztwa.

W oparciu o art. 18 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) Sejmik Wojewddztwa Opolskiego Uchwatg
Nr XVII/ 196 / 2008 z dnia 31 marca 2008 r. zmieniong Uchwatg Nr XXIX/ 311 / 2009
z dnia 24 lutego 2009 r. ustalit zasady i tryb dysponowania $rodkami tego Funduszu
w wojewddztwie opolskim. Obecna nowelizacja jest w gtéwnej mierze zwigzana ze spadkiem
przychoddéw terenowego FOGR o okoto 45 %, co z duzym prawdopodobienstwem spowoduje
konieczno$¢ udzielenia odmowy przyznania dotacji na cze$¢ inwestycji zgtoszonych
do dofinansowania. Zmniejszenie przychodéw jest skutkiem wejscia w Zzycie z dniem
1 stycznia 2009 r. nowelizacji ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ktora wytaczyta
stosowanie ustawy w obrebie terytorialnym miast. Zwiekszenie konkurencyjnosci Funduszu
wymaga doprecyzowania zasad przyznawania albo odmowy przyznania dotacji. W niniejszej

nowelizacji proponuje sie wprowadzenie zapiséw, polegajacych na:

1. Ustaleniu w § 2 ust. 3, ze beneficjenci podajg w skfadanych wnioskach udziat wtasny
w kosztach planowanego przedsiewziecia, ktéry bedzie wigzacy przy ustaleniu wysokosci
dotacji przyznanej w umowie. Dotychczasowa praktyka ujawnita rozbieznosé
w interpretacji zapisdw wniosku w zakresie wysokosci deklarowanego udziatu wtasnego.
Wiekszo$¢ wnioskodawcdw deklarowata udziat wiasny z mysla o mozliwosci obnizenia
kosztdw po przetargu. Pozostali, biorgc pod uwage kosztorys inwestorski, podawali
poziom udziatu wiasnego jako dopetnienie do maksymalnej mozliwej do przyznania
dotacji i w sytuacji obnizenia kosztéw po przetargu czeS¢ z nich wnosita o zmiane
(obnizenie) deklarowanego udziatu w kosztach, aby otrzymaé dotacje w wysokosci nie
mniejszej niz w promesie. W celu wyeliminowania mozliwosci réznej interpretacii

przepisdw proponuije sie dodanie przedmiotowego zapisu.

2. Ustaleniu w 8§ 9, ze wnioski o dotacje podlegajg ocenie na podstawie kryteridow, ktore
ustali Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Zgtoszonym inwestycjom zostang przyznane
punkty, ktorych ilos¢ zadecyduje o kolejnosci przyznawania dotacji. W okresie ostatnich
trzech lat wnioski, ktore posiadaty nizszg ilos¢ punktow najczesciej otrzymywaty dotacje
w pOzniejszym terminie z chwilg powstania oszczednosci. Tym samym w sytuacji

gdy poziom Srodkéw pozwalat na realizacje wszystkich wnioskéw, to iloS¢ uzyskanych
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punktow nie miata wiekszego znaczenia. Obecnie wskutek znacznego zmniejszenia
wysokosci Srodkéw FOGR ilo$¢ uzyskanych punkdéw bedzie decydowata o przyznaniu badz
odmowie przyznania dotacji. W takiej sytuacji istnieje koniecznos$¢ jednoznacznego

doprecyzowania sytemu oceny wnioskow.

. Wykresleniu czesci zapisu § 10, stanowigcego, ze wnioski rozpatrzone przez dysponenta
zawierajgce braki badz nieprawidtowosci podlegajg uzupetnieniu w terminie 7 dni od daty

otrzymania informacji o tych nieprawidtowosciach

Wykreslenie powyzszego rygoru zwigzane jest z utworzeniem nowego paragrafu (§ 16 b),
w ktorym okreslono przypadki, ktére kwalifikujg sie do odmowy przyznania dotacji.
Jednym z tych przypadkéw - § 16, ust. 1 pkt 1, jest nieuzupetnienie ewentualnych

nieprawidtowosci we wniosku o przyznanie dotacji w terminie okreslonym w § 10.

. Ustaleniu nowego brzmienia § 13 w zwigzku ze zmiang dotychczasowej zasady,
ze ,wnioski spetniajace wymogi formalno — prawne, nieprzyjete do dofinansowania
w danym roku z powodu braku Srodkéw finansowych Funduszu, pezyimuie—sie—de

”

realizacii—w—pierwszei—kelejnesc—w—kelejnym—naborze” na zasadeg, ze takie wnioski

~przyjmuje sie _do rozpatrzenia w_kolejnym naborze”. Zachowanie dotychczasowej

zasady, przy jednoczesnym niedoborze Srodkéw stworzytoby mozliwoS¢ powstania
sytuacji, w ktérej do realizacji w danym roku bytyby przyjete wnioski o najnizszej ilosci
punktdw przy jednoczesnym odrzucenia wnioskow o wiekszej ilosci punktdw.

Takie dziatanie bytoby sprzeczne z zapisami ustawowymi regulujgcymi kolejnosc¢

przyznawania dotacji. W zwigzku z powyzszym zmiana ww. reguty stata sie konieczna.

HY . /4

=~ ze wzgledu na utworzenie § 16 a i § 16 b w ktdrych
zdefiniowano date przyrzeczenia dotacji, jak w skreSlonym zapisie, oraz okreslono
przypadki, ktore kwalifikujq sie do odmowy dotacji. Jednym z tych przypadkéw jest
nierozpoczecie procedury przetargowej w terminie trzech miesiecy od daty przyrzeczenia
dotacji - § 16 b, ust. 2 pkt 1.

Wstawieniu w miejsce skreslonego zapisu nowej tresci ustalajacej, ze przyznanie dotacji

odbywa sie w dwdch etapach tj.:



- W pierwszym etapie nastepuje przyrzeczenie dotacji uchwatg Zarzadu Wojewddztwa
Opolskiego ze wstepnym okresleniem jej wysokosci. Wysoko$¢ dotacji ustala sie na
podstawie danych wynikajacych z wniosku podmiotu, sporzadzonego na podstawie
kosztorysu inwestorskiego,

- w drugim etapie nastepuje przyznanie dotacji na podstawie umowy z ostatecznym
okresleniem jej wysokosci. Wysoko$¢ dotacji ustala sie na podstawie kosztorysu
ofertowego wykonawcy zadania wybranego przez wnioskodawce, przy czym wielkoS¢
dotacji nie moze by¢ wieksza od kwoty przyrzeczonej w uchwale.

Wprowadzenie ww. zapisdw ma na celu wyrazne rozgraniczenie przyrzeczonej w uchwale

dotacji w wysokosci wstepnie ustalonej na podstawie kosztorysu inwestorskiego

od przyznanej, w umowie, dotacji w wysokosci ostatecznie ustalonej, po przetargu,
na podstawie kosztorysu wybranego przez wnioskodawce oferenta. Z dotychczasowej
praktyki wynika, ze wnioskodawcy niejednokrotnie uznawali wysokoS¢ okreslonej

w uchwale dotacji za wigzaca rowniez na etapie zawierania umowy dotacji.

Ustaleniu nowego brzmienia § 16. W zwigzku z wprowadzong w § 15 zasadq
przyznawania dotacji w dwoch etapach, zaistniata konieczno$¢ zastgpienia wyrazenia
~Przyznanie dotacji” na ,przyrzeczenie dotacji” w tych czesciach tresci ww. przepisu,
ktdére odnoszq sie do dotacji na etapie przyrzeczenia. Oprécz ww. porzadkowych zmian
wykreslono dotychczasowq treS¢ ust. Sleni ;

”

cosztoryst—nwestorsid iege-= z uwagi na to, ze zapis odnoszacy sie do wysokosci dotacji

na etapie uchwaty zostat okreslony w nowym brzmieniu, w § 15 ust. 2.

. Okresleniu przypadkéw w jakich nastepuje odmowa przyrzeczenia dotacji albo odmowa
przyznania dotacji w § 16 b i zdefiniowaniu w § 16 a pojecia ,daty przyrzeczenia
dotacji”. W sytuacji niewystarczajacej ilosci Srodkdw FOGR na udzielenie dotagji
wszystkim wnioskodawcom, koniecznym stato sie jednoznaczne okreslenie przypadkdéw

kiedy nastepuje odmowa dotacji.



