Uchwata Nr XLVII / 535 /2014
Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
z dnia 28 pazdziernika 2014 r.

w sprawie przekazania skargi ,Naprzéd” Sp. z o.0. z siedzibg w Ryduttowach, dotyczacej
podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty Nr XLIII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. zmieniajacej uchwate Nr XX/271/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r.
w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” do sadu administracyjnego.

Na podstawie art. 18 pkt 20, w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Postanawia sie przekaza¢ skarge ,Naprzdéd” Sp. z o.0. z siedzibg w Ryduttowach,
dotyczacy podjecia przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwaty Nr XLIII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” do sadu administracyjnego wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Sejmiku Wojewodztwa
Opolskiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2014 r. do Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego wptyneto pismo ,Naprzéd”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Ryduttowach (zwanej dalej: Skarzacy, badz Spdtka ), bez numeru, z dnia 25 lipca
2014 r. w sprawie usuniecia naruszenia prawa, jakiego Sejmik Wojewddztwa Opolskiego (zwany
dalej: organ) wedtug Spétki dopuscit sie , podejmujgc uchwate Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca
2014 r. zmieniajacg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017". Biorgc pod uwage analize merytoryczng problematycznych kwestii
poruszanych we wniosku w sprawie usuniecia naruszenia prawa przygotowang przez Departament
Srodowiska Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, Sejmik Wojewédztwa
Opolskiego podjat uchwate Nr XLV/510/2014 r. z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie
nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XLIII/500/2014 Sejmiku
Wojewoddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania
»Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, uznajac
jednoczesnie przedmiotowg skarge za bezzasadna.

dowdd: Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLV/510/2014 r. z dnia 27 sierpnia 2014 r.

w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XLIlI/500/2014

Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie

wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”,

dowdd: pismo z dnia 28 lipca 2014 r., bez numeru, ,Naprzéd” Sp. z o0.0. z siedzibg w Ryduttowach w sprawie
usuniecia naruszenia prawa, jakie Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, wedtug Spotki dokonat podejmujgc uchwate
Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajagcg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”,

dowéd: Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
zZmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017",

Powyisza uchwata zostata przekazana ,Naprzod” Sp. z o0.0. z siedzibg w Ryduttowach przez
Przewodniczgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego pismem Nr BS.0007.8.2014 z dnia 28 sierpnia

2014 r.

dowdd: pismo Nr BS.0007.8.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r. Przewodniczqgcego Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
przekazujgce ,Naprzéd” Sp. z o.0. uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLV/510/2014 r. z dnia
27 sierpnia 2014 r. w sprawie nieuwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale
Nr XLII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”,

Po przekazaniu w/w uchwaty, w dniu 29 wrzeénia 2014 r. doreczono do kancelarii Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego pismo, bez numeru, z dnia 29 wrzesnia 2014 r., pod
nazwa: ,,Skarga Naprzdd Sp. z 0.0. z siedzibg w Ryduttowach na uchwate Nr XLIII/500/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014”, w ktérym Petnomocnicy adwokat dr Barbara
Jelonek-Jarco oraz adwokat dr Julita Zawadzka, dziatajgcy w imieniu ,Naprzéd” Sp. z o.0. z siedziba
w Ryduttowach wnoszg o uwzglednienie skargi w catosci przez Sejmik Wojewddztwa w trybie art. 54
§ 3 p.p.s.,, a w konsekwencji wnoszg o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci podnoszac,
ze zaskarzona uchwata zostata wydana bez podstawy prawnej, ewentualnie z razgcym naruszeniem
przepiséw prawa.

Dowéd: skarga Spotki ,,Naprzod” Sp. z o.0. z dnia 29 wrzesnia 2014 r., bez numeru (doreczona w dniu 29 wrzesnia

2014r.)



Zaskarzonej uchwale Skarzacy zarzuca:

Zarzutnr 1

,Naruszenie art. 38 ust. 3 pkt.2 w zw. z art. 35 ust 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
w zw. z art. 18 pkt. 20 u.s.w. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na podjeciu
Zaskarzonej uchwaty, mocg ktdrej instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw
postawiona przez spétke Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Opadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu (dalej ,Instalacja RCZiUO”) na terenie Sktadowiska
odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Kedzierzynie-Kozlu zostata uznana za funkcjonujgca
regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych w rozumieniu art. 35 ust. 6 ustawy
o odpadach (dalej ,,RIPOK”) na obszarze Regionu Potudniowo-Wschodniego Gospodarki Odpadami
Komunalnymi (dalej ,Region Potudniowo-Wschodni”) Wojewddztwa Opolskiego, pomimo
niezakonczenia budowy tej Instalacji w takim ksztatcie, w jakim zostat on opisany i ujety w WPGO dla
Wojewddztwa Opolskiego, a wiec w ksztatcie wynikajgcym z decyzji Prezydenta Miasta Kedzierzyna-
Kozle znak 0SI.7624-22-15/10-11 o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 14 stycznia 2011 r.
(dalej ,Decyzja Srodowiskowa =z 2011 r.”) ustalajgcej $rodowiskowe uwarunkowania
dla przedsiewziecia polegajgce na ,Budowie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu” wedtug wariantu |,

podczas, gdy prawidtowo stosujac ww. przepisy Organ winien byt odmoéwi¢ podjecia Zaskarzonej
Uchwalty z uwagi na okolicznos¢, ze nie doszto do zakonczenia budowy RIPOP w ksztatcie, w jakim
zostat on opisany i ujety w WPGO dla Wojewddztwa Opolskiego, a wiec w ksztatcie wynikajagcym
z Decyzji Srodowiskowej z 2011 r., aktualnie postawiona Instalacja RCZiUO ma jedynie charakter
tymczasowy tj. istniejacy do czasu wybudowania instalacji w ksztatcie wynikajacym z tejze decyzji.”

Organ stwierdzajac, iz tres¢ zarzutu nr 1 jest bezzasadna i bezpodstawna, wyjasnia co nastepuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga celowo$¢ zmian systemu gospodarowania odpadami

w Polsce, w tym budowa Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, ktoére

wynikajg z koniecznosci transpozycji wymagan dyrektyw UE do prawa krajowego

oraz nieefektywnego stosowania dotychczasowych przepisdw w zakresie gospodarki odpadami.

Do najistotniejszych zmian nalezy wdrozenie przepisdw dotyczacych wprowadzenia programoéw

zapobiegania powstawaniu odpadéw (wymodg z dyrektywy ramowej o odpadach) oraz ograniczenia

planowania gospodarki odpadami do 2 pozioméw — krajowego (Kpgo) i wojewddzkiego (WPGO).

Do kluczowych wymagan UE w zakresie gospodarki odpadami, jakie zostaty ujete w nowym systemie

gospodarowania odpadami, nalezg:

I.  ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz ich zagospodarowania zgodnego
z przyjeta hierarchia postepowania z odpadami w systemie zbierania i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw,

Il. ograniczenie ilo$ci odpaddw ulegajgcych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddéw:

- do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,

- do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania

w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.,

lll.  osiggniecie okreslonych przez UE poziomdw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych:

- recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50%
wagowo,

- recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych w wysokosci co najmniej 70%
wagowo.



Podkresli¢ nalezy, ze brak wywigzania sie Polski z wymagan unijnych skutkuje wysokimi karami
naktadanymi na kraje cztonkowskie, stagd zmiana i odpowiednie dostosowanie do unijnych wymagan
systemu gospodarki odpadami jest tak kluczowym aspektem. Metodg pozwalajgcg na spetnienie
wymagan UE w zakresie gospodarowania odpadami byto wprowadzenie krajowych regulacji,
dotyczacych nowego systemu gospodarowania odpadami. Wymagania unijne w zakresie gospodarki
odpadami, okreslone w dyrektywach, znalazty odzwierciedlenie w szeregu rodzimych aktéw
prawnych. Zmiane systemu gospodarowania odpadami w Polsce wprowadzita ustawa z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 152, poz. 897 z pdin. zm.).

Nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi zobowigzuje réwniez podmioty odbierajgce

odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci do:

. przekazywania odebranych selektywnie zebranych odpadéw do instalacji odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami okreslong
w ustawie o odpadach,

. przekazywania odebranych zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz
pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (zwanej dalej RIPOK).

Majagc na uwadze nowe regulacje prawne, w uchwalonym ,Planie Gospodarki Odpadami

dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” okreslono m.in. kryteria rozmieszczenia instalacji

przeznaczonych do gospodarowania odpadami wraz z wymagang mocg przerobowa istniejgcych
oraz planowanych regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw w poszczegdlnych regionach
gospodarki odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 35 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21

z poin. zm.),Wojewddzkie plany gospodarki odpadami zawierajq (w punkcie 2) wskazanie

regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych w poszczegdlnych regionach

gospodarki odpadami oraz instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi tych regionow,

w przypadku gdy znajdujgca sie w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyimowac odpadow

z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji przetwarzania odpadow

komunalnych”.

Natomiast art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach okres$la, co ustawodawca rozumie pod pojeciem

regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych. Przez regionalng instalacje do

przetwarzania odpadéw komunalnych ustawodawca rozumie ,zakfad zagospodarowania odpadow

0 mocy przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpaddw z obszaru

zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkaricdw, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej

techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

Srodowiska oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpadow lub:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpaddw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpadow komunalnych frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku,
lub

b) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych bioodpadéw
oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajgcych
uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych, lub materiatu po
procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10),
spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4,
lub

¢) sktadowanie odpaddw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania

zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych o pojemnosci
pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krdtszy niz 15 lat odpadow w ilosci nie mniejszej niz
powstajgca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych.”

»Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” (zwany dalej:
»Plan ..”) /planistyczny charakter dokumentu/ zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa
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Opolskiego Nr XX/271/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. i zawiera, zgodne z przepisami ustawy
o odpadach oraz stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska, kryteria dotyczace regionalnych instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych dla kazdego z regionéw gospodarki odpadami.

Podstawg do okreslenia mocy minimalnych Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéow
Komunalnych w uchwalonym ,,Planie...” byty szacunkowe, prognozowane zdolnosci przerobowych
instalacji regionalnych, ktére zostaty przedstawione na spotkaniu w Ministerstwie Srodowiska
z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich w 2011 r., a nastepnie opublikowane na stronie
Ministerstwa Srodowiska (wytyczne Ministerstwa Srodowiska - P. Manczarski, M. Kundegdrski
w sprawie przepustowos¢ (wydajnos¢) regionalnej instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzanie odpaddéw).

Niniejsze wytyczne zostaty opracowane z uwagi na koniecznosé przeliczenia ustawowego wymogu
mocy przerobowej instalacji regionalnej, wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw
z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 000 mieszkaricdw na wartosci, odnoszgce sie do ilosci
odpadéw komunalnych, przewidzianych do przetwarzania w instalacji regionalnej w ciggu roku
pochodzacych od 120000 mieszkancéw. Stad tez, biorgc pod uwage specyfike poszczegdlnych
regiondw gospodarki odpadami komunalnymi w ,,Planie...” oraz wskazniki wytwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych oszacowano, ze w Regionie Potudniowo-Wschodnim Gospodarki Odpadami
Komunalnymi minimalna moc przerobowa dla regionalnej instalacji do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych wynosi¢ bedzie: dla czesci mechanicznej 33 000 Mg/rok,
a dla czesci biologicznej 16 000 Mg/rok.

Planowana do wybudowania Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpaddw Komunalnych — instalacja
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw przez Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”
zlokalizowana w Kedzierzynie-Kozlu, w zwigzku z ustalaniem zapiséw w planie spetniata minimalne
wymagania dot. mocy przerobowych dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow,
ktore zostaty uzgodnione na podstawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zwigzek
Miedzygminny ,Czysty Region” przedtozyt Zarzadowi Wojewddztwa Opolskiego decyzje
o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 14 stycznia 2011 r. nr 0SI.7624-22-5/10-11 ustalajgca
Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia polegajagcego na ,Budowie Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu etap |” dlatego tez
do ,Planu ...” instalacja MBP zostata wpisana jako instalacja ,zastepcza, do wybudowania RIPOK”,
a wiec w dacie podejmowania uchwaty w sprawie przyjecia ,Planu ...”, jako instalacja niedziatajgca.
Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) w przypadku
zakonczenia budowy instalacji spetniajagcej wymagania dotyczace regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie ustawy wydano
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, instalacje te uwzglednia sie w uchwale w sprawie
wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami lub dokonuje sie zmiany w tej uchwale.

Skarzacy stawia zarzut, ze w ,Planie ..” znajdujg sie zapisy, ze w/w instalacja zostanie
wybudowana przez Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”(zgodnie z ,Planem ..”), a nie jak
zapisano w uchwale Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” przez Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu (instalacja bedzie
zagospodarowywata odpady wytworzone przez mieszkancéw gmin, nalezgcych do Zwigzku
Miedzygminnego , Czysty Region”).

W powyzszym zakresie zarzut Skarzgcego jest chybiony, z uwagi na nastepujgce okolicznosci:

W zwigzku z zabezpieczeniem mozliwosci zagospodarowania odpadéw gmin nalezgcych do
Zwigzku Miedzygminnego , Czysty Region” oraz brakiem s$rodkéw finansowych na wybudowanie
instalacji w takim ksztatcie jaki zostat zapisany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach,
podjeto decyzje o powstaniu Spoétki, ktérej udziatowcem bedzie Zwigzek Miedzygminny
,Czysty Region”, z réwnoczesnym obowigzkiem uregulowania stanu formalno-prawnego, ktéry



pozwolitby na powstanie RIPOK, a nastepnie wpisanie go do uchwaty w sprawie wykonania
,Planu ...”.

W zwigzku z powyziszym, w dniu 27 listopada 2012 r. zostat sporzadzony akt notarialny
Nr Rep. A: 7149/2012,0obejmujgcy akt przeksztatcenia Miejskiego Sktadowisko Odpadéw
w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Naftowej 7 w Spodtke z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma
Miejskie Sktadowisko Odpaddéw w Kedzierzynie-Kozlu Sp. z 0.0.

W dniu 28 czerwca 2013 r. podpisano tréjstronng Umowe o Wspotpracy, ktorej Stronami byty:

1. Miejskie Sktadowisko Odpaddow w Kedzierzynie — Kozlu Sp. z 0.0.,

2. Zwigzek Miedzygminny , Czysty Region”,

3. Gmina Kedzierzyn-Kozle.
Celem podpisanej Umowy o Wspétprace jest realizacja zadania publicznego, nalezgcego do Zwigzku
Miedzygminnego , Czysty Region”, w tym zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

W dniu 31 lipca 2013 r. dokonano zmiany w akcie przeksztatcenia o ktérym mowa wyzej, m.
in. w zakresie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki i objecia udziatéw przez nowego Wspélnika
- Zwigzek Miedzygminny , Czysty Region” z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu. Nazwa Spétki wskazanej
jw. uzyskata brzmienie Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty
Region” Sp. z 0.0. (czytaj dalej: RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z 0.0. lub Regionalne Centrum).

dowdd: wniosek z dnia 18 kwietnia 2014 r., bez numeru (data wptywu UMWO 22.04.2014 r.)

wraz z uzupetnieniem z dnia 16.05.2014 r., nr RCZiU0.7021.47.2014 (data wpfywu 16.05.2014 r.)

Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o.0. dot.

zmiany uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania

,Planu ...”

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia w zakresie wtasciwego podmiotu do realizacji zadania polegajgcego
na budowie RIPOK w Kedzierzynie-Kozlu, zgodnie z ,Planem ...”, ktére zostaty ztozone we wniosku
o wpisanie do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu...” wraz z uzupetnieniem, zasadnym byto, aby
wybudowana przez Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty
Region” Sp. z o.0. instalacja, ktérego udziatowcem jest Miedzygminny Zwigzek ,Czysty Region”
zostata wpisana do Skarzonej uchwaty.

Nalezy doda¢, ze w zwigzku z podejmowaniem uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie wykonania ,Planu ...” dokonano weryfikacji stanu formalno-
prawnego w zakresie decyzji nr 0SI.7624-22-15/10-11 z dnia 14 stycznia 2011 r. Prezydenta
Kedzierzyna-Kozla o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, polegajgcego na
,Budowie Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie -
Kozlu”, ktéra byta wydana dla Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” (fakt posiadania w/w decyzji
byt postawg do uwzglednienia instalacji w ,Planie ...”). W/w decyzja zostata przeniesiona decyzjg
Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle nr OSR.6220.27.2013 z dnia 27 sierpnia 2013 r. na rzecz
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadoéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0.
Nastepnie Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu przy ul. Naftowej 7 wnioskiem z dnia 19 grudnia 2013 r.
nr RCZiUO/7021.117.2013 zwrdcita sie do Prezydenta Kedzierzyna-Kozla w sprawie przedtuzenia
terminu waznosci w/w decyzji o S$Srodowiskowych uwarunkowaniach, w zwigzku z tym,
ze przedsiewziecie bedzie realizowane zgodnie z w/w decyzjg z podziatem na etapy.

Prezydent Kedzierzyna-Kozla postanowieniem z dnia 20 grudnia 2013r. nr OSR.6220.1.32.2013
wyrazit stanowisko, ze realizacja przedsiewziecia ,Budowa Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu” przebiega etapowo i nie zmienity sie warunki
okreslone w w/w decyzji.

W styczniu 2014 r. zostat wykonany Raport Oddzialywania na Srodowisko dla Przedsiewziecia
,Budowa Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie-
Kozlu” wg wariantu |, Budowa Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadéw — Etap |,
zgodnie z ustaleniami decyzji 0SI.7624-22-15/10-11 z dnia 14 stycznia 2011 r. (decyzja
o s$rodowiskowych uwarunkowaniach zobowigzywata inwestora do wykonania ponownej oceny



oddziatywania na Srodowisko na etapie projektu budowlanego). Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Opolu na podstawie w/w raportu postanowieniem nr W008$.4242.1.1.2014.1DG
uzgodnit realizacje przedmiotowego przedsiewziecia, w tym realizacji przedsiewziecia etapami.
Istotng w sprawie jest okoliczno$é, iz wydane przez Prezydenta Kedzierzyna-Kozla oraz Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu decyzje lub postanowienia uwzglednity zapisy dotyczace
spetnienia wymagan dla Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw w zakresie mocy
przerobowe;j instalacji oraz wymagan dot. Rozporzadzenia Ministra Srodowiska 11 wrzeénia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U.z2012r. poz. 1052).

Nalezy dodaé, ze w zwigzku z zakonczeniem budowy instalacji Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim, udzielit pozwolenia na uzytkowanie instalacji
sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiegkszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego
przetwarzania odpaddw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji
obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw —
Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpadow przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-
KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6). Decyzja, o ktdrej mowa wyzej, stata sie ostateczna 1 czerwca
2014 r., a swoim zakresem uzgadnia dziatania podjete w zakresie ,etap |” budowy Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego
Przetwarzania Odpadéw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-Kozlu, juz RCZiUO ”Czysty Region”
Sp. z o.o.

Skarzgcy zarzuca, ze RIPOK w Kedzierzynie-Kozlu zostata uznana za funkcjonujacg na terenie
Regionu Potudniowo-Wschodniego pomimo niezakonczenia budowy tej instalacji w takim ksztatcie
jaki zostat on opisany w ,Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2012-2017".

W ,Planie...” zapisano, ze planowana instalacja w Kedzierzynie-Kozlu powinna posiada¢ moc
przerobowg dla cze$ci mechanicznej 70 000,00 Mg/rok, natomiast dla czesci biologicznej 31 000
Mg/rok (ostatecznie na rok 2015 r.). Wnioskodawca (Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”)
w zakresie wniosku o wpisanie do ,Planu ...” instalacji przyjat, ze budowa instalacji RIPOK - MBP
zakonczy sie w terminie do korica 2015 .

W zwigzku z tym, ze gminy obowigzane sg juz dzi$ do wywigzywania sie z pozioméw ograniczania
ilosci odpaddéw biodegradowalnych poddawanych unieszkodliwieniu na sktadowiskach odpaddéw
oraz uzyskiwania poziomow recyklingu i odzysku odpadéw, okreslonych w przepisach prawa, Zwigzek
Miedzygminny ,Czysty Region” poprzez szereg swoich dziatan (przeksztatcenie, zmiana decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach i pozyskanie srodkéw finansowych) podjat decyzje, ktdra
pozwolita na wybudowanie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych wczesniej niz zaktadat to termin
w planie, czyli juz w 2014 r., przy zatozeniu, ze instalacja ta bedzie musiata spetnia¢ wymagania
dla instalacji Regionalnej, zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. (Dz. U z 2013 r.
poz.21 z pézn. zm.) oraz wymagania Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U.z2012r. poz. 1052).

Odnoszac sie do mocy przerobowych instalacji przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
zapisanych w ,Planie ...” stwierdzono, ze wybudowanie instalacji RIPOK, jest zgodne z planem.

Skarzacy zarzuca, ze organ podjat uchwate Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” i wpisat do uchwaty RIPOK nie w takim ksztafcie jak to zakfada
,Plan ...”.

W zwigzku z tym, ze Skarzgcy stawia w/w zarzut, organ przeanalizowat okolicznosci podjecia uchwaty
sprawie wykonania ,,Planu...” w czasie wpisywana instalacji RIPOK, nalezgcej do Skarzacego.

Stwierdza sie, iz Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI1/442/2013 z dnia 20 grudnia
2013 r. zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu ...” uwzglednita w stosunku do instalacji
Skarzgcego moc przerobowsa instalacji MBP — czesci biologicznej, wiekszg niz zaktadajg to zapisy
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”

,Planu ...” (tj. w ,Planie ..” zapisano moc przerobowg réwng 16 000 Mg/rok, natomiast decyzja
zostata wydana na moc przerobowg réwng 47 000 Mg/rok). W zwigzku z powyzszym organ stoi na
stanowisku, ze zarzut skarzgcego w zakresie uwzglednienia mocy przerobowej innej niz zaktadano dla
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw jest bezzasadny.
Dowdéd: Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVII/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012-2017”

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego wydat decyzje nr DOS.7222.39.2013.MK (decyzja z dnia
21 marca 2014 r.) udzielajacg Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddw ,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania
odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytqczeniem odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania
maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na
terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu, w ktérej to ustalono moc przerobowg dla czesci biologicznej na
poziomie 16 000,00 Mg/rok - zgodnie z wnioskiem strony o udzielenie pozwolenia zintegrowanego.
Majgc na uwadze zarzut Skarzgcego i przyjmujac jego argumentacje, ze nie powinno sie udzielaé
pozwolenia dla instalacji RIPOK, jesli moc przerobowa instalacji ustalona decyzjg jest odmienna od tej
wskazanej w ,,Planie ...”, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego powinien byt odmowi¢ udzielenia wpisania
instalacji RIPOK - MBP, ale w pierwsze] kolejnosci w stosunku do instalacji wybudowane] przez
Skarzgcego, poniewaz w listopadzie 2013 r. Skarzgcy ztozyt wniosek ,w ktérym zwrdcit sie o wpisanie
instalacji do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu ...” przedktadajac decyzje, ktéra uwzgledniata
moce przerobowe inne niz te, ktdre zostaty zapisane w ,,Planie...”.
Dowdd: decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21  marca 2014 r.
nr DOS.7222.39.2013.MK, udzielajgca Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadoéw ,,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania
odpaddéw innych niz niebezpieczne, z wytaczeniem odpadéw obojetnych, o zdolnosci przyjmowania
maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp.z 0.0. w
Kedzierzynie-Kozlu,
Dowdd: decyzja Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
nr DOS.7222.20.2013.MK udzielajaca ,Naprzéd” Sp z 0.0. w Ryduttowach pozwolenia zintegrowanego
dla instalacji:
— do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne na kwaterach nr 1, 2A i 2B,
o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 58 000 Mg/rok odpaddw, tj. 620 Mg/dobe i o catkowitej
pojemnosci wszystkich kwater ok. 1008 tys. Mg,
— do biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych o zdolnosci przetwarzania 53
tys. Mg/rok, tj. $rednio 183 Mg/dobe
zlokalizowanych na terenie Zaktadu Zagospodarowania Odpaddw w Dzierzystawiu gm. Kietrz,
woj. opolskie, na warunkach okreslonych w niniejszej decyzji.

Taki sposdb postepowania, na jaki wskazuje Skarzgcy, nie zostat podzielony przez Ministerstwo
Srodowiska. Znalazto to odzwierciedlenie w tresci opinii MS 19 wrzeénia 2013 r. nr DOPndt-076-
47/37273/13/MJ. W przypadku, gdy wniosek o udzielenie pozwolenia dla instalacji o mocy
przerobowej innej niz zakfadat to ,,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa Opolskiego na lata
2012-2017”, wnioskodawca ustalat moce przerobowe, w zakresie parametréw technicznych instalacji
(okreslenie zdolnosci produkcyjnej dla konkretnej instalacji).
W zwigzku z powyzszym zaréwno, dla Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0. jak i dla Skarzgcego (,,Naprzéd” Sp. z 0.0.) moce przerobowe
ustalono, zgodnie z wnioskiem o wydanie pozwolenia.
dowéd: pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r. nr D0S.7222.20.2013.MK do Ministerstwa Srodowiska
W sprawie wyrazenia opinii dot. mocy przerobowych instalacji, a zgodnos$¢ z WPGO,



dowdd: opinia z dnia 19 wrzesénia 2013 r. nr DOPndt-076-47/37273/13/MJ Ministerstwa Srodowiska
w sprawie dot. mocy przerobowych instalacji, a zgodnos¢ z WPGO,

Majgc na uwadze powyzsze istnieje w tym zakresie pewnego rodzaju niezgodnos¢ dot. stosowania
prawa, poniewaz z jednej strony prawo naktada na zarzagd wojewddztwa, jako organ odpowiedzialny
za opracowanie projektu wojewodzkiego planu, obowigzek ,,okreslenia kryteriow lokalizacji obiektow
przeznaczonych do gospodarowania odpadami oraz mocy przerobowych przysztych instalacji do
przetwarzania odpadow” (art. 35 ust. 1 pkt. 4 ustawy o odpadach) w celu ich rozbudowy lub budowy,
aby mogty osiggnac status instalacji RIPOK — instalacje te bedg musiaty mieé¢ zapewniony strumien
odpaddw, aby ich eksploatacja byta ekologiczna i ekonomiczna (tyle, ale nie wiecej), a z drugiej strony
brak jest narzedzi prawnych, ktdére uniemozliwia powstawanie instalacji RIPOK o mocach
przerobowych inne niz te zapisane w ,,Planie ...”. Nalezy doda¢, ze sg to zazwyczaj moce przerobowe
duzo wieksze, czego przyktadem jest instalacja MBP eksploatowana przez Skarzgcego, ktéra na dzien
dzisiejszy szuka strumienia odpaddéw, bo wybudowat instalacje o mozliwosciach eksploatacyjnych
wiekszych niz zaktadat to ,Plan ...”.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, ze wiasnie taka konstrukcja prawna doprowadzita do sytuacji
w ktérej pomimo, braku uwag Skarigcego co do ksztattu Regionu, ilosci instalacji w Regionie
Potudniowo-Wschodnim Gospodarki Odpadami Komunalnymi oraz kierowania strumienia odpadow
wytworzonych przez mieszkancow gmin Zwigzku Miedzygminnego ,,Czysty Region” do instalacji przez
Zwigzek wybudowanej, na etapie uchwalania przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego ,Planu...”
w 2012 r., dzi$ stanowi to jeden z zarzutéw w stosunku do podjetej uchwaty.

Gdyby przyjaé zapisy ,Planu...” dot. instalacji RIPOK: planowanych do rozbudowy i wybudowania,
we wskazanym Regionie, system zapewnitby funkcjonowanie trzech rdznych instalacji, poniewaz
strumien odpaddw byt wystarczajgcy dla tych trzech instalacji, ale przy zatozeniu, ze ich moce
przerobowe bedg maksymalnie takiej wielkosci jakie zaktadano w ,,Planie ...” na rok 2017. Dzisiaj
Skarzacy czuje sie pokrzywdzony, w zwigzku z wpisaniem do uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu...”
instalacji Regionalnego Centrum, ktdrego wniosek byt rozpatrywany na tych samych zasadach co
whniosek Skarzgcego i stara sie o strumien odpaddw dla instalacji nie przewidzianej w takim ksztatcie
jak zaplanowano to w ,,Planie ...” —instalacji o mocy duzo wiekszej.

Nie mozna zatem zgodzic sie z twierdzeniem Skarzgcego, ze Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
powinien byt odmdwic podjecia zaskarzonej uchwaty ze wzgledu na to, iz nie doszto do zakoriczenia
budowy RIPOK w ksztafcie, w jakim zostat on opisany i ujety w ,Planie..”, a wiec w ksztatcie
wynikajgcym z decyzji o s$rodowiskowych z 2011 r., poniewaz Organ stoi na stanowisku,
ze Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0.
(takze Zwigzek Miedzygminny ,Czysty Region”) poczynito starania, aby uzyska¢ wszelkie zgody
w zakresie dot. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, aby Regionalna Instalacja Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych mogta by¢ wybudowana, nawet gdyby miata charakter tymczasowy,
albowiem ostateczny termin wybudowania dla instalacji RIPOK w Kedzierzynie-Kozlu zaplanowano
do korica 2015 .

W zwigzku z powyzszym ,Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” zawiera, zgodne z przepisami ustawy oraz stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska,
kryteria dotyczace regionalnych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych dla kazdego
z regiondw gospodarki odpadami i nalezy stwierdzi¢, z catg stanowczoscig, ze Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego dziata z poszanowaniem zasad demokratycznego panstwa prawa, a nadanie statusu
RIPOK instalacji zlokalizowanej w  Kedzierzynie-Kozlu podjeto m. in. w oparciu
o ostateczne decyzje administracyjne, ktérymi legitymowato sie Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw , Czysty Region” Sp. z 0.0.

Skarzacy wnosi o przeprowadzenie przez Sad dowodu z opinii biegtego ,na okolicznos,
ze Instalacja RCZiUO nie spetnia wymagan przewidzianych dla regionalnej instalacji odpadéw
komunalnych w rozumieniu art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, w szczegélnosci BAT”.



Organ wnoszac o oddalenie ww. srodka dowodowego , wyjasnia, co nastepuje :

Biegly nie jest wiadny do przeprowadzenia ustalen w obszarze stanu faktycznego, a jedynie
moze dokona¢ oceny tegoz stanu, jesli w inny sposéb nie udato sie tego uczynic.

Organ stwierdza, ze procedura wydawania zaskarzonej uchwaty zostata przeprowadzona prawidtowo
poniewaz organ podjat wszystkie mozliwe czynnosci w celu sprawdzenia czy instalacja spetnia
kryteria wynikajgce z ustawy o odpadach i ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Stwierdza sie, iz przedstawione przez Skarizgcego zarzuty sg bezzasadne, co zostato
wyjasnione przez organ w informacjach stanowigcych uzasadnienie do kazdego z wymienionych
zarzutéw. Organ stwierdza, ze procedura wydawania zaskarzonej uchwaty zostata przeprowadzona
nieprawidtowo, poniewaz organ podjat wszystkie mozliwe czynnosci w celu sprawdzenia czy
instalacja spetnia kryteria wynikajagce z ustawy o odpadach i ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”.

Przepisy ustawy okreslajg wymagania stawiane regionalnym instalacjom do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Pierwszym warunkiem stawianym RIPOK jest odpowiednia moc przerobowa,
ktdra powinna by¢ wystarczajgca do przyjmowania i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego
przez co najmniej 120 tys. mieszkaficow. Natomiast drugim, obligatoryjnym warunkiem stawianym
RIPOK jest to, by te instalacje spetniaty wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o
ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, a wiec by:
»lart. 143. Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposéb istotny
instalacjach i urzadzeniach spetniata wymagania (powinna spetniaé), przy ktérych okreslaniu
uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatow i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosé¢ odzysku
powstajgcych odpaddw;

5) rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji;

6) wykorzystywanie porownywalnych proceséw i metod, ktdre zostaty skutecznie zastosowane

w skali przemystowej;

7)  (uchylony);
8) postep naukowo-techniczny.]”

Organ na etapie analizy wniosku o zmiane uchwaty badat spetnienie warunkéw stawianych

instalacji w Kedzierzynie-Kozlu, ubiegajgcej o nadanie statusu RIPOK w regionie, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, a wiec tych wynikajacych z art. 143 ustawy Pos.
W dacie rozpatrywania wniosku, biorgc pod uwage obwigzujace wéwczas rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogqcych powodowa¢é znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako cafosci (Dz. U.
Nr 122, poz. 1055), instalacji MBP, nie stanowita instalacji podlegajacej tym przepisom.

Doda¢ tylko nalezy, ze Minister Srodowiska w cytowanym rozporzadzeniu enumeratywnie
wymienit rodzaje instalacji w zakresie gospodarki odpadami, jako katalog zamkniety, tj.:

— instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjgtkiem sktadowania, odpaddéw niebezpiecznych,

o zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobe,

— instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, o zdolnosci przetwarzania
ponad 3 tony na godzine,

— instalacje do unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpaddéw innych niz niebezpieczne, o
zdolnosci przetwarzania ponad 50 ton na dobe,
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— instalacje do sktadowania odpaddéw, z wytgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton.

Obecnie obowigzujgce od 5 wrzeénia br. przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1169) rowniez nie obejmujg swoim zakresem ww. instalacji, ktére zostaty
zrealizowane w Kedzierzynie-Kozlu.

Tak wiec zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska, ww. instalacja nie zalicza
sie do instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci w rozumieniu przepisdow ustawy, a wiec ich eksploatacja
nie wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego w $wietle przepiséw art. 201 ustawy POS.
Skutkuje to tym, Ze do instalacji nie majg zastosowania przepisy Rozdziatlu 4 Pozwolenia
zintegrowane — art. 204 ustawy POS, a odnoszace sie do obligatoryjnej oceny przez organ
spetniania przez instalacje wymagajace pozwolenia zintegrowanego wymagan ochrony srodowiska
wynikajacych z najlepszych dostepnych technik, bo takowg instalacjg nie jest. Tego typu instalacja
podlega ocenie pod katem wymagan stawianych instalacjom nowym, a zawartych w przepisie art.
143 ustawy Pos.

Btednie podnosi skarzacy, jakoby przedmiotowe instalacje nalezato ocenic, biorgc pod uwage
dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik zatytutowany ,Zintegrowane
Zapobieganie i Kontrola Zanieczyszcze. Dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik —
Przemystu Przetwarzania Odpadéw” opublikowany w sierpniu 2006 r. oraz to ze dokument ten ma
znaczenie prawne i nie powinien byt zostaé pominiety przez Sejmik Wojewddztwa.

Bezspornym jest fakt, ze dokument ten stanowi odzwierciedlenie wymiany informacji
przeprowadzonej na mocy art. 16 ust. 2 Dyrektywy Rady 96/61/WE. Jednak jest to wytgcznie
przeglad aktualnej sytuacji technicznej i srodowiskowej w sektorze z przetwarzania odpadéw
i dotyczy instalacji objetych dyrektywa Rady 96/61/WE, a przedmiotowe sporne instalacje do nich
nie naleza.

Dodaé¢ nalezy, ze w dniu 7 stycznia 2013 r. weszta w Zzycie Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), ktdra zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia w Zzycie przepisow niezbednych do wykonania dyrektywy
i jednoczesnie do ich stosowania z tym dniem. Rownoczesnie dyrektywa uchyla wczesniej
obowigzujgcg Dyrektywe Rady 96/61/WE ze skutkiem od dnia 7 stycznia 2014 r.

Przepisy nowej dyrektywy nieco inaczej odnoszg sie do wymogoéw najlepszych dostepnych
technik jak i do samej definicji najlepszej dostepnej techniki. W Swietle przepisow dyrektywy Komisja
Europejska organizuje wymiane informacji miedzy panstwami cztonkowskimi o branzach w kwestiach
wynikéw funkcjonowania instalacji i technik, w odniesieniu do emisji, monitorowania, najlepszych
dostepnych technik i nowych technik, ktére publikowane bedg jako dokument referencyjny,
ale w dalszym ciggu nie stanowigcy prawa. W dyrektywie pojawia sie natomiast nowe rozwigzanie
prawne — decyzje Komisji w sprawie konkluzji dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BAT),
ktére po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE obowigzywac bedg wprost wszystkie panstwa
cztonkowskie (do tej pory opublikowano pie¢ decyzji Komisji: dla produkcji cementu, wapnu i tlenku
magnezu, dla garbowania skdr, dla produkcji szkta, dla produkcji zelaza i stali oraz dla produkcji
chloroalkalicznej).

W dacie rozpatrywania wniosku o zmiane uchwaty obowigzywata juz nowa dyrektywa
o emisjach przemystowych, ale nie opublikowano konkluzji BAT dla przetwarzania odpadéw. Zatem
zarzut koniecznosci uwzglednienia przy zmianie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” jest
bezpodstawny z uwagi na fakt, ze przedmiotowe instalacje nalezagce do RCZIUO Sp. z 0.0. nie s3
objete wymogiem dyrektywy o emisjach przemystowych, a tym samym nie majg do nich
zastosowania przepisy dyrektywy odnoszgce sie do najlepszych dostepnych technik.
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Biorgc pod uwage powyzisze, na wniosek Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Region” Sp. z 0.0., Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzjg
z 21 marca 2014 r. nr DOS.7222.39.2013.MK udzielit Spétce pozwolenia zintegrowanego dla instalacji
do sktadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem odpaddéw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania maksymalnie 200 Mg odpaddéw na dobe (50 000 Mg/rok), jako tej instalacji, ktéra
wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Dodatkowo, na wniosek Spoétki, pozwoleniem
zintegrowanym, zgodnie z art. 203 ustawy Pos, objeto inne instalacje nie wymagajace pozwolenia
zintegrowanego, w tym m.in. instalacje mechaniczna do przesiewania odpadéw o wydajnosci 269
Mg/dobe i planowang do realizacji instalacje do unieszkodliwiania odpadéw — frakcji biologicznej
w procesie dwustopniowej stabilizacji tlenowej, o wydajnosci ok. 48,5 Mg/dobe (instalacja MBP).

Rozpatrujgc wniosek RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o0.0. o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego organ przeanalizowat spetnianie przez instalacje do sktadowania odpadéw
wymagajacg pozwolenia wymagan ochrony $rodowiska wynikajgcych z najlepszych dostepnych
technik, bo taki wymédg wynika z przepisu art. 204 ustawy Pos. Z uwagi na fakt, ze dla instalacji do
sktadowania odpaddéw nie opublikowano dokumentu o najlepszych dostepnych technikach, do oceny
przyjeto obowigzujace przepisy odnoszgce sie do szeroko rozumianego funkcjonowania instalacji,
w tym do jej lokalizacji, eksploatacji i monitorowania.

Przeprowadzona w toku postepowania analiza stanowita sprawdzian wszystkich wymogéw,
zawartych w art. 143 ustawy POS.

Jak juz wczesniej wyjasniano, instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania z uwagi na
swojg wydajnos¢ nie sg instalacjami podlegajagcymi obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Nie mniej jednak fakt objecia ich pozwoleniem zintegrowanym spowodowat, ze
organ miat obowigzek przeanalizowania wymogow stawianych instalaciom MBP, co zostato
dokonane i co znajduje wyraz w rozstrzygnieciu Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. Zatem
bezzasadny jest zarzut, ze nie przeanalizowat zapiséw WPGO skoro zapisy te sg zbiezne z obecnie
obowiazujagcym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1052).

W zwigzku z powyiszym, nalezy stwierdzi¢, ze wniosek Skarigcego o przeprowadzenie

dowodu z opinii biegtego na okoliczno$¢ nie spetnienia wymagan BAT przez Regionalng Instalacje
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych jest bezzasadny, poniewaz nie wniesie nic nowego i istotnego
do sprawy, co miatoby wptyw na rozstrzygniecie sprawy.
Stwierdza sie jednoznacznie, ze organ przeanalizowat w tym zakresie wniosek dotyczgcy zmiany
uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017”, a podjeta przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwata Nr XLII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” nie narusza przepisdw prawa w tym zakresie.

Zarzut nr 2

,Naruszenie art. 38 ust. 3 pkt.2 w zw. z art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach w zwigzku z art. 3 pkt. 6
w zw. z art. 3 pkt. 48 ustawy z dnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska poprzez niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze Instalacja RCZiUO stanowi zaktad zagospodarowania
odpadéw w rozumieniu art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, pomimo tego, urzadzenia wchodzgce
w sktad Instalacji nie mogg by¢ uznane za stacjonarne urzadzenia techniczne, poniewaz sg jedynie
dzierzawione przez spotke RCUIZO, przy czym dzierzawy te sg krétkoterminowe — kazdorazowo na
okres kilku miesiecy, a po uptywie tego okresu nastepuje demontaz dzierzawionych urzadzen,
w zwigzku z tym urzadzenia wchodzgce w skfad Instalacji majg kazdorazowo charakter jedynie
rozwigzan tymczasowych, a w konsekwencji wadliwe podjecie Zaskarzonej Uchwaty, mocg ktorej
Instalacja RCZiUO zostata uznana za funkcjonujacy RIPOK na obszarze Regionu Potudniowo-
Wschodniego Wojewddztwa Opolskiego,

podczas gdy prawidtowo stosujgc ww. przepisy organ winien byt odmoéwié podjecia Zaskarzonej
Uchwaly z uwagi na okolicznos¢, ze urzadzenia wchodzace w skfad Instalacji RCZiUO nie mogg by¢
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uznane za urzadzenia stacjonarne, a wobec tego Instalacja RCZiUO nie moze by¢ uznana za
»zaktad” w rozumieniu p.o.s., a tym samym za ,,zaktad zagospodarowania odpadéw” w rozumieniu
ustawy o odpadach i w konsekwencji Instalacja RCZiUO nie moze by¢ uznana za RIPOK.”

Organ stwierdzajac, iz tre$¢ zarzutu nr 2 jest bezzasadna i bezpodstawna, wyjasnia co nastepuje:

Regionalne Centrum zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region”
Sp. z o0.0. uzyskata decyzje Marszatka Wojewddztwa Opolskiego dnia 21 marca 2014 r.
nr D0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcq Regionalnemu Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0. 0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do
sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytqgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych,
zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw
»Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu.

W pozwolenie zintegrowanym zapisano:

»Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych prowadzone jest:

- w instalacji do mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych i polega na ich
przetwarzaniu, w celu wydzielenia z nich okreslonych frakcji dajgcych sie wykorzysta¢ materiatowo
lub energetycznie oraz frakcji wymagajqcej dalszego biologicznego przetwarzania,

- w instalacji biologicznego przetwarzania frakcji o wielkosci 0-80 mmm, ulegajqgcej biodegradacji
o0 kodzie 19 12 12.

Procesy mechanicznego i biologicznego przetwarzania odpadow sq potqgczone w jeden zintegrowany
proces technologiczny przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych w celu przygotowania
do przetwarzania zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

Przesiewacz bebnowy z sitem o oczkach 80 mm i 20 mm jest urzqdzeniem mobilnym, o napedzie
spalinowym, stuzgcym do przesiewania (frakcjonowania) gtownie odpaddw o kodzie 20 03 01 i 20 03
02. W wyniku tej operacji powstajg dwie frakcje odpadow o kodzie 19 12 12 — frakcja ponizej 80 mm
(frakcja ulegajgca biodegradacji, ktdra jest kierowana do przetwarzania metodq unieszkodliwiania
poprzez stabilizacje tlenowq) oraz frakcja powyzej 80 mm, ktdrq kieruje sie do przetwarzania metoda
odzysku poprzez segregacje na linii recznej sortowniczej.”

Skarzgcy swoj zarzut argumentuje powotujgc sie na wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach z dnia 3 grudnia 2013 r. Il SA/Ke 860/13, ktérego fragment stanowi:

,Sad wyraza ponadto poglgd, ze w dobie postepu technicznego, ktory pozwala przemieszczac
bez ich uszkodzenia nawet cate budynki, oraz umozliwia powstawanie urzgdzen technicznych, ktére
doskonale zapewniajg mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadow
komunalnych i wydzielanie z nich frakcji nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku mimo
mobilnosci takich urzgdzen, a nawet czasem dzieki takiej cesze — o stacjonarnosci w rozumieniu
art. 3 pkt 6 lit. b Prawa ochrony srodowiska nalezy mowi¢ w znaczeniu stacjonarnosci w ramach
danego zaktadu i w okresie jego funkcjonowania, a nie w znaczeniu trwatego potgczenia z gruntem
(por. M. Gorski (w:) Prawne i organizacyjne obowiqgzki gmin w postepowaniu z odpadami
komunalnymi. Wroctaw, Kolonia Limited 2012 s. 98). Na akceptacje zastuguje wiec poglqd organu,
Ze nawet urzqdzenie "przewoZne", ktére ze wzgledu na swdj charakter przeznaczone jest do uzycia
w okreslonym miejscu i jest eksploatowane w jednym miejscu przez dfuziszy czas, np.: kilka lat - jest
stacjonarnym urzqdzeniem technicznym”.

Organ podziela poglad, wyrazony w tresci wyroku sadu — we fragmencie dotyczgcym interpretacji
pojecia ,stacjonarnosci”, podkreslajagc jednakze, iz termin eksploatowania instalacji byt podany
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przez Sad jedynie przyktadowo, co oznacza ,ze rownie dobrze moze wchodzi¢ w gre krétszy
czasokres.

, Cecha ,instalacji” jaka jest ,,stacjonarnos¢” nie wyklucza mozliwosci przemieszczenia urzadzenia”
( wyrok NSA z dnia 19 kwietnia 2013 r. , Il GSK 379/2013 )

Zarzut nr 3:

,Naruszenie art. 38 ust.3 pkt. 2 w zw. z art. 35 ust.6 ustawy o odpadach poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze instalacja RCZiUO stanowi RIPOK, pomimo zaniechania
sprawdzenia, czy Instalacja ta spetnia kryterium zdolnosci przerobowej zapewniajgcej przyjmowanie
i przetwarzanie odpaddéw z obszaru, z ktdrego zgodnie z ustaleniami zawartymi w WPGO dla
Wojewddztwa Opolskiego Instalacja ta miata przyjmowac¢ odpady, a w konsekwencji wadliwe
podjecie Zaskarzonej Uchwaty, mocg ktdrej Instalacja RCZiUO zostata uznana za funkcjonujacy RIPOK
na obszarze Regionu Potudniowo-Wschodniego Wojewddztwa Opolskiego,

podczas, gdy prawidiowo stosujac ww. przepisy Organ przed podjeciem Zaskarionej Uchwaty
winien sprawdzi¢, czy Instalacja RCZiUO spetnia ww. kryterium zdolnosci przerobowej, a wobec
niespetnienia przez Instalacje tego kryterium, stwierdzi¢, ze Instalacja RCZiUO nie moze by¢ uznana
za RIPOK i wobec tego odmdéwic podjecia Zaskarzonej Uchwaty”

Organ stwierdzajac, iz tre$¢ zarzutu nr 3 jest bezzasadna i bezpodstawna, wyjasnia co nastepuje:

W ,Planie...” zapisano, ze na terenie Regionu Potudniowo-Wschodniego Gospodarki Odpadami
Komunalnymi powstang Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - instalacje
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (zwane dalej: RIPOK).
Dane dot. mocy przerobowych poszczegdlnych instalacji (aktualnych i planowanych) przedstawiono

ponizej:
Lp. Podmiot Moc Zaplanowana Zaplanowana Moc przerobowa
zarzadzajacy przerobowa moc moc instalacji MBP
Regionalng instalacji MBP przerobowa przerobowa ustalona na
Instalacja na dzien instalacji MBP | instalacji MBP w podstawie
Przetwarzania uchwalania w uchwalonym uzyskanych decyz;ji,
Odpadow »Planu uchwalonym »Planie w uchwale w sprawie
Komunalnych Gospodarki »Planie Gospodarki wykonania ,,Planu
(RIPOK- instalacja Odpadami dla Gospodarki Odpadami dla Gospodarki
mechaniczno- Wojewddztwa Odpadami dla Wojewddztwa Odpadami dla
biologicznego Opolskiego na Wojewddztwa Opolskiego na Wojewddztwa

przetwarzania
zmieszanych
odpadéw

lata 2012-2017”

Opolskiego na
lata 2012-2017”

lata 2012-2017”

Opolskiego na lata
2012-2017”

Kedzierzynie-Kozlu

komunalnych) w2012r. w 2015r. w2017 r. pazdziernik 2014r.
1. »Naprzéd” Sp. zo.0. | czesc czesé czesé czes¢ mechaniczna:
z siedzibg w mechaniczna: mechaniczna: mechaniczna: 100 000 Mg/rok
Ryduttowach 120 000 Mg/rok | 120 000 Mg/rok | 120 000 Mg/rok | czes$é¢ biologiczna:
(Skarzacy) czesc czesé czesé 47 000 Mg/rok
biologiczna: biologiczna: biologiczna:
5000 Mg/rok 16 000 Mg/rok 16 000 Mg/rok
2. Regionalne Centrum | czes¢ czesé czesé czes¢ mechaniczna:
Zagospodarowania mechaniczna: mechaniczna: mechaniczna: 70 000 Mg/rok
i Unieszkodliwiania 0 Mg/rok 70 000 Mg/rok | 70 000 Mg/rok czes$¢ biologiczna:
Odpaddw ,,Czysty czesc czesé czesé 16 000 Mg/rok
Region” Sp. o.0. biologiczna: biologiczna: biologiczna:
z siedzibg w 0 Mg/rok 31 000 Mg/rok 31 000 Mg/rok
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5000 Mg/rok

63 000 Mg/rok

63 000 Mg/rok

3. Zaktad czesc czesé czesé cze$¢ mechaniczna:
Unieszkodliwiania mechaniczna: mechaniczna: mechaniczna: 0 Mg/rok
i Segregacji 0 Mg/rok 34 000 Mg/rok 34 000 Mg/rok czes$¢ biologiczna:
Odpadow czesc czesé czesé 0 Mg/rok
Gmina Strzelce biologiczna: biologiczna: biologiczna: (instalacja nie
Opolskie 0 Mg/rok 16 000 Mg/rok 16 000 Mg/rok wpisana do uchwaty
w sprawie wykonania
»Planu”)
Catkowita moc czesé czesc czesc cze$¢ mechaniczna:
przerobowa RIPOK — MBP | mechaniczna: mechaniczna: mechaniczna: 170 000 Mg/rok
dla Regionu Potudniowo- | 120 000 Mg/rok | 224 000 Mg/rok | 224 000 Mg/rok | czesé biologiczna:
Wschodniego Gospodarki | czes¢ czesc czesc 63 000 Mg/rok
Odpadami Komunalnymi biologiczna: biologiczna: biologiczna:

»Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2010-2017” okresla jakie
Regionalne Instalacje Przetwarzania Odpadéw Komunalnych majg zosta¢ rozbudowane
lub wybudowane, aby system gospodarowania odpadami osiggnat cele zatozone do realizacji
w tymze planie. Zgodnie z ,Planem ...”, w Potudniowo-Wschodnim Regionie Gospodarki Odpadami
Komunalnymi, ktéry obejmuje 296 567 mieszkaicéw (na dzied 31.12.2010 r.) zaplanowano
wybudowanie 3 Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - MBP, ktérych tgczna
moc przerobowa w 2012 r. wynosita:

e dla czesci mechanicznej wynosita 120 000 Mg/rok,

» dla czesci biologicznej 5 000 Mg/rok.
W ,Planie ...” zatozono, ze poprzez budowe i rozbudowe wskazanych instalacji
przerobowa w 2017 r. tychze instalacji powinna wynosic:

e dla czesci mechanicznej bedzie wynosié¢ 224 000 Mg,

e dla czesci biologicznej 63 000 Mg/rok.
,Plan ...” zaktada, ze po uzyskaniu tgcznej mocy przerobowej instalacji MPB na poziomie, ktéry
zaplanowano na rok 2017 r. moce wskazanych instalacji bedg wystarczajgce, aby przetworzyé caty
strumien zmieszanych odpadéw komunalnych wytworzony przez mieszkaiicéw Regionu Potudnio-
Wschodniego Gospodarki Odpadami Komunalnymi, wyliczony na podstawie analizy strumienia
przyjetego do opracowania ,Planu...” - stan na dzier 31.12.2010 .
Majagc na uwadze powyzsze stwierdza sie, ze na dzien dzisiejszy po dokonaniu analizy mocy
przerobowych RIPOK-MBP, wpisanych do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” juz dzisiaj, przy dwdch eksploatowanych
instalacjach RIPOK, uzyskano tgczng moc przerobowg tych instalacji, jakg powinno sie osiggnac
dopiero w 2017 r. , co wiecej fgczna moc nie jest nawet wieksza, niz wartos$¢ zaktadana w ,,Planie ...”
wynosi doktadnie 63 000,00 Mg/rok.
Zgodnie z ,Planem ...” minimalna moc przerobowa dla czesci biologicznej instalacji regionalnych
dla 120 000 mieszkancéw powinna wynosi¢ 17 027 Mg/rok (na rok 2014 r.). Organ dokonat analizy
decyzji Marszatka Wojewddztwa Opolskiego dnia 21 marca 2014 r. nr D0S$.7222.39.2013.MK,
udzielajgcej Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty
Region” Sp. z 0. 0. pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz
niebezpieczne, z wytgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci przyimowania maksymalnie 50 000
Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. w
Kedzierzynie-KoZlu.
Stwierdza sie, ze w przypadku, gdyby wszystkie gminy Zwigzku Miedzygminnego ,Czysty Region”
przekazaty do przetworzenia zmieszane odpady komunalne do RIKOP w Kedzierzynie-Kozlu
moc przerobowa 16 000,00 Mg/rok okreslona w decyzji Marszatka, na dzied dzisiejszy i przy
zatozeniach do aktualnie obowigzujgcego ,Planu ...” jest moca wystarczajgcg do obstugi w/w gmin.
Wazng informacjg dla okreslenia tej mocy jest fakt, ze na etapie opracowania ,Planu...” przyjeto,

MBP faczna moc
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ze do wskazanej instalacji w Kedzierzynie-Kozlu (plan opracowany byt na podstawie danych — stan na
dzien 31.12.2010r.) beda dostarczane odpady z do 15 gmin Zwigzku. Aktualne dane dotyczgce gmin
nalezgcych do Zwigzku wskazujg, ze tych gmin jest 12. W zwigzku z powyiszym nalezy przyjac,
ze dana dotyczagca wskazanej mocy sg nieaktualne i powinny zosta¢ zweryfikowane, przy
opracowywaniu aktualizacji ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017".

Informuje, Ze aktualizacja ,Planu ..”, ktéry nie jest aktem prawa miejscowego, a jedynie
dokumentem planistycznym, zgodnie z ustaleniami prowadzonymi z Ministerstwem Srodowiska,
ktora wskazuje na obowigzek aktualizacji planéw m.in. w zwigzku z opracowywaniem Planéw
Inwestycyjnych (czerwiec-wrzesieri 2015 r.), ktére majg by¢ czeécig planéw gospodarki odpadami
bedzie realizowany przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego po wprowadzeniu zmian do przepiséw
ustawy o odpadach.

Stwierdza sie jednoznacznie, ze organ dokonat analizy mocy przerobowej Regionalnej

Instalacji Przetwarzania Odpadéw — MBP. Na dzien dzisiejszy wskazana w decyzji Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego dla Regionalnego Centrum Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych
moc przerobowa MBP jest wystarczajgca dla obstugi wskazanych w ,,Planie...” gmin.
Nie nalezy jednak zapomnieé, ze Zarzad Wojewddztwa Opolskiego w Regionie Potudniowo-
Wschodnim Gospodarki Odpadami Komunalnymi zaplanowat na etapie opracowywania planu
wybudowanie 3 instalacji RIPOK. Obecnie do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” zostaty wpisane 2 instalacje RIPOK, ktdrych
eksploatacja zostata tak zaplanowana, ze w przypadku, gdyby jedna z tych instalacji nie miata
mozliwosci przyjecia strumienia odpaddéw komunalnych, druga instalacja dziata jak instalacja
zastepcza i przejmuje strumien odpadow. W przypadku, gdy tgczna moc przerobowa instalacji RIPOK
— MBP aktualnie wynosi 63 000,00 Mg, organ stwierdza, ze w Regionie sg eksploatowane instalacje,
ktore przetworzg strumien zmieszanych odpadéw komunalnych pochodzacy od mieszkancéw
Regionu Potudniowo-Wschodniego Gospodarki Odpadami Komunalnymi.

Dowdd: kopia zapisu ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”

dot. minimalnej mocy przerobowej dla czesci biologicznej instalacji regionalnych dla 120 000

mieszkarcow.

Dowdd:

Uchwata Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania ,,Plan Gospodarki Odpadami

dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012 - 2017” zostata zmieniona nastepujgcymi uchwatami:

=  Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 26 listopad 2013 r. Nr XXXVI/426/2013
zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017",

=  Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. Nr XXXVI1/442/2013
zmieniajaca uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017",,

=  Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. Nr XLIII/500/2014
zmieniajaca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".

Zarzut nr 4:

»,Naruszenie art. 38 ust.3 pkt. 2 w zw. z art. 35 ust.6 ustawy o odpadach w zw. z art. 143 p.o.S. ich
poprzez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze Instalacja RCZiUO stanowi RIPOK,
pomimo tego ze Instalacja ta nie spetnia okreslonych wymagan najlepszej dostepnej techniki, do
ktdrych odsytajg art. 35 ust.6 ustawy o odpadach, art. 143 Prawa ochrony srodowiska oraz WPGO dla
Wojewddztwa Opolskiego, a w konsekwencji wadliwe podjecie Zaskarzonej Uchwaty, mocg ktérej
Instalacja RCZiUO zostata uznana za funkcjonujacy RIPOK na obszarze Regionu Potudniowo-
Wschodniego Wojewddztwa Opolskiego,
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podczas gdy prawidtowo stosujac powyisze przepisy, wobec niespetnienia przez Instalacje ww.
wymagan najlepszej techniki, Organ winien byt stwierdzi¢, ze instalacja RCZiUO nie moze by¢
uznana za RIPOK i wobec tego odmoéwic przyjecia Zaskarzonej Uchwaty”

Odnosz3ac sie do zarzutu nr 4, to nalezy uznac go za zupetnie bezzasadny, w istocie niezrozumiaty.
Majac to na uwadze, organ wyjasnia , co nastepuje:

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy o odpadach uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu

gospodarki odpadami podlega obligatoryjnej zmianie w dwdéch przypadkach:

— po pierwsze —w przypadku zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi,

— po drugie — w przypadku zakoniczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

W niniejszej sprawie przypadek pierwszy nie zaistniat, zmiana uchwaty zwigzana byta z zaistnieniem

drugiego przypadku — zakoriczenia budowy instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania

odpaddéw komunalnych.

Przepisy ustawy okreslajg wymagania stawiane regionalnym instalacjom do przetwarzania
odpadéw komunalnych (zwanych dalej w skrécie RIPOK). Pierwszym warunkiem stawianym RIPOK
jest odpowiednia moc przerobowa, ktéra powinna by¢é wystarczajgca do przyjmowania
i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. mieszkancow.
Natomiast drugim, obligatoryjnym warunkiem stawianym RIPOK jest to, by te instalacje spetniaty
wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska, a wiec by:
ylart. 143. Technologia stosowana w nowo uruchamianych lub zmienianych w sposéb istotny
instalacjach i urzadzeniach spetniata wymagania (powinna spetniaé), przy ktérych okreslaniu
uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) stosowanie substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywne wytwarzanie oraz wykorzystanie energii;

3) zapewnienie racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatow i paliw;

4) stosowanie technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosé odzysku
powstajgcych odpaddw;

5) rodzaj, zasieg oraz wielko$¢ emisji;

6) wykorzystywanie poréwnywalnych proceséw i metod, ktdre zostaty skutecznie zastosowane
w skali przemystowej;

7)  (uchylony);

8) postep naukowo-techniczny.]”

Organ na etapie analizy wniosku o zmiane uchwaty badat spetnienie warunkéw stawianych
instalacji w Kedzierzynie-Kozlu, ubiegajgcej o nadanie statusu RIPOK w regionie, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach, a wiec tych wynikajgcych z art. 143 ustawy Pos.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa instalacja MBP, nalezgca do Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region” Sp. z o. o., zlokalizowana
przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-Kozlu sktada sie z:

1. instalacji mechanicznej, w postaci przesiewacza bebnowego o wydajnosci 70 000 Mg/rok,
tj. 269 Mg/dobe (MBP),

2. instalacji do unieszkodliwiania, z wyjatkiem sktadowania, odpadéw innych niz niebezpieczne,
o zdolnosci przetwarzania odpadow w procesie dwustopniowej stabilizacji tlenowej,
wynoszgcej maksymalnie 16 000 Mg/rok (Srednio ok. 48,5 Mg/dobe) — unieszkodliwianie frakcji
biologicznej pochodzacej z segregacji na sicie (stabilizacji tlenowej),

3. instalacji do kompostowania, o zdolnosci wynoszacej maksymalnie 1000 Mg/rok, ($rednio
ok. 3 Mg/dobe) odpaddw biodegradowalnych zebranych selektywnie (kompostowaniu).
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W dacie rozpatrywania wniosku, biorgc pod uwage obwigzujace wéwczas rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegolnych elementéow przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U.
Nr 122, poz. 1055), zadna z wymienionych wyzej instalacji, nie stanowita instalacji podlegajacej tym
przepisom.

Dodaé tylko nalezy, ze Minister Srodowiska w cytowanym rozporzadzeniu enumeratywnie
wymienit rodzaje instalacji w zakresie gospodarki odpadami, jako katalog zamkniety, tj.:

— instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjgtkiem sktadowania, odpaddéw niebezpiecznych,
o zdolnosci przetwarzania ponad 10 ton na dobe,

— instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych, o zdolnosci przetwarzania
ponad 3 tony na godzine,

— instalacje do unieszkodliwiania, z wyjgtkiem sktadowania, odpaddw innych niz niebezpieczne,
o zdolnosci przetwarzania ponad 50 ton na dobe,

— instalacje do sktadowania odpaddéw, z wytgczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania ponad 10 ton na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25 000 ton.

Obecnie obowiazujace od 5 wrzeénia br. przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowac znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1169) rowniez nie obejmujg swoim zakresem ww. instalacji, ktére zostaty
zrealizowane w Kedzierzynie-Kozlu.

Tak wiec zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska, ww. instalacje nie zaliczaja
sie do instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci w rozumieniu przepisdow ustawy, a wiec ich eksploatacja
nie wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego w Swietle przepiséw art. 201 ustawy Pos.
Skutkuje to tym, ze do tych instalacji nie maja zastosowania przepisy Rozdziatu 4 Pozwolenia
zintegrowane - art. 204 ustawy Po$, a odnoszace sie do obligatoryjnej oceny przez organ spetniania
przez instalacje wymagajagce pozwolenia zintegrowanego wymagan ochrony srodowiska
wynikajacych z najlepszych dostepnych technik, bo takowgq instalacjg nie jest. Tego typu instalacja
podlega ocenie pod katem wymagan stawianych instalacjom nowym, a zawartych w przepisie
art. 143 ustawy Pos.

Btednie podnosi skarzgcy, jakoby przedmiotowe instalacje nalezato ocenic, biorgc pod uwage
dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik zatytutowany ,Zintegrowane
Zapobieganie i Kontrola Zanieczyszcze. Dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik —
Przemyst Przetwarzania Odpadéw” opublikowany w sierpniu 2006 r. oraz to ze dokument ten ma
znaczenie prawne i nie powinien byt zosta¢ pominiety przez Sejmik Wojewddztwa.

Bezspornym jest fakt, ze dokument ten stanowi odzwierciedlenie wymiany informacji
przeprowadzonej na mocy art. 16 ust. 2 Dyrektywy Rady 96/61/WE. Jednak jest to wytgcznie
przeglad aktualnej sytuacji technicznej i srodowiskowej w sektorze z przetwarzania odpadow
i dotyczy instalacji objetych dyrektywa Rady 96/61/WE, a przedmiotowe sporne instalacje do nich
nie naleza.

Dodaé¢ nalezy, ze z dniem 7 stycznia 2013 r. weszta w zycie Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych
(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), ktéra zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia w Zzycie przepisow niezbednych do wykonania dyrektywy
i jednoczesnie do ich stosowania z tym dniem. Rownoczesnie dyrektywa uchyla wczesniej
obowigzujaca Dyrektywe Rady 96/61/WE ze skutkiem od dnia 7 stycznia 2014 r.

Przepisy nowej dyrektywy nieco inaczej odnoszg sie do wymogdéw najlepszych dostepnych
technik jak i do samej definicji najlepszej dostepnej techniki. W $wietle przepisdw dyrektywy Komisja
Europejska organizuje wymiane informacji miedzy pafstwami cztonkowskimi o branzach w kwestiach
wynikéw funkcjonowania instalacji i technik, w odniesieniu do emisji, monitorowania, najlepszych
dostepnych technik i nowych technik, ktére publikowane bedg jako dokument referencyjny,
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ale w dalszym ciggu nie stanowigcy prawa. W dyrektywie pojawia sie natomiast nowe rozwigzanie
prawne — decyzje Komisji w sprawie konkluzji dotyczgcych najlepszych dostepnych technik (BAT),
ktore po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym UE obowigzywac bedg wprost wszystkie panstwa
cztonkowskie (do tej pory opublikowano pie¢ decyzji Komisji: dla produkcji cementu, wapnu i tlenku
magnezu, dla garbowania skdr, dla produkcji szkta, dla produkcji zelaza i stali oraz dla produkcji
chloroalkalicznej).

W dacie rozpatrywania wniosku o zmiane uchwaly obowigzywata juz nowa dyrektywa
o emisjach przemystowych, ale nie opublikowano konkluzji BAT dla przetwarzania odpadéw. Zatem
zarzut koniecznosci uwzglednienia przy zmianie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017" jest
bezpodstawny z uwagi na fakt, ze przedmiotowe instalacje nalezgce do RCZIUO Sp. z 0.0. nie s3
objete wymogiem dyrektywy o emisjach przemystowych, a tym samym nie majg do nich
zastosowania przepisy dyrektywy odnoszgce sie do najlepszych dostepnych technik.

Podstawg do rozpatrzenia wniosku o zmiane uchwaty byt fakt, ze dla przedmiotowych
instalacji prowadzacy uzyskat stosowne pozwolenia na emisje, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Przepisy ustawy umozliwiajg objecie wnioskiem o udzielenie
pozwolenia zintegrowanego takze tych instalacji, ktére nie wymagajg takiego pozwolenia,
a potozonych na terenie, gdzie jest eksploatowana instalacja wymagajgca pozwolenia
zintegrowanego. Na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. znajduje sie eksploatowana instalacja do sktadowania odpadodw, jako
wymagajgca pozwolenia zintegrowanego, jak réwniez inne nie wymagajgce, czyli instalacje do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych. Prowadzacy instalacje, sktadajac
whiosek o udzielenie pozwolenia zintegrowanego dla sktadowiska odpadéw, ztozyt stosowny
whiosek, w oparciu o art. 203 ust. 3 ustawy Pos$, by jednym pozwoleniem objgé rowniez instalacje nie
wymagajgce uzyskania pozwolenia zintegrowanego, a wiec instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddow kwalifikowane jako pozostate instalacje.

Biorgc pod uwage powyzisze, na wniosek Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadoéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0., Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzjg
z 21 marca 2014 r. nr DOS.7222.39.2013.MK udzielit Spétce pozwolenia zintegrowanego dla instalacj
do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytagczeniem odpaddw obojetnych, o zdolnosci
przyjmowania maksymalnie 200 Mg odpaddéw na dobe (50 000 Mg/rok), jako tej instalacji, ktéra
wymaga uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Dodatkowo, na wniosek Spoétki, pozwoleniem
zintegrowanym, zgodnie z art. 203 ustawy Po$, objeto inne instalacje nie wymagajgce pozwolenia
zintegrowanego, w tym m.in. instalacje mechaniczna do przesiewania odpadéw o wydajnosci 269
Mg/dobe i planowang do realizacji instalacje do unieszkodliwiania odpadéw — frakcji biologicznej
w procesie dwustopniowej stabilizacji tlenowej, o wydajnosci ok. 48,5 Mg/dobe.

Rozpatrujgc wniosek RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o0.0. o udzielenie pozwolenia
zintegrowanego organ przeanalizowat spetnianie przez instalacje do sktadowania odpadéw
wymagajacg pozwolenia wymagan ochrony $rodowiska wynikajgcych z najlepszych dostepnych
technik, bo taki wymdg wynika z przepisu art. 204 ustawy Pos$. Z uwagi na fakt, ze dla instalacji do
sktadowania odpaddw nie opublikowano dokumentu o najlepszych dostepnych technikach, do oceny
przyjeto obowigzujace przepisy odnoszgce sie do szeroko rozumianego funkcjonowania instalacji,
w tym do jej lokalizacji, eksploatacji i monitorowania.

Oceny instalacji dokonano w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa, traktujac je jako
dokumenty referencyjne, tj.:

— ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1032 z péin.
zmianami),

— ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdzn. zm.),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk odpadéw
(Dz. U.z2013r., poz. 523),

19



— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U.z2012r., poz. 1052),

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajow odpaddéw,
ktore mogq byc¢ sktadowane w sposob nieselektywny (Dz. U. Nr 191, poz. 1595),

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 stycznia 2013 r. w sprawie kryteriow oraz procedur
dopuszczania odpaddw do sktadowania na sktadowisku odpaddéw danego typu (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 38),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 marca 2006 r. w sprawie odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw poza instalacjami i urzgdzeniami (Dz. U. Nr 49, poz. 356),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.
U.Nr 112, poz. 1206),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz
wzordw formularzy stuzqcych do sporzgdzania i przekazywania zbiorczych zestawieri danych o
odpadach (Dz. U. Nr 249, poz.1674),

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie warunkéw, w ktérych
uznaje sie, ze odpady sq niebezpieczne (Dz. U. Nr 128, poz. 1347),

— ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. z 2012 r. poz. 145, z pézn. zm.).

— rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomdw hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112),

Z uwagi na fakt, ze pozwoleniem zintegrowanym objeto réwniez instalacje nie wymagajaca
pozwolenia - instalacje do unieszkodliwiania odpadéw w procesie dwustopniowej stabilizacji
tlenowej, o wydajnosci ok. 48,5 Mg/dobe oraz instalacje mechaniczng o wydajnosci 269 Mg/dobe,
to te instalacje w toku prowadzonego postepowania w przedmiocie pozwolenia zintegrowanego
zostaty réwniez zweryfikowane pod katem wymogdéw prawnych stawianych instalacjom
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, wynikajagcych z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052).

Wydajagc pozwolenie zintegrowane przeanalizowano wymagania stawiane instalacjom,
gdyz wynikato to z art. 207 ust 1a ustawy Pos. Analizie poddano m.in. dane dotyczace:

1) stosowania substancji o matym potencjale zagrozen;

2) efektywnego wykorzystania energii;

3) zapewnienia racjonalnego zuzycia wody i innych surowcéw oraz materiatow i paliw;

4) stosowania technologii bezodpadowych i matoodpadowych oraz mozliwosci odzysku

powstajgcych odpaddw;

5) rodzaju, zasiegu oraz wielkosci emisji;

6) wykorzystywania poréwnywalnych proceséw i metod, ktdre zostaty skutecznie zastosowane

w skali przemystowej;

7) postepu naukowo-technicznego,

co znajduje odzwierciedlenie w uzasadnieniu decyzji w czesci odnoszacej sie do wymogdéw najlepszej

dostepnej techniki i spetnienia ich przez instalacje — sktadowisko, instalacje mechaniczng oraz

biologiczng przetwarzania odpaddéw. Tak wiec przeprowadzona w toku postepowania analiza
stanowita sprawdzian wszystkich wymogéw, zawartych w art. 143 ustawy POS.

Dodatkowo, w pozwoleniu znajdujg sie odpowiednie zapisy o sposobach zapewnienia
efektywnego wykorzystania energii, o racjonalnym zuzyciu wody na potrzeby instalacji
i rozwigzaniach zapewniajacych ograniczenie ucigzliwosci gospodarki odpadami.

Wydajgc przedmiotowe pozwolenie zintegrowane przeanalizowano réwniez zagadnienie
rozwigzan technologicznych w instalacjach objetych wnioskiem opierajac sie na dostepnej literaturze
przedmiotu, m.in. na publikacji prof. dr hab. Czestawy Rosik-Dulewskiej pt. ,Podstawy gospodarki
odpadami”, wydanej naktadem Wydawnictwa Naukowego PWN S.A. w Warszawie w 2007 r. Z uwagi
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na uptyw czasu od daty publikacji przeanalizowano réwniez kwestie dostepnosci technologii
kontenerowej na rynku w oparciu o informacje upowszechnionych na stronach internetowych.
Z dostepnych danych wynika, ze rozwigzania takie sg stosowane w kraju i prowadzony proces
technologiczny daje efekty w postaci redukcji masy odpaddéw biorgc pod uwage, ze w technologii tej
wykorzystuje sie dostepne i znane metody ograniczania emisji do srodowiska.

Jak juz wczesniej wyjasniano, instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania z uwagi
na swojg wydajnos¢ nie s3g instalacjami podlegajagcymi obowigzkowi uzyskania pozwolenia
zintegrowanego. Nie mniej jednak fakt objecia ich pozwoleniem zintegrowanym spowodowat, ze
organ miat obowigzek przeanalizowania wymogow stawianych instalaciom MBP, co zostato
dokonane i co znajduje wyraz w rozstrzygnieciu Marszatka Wojewddztwa Opolskiego. Zatem
bezzasadny jest zarzut, ze nie przeanalizowat zapiséw WPGO skoro zapisy te sg zbiezne z obecnie
obowiazujgcym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1052).

Bezzasadne jest rozszerzenie na wszystkie instalacje interpretacji przepisdw art. 202 i art. 204
ustawy Pos$ ; uwidacznia sie tu niezrozumienie istoty sprawy, jaka jest podziat instalacji na te, ktére
wymagajg pozwolenia zintegrowanego oraz na te ktdre wymagajg uzyskania innych pozwolen
sektorowych. W tym celu Minister Srodowiska wydat rozporzadzenie w sprawie rodzajéw instalacji
moggcych powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo
Srodowiska jako catosci, by jednoznacznie podzieli¢ instalacje, na te ktore wymagajg bezwzglednie
posiadania pozwolenia zintegrowanego i na pozostate nie objete takim wymogiem. Podobnie czyni to
dyrektywa o emisjach przemystowych, gdzie zostaty enumeratywnie wymienione rodzaje instalacji
podlegajgcych wymogom dyrektywy. Zatem nie polega na prawdzie stwierdzenie, jakoby organ
dokonat ,zwolnienia” instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw od spetnienia
wymogoéw BAT, bowiem jesli instalacja nowa nie przekracza progéw ustalonych
w cyt. rozporzadzeniu, to nie podlega analizie spetniania odnosnie wymagan ochrony srodowiska,
wynikajacych z najlepszych dostepnych technik, a jedynie wymogéw stawianych przez przepis
art. 143 ustawy Pos.

Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach odwotuje sie do
najlepszych dostepnych technik lub technologii, o ktérych mowa w art. 143 ustawy Pos, czyli RIPOK
musi spetniac najlepsze dostepne technik, o ktérych mowa w art. 143 ustawy Pos lub technologie,
o ktorych mowa w art. 143 ustawy Pos. Skoro mamy do czynienia z instalacjg nie wymagajgca
pozwolenia zintegrowanego, to naduzyciem bytoby poréwnywanie instalacji dziatajgcej na mniejszg
skale (ktéra nie osiggneta progu do pozwolenia zintegrowanego) do instalacji podlegajacych
obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego o znacznie wiekszych wydajnosciach, dla ktérych
w dokumentach o najlepszych dostepnych technikach okreslono poziomy emisji do srodowiska
zwigzane z najlepszymi dostepnymi technikami. Nieuprawnionym bytoby czytanie przepisu art. 35
ustawy o odpadach fragmentarycznie — osobno jako czes¢ najlepszych dostepnych technikach lub
technologiach w oderwaniu od wymogdw art. 143 ustawy Pos.

Nieprawdziwym jest tez twierdzenie, ze cyt. ,..Zatem jesli by sie opiera¢ na stanowisku
Organu, ze w czasie, gdy wedtug Organu przeprowadzona byfa kontrola spetniania przez RIPOK
wymagan BAT, Instalacja RCZiUO jeszcze nie funkcjonowata [..], to konsekwentnie nalezatoby
stwierdzi¢, ze de facto nie byto jeszcze czego kontrolowac, poniewaz Instalacja RCZiUO nie istniata
i byta dopiero planowana.”

Zupetnie bez znaczenia jest fakt istnienia czy tez nieistnienia instalacji w przedmiocie oceny
spetniania wymogoéw wynikajgcych z najlepszych dostepnych technik, bowiem dokonuje sie oceny
w zakresie poziomdéw emisji odnoszacej sie do zastosowanych rozwigzan technicznych, a nie oceny
i akceptacji wyboru konkretnych rozwigzan projektowych i zastosowanej technologii. Taka ocena
w zakresie dopuszczenia konkretnej technologii i realizacji nastepuje w pierwszej kolejnosci na
etapie wydawania decyzji srodowiskowej, a ocena przyjetych rozwigzan technicznych zas na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe. Zadne z wymienionych pozwoled nie daje mozliwosci
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eksploatacji instalacji w sensie emitowania do $rodowiska substancji lub energii i tu nalezy wyraznie
podkresli¢, ze nie jest to tozsame z faktem uruchomienia w sensie technicznym, czyli sprawdzeniem
i dopuszczeniem instalacji do eksploatacji, ale jest to mozliwo$¢ funkcjonowania rodzacego
konsekwencje prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z emisjg do Srodowiska.

Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udzielania pozwolen emisyjnych dla podmiotéw
podejmujacych realizacje nowej instalacji (art. 191 a ustawy Pos). Warunkiem jednak wydania
pozwolenia dla instalacji nowo uruchamianych lub w sposéb istotny zmienianych jest to, aby
whnioskujgcy we wniosku o udzielenie pozwolenia wykazat i przedstawit informacje o spetnieniu
wymogow, o ktérych mowa w art. 143 ustawy Po$ (art. 184 ust. 3 ustawy Pos$). Zatem kontrola
spetnienia wymogdow moze odbyc sie na etapie znacznie wczesniejszym niz po fizycznym wykonaniu
instalacji, albowiem chodzi o wykazanie, ze przy planowaniu i projektowaniu instalacji, od samego
poczatku brano pod uwage wymogi zawarte w art. 143 ustawy Pos i sg one spetnione. Dodatkowo
nalezy zauwazyé, ze skoro RCZiUO ubiegato sie o udzielenie pozwolenia zintegrowanego, to jednym
z warunkdéw dla wnioskéw wymienionych w art. 208 ust. 4 pkt 3, byto dofgczenie do wniosku
o wydanie pozwolenia decyzji srodowiskowej lub kopii wniosku o jej wydanie. W przedmiotowym
przypadku przedtozono kopie decyzji Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla z 27 sierpnia 2013 r.
nr 0S1.6220.27.2013 przenoszacg decyzje Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla z 14 stycznia 2011 r.
nr 0SI.7624-22-15/10-11 dla przedsiewziecia polegajgcego na ,Budowie Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Kedzierzynie-Kozlu” wraz z kopig postanowienia
Prezydenta Miasta Kedzierzyna-Kozla z 20 grudnia 2013 r. nr OSR.6220.1.32.2013, gdzie Prezydent
przeanalizowat zaproponowane rozwigzania i oddziatywanie na srodowisko planowanej instalacji.

Zarzut nr 5:

,Naruszenie art. 38 ust. 3 pkt.2 ustawy o odpadach w zw. z art. 5 ust.1 pkt. 2 lit. b w zw. z art. 34
ust.3 pkt.1 in fine w zw. z art. 59 ust. 1-2 w zw. z art. 59a Prawo Budowlanego z 7 lipca 1994 r. w zw.
zart. 211 ust.1 w zw. z art. 181 ust.1 pkt.3 w zw. z art. 182 p. 0. $. w zw. z art. 122 ust.1 pkt. 10 Prawa
wodnego z 16 lipca 2001 r. poprzez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze budowa
Instalacji RCZIUO zostata ,zakoniczona”, pomimo tego, ze w chwili podejmowania Zaskarzonej
Uchwaty dla Instalacji tej nie zostaty jeszcze uzyskane wszystkie wymagane prawem pozwolenia,
a mianowicie spétka RCZiUO nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekéw
z Instalacji do urzadzen kanalizacyjnych bedacych witasnoscig innego podmiotu - spétki PCC
Energetyka Blachownia Sp. z o0.0. w Kedzierzynie-Kozlu, a w konsekwencji wadliwe podjecie
Zaskarzonej Uchwaty mocg ktérej Instalacja RCZiUO zostata uznana za funkcjonujgcy RIPOK na
obszarze Regionu Potudniowo-Wschodniego Wojewddztwa Opolskiego,

podczas, gdy dokonujac prawidtowej wyktadni ww. przepisow, wobec nieposiadania przez spétke
RCZiUO w chwili podejmowania Zaskarzonej Uchwaty tj. w dniu 24 czerwca 2014r. pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekow z Instalacji RCZiUO do urzadzen kanalizacyjnych
bedacych wtasnoscig innego podmiotu, Organ winien byt stwierdzi¢, ze budowa Instalacji RCZiUO
nie zostata ,,zakonczona” i wobec tego odmdéwic podjecia Zaskarzonej uchwaty”

Zarzut Skarzacego j.w. nalezy uznac za catkowicie chybiony , bezzasadny.

Majac to na wzgledzie, organ wskazuje, iz obecnie obowigzujgce przepisy ochrony
Srodowiska, tj. ustawy Prawo ochrony srodowiska (Pos), to zgodnie z art. 180 Po$ eksploatacja
instalacji powodujgca: wprowadzanie gazéow lub pytéw do powietrza, wprowadzanie $ciekéw do
wad lub do ziemi, wytwarzanie odpadéw jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono
wymagane. Organ ochrony srodowiska, dziatajagc w oparciu o art. 181 ustawy Po$, udziela:
pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza,
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie Sciekdw do wod lub do ziemi czy pozwolenia na
wytwarzanie odpadow.

Zatem dopuszczenie instalacji do eksploatacji w rozumieniu przepiséw Po$ wymaga
obligatoryjnie uzyskania odpowiednich pozwolen na emisje do sSrodowiska wymienione w przepisach
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POS. Pozwolenie wodnoprawne na wprowadzanie $ciekéw do kanalizacji innego podmiotu nie jest
pozwoleniem wymienionym w art. 181 ustawy Pos$ i warunkujgcym oddanie instalacji do eksploatacji.
Posiadanie tego rodzaju pozwolenia wodnoprawnego wynika z przepisow ustawy Prawo wodne,
a koniecznos$¢ jego uzyskania wymaga spetnienia warunkéw: po pierwsze S$cieki muszg byc
kwalifikowane jako $cieki przemystowe, po drugie Scieki muszg zawieraé substancje szczegdlnie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego wymienione w przepisach rozporzadzenia Ministra Srodowiska
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, ktdrych wprowadzanie
w Sciekach przemystowych do urzadzenn kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego i po trzecie — muszg powstawac tego rodzaju Scieki.

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego decyzja z 12 kwietnia 2012 r. nr DOS-
111.7322.27.2012.AK udzielit Miejskiemu Sktadowisku Odpadéw w Kedzierzynie—Kozlu pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdw zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla
Srodowiska wodnego, pochodzacych z eksploatowanego sktadowiska odpadéw komunalnych
w Kedzierzynie-Kozlu, do urzadzen kanalizacyjnych nalezgcych do Zaktadu Energetyki — Blachownia
Sp. z 0. 0. w Kedzierzynie-Kozlu, z terminem waznosci do 11 kwietnia 2016 r.

Decyzjg z 17 grudnia 2012 r. nr DOS-111.7322.123.2012.AK, Marszatek Wojewddztwa
Opolskiego przenidst prawa i obowigzki wynikajgce z cyt. wyzej decyzji Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego z 12 kwietnia 2012 r. nr DOS-111.7322.27.2012.AK. na Miejskie Sktadowisko Odpadéw
w Kedzierzynie-KozZlu Sp. z o.0.

Miejskie Sktadowisko Odpaddw Sp. z o0.0. zmienito swojg nazwe o czym poinformowano
organ ochrony Srodowiska przedktadajgc odpis aktualny z Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sagdowego, sporzadzony na dzien 1 sierpnia 2013 r. potwierdzajgcy zmiane firmy spofki
z ,Miejskiego Sktadowiska Odpaddéw Sp. z 0.0.” na ,Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0.” Biorgc pod uwage obecnie obowigzujgce
przepisy oraz fakt, ze pozostate dane Spoétki nie zmienity sie, to RCZiUO Spétka z 0.0. moze
legitymowac sie ww. pozwoleniem wodnoprawnym udzielonym decyzjg Marszatka Wojewddztwa
Opolskiego z 12 kwietnia 2012 r. nr DOS-111.7322.27.2012.AK.

Zatem bioragc pod uwage powyisze nalezy stwierdzi¢, Zze zarzut ten jest catkowicie
bezpodstawny, jakoby Spdtka nie posiadata pozwolenia wodnoprawnego.

Whioskiem z 12 maja 2014 r. nr RCZiUO.7021. 46.2014 Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw , Czysty Region” Sp. z 0.0. zwrdcita sie do Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego o udzielenie nowego pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie
Sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska wodnego,
pochodzacych z instalacji Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. do urzadzen kanalizacyjnych nalezgcych do PCC Energetyki Blachownia
Sp. z 0.0. z uwagi na planowane rozpoczecie eksploatacji nowej instalacji MBP. Postepowanie to
zakonczone zostato wydaniem nowego pozwolenia wodnoprawnego decyzjg Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z 3 lipca 2014 r. nr DOS-11.7322.58.2014.AKa, ktére stato sie ostateczne
z dniem 24 lipca 2014 r.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w pozwoleniu zintegrowanym dla RCZiUO
Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu okreslono sposdb postepowania z odciekami powstajgcymi w wyniku
eksploatacji sktadowiska odpaddéw (odciekami) jak réowniez z odciekami powstajgcymi w instalacji
MBP. W pierwszej kolejnosci powstajgce odcieki Spétka ma obowigzek gromadzi¢ w zbiorniku na
odcieki, musi je wykorzystywac do zraszania kwater w celu zapobiezenia wtdrnemu pyleniu z kwater.
Dopiero w przypadku powstawania nadmiaru odciekdw np. w czasie intensywnych i dtugotrwatych
opadéw moze je odprowadza¢ do kanalizacji innego podmiotu. Dodatkowo w przypadku instalacji
MBP réwniez przewidziano zawracanie odciekdw do procesu w celu utrzymania prawidtowych dla
procesu kompostowania warunkéw tj. odpowiedniej wilgotnosci. Tak wiec z tej instalacji moze nie
postawac nadmiarowa ilos¢ odciekdéw, ktdrg nalezatoby odprowadzac do kanalizacji.

Zatem w dacie przyjecia skarzonej uchwaty RCZiUO posiadato pozwolenie wodnoprawne
i trudno sie zgodzi¢ z jego brakiem w dacie zgtaszania organowi budowlanemu instalacji MBP.
Jednoczesnie nalezy podnie$¢ , ze jedynym rodzajem pozwolenia wodnoprawnego wymaganym
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przez organ budowlany jest pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych, ale
wystepuje to na etapie wniosku o wydanie pozwolenia budowlanego. W przedmiotowym
przypadku chodzi zas o pozwolenie na uzytkowanie obiektu budowlanego — instalacji MBP, dla ktorej
przewidziano wprowadzanie odciekdw do wtasnej istniejgcej kanalizacji, a dalej do wtasnego
istniejgcego zbiornika na odcieki.
Dodatkowo stwierdza sie, ze bytoby niewtasciwym postepowaniem, ktore nalezatoby nazwad
,hierdwnym traktowaniem podmiotéw”, aby w stosunku do wniosku Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. stosowac inne niz
dotychczas wymagania dot. rozpatrywania wniosku w sprawie wpisania instalacji RIPOK do uchwaty
w sprawie wykonania ,,Planu ...”.
Majac na uwadze powage sprawy, ktdrg poruszyt Skarzacy we wniosku w przedmiocie naruszenia
prawa w zwigzku z podjeciem Skarzonej uchwaty, dokonano jednak weryfikacji informacji w zakresie
posiadania pozwolenia wodnoprawnego uzyskanego przez Regionalne Centrum. Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego decyzja z dnia 3 lipca 2014r. nr DOS-I.7322.58.2014.AKa udzielit
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z o.o.
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, pochodzqcych z instancji Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. do urzqdzen
kanalizacyjnych nalezqcych do PCC Energetyka Blachownia Sp. z o.0., w tym z instalacji MBP.
Pozwolenie stato sie ostateczne w dniu 24 lipca 2014r. i od tego dnia Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. mogto wprowadzac $cieki
przemystowe do kanalizacji innego podmiotu.
Biorgc pod uwage powyzsze, Organ zauwazyt, ze Skarzgcy w terminie sktadania wniosku
i podejmowania Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.
Nr XXXVI1/442/2013 zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” dot. wpisania Regionalne] Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych — MBP eksploatowanej przez Skarzgcego legitymowat sie pozwoleniem
wodnoprawnym wydanym przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 31 grudnia 2009 r.
nr DOS.III-AK-6222-3/09, ktére wazne byto tylko do dnia 29 grudnia 2013r. i réwniez nie obejmowato
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Kolejne
pozwolenie dla Skarzgcego zostato udzielone przez Marszatka Wojewddztwa Slgskiego decyzja z dnia
20 stycznia 2014 r. nr 100/0S/2014. Z powyziszej decyzji jednak nie wynika jednoznacznie,
czy obejmuje ona réwniez MBP.

Powyzisze, jednak nie stanowi w zadnym z przedstawionych przypadkéw podstawy do
uniewaznienia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca
2014 r. zmieniajacg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2012-2017.
Dowdd: kopia decyzji Marszatka Wojewodztwa Opolskiego za dB lipca 2014r. nr DG-
[11.7322.58.2014.AKa udzielgga Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Undlizkiania
Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. pozwolenia w@dmwnego na wprowadzanigciekow
przemystowych zawiergie substancje szczegolnie szkodliwestddowiska wodnego, pochagz/ch z
instancji Regionalnego Centrum Zagospodarowanianielszkodliwiania Odpadoéw ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. do ugzizei kanalizacyjnych nalgcych do PCC Energetyka Blachownia Sp. z 0.0.

Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze od podmiotdw, ktére wczesniej sktadaty wnioski w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012-2017”, nie wymagano ztozenia aktualnego pozwolenia wodnoprawnego
na odprowadzanie $ciekdw do kanalizacji innego podmiotu lub informacji o takim pozwoleniu. Nie
wymagano tego od Skarzgcego uchwate, kiedy do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
w sprawie wykonania ,Planu ...” wpisywano instalacje RIPOK-MBP nalezgcg do Skarzgcego i nie
wymagano tego takze od Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw
,Czysty Region” Sp z o.0., kiedy Wojewddztwa Opolskiego podejmowat uchwate Nr XLIII/500/2014
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z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Nalezy stwierdzi¢, ze bytoby niewtasciwym postepowaniem, ktdére nalezatoby nazwaé ,nieréwnym
traktowaniem podmiotéow”, aby do wniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadow ,Czysty Region” Sp. z o0.0. stosowac inne niz dotychczas wymagania
dot. rozpatrywania wniosku w sprawie wpisania instalacji RIPOK do uchwaty w sprawie wykonania
,Planu ...”.

Majgc na uwadze powage sprawy, ktorg poruszyt Skarzagcy we wniosku w sprawie naruszenia prawa
w zwigzku z podjeciem Skarzonej uchwaty dokonano jednak weryfikacji informacji w zakresie
posiadania pozwolenia wodnoprawnego uzyskanego przez Regionalne Centrum. Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego decyzjg z dnia 3 lipca 2014 r. nr DOS-111.7322.58.2014.AKa udzielit
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z o.o.
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie sciekdw przemystowych zawierajgcych substancje
szczegolnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, pochodzqcych z instancji Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. do urzqdzen
kanalizacyjnych nalezqcych do PCC Energetyka Blachownia Sp. z o.0., w tym z instalacji MBP.
Pozwolenie stato sie ostateczne w dniu 24 lipca 2014 r. i od tego dnia Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw , Czysty Region” Sp. z 0.0. mogto wprowadzac scieki
przemystowe do kanalizacji innego podmiotu.

Biorgc pod uwage powyisze Organ zauwazyt, ze Skarzagcy w terminie sktadania wniosku
i podejmowania Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.
Nr XXXVII/442/2013 zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” dot. wpisania Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych — MBP eksploatowanej przez Skarzgcego legitymowat sie pozwoleniem
wodnoprawnym wydanym przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 31 grudnia 2009 r.
nr DOS.III-AK-6222-3/09, ktére wazne byto tylko do dnia 29 grudnia 2013 r. i réwniez nie obejmowato
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych. Kolejne
pozwolenie dla Skarzgcego zostato udzielone przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego decyzja z dnia
20 stycznia 2014 r. nr 100/0S/2014. Z powyzszej decyzji jednak nie wynika jednoznacznie,
czy obejmuje ona réwniez MBP.

Powyisze, jednak nie stanowi w zadnym z przedstawionych przypadkéw podstawy do
uniewaznienia uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca
2014 r. zmieniajacg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".

Dowdd: Kopia decyzji Marszatka Wojewddztwa Slgskiego z dnia 20 stycznia 2014 r. nr 100/05/2014
udzielajgcej pozwolenia wodnoprawnego dla Skarzgcego (,,Naprzéd” Sp. z o.0.)

Dowdd: Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 20 grudnia 2013 r. Nr XXXVIl/442/2013
zmieniajgca uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".

Zarzut nr 6:

»,Naruszenie art. 38 ust.3 pkt. 2 ustawy o odpadach w zw. z art. 55 prawa budowlanego w zw. z art.
16 § 1w zw. zart. 130 §1i 2 w zw. z art. 138 §1 pkt.3 Kodeksu prawa administracyjnego poprzez ich
btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze budowa Instalacji RCZIUPO zostata ,zakornczona”,
pomimo tego, ze w chwili podejmowania Zaskarzonej Uchwaty dla Instalacji tej nie zostaty jeszcze
uzyskane wszystkie wymagane prawem pozwolenia, a mianowicie spétka RCZiUO nie posiadata
ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie Instalacji, a w konsekwencji wadliwe podjecie zaskarzonej
Uchwaty, moca ktérej Instalacja RCZiUO zostata uznana za funkcjonujgcy RIPOK na obszarze Regionu
Potudniowo-Wschodniego Wojewddztwa Opolskiego,

podczas gdy dokonujac prawidtowej wyktadni ww. przepiséw, wobec nieposiadania przez spétke
RCZiUO w chwili podejmowania zaskarzanej uchwaty tj. w dniu 24 czerwca 2014 r. nie posiadato
ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie RIPOK, a to z uwagi na fakt, ze przed organem Il instancji
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— Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego - toczylo sie postepowanie
odwotawcze od wydanego przez powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie
Kedzierzynsko-Kozielskim w dniu 16 maja 2014 r. pozwolenie na uzytkowanie nr 43/2014
(pozwolenie na uzytkowanie”), ktére zakonczone zostato dopiero wraz z wydaniem Opolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 228/14 z dnia 21 lipca 2014 r. (znak:
WOA.7721.59.2014.SSW, organ winien byt stwierdzi¢, ze budowa Instalacji RCIZO nie zostala
»Zakonczona” i wobec tego nalezato odmowié podjecia zaskarzonej uchwaty”

Zarzut powyiszy jest bezzasadny i bezpodstawowy, co organ uzasadnia ponize;j:

Skarzagcy stawia organowi zarzut, ze budowa Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych — instalacji eksploatowanej przez Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu nie zostata zakoriczona.

Stwierdzi¢ nalezy, iz wniosek Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu dot. zmiany uchwaty w sprawie
wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” zostat
zweryfikowany przed przedstawieniem projektu uchwaty Radnym Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego,
w zakresie dotyczgcym zakonczenia budowy regionalnych instalacji.

Zgodnie z art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z pdin. zm.)
o odpadach, uchwata w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami podlega
obligatoryjnej zmianie w przypadku:
1) zmiany podziatu na regiony gospodarki odpadami komunalnymi lub
2) zakonczenia budowy regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
Przepisy ustawy o odpadach nie okreslajg i nie definiujg co oznacza zapis ,zakoriczenie budowy
regionalnej instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych”, nie wskazujg takze jakie dokumenty
whnioskodawca powinien dotgczy¢ do wniosku o wpisanie Regionalnych Instalacji Przetwarzania
Odpaddéw Komunalnych (RIPOK) do w/w uchwaty. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Opolskiego przyjeto, ze taki wniosek powinien zawiera¢:
= informacje potwierdzajaca oddanie instalacji do uzytkowania (np. pozwolenie na uzytkowanie
obiektu, jesli uzyskanie takiego pozwolenia jest wymagane),
* informacje o kontroli Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu (kontrola
udokumentowana przez wnioskodawce np. protokotem kontroli WIQS),
= informacje o udzielonej przez wtasciwy organ decyzji lub pozwoleniu, w ktdérej okreslono
wymagania w zakresie gospodarowania odpadami w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych, a ktérych jednoczesnie dotyczy wniosek o zmiane uchwaty w sprawie
wykonania planu,
= informacje, czy instalacia mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw spetnia
wymagania okreélone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r.
w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1052) — wymagania dotyczgce spetnienia parametru AT, dla stabilizatu.
(AT, - parametr rozumiany jako aktywnosc¢ oddychania — wyrazajgcy zapotrzebowanie tlenu
przez probke odpaddw w ciggu 4 dni)
W/w wymagania w zakresie dokumentacji, ktérg powinien zawiera¢ wniosek o wpisanie do uchwaty
w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"
byty stosowane wobec wszystkich zarzadzajacych, ktérych wnioski podlegaty rozpatrzeniu, w tym
takze Skarzacego, kiedy do uchwaty wpisywana byta Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych — instalacja mechaniczno -biologicznego przetwarzania odpaddw komunalnych.
W tym miejscu nalezy wskazaé na okolicznos$é, iz do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej trafit senacki
projekt zmiany ustawy o odpadach, m.in. w zakresie uwarunkowarn dokonywania zmian uchwaty
w sprawie wykonania planu gospodarki odpadami, w przypadku wpisania do niej instalacji RIPOK.
Projekt ustawy zakfadat, iz do wniosku o zmiane uchwaty w sprawie wykonania planu gospodarki
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odpadami winny by¢ zatgczone nastepujgce dokumenty: dokumenty potwierdzajgce zakonczenie
budowy i oddanie do uzytkowania planowanej regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw
komunalnych - instalacji okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami, przeprowadzenie
kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska oraz kopie zezwolenia
na przetwarzanie odpadéw w instalacji lub pozwolenie zintegrowane. W zwigzku z powyzszym nalezy
uznac , ze dotychczas prowadzony sposob weryfikacji wniosku w zakresie wymaganych dokumentéw
jest stosowny, poniewaz moze znalez¢ on swoje umocowanie w przepisach prawa.

Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0.
w Kedzierzynie-Kozlu do wniosku z dnia 18 kwietnia 2014 r. wraz z uzupetnieniem o wpisanie m.in.
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych - instalacji mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, zgodnie z przyjetymi w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego zakresem wniosku dot. zmiany uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu...” przekazato m.in. nastepujace dokumenty, ktdére Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego poddat analizie podejmujac w/w uchwate:

= kopie decyzji z dnia 16 maja 2014 r. nr 43/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrisko-Kozielskim, ktéry udzielit RCZiUO ”Czysty Region”
Sp. z 0.0. pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie
wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpadow opartej na
dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw - Zaktadu
Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpaddw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie -
KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6),

* kopie protokotu Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu (WIOS)
(hr  WI.7041.20.2014.UW) z kontroli przeprowadzonej w Regionalnym Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. w dniach
od 11 kwietnia 2014 r. do 13 maja 2014 r. na wniosek z Regionalnego Centrum.

RCZiUO ”Czysty Region” Sp. z. 0.0. zwrdcito sie do WIOS z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli w trybie art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pbéin. zm.) w zwigzku ,z zamiarem oddania do uzytkowania
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
oraz zakonczenia rozruchu instalacji kontenerowej” ,

= kopie decyzji wydanej przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 marca 2014 r.
nr DO0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji do skftadowania odpaddéw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem odpaddw
obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz
instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu.
dowdd: wniosek z dnia 18 kwietnia 2014 r. , bez numeru (data wpfywu UMWO 22.04.2014 r.) wraz
z uzupetnieniem z dnia 16.05.2014 r., nr RCZiUO.7021.47.2014 (data wptywu do UMWO 16.05.2014 r.)
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o.o0.
dot. zmiany uchwafy Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu ...” .wraz z zatqcznikami,

Podczas analizy wniosku, a nastepnie w procesie postepowania wyjasniajacego
dot. wniosku Skarzgcego w sprawie wezwania naruszenia prawa skarzonej uchwaty ustalono,
ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrnsko-Kozielskim, decyzjg z dnia
16 maja 2014 r. nr 43/2014 udzielit pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci
przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw opartej
na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowiqgcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow — Zaktadu Mechaniczno-
Biologicznego Przetwarzania odpaddow przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny
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dziatki 39/6), ktéra byta ostateczna w momencie przyjmowania przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego uchwaty w sprawie przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” wraz ze zmianami tj. w dniu 10 czerwca 2014 .

W celu ustalenia takiej informacji, w dniu 9 czerwca 2014 r. pracownik Departamentu Ochrony
Srodowiska (sporzadzono notatke stuzbowa), przeprowadzit rozmowe telefoniczng z Prokurentem
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0.,
ktory poinformowat, ze decyzja z dnia 16 maja 2014 r. nr 43/2014, ktéra zostata wydana przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrisko-Kozielskim Regionalnemu
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. - pozwolenia na
uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok
i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej
stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania przy ul. Naftowej
7 w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6), stata sie ostateczna w dniu 1 czerwca 2014 r.
Przyjeto, ze zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013r.
poz. 1409 z pdzn. zm.), ktéry mowi, ze Strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie
jest wyfacznie inwestor, a w tym przypadku byto to Regionalne Centrum. Wskazany przepis prawny
jest zakresowo wezszy od tego, ktéry zostat zawarty w art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.). Na podstawie w/w
przepisu oraz informacji uzyskanej od wnioskodawcy w przedmiocie zmiany uchwaty uznano, ze
pozwolenie na uzytkowanie stato sie ostateczne i na sesji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, ktora
odbyta sie w dniu 24 czerwca 2014 r. przedstawiono informacje, ze w/w pozwolenie stato sie
ostateczne.

W celu uwiarygodnienia zaistniatego faktu, do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego
w dniu 3 lipca 2014 r. wptyneto zaswiadczenie z dnia 1 lipca 2014 r. nr ON-0511-3/2014 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, ktéry zaswiadcza,
ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim decyzjg z dnia
16 maja 2014 r. nr 43/2014 udzielit Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddéw ,,Czysty Region” Sp. z o.0. - pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci
przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw oparte;j
na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw — Zaktadu Mechaniczno-
Biologicznego Przetwarzania Odpadéw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie - Kozlu (nr ewidencyjny
dziatki 39/6) oraz, ze w ustawowym terminie inwestor oraz ustanowiony petnomocnik — nie wnidst

odwotania od decyzji organu nadzoru budowlanego .

dowdd: zaswiadczenie z dnia 1 lipca 2014 r. nr ON-0511-3/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim, ktory zaswiadcza, ze decyzjq z dnia 16 maja 2014 r. nr 43/2014 udzielit
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp z o.o. - pozwolenia
na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji
biologicznego przetwarzania odpaddw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap |
inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw —
Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpaddéw przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie - Kozlu
(nr ewidencyjny dziatki 39/6) oraz, ze w ustawowym terminie inwestor oraz ustanowiony petnomocnik — nie wnidst
odwotania od decyzji organu nadzoru budowlanego,

Skarzacy wnosi takze, ze w sprawie pozwolenia na uzytkowanie prowadzone byto postepowanie
odwotawcze oraz postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci, w zwigzku z powyzszym
nalezato nie podejmowac skarzgcej uchwaty.

Skarzacy stoi na stanowisku, Zze nastgpito naruszenia prawa, gdyz uchwata o ktorej mowa zostata
podjeta przedwczesnie. Skarigcy stwierdza, iz nie dokonano wtasciwej weryfikacji wniosku,
przedtozonego przez Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw , Czysty
Region” Sp. z 0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu w sprawie wpisania do wskazanej uchwaty
Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, ktérej budowe zakoriczono. W ocenie
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Skarzgcego zrealizowane przedsiewziecie nie powinno zosta¢ kwalifikowane jako ,zakonczenie
budowy regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych”.
Skarzacy zarzuca, ze Skarzona uchwata byta podejmowana w czasie, gdy Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0., tj. w dniu 24 czerwca
2014 r. nie posiadato ostatecznego pozwolenia na uzytkowanie RIPOK, a to z uwagi na fakt, ze przed
organem |l instancji — Opolskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru Budowlanego — toczyto sie
postepowanie odwotawcze od wydanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w powiecie Kedzierzynsko-Kozielskim w dniu 16 maja 2014 r. pozwolenia na uzytkowanie
nr 43/2014, ktére zakoriczone zostato dopiero wraz z wydaniem przez Opolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego decyzji nr 228/14 z dnia 21 lipca 2014 r. (znak:
WOA.7721.59.2014.SSW). Skarzacy uwaza, ze organ winien byt stwierdzi¢, ze budowa Instalacji
RCZiUO ,,Czysty Region” nie zostata zakonczona i wobec tego nalezato odmowi¢ podjecia zaskarzonej
uchwaty.
Stwierdzi¢ nalezy z catg mocg, ze zgodnie w/w przepisami Prawa budowlanego jedynie inwestor mogt
odwota¢ sie od wskazanego pozwolenia na uzytkowanie, czego nie uczynit, a co wynika
z zaswiadczenia z dnia 1 lipca 2014 r. nr ON-0511-3/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w powiecie kedzierzynsko-kozielskim. Skarzgcemu nie przystugiwato uprawnienie,
wynikajgce z przepiséw prawa, do odwofania sie od pozwolenia na uzytkowanie udzielonego
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0.,
w zwigzku powyzszym odwotanie sie od wskazanej decyzji i jej rozstrzygniecie przez organ
odwotawczy, nie miato wptywu na podejmowang uchwate.
Sposdb postepowania jaki zostat przyjety przez Organ w sprawie weryfikacji wniosku, w tym zakresie
zostat potwierdzony decyzjg nr 228/14 z dnia 21 lipca 2014 r. nr WOA.7721.59.2014.SSW wydang
przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego umarzajacg postepowanie odwotawcze
w sprawie udzielenia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie
kedzierzynsko-kozielskim Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp. z 0.0. - pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci
przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddw opartej
na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe
Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw — Zaktadu Mechaniczno-
Biologicznego Przetwarzania przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-Kozlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6).
dowdd: decyzja nr 228/14 z dnia 21 lipca 2014 r. nr WOA.7721.59.2014.SSW wydana przez
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego umarzajqca postepowanie odwofawcze w sprawie
udzielenia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Region” Sp. z o.o. -
pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000
Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw opartej na dwustopniowej stabilizacji
tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania przy ul. Naftowej 7
w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6),
Dodatkowo na uzasadnienie w/w zarzutu Skarzacy poinformowat organ, ze w sprawie prowadzone
jest postepowanie dot. stwierdzenia niewaznosci decyzji, bo wedtug Skarzgcego pozwolenie na
uzytkowanie zostato wydane z razagcym naruszeniem prawa — dotgczajgc do wniosku pismo w sprawie
wezwania do usuniecia naruszenia prawa, w zwigzku z podjeciem Skarzonej uchwaty - pismo
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Opolu z dnia 7 lipca 2014 r.
nr WOA.7725.22.2014.SSW. Z przekazanego pisma wynika, ze ,Naprzéd” Sp. z 0.0. zwrdcita sie do
Wojewddzkiego Inspektoratu o stwierdzenie niewaznosci i wstrzymanie wykonania decyzji z dnia
16 maja 2014 r. nr 43/2014 udzielajgcej pozwolenia na uZytkowanie instalacji sortowniczej o
zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania
odpaddw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej
budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw - Zaktadu
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Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania odpadow przy ul. Naftowej 7 w Kedzierzynie-KozZlu (nr
ewidencyjny dziatki 39/6).
Majac na uwadze powyzsze i zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
strong w postepowaniu w sprawie pozwolenia na uzytkowanie jest wytgcznie inwestor. Organ przyjat,
ze dowodem w sprawie nie moze by¢ informacja, przekazana przez Skarigcego, ie wszczeto
postepowanie dot. stwierdzenia niewaznosci pozwolenia na uzytkowanie dotyczgcego instalacji
RIPOK. Powyzsze zostato potwierdzone wydaniem przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego postanowienia nr WOA.7725.22.2014.SW z dnia 25 sierpnia 2014 r. odmawiajgcego
wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci udzielonego przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. - pozwolenia na
uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok
i instalacji biologicznego przetwarzania odpaddéw opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej
stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania przy ul. Naftowej
7 w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6, ktore zostato wszczete na wniosek Skarzacego.
dowdd: postanowienie Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr WOA.7725.22.2014.SW
Z dnia 25 sierpnia 2014 r. odmawiajgce wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
udzielonego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w powiecie kedzierzyrisko-
kozielskim Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,Czysty Region”
Sp. z 0.0. - pozwolenia na uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz
70 000 Mg/rok i instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw opartej na dwustopniowej stabilizacji
tlenowej stanowigcej etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania przy ul. Naftowej 7
w Kedzierzynie-KoZlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6,
Organ stoi niezmiennie na stanowisku, iz w sposdb uprawniony i wtasciwy przyjat jako dowdd
w sprawie podjecia uchwaty Nr XLIII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca
2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” w/w pozwolenie udzielone RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o.o.
poniewaz pozwolenie na uzytkowanie byto i jest ostateczne.

Zarzut nr 7:

»,Naruszenie art. 38 ust. 3 pkt. 2 ustawy o odpadach w zw. z § 4 ust. 2 pkt 2 w zw. z § 6 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (,Rozporzadzenie MBP”), poprzez ich
niewtasciwe zastosowanie polegajgce na podjeciu zaskarzonej Uchwaty, mocg ktérej Instalacja
RCZIUO zostata uznana za funkcjonujgcy RIPOK na obszarze Regionu Potudniowo-Wschodniego
Wojewddztwa Opolskiego, pomimo braku wykazania, ze instalacji ta spetnia wymogi w zakresie AT,
poprzez gdy prawidtowo stosujagc ww. przepisy Organ winien byt odmdéwic podjecia Zaskarzonej
Uchwaly z uwagi na okolicznos¢, ze przed jej podjeciem nie zostato wykazane, ze Instalacja ta
spetnia wymogi w zakresie parametru AT,”

Organ stwierdzajac, iz tre$¢ zarzutu nr 7 jest bezzasadna i bezpodstawna, wyjasnia co nastepuje:

W sprawie przedstawiono jako dowdd fakt nie przedifozenia przez Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu
do wniosku o wpisanie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (MBP)
do uchwaty w sprawie wykonania ,,Planu ...”, dokumentu potwierdzajacego, ze wytwarzany podczas
procesu przetwarzania na instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych odpad spetnia wymagania stabilizatu, okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadow
komunalnych (Dz. U. 22012 r. poz. 1052).
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Na podstawie analizy dokumentéow dotgczonych do wniosku w sprawie Skarzonej uchwaty
wyciggnieto nastepujace wnioski:
W zwigzku z zakoriczeniem budowy i planowanym rozpoczeciem uzytkowania Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, Regionalne Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. do wniosku o wpisanie instalacji do uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu ..” zataczyta Protokét kontroli WIOS Opole - kontroli przeprowadzonej
w Regionalnym Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Region” Sp. z o.0.,
ktora to odbyta sie w dniach od 11 kwietnia 2014 r. do 13 maja 2014 r.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, po przeprowadzeniu kontroli w RCZiUO , Czysty Region”
Sp. z 0.0., zapisem w punkcie 2 protokotu z kontroli (Naruszenia i nieprawidfowosci), poinformowat,
ze nie stwierdzono podczas kontroli naruszern i nieprawidtowosci. Ustalono, ze RCZiUO ,Czysty
Region” Sp. z 0.0. nie miato fizycznej mozliwosci prowadzenia cyklu proceséw stabilizacji odpaddow
we wskazanej instalacji, w celu osiggniecia zaktadanych parametréw, potwierdzonych np. wynikami
badan parametru AT,, wykonanymi przez akredytowane laboratorium, zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052), poniewaz nie posiadato odpaddw,
ktédre mozna by takiemu procesowi poddaé. Taki fakt byt mozliwy do stwierdzenia w przypadku
wczesniej wpisywanych instalacji MBP do uchwat w sprawie wykonania ,Planu...”, poniewaz
instalacje byty eksploatowane jako ,instalacje zastepcze - do rozbudowy” (w tym takze instalacja
RIPOK, ktérg do uchwaty wpisywat Skarzacy), i wtasnie tym sie rdznig od instalacji wybudowanej
przez RCZiUO ,,Czysty Region” Sp z 0.0. ,ktére zostata okreslona jako ,,do wybudowania”.
Brak przedtozenia przez Regionalne Centrum badan stabilizatu w zakresie spetnienia wymagan AT,,
nie mégt stanowi¢ podstawy do odmowy podjecia uchwaty, co Skarzgcy podaje jako gtéwny zarzut,
uzasadniajgc, dlaczego ktorego Sejmik Wojewddztwa Opolskiego miatby obowigzek odmowic
wpisania takiej instalacji w uchwale w sprawie wykonania ,Planu ...”.
W wyniku analizy wniosku wraz z dokumentami ustalono, ze niemozliwym byto przeprowadzenie
rozruchu Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych, poniewaz instalacja
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpaddw, zgodnie decyzjg wydang przez Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 marca 2014 r. nr D0S$.7222.39.2013.MK, udzielajgcg
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o. o.
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddow innych niz niebezpieczne,
z wytgczeniem odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200
Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZlu, nie
przewidywata takiej mozliwoéci, a wiec w okresie przeprowadzania kontroli przez WIOS instalacja nie
mogta przyjmowa¢ odpadéw komunalnych od firm, zajmujgcych sie odbiorem odpadéw
komunalnych do przetwarzania na instalacjach RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z o.0.

Stosownie do dyspozycji art. 9e ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.), podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wifascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpaddw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji
przetwarzania odpaddw komunalnych. Wskazany powyzej artykut jednoznacznie méwi o tym, na jaka
instalacje powinny trafia¢ odpady komunalne. Waznym jest wiec okreslenie, co to jest Regionalna
Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, instalacjg regionalng jest instalacja, ktéra spetnia wymagania,
wskazane w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach i ktéra, w zwigzku z zakoniczeniem budowy (art. 38 ust.
4 ustawy o odpadach), zostata wpisana do uchwaty w sprawie wykonania planu gospodarki
odpadami, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania mogta zosta¢ wpisana do uchwaty w sprawie
wykonania ,Planu ..”, jako Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych
(takze zastepcza) tylko wtedy, gdy wczesniej zostaty wpisana do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
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Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. Nr XX/271/2012, w sprawie przyjecia ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z o.0. zawnioskowato o wpisanie instalacji, ktdra wczesniej nie bylta
eksploatowana, poniewaz nie byta nawet instalacjg zastepczg (w ,Planie ...” zostaty okreslone nie
jako do rozbudowy (instalacje zastepcze) tylko jako do wybudowania (wczesniej nieistniejgce)).
Nalezy w tym miejscu podnies¢, iz instalacje regionalne mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych nalezgce do Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej EKOM
Sp. z 0.0. z siedzibg w Nysie, EKO-REGION Sp. z 0.0. z siedzibg w Betchatowie, ,,Naprzéd” Sp. z o.o.
z siedzibg w Ryduttowach, ktére dotychczas byty wpisywane do uchwat, juz wczesniej funkcjonowaty
w uchwale w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” — byly wpisane jako instalacje zastepcze. Zapis w uchwale ,instalacje zastepcze”
oznaczat, ze instalacje mogg przyjmowac odpad w celu przetworzenia do czasu ich modernizacji
w zakresie minimalnej mocy przerobowej oraz spetnienia warunkéw co do sposobu prowadzenia
stabilizacji tlenowej zmieszanych odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach prawa i w ,,Planie
Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

Status instalacji zastepczej w uchwale w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, zezwalat na przyjmowanie odpadédw komunalnych,
dlatego tez wczesniej wpisywane do uchwaty RIPOK mogty dokonad rozruchu i dokonywaty go w celu
potwierdzenia, ze wytworzony stabilizat spetnia wymagania rozporzadzenia.

Nalezy jednak zauwazyé, ze takiego sposobu analizy wniosku jak w stosunku do innych instalacji,
kiedy to do uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” wpisywano instalacje wczesniej funkcjonujace jako ,zastepcze - do
rozbudowy”, nie zastosowano do RCZiUO ,Czysty Region” Sp. z 0.0. Na dowdd tego Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska, w czasie prowadzenia kontroli instalacji przed wpisaniem ich do
uchwaty wykonawczej w sprawie wykonania ,Planu” jako Instalacji Regionalnej, nie wymagat
wykazania okolicznosci, iz instalacja po rozbudowie osigga okreslone parametry wynikajgce
z Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052), poniewaz instalacja
posiadata status ,instalacji zastepczej — do wybudowania” i do czasu wpisania tej instalacji do
uchwaty wykonawczej, instalacja ta nie mogta przyjmowaé zmieszanych odpadéw komunalnych.
Dlatego tez zarzut, by przed wpisaniem do uchwaty wykonawczej w sprawie wykonania ,Planu ...”
instalacja Spétki RCZiUO ,,Czysty Region” do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
musiafa posiadac badania potwierdzajgce uzyskanie wspétczynnika AT,, jest bezzasadny i chybiony.
W zwigzku z powyzszym, odnoszac sie do osiggniecia parametréw stabilizatu w instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, oparto sie na zapisach decyzji Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 21 marca 2014 r. nr D0S$.7222.39.2013.MK, udzielajqcej
Regionalnemu Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z o. o.
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddow innych niz niebezpieczne,
z wytgczeniem odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj.
200 Mg/dobe oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZzlu.

W pozwoleniu zintegrowanym zapisano, ze proces biologicznego przetwarzania odpadéw ma by¢
prowadzony tak, aby w pierwszym etapie, ktdry odbywa sie w zamknietych kontenerach, z aktywnym
napowietrzaniem i nawilzaniem oraz podfgczeniem do instalacji do odbioru i oczyszczania powietrza
procesowego, do czasu osiggniecia wartosci AT, ponizej 20 mg O,/g suchej masy, jednak nie krocej
niz 2 tygodnie, natomiast drugi etap odbywa sie w pryzmach otwartych, na utwardzonym placu,
uzbrojonym w odwodnienie liniowe z odprowadzeniem wod odpadowych i odciekdw do zbiornika
odciekéw, okresowo przerzucanych (co najmniej raz w tygodniu) za pomocg nosnika teleskopowego
i zraszanych, do czasu osiggniecia AT, ponizej10 mg O,/g suchej masy i strat prazenia mniejszych niz
35% suchej masy, a zawarto$¢ wegla organicznego mniejszych niz 20% suchej masy organicznej
w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w odpadach mierzonej stratg prazenia lub zawartoscia
wegla organicznego wiekszej niz 40%.
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taczny czas trwania procesu stabilizacji tlenowej wynosi ok. 8 tygodni, przy czym czas ten moze byc¢
skracany lub wydtuzany w zaleznosci od uzyskanych wartosci powyzszych parametrow.

Po uruchomieniu instalacji prowadzacy RIPOK jest zobowigzany do prowadzenia proceséw
technologicznych, zgodnie z przepisami prawa iotrzymanymi decyzjami. Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Opolu w ramach planowych i dorainych kontroli dokona weryfikacji
prawidtowosci funkcjonowania instalacji oraz sprawdzi, czy proces technologiczny byt i jest
prowadzony zgodnie z przepisami i wydanymi decyzjami.

Majac na uwadze wage prowadzonego postepowania oraz zarzuty stawiane organowi
dot. razgcego naruszenia prawa, w zwigzku z podjeciem uchwaty Nr XLIlI/500/2014 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania
»Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, pismem z dnia 13
sierpnia 2014 r. Nr DOS-1V.721.8.2014.DP zwrécono sie do Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. w Kedzierzynie-Kozlu do przedtozenia
wynikéw badan stabilizatu parametru AT,, wykonanych przez akredytowane laboratorium, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052). Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o.0.,pismem z dnia 20 sierpnia 2014 r.
nr RCZIUO.7021.122.2014 przedtozyta w/w badania wraz z wynikami badan dot. spetnienia wymagan
wynikajgcych z w/w rozporzadzenia oraz protokdt sporzadzony na potrzeby ww. Spétki z dnia 7
sierpnia 2014 r. z przeprowadzenia rozruchu instalacji biologicznego przetwarzania frakcji
zmieszanych odpaddéw komunalnych (podsitéwki) — kompostowania odpaddéw zielonych zebranych
selektywnie.

Sprawdzono w/w dokumenty i wynika z nich, ze eksploatacja instalacji (rozruch polegajgcy na
sprawdzeniu instalacji) byt mozliwy do przeprowadzenia, poniewaz instalacja zostata wpisana do
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wykonania , Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata
2012-2017” i po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30
czerwca 2014 r. poz. 1587, z dniem 15 lipca 2014 r. mogta przyjmowac do przetworzenia odpadow.
Przetworzone odpady zostaty poddane badaniom, z ktérych wynika, ze podczas stabilizacji, ktéra
odbywa sie w zamknietych kontenerach odpadéw o kodzie 19 12 12 w okresie 14 dni wskaznik AT,
osiggnat wartos¢ ponizej 10 mg O,/g, co oznacza, ze proces stabilizacji (biologicznego przetwarzania)
zostat przeprowadzony w taki sposdb, ze wskaznik spetnia wymagania Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052).

Dowdd: pismo z dnia 13 sierpnia 2014r. Nr DOS-1V.721.8.2014.DP do Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,Czysty Region” Sp. z o.0. w Kedzierzynie-Kozlu
w sprawie przedtozenia wynikow badan stabilizatu parametru AT, wykonanych zgodnie
z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpaddow komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052),

Dowdd: pismo z dnia 20 sierpnia 2014 r. nr RCZIUO.7021.122.2014 Regionalnego Centrum,
przekazujgce wyniki badan dot. spetnienia wymagan wynikajgcych z rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052) oraz protokdt sporzqdzony na potrzeby
Regionalnego Centrum z dnia 7 sierpnia 2014 r. z przeprowadzenia rozruchu instalacji biologicznego
przetwarzania frakcji zmieszanych odpadow komunalnych (podsitowki) — kompostowania odpaddw
zZielonych zebranych selektywnie.

Skarzacy zarzuca organowi stwierdzenie nieprawdy i uwaza, ze w odniesieniu do Regionalnej
Instalacji Przetwarzania Odpadéw Komunalnych eksploatowanej przez Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. byto mozliwe
przeprowadzenie pomiaru wskaznika AT, przed podjeciem zaskarzonej uchwaty ze wzgledu na to, ze
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instalacja funkcjonowata, a organ wezwat Regionalne Centrum do przedtozenia badan
potwierdzajgcych spetnienie wymagan AT,.

Zgodnie z art. 9e ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z pdin. zm.), podmiot odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od wtascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji
przetwarzania odpaddw komunalnych, w zwigzku z tym Regionalne Centrum nie miato podstaw do
przyjmowania odpaddw, poniewaz instalacjg RIPOK zaczeta funkcjonowac dopiero po uchwaleniu
przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego zaskarzonej uchwaty.

Organ wezwat Regionalne Centrum do ztozenia wymaganych dokumentéw, w tym przedfozenia
przeprowadzenia pomiaru wskaznika AT,, poniewaz taki sposdb postepowania przyjeto w stosunku
do wszystkich podmiotéw sktadajgcych wnioski w sprawie zmiany uchwaty dot. wykonania ,,Planu ...”,
a takze, zeby potwierdzi¢ fakt, ze Regionalne Centrum nie przeprowadzato eksploatacji-rozruchu.
W zwigzku z tym, ze w/w dokumenty nie zostaty przedtozone, a Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska w czasie prowadzenia kontroli instalacji przed wpisaniem ich do uchwaty wykonawczej
w sprawie wykonania ,Planu...” jako Instalacji Regionalnej, nie wymagat wykazania okolicznosci,
ze instalacja po rozbudowie osigga okreslone parametry wynikajagce z Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052), poniewaz instalacja posiadata
statusu ,instalacji zastepczej - do wybudowania” i do czasu wpisania tej instalacji do uchwaty
wykonaweczej, instalacja ta nie mogta przyjmowac zmieszanych odpaddéw komunalnych.

Skarzacy zarzuca Organowi, ze dokonat on weryfikacji wniosku Regionalnego Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty Region” Sp. z o0.0. dot. zmiany uchwaty
w sprawie wykonania ,,Planu ...” i podjecia Skarzonej uchwaty na podstawie dotgczonego do wniosku
RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0. 0. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,Planu ...”
dokumentu pt. ,,Oswiadczenie - potwierdzenie skutecznosci kontenerowej instalacji biologicznego
przetwarzania opadow” z dnia 7 maja 2014 r.

Regionalne Centrum przedfozyto taki dokument jako zatgcznik do wniosku, natomiast nie stanowit
on dowodu w sprawie, poniewaz Remondis Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ktéra wystawita taki
dokument nie reprezentuje laboratorium akredytowanego Ilub $rodowiska naukowego,
wyspecjalizowanego w badaniach stabilizatu i efektywnosci eksploatowanych instalacji. Dowodu
w sprawie nie moze stanowi¢ takze przedtozone przez ,,Naprzéd” Sp z o.0. pismo z dnia 30 czerwca
2014 r. nr 501/2014 proGEO Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu, poniewaz trudno sie odnies¢ do
pisma skoro nie znamy tresci zadawanych pytan, na ktdre udzielono odpowiedzi we wskazanym
pismie.

Podczas analizy wniosku RCZiUO ,,Czysty Region” Sp z 0.0. przyjeto nastepujgce fakty, ktore zostaty
opisane powyzej tj. instalacja nie mogta przeprowadzi¢ rozruchu (co wynika m.in. z protokotu WIOS),
w zwigzku z powyzszym ostatecznie nie ztozono wynikéw badan stabilizatu w zakresie spetnienia
wymagan AT,.

Zarzut nr 8:
,Naruszenie art. 7 w zw. z art.77 § 1 k.p.a. poprzez ich niewfasciwe zastosowanie polegajgce na
zaniechaniu dokonania wszechstronnej analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy,

w szczegdlnosci zaniechanie przeprowadzenia postepowania zmierzajgcego do ustalenia,
czy Instalacja RCZiUO jest instalacjg spetfniajacg kryteria wymagane dla uznania jej za RIPOK,
w tym te wynikajgce z ustawy o odpadach oraz WPGO dla Wojewddztwa Opolskiego,

podczas gdy prowadzac postepowanie wyjasniajgce przed podjeciem Zaskarzonej Uchwaty Organ
winien byt dokonaé¢ wszechstronnej analizy stanu faktycznego i prawnego sprawy,
a w szczegolnosci ustalié, czy Instalacja RCZiUO spetnia kryteria wymagane dla uznania za RIPOK,
w tym te wynikajace z ustawy o odpadach oraz WPGO dla Wojewoddztwa Opolskiego”.
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Z w/w zarzutem organ nie moze sie zgodzic. Jest on bezzasadny w Swietle prawa i okolicznosci
prowadzenia postepowania:

Skarzacy zarzuca, ze procedura wydawania zaskarzonej uchwaty zostata przeprowadzona

nieprawidtowo, poniewaz organ nie podjat zadnych czynnosci w celu sprawdzenia czy instalacja
spetnia kryteria wynikajgce z ustawy o odpadach, ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” oraz rozporzadzenia w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw. Organ nie zgadza sie ze
stanowiskiem Skarzgcego i uwaza, ze podjat wszelkie mozliwe czynnosci w celu ustalenia okolicznosci
na podstawie, ktdrych nalezato podjg¢ Skarzong uchwate, co zostato przedstawione powyzej. Zgodnie
z zapisami art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach zmiany uchwaty w sprawie
wykonania planu gospodarki odpadami dokonuje sie po zakorczeniu budowy RIPOK. Ustawa nie
precyzuje co to oznacza zakonczenie budowy. Jezeli przyja¢ postepowanie dot. zmiany wskazanej
uchwaty przez sejmiki w innych wojewddztwach, kiedy do uchwaty byty wpisywane RIPOK, ktdre nie
spetniaty naprawde wymagan dotyczgcych RIPOK, bo np. sktadaty sie tylko z cze$ci mechanicznej
instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, sposéb
weryfikacji przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wniosku w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” i faktu zakonczenia budowy instalacji RIPOK, nalezy okresli¢ jako
doktadny. Ocena zakonczenia budowy na etapie ztozonego wniosku o zmiane uchwaty w sprawie
wykonania ,,Planu...” zostata potwierdzona stosownymi dokumentami i decyzjami.
Dodatkowo nalezy doda¢, e Departament Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego juz po przyjeciu przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego zaskarzonej
uchwaty podjat szereg dziatan, ktére miaty na celu sprawdzenie, czy Regionalna Instalacji
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych eksploatowana przez Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z 0.0. spetnia wymagania zapisane w pozwoleniu
dot. gospodarowania odpadami - stabilizatu w zakresie dot. mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1052).

Skarzgcy stawia zarzut, ze organ w trakcie procedowania zaskarzonej uchwaty nie wyjasnit
niescistosci jakie wynikaty z przedstawionej przez Regionalne Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0., jakie wynikaly z przedstawionej
dokumentacji tzn. ze we wniosku z dnia 19 grudnia 2013 r. o przedtuzenie terminu waznosci decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach nr 0SI.7624-22-15/10 z dnia 14 stycznia 2011 r. zapisano,
ze instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych jest
w budowie, natomiast przedtozone przez Regionalne Centrum zawiadomienie o zakoriczenie budowy
z dnia 13 maja 2014 r. wskazuje, ze roboty zostaty rozpoczete dopiero w dniu 2 kwietnia 2014 r.
Organ przyjat jako dokument na podstawie, ktérego podjeto zaskarzong uchwate, ostateczng decyzje
z dnia 16 maja 2014 r. nr 43/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Powiecie
Kedzierzyrisko-Kozielskim, ktory udzielit RCZiUO ”Czysty Region” Sp. z 0.0. pozwolenia na
uzytkowanie instalacji sortowniczej o zdolnosci przerobowej nie wiekszej niz 70 000 Mg/rok i instalacji
biologicznego przetwarzania odpaddow opartej na dwustopniowej stabilizacji tlenowej stanowigcej
etap | inwestycji obejmujgcej budowe Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddéw — Zaktadu Mechaniczno-Biologicznego Przetwarzania Odpaddéw przy ul. Naftowej 7
w Kedzierzynie-Kozlu (nr ewidencyjny dziatki 39/6). Organ stwierdza, ze badanie sprawy w zakresie
budowy instalacji powinien podjg¢ organ, ktéry odpowiada za sposéb postepowania w sprawach
dotyczacych Prawa budowlanego i jezeli nastgpity jakies nieprawidtowosci Skarzgcy powinien zgtosic
taki fakt organowi, ktéry posiada ewentualne narzedzia prawne, za pomocga ktdrych bedzie mozna
dokonac analizy czy postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z prawem. Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego nie jest od oceny prowadzenia postepowania organu, ktory udziela np. pozwolenia na
uzytkowanie, w tym przypadku instalacji.
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Wojewoda Opolski na wniosek Skarzgcego wszczat postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
zmieniajgcej uchwate Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2017".

Wojewoda Opolski pismem z dnia 16 lipca 2014 r. Nr NK.I11.4120.1.2014.KN (data wptywu do UMWO
pisma przez ePUAP 17.07.2014 r.) zwrdcit sie do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego w sprawie
ztozenia wyjasnien dot. wniosku ,,Naprzéd” Sp. z o0.0. z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie wszczecia
postepowania stwierdzajgcego niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,,Planu ...”
oraz wniosku Burmistrza Gminy Kietrz z dnia 8 lipca 2014 r. o wszczecie postepowania kontrolnego
dot. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017".

Marszatek Wojewddztwa Opolskiego pismem z dnia 23 lipca 2014 r. nr DOS.IV.721.8.2014.DP
przekazat wyjasnienia w sprawie wszczetego postepowania.

Nastepnie Wojewoda Opolski pismem z dnia 12 sierpnia 2014 r. nr NK.I1.4120.1.2014.KN
poinformowat Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, ze w sprawie wszczecia postepowania
stwierdzajgcego niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewoddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”, nie znajduje podstaw do przeprowadzenia
postepowania zmierzajgcego do stwierdzenia niewaznosci Skarzonej uchwaty.

dowdd: pismo Wojewody Opolskiego z dnia 16 lipca 2014 r. Nr NK.111.4120.1.2014.KN (data wptywu do

UMWO pisma przez ePUAP 17.07.2014 r.) w sprawie zfozenia wyjasnien dot. wniosku Skarzgcego

(,Naprzod” Sp. z 0.0.) z dnia 7 lipca 2014 r. w sprawie wszczecia postepowania stwierdzajgcego

niewaznosci uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014 r.

zZmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa

Opolskiego na lata 2012-2017” oraz wniosku Burmistrza Gminy Kietrz z dnia 8 lipca 2014r. o wszczecie

postepowania kontrolnego dot. uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIll/500/2014 z dnia

24 czerwca 2014 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami

dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017",

dowdd: pismo Wojewody Opolskiego z dnia 12 sierpnia 2014 r. nr NK.I11.4120.1.2014.KN informujgce
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, ze Wojewoda Opolski nie znajduje podstaw do przeprowadzenia
postepowania zmierzajgcego do stwierdzenia niewaznosci Skarzonej uchwaty.

Majac na uwadze zarzuty Skarzgcego i przedstawione powyzej stanowisko organu w sprawie
tych zarzutéw stwierdza sie, ze postepowania w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. Nr XLlII/500/2014 zmieniajgcg uchwate w sprawie wykonania
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” (opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 czerwca 2014 r. poz. 1587), zostato
przeprowadzone witasciwie i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Uznaje sie jednak za wtasciwe, w zwigzku z rozpatrywaniem zarzutow dotyczacych usuniecia
naruszenia prawa, ktdrego to wedtug Skarzgcego, dopuscit sie Sejmik Wojewddztwa Opolskiego
podejmujgc w dniu 24 czerwca 2014 r. Uchwate Nr XLIII/500/2014 zmieniajgcg uchwate w sprawie
wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”
poinformowanie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego o nastepujgcych sprawach prowadzonych
przez organ, w celu wyjasnienia m.in. zarzutdw stawianych przez Skarzgcego.

Skarzagcy odwotat sie od wydanej przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego decyzji
z dnia 21 marca 2014 r. nr DO0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem
odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50 000 Mg/rok, tj,. 200 Mg/dobe oraz
instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
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i Unieszkodliwiania Odpadow , Czysty Region” Sp. z o.0. w Kedzierzynie-KoZlu pomimo, ze nie byt
i nie mogt by¢ strong postepowania.

Whniosek Skarzgcego w sprawie odwotania sie od wyzej wymienionego pozwolenia zostat przestany
do Ministerstwa Srodowiska. Minister Srodowiska, decyzja z dnia 5 maja 2014r. nr DGO-281-
45/17845/14/MT umorzyt postepowanie odwotawcze w przedmiotowej sprawie, stwierdzajgc
jednoznacznie, ze Skarzgcy nie posiada przymiotu strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia
zintegrowanego dla Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadow ,,Czysty
Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-Kozlu.

W dniach od 04.07.2014r. do 16.07.2014r. na podstawie upowaznienia Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego Nr 109/2014 z dnia 02.07.2014r. pracownicy Biura Kontroli i Nadzoru
Wtadcicielskiego UMWO przeprowadzili w Departamencie Ochrony Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego odpowiedzialnym za przygotowanie uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego w sprawie przyjecia projektu uchwaty Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego
zmieniajgcej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2012-2017” kontrole dorazng, ktérej przedmiotem byta prawidtowos¢
rozpatrzenia wniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw
,Czysty Region” Sp z o0.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu dotyczacg zmiany uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2012-2017”

Przeprowadzona kontrola nie wykazata zadnych nieprawidtowosci, na podstawie ktorych Sejmik
Wojewddztwa Opolskiego bytby zobowigzany do uchylenia Skarzonej uchwaty.

Dotychczas Skarzacy podnosit, Zze instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,,Czysty Region” Sp. z o0.0. jest instalacjg niekompletng, poniewaz dopiero w czerwcu
2014 r. ogtoszono przetarg pn. ,Dzierzawa kabiny sortowniczej na trybunie”, co wydaje sie
z sprzeczne z podjety przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego uchwatg z dnia 24 czerwca 2014 r.
Nr XLHI/500/2014 zmieniajgcg uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”

Analiza wniosku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami
dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017” Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o0.0. wykazata, ze instalacja mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jest instalacja kompletng. Nalezy
tutaj wskaza¢, ze w sytuacji, gdyby tak nie bytlo Marszatek Wojewddztwa Opolskiego nie wydatby
decyzji z dnia 21 marca 2014 r. nr D0S.7222.39.2013.MK, udzielajgcej Regionalnemu Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpadéw ,Czysty Region” Sp. z o. o. pozwolenia
zintegrowanego dla instalacji do sktadowania odpaddw innych niz niebezpieczne, z wytgczeniem
odpadow obojetnych, o zdolnosci przyjmowania maksymalnie 50000 Mg/rok, tj. 200 Mg/dobe
oraz instalacji pozostatych, zlokalizowanych na terenie Regionalnego Centrum Zagospodarowania
i Unieszkodliwiania Odpaddw , Czysty Region” Sp. z 0.0. w Kedzierzynie-KoZzlu.

W ramach postepowania przeprowadzono ogledziny instalacjami RIPOK-MBP podczas ktorych
stwierdzono, ze instalacja jest kompletna.

Dodatkowo pracownicy Departamentu Ochrony Srodowiska w dniu 4 czerwca 2014 r. (przed
podjeciem Skarzonej uchwaty) dokonali ogledzin instalacji, ktérg to Regionalne Centrum
Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. planowato wpisa¢ do
wskazanej uchwaty. Podczas ogledzin stwierdzono, Zze instalacja mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (takze kompostownia odpaddéw zielonych) jest
kompletna, na dowdd czego wykonano dokumentacje fotograficzng w dniu ogledzin.

Departament Ochrony Srodowiska, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego zwrdcit sie
do RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. 0 ztozenie stosownych wyjasnien w sprawie niekompletnosci
instalacji MBP, co Spodtka uczynita przedktadajac pismo z dnia 12 sierpnia 2014 r.
nr RCZiU0.7021.120.2014 dot. sprawy ogtaszanych przetargdw.
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Spoétka poinformowata, ze kabina sortownicza jest eksploatowana od korica 2012 r. i jej eksploatacja
dotychczas nie zostata przerwana. Poniewaz instalacja mechaniczno-biologicznego przetwarzania
odpadow nie miata statusu RIPOKa, kabina sortownicza, ktdra jest czescig mechaniczng instalacji
MBP, byta dzierzawiona bez przerwy na okres 3 miesiecy, aby nie zarzucono Prezesowi Spoéfki
dziatania na szkode Spétki instalacja nie byfa instalacjg RIPOK i nie mogta przyjmowac odpaddow.
W dniu 10 czerwca 2014 r. ogtoszono przetarg na dzierzawe kabiny sortowniczej, postepowanie
przetargowe zostato jednak uniewaznione. W zwigzku z tym, ze poprzednia umowa na dzierzawe
obowigzywata do 30 czerwca 2014 r. RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. podpisato z firmg, od ktorej
dotychczas dzierzawiono kabine sortowniczag umowe uzyczenia, do czasu, kiedy zostanie podpisana
umowa z firmg, ktéra wygrata przetarg ogtoszony w dniu 9 lipca 2014 r.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze Spétka zachowata ciggtos¢ w eksploatacji instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych w czasie
podejmowania Skarzonej uchwaty i zachowuje nadal ogtaszajagc nowe zamodwienia publiczne dot.
dzierzawy instalacji niezbednej do prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych.
Dowdd: kopia decyzji Ministra Srodowiska z dnia 5 maja 2014 r. nr DGO-281-45/17845/14/MT, ktéry
umorzyt postepowanie odwotawcze, uznajgc jednoznacznie, ze ,Naprzod” Sp. z o.0. z siedzibg
w Ryduttowach nie posiada przymiotu strony w postepowaniu o wydanie pozwolenia zintegrowanego
dla Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z o.o.
w Kedzierzynie-Kozlu,

Dowdd: Protokdt Biura Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 15 lipca 2014 r. z kontroli doraZnej przeprowadzonej w Departamencie Ochrony
Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego, ktérej przedmiotem byto zbadanie
prawidfowos¢ rozpatrzenia wniosku Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpaddw ,,Czysty Region” Sp z o.0. z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu dot. zmiany uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2012-2017”,

Dowadd: Protokdt z przeprowadzonych w dniu 4 czerwca 2014 r. przez Departament Ochrony, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego Srodowiska ogledzin, w zwiqzku z wpisaniem RIPOK
do uchwaty w sprawie wykonania , Planu ...” wraz z dokumentacjq fotograficzng wykonang w dniu
ogledzin.

Dowdd: Pismo RCZiUO ,,Czysty Region” Sp. z 0.0. Nr RCZiU0O.7021.120.2014 z dnia 12 sierpnia 2014 r.
dot. sprawy ogtaszanych przetargow.

Zupetnie bezzasadne jest wskazywanie przez Skarzacego , jakoby zaskarzona uchwata byta
podjeta bez podstawy prawnej, badz tez z razgcym naruszeniem prawa.
Nie doszto do podjecia uchwaty w warunkach braku podstawy prawnej, rozumianej przez
orzecznictwo i doktryne jako sytuacje , gdy brak byto w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego wtasciwej materialnej lub formalnej podstawy do jej podjecia.
Tresé uchwaty pozostaje w zgodzie z trescig przepiséw prawnych i winna byé akceptowana
jako akt organu praworzgdnego panstwa.

Majagc na uwadze zarzuty Skarzgcego oraz przedstawione powyzej stanowisko w sprawie tych
zarzutéw nalezy uznad, ze przeprowadzony sposob postepowania w sprawie zmiany uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. Nr XLIII/500/2014 zmieniajagcg uchwate
w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"
(opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 czerwca 2014 r.
poz. 1587), zostat przeprowadzony wtasciwie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, a skarga
winna ulec oddaleniu.
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Skarzacy uchwate podaje ponadto dodatkowo jako dowody w sprawie:

1. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia: przedmiot zamdwienia: ,Dzierzawa kabiny
sortowniczej na trybunie” z 10 marca 2014 r.

2. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia: przedmiot zamowienia: ,Dzierzawa sita
mobilnego — wielozadaniowego przesiewacza bebnowego” z 10 marca 2014 r.

3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia: przedmiot zamowienia: ,Dzierzawa kabiny
sortowniczej na trybunie” z 10 czerwca 2014 r.

4. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia: przedmiot zamodwienia: ,Dzierzawa kabiny
sortowniczej na trybunie” z 9 lipca 2014 r.

5. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia: przedmiot zamdwienia: ,Dzierzawa sita
mobilnego — wielozadaniowego przesiewacza bebnowego” z 9 wrzesnia 2014 r.

6. Pismo z dnia 16 lipca 2014 r. Regionalnego Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania
Odpadéw ,,Czysty Region” w sprawie przekazania informacji o odwotfaniu odbioru odpadéw
ulegajgcych biodegradacji instalacji kompostowni.

7. Analiza spotki proGEO sp. z 0.0. z Wroctawia z 30 czerwca 2014 r. 2013 r.

8. Sprawozdania podmiotéw odbierajagcych zmieszane odpady komunalne z obszaru gmin Regionu
Potudniowo-Wschodniego Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Opolskiego za IlI-IV kwartat
oraz | kwartatu 2014 r.

9. Fotografie Instalacji RCZIUO wykonane przez Skarzgcg w styczniu i lutym 2014 roku tj. w okresie
poprzedzajgcym podjecie Zaskarzonej Uchwaty.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego stoi na stanowisku, iz wymienione powyzej dowody nie sg
wiarygodne w niniejszej sprawie poniewaz:
Ad.1,Ad. 2,Ad. 3,Ad. 4, Ad. 5
Postepowanie zostato wszczete przez Skarzgcego w sprawie wezwania usuniecia naruszenia prawa,
a w przypadku nie uwzglednienia wezwania, wniesienia skargi dot. uchwaty Nr XLIII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. podjetej przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, ktéra zmienia uchwate w
sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017”
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.
W zwigzku z powyzszym organ stoi na stanowisku, ze nalezy rozpatrywaé dowody, ktérg mogg miec
wplyw na sposéb zatatwienia sprawy dotyczgce wpisania Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych, ktérej budowe zakoriczono, do uchwaty w sprawie wykonania planu
(art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach).
Ad. 6
Wskazane przez Skarzgcego jako dowdd w sprawie pismo z dnia 16 lipca 2014 r. Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddw ,,Czysty Region” Sp. z o.0. posiada numer
sprawy niemozliwy do odczytania, nie mozna stwierdzi¢ do kogo zostato skierowane pismo, ale
przede wszystkim dot. przekazania informacji o odwotaniu odbioru odpadéw ulegajgcych
biodegradacji do instalacji kompostowania, a nie odpaddéw powstajacych na instalacji mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Ad.7
Wskazane przez Skarzgcego jako dowdd w sprawie pismo z dnia 30 czerwca 2014 r. nr 501/2014
proGEQ Sp. z o0.0. z siedzibg we Wroctawiu, nie moze stanowi¢ dowodu poniewaz trudno sie odnies¢
do pisma skoro nie znamy tresci zadawanych pytan, na ktére udzielono odpowiedzi we wskazanym
pismie. W tej sprawie organ wypowiedziat sie juz uzasadniajgc podjecie przez Sejmik Wojewddztwa
Opolskiego uchwaty Nr XLV/510/2014 r. z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie nieuwzglednienia
wezwania do usuniecia naruszenia prawa w uchwale Nr XLII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego z dnia 24 czerwca 2014 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".
Ad. 8
Przekazane do sprawy dokumenty w postaci sprawozdan podmiotéw odbierajgcych zmieszane
odpady komunalne z obszaru gmin Regionu Poftudniowo-Wschodniego Gospodarki Odpadami
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Wojewddztwa Opolskiego za IlI-IV kwartat oraz | kwartatu 2014 r. nie majg wptywu na w rozstrzygang
sprawe.

Ad. 9

Postepowanie zostato wszczete przez Skarzgcego w sprawie wezwania usuniecia naruszenia prawa,
a w przypadku nie uwzglednienia wezwania, wniesienia skargi dot. uchwaty Nr XLIII/500/2014 z dnia
24 czerwca 2014 r. podjetej przez Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, ktéra zmienia uchwate
w sprawie wykonania ,,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017"
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu.

W zwigzku z powyzszym organ stoi na stanowisku, ze nalezy rozpatrywaé dowody, ktérg mogg miec
wplyw na sposéb zatatwienia sprawy dot. wpisania Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpaddéw
Komunalnych, ktérej budowe zakonczono, do wuchwaty w sprawie wykonania planu
(art. 38 ust. 4 ustawy o odpadach).

Dokumentacja fotograficzna zostata wykonana w styczniu 2014 r., natomiast wniosek Regionalnego
Centrum Zagospodarowania i Unieszkodliwiania Odpaddéw ,Czysty Region” Sp. z o.0. dot. zmiany
uchwaty w sprawie wykonania ,Planu " zostat zlozony przez Regionalne Centrum
w dniu 22 kwietnia 2014 r.
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